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Lekmannarevisor i 2019-03-11
VLL Innovation AB

Till arsstamman i Viasterbottens lans landsting
Innovation AB (559037-1646)

Granskningsrapport ar 2018
Jag, av fullmiktige i Vésterbottens lins landsting utsedda lekmannarevisor,
har granskat verksamheten i Visterbottens l4ns landsting Innovation AB.

Styrelse ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande bolagsordning,
agardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som géller for verksam-
heten. Lekmannarevisor ansvarar for att granska verksamhet och intern kon-
troll samt préva om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och
mél samt de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten. Granskningen
har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och fullmiktiges revisionsreglemente samt utifran
bolagsordning och av bolagsstimman faststillda dgardirektiv. Granskningen
har genomforts med den inriktning och omfattning som behévs for att ge rim-
lig grund for beddmning och prévning.

Jag bedomer att bolagets verksamhet &r 2018 genomf{ordes i enlighet med
fullmaktiges direktiv och det kommunala #ndamaélet. Styrelsen beslutade om
flera visentliga styrdokument och fick frén VD ldpande information om eko-

nomiskt lige och pagaende verksamhet. Aterrapporteringen i drsredovisning-
en var dock inte tillréckligt utvecklad.

Jag bedomer sammantaget att bolagets verksamhet har skétts pé ett iin-
damalsenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt.

Jag bedomer att bolagets interna kontroll var tillricklig.

Umea den 11 mars 2019

IO QA —

Thomas Nordenstam
Lekmannarevisor

Jag &beropar bifogad rapport.

- Grundliggande granskning ar 2018 av VLL Innovation AB, revisions-
kontoret Visterbottens léns landsting.
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1. Sammanfattande analys

Vi bedomer att bolagets verksamhet ar 2018 genomfordes i enlighet med
fullmiiktiges direktiv och det kommunala dndamalet. Verksamheten genom-
fordes pé ett indamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
sétt.

Styrelsen beslutade om flera visentliga styrdokument och fick fran VD lgp-
ande information om ekonomiskt ldge och pdgdende verksamhet. Styrelsens
protokoll var tydliga och innehdll hanvisningar till diarieférda underlag. Var
sammantagna beddmning Zr att styrelsen hade en tillréicklig kontroll dver
bolaget. Aterrapporteringen i arsredovisningen var dock inte tillrdckligt ut-
vecklad.

Nir fullmiktige i november 2015 beslutade om att bilda bolaget var det {or
en forssksperiod dren 2016 — 2018. Vid tidpunkten da arbetet med denna
granskning avslutades var det éinnu inte beslutat om vad som skulle hdnda
med bolaget och bolagets verksamhet efter forséksperioden.

1.1. Rekommendationer

o Sikerstill att bolagets allmédnna handlingar blir skyndsamt diarie-
forda. I nagra fall har vi upptiickt att det tog lang tid innan dokument
blev diarieforda.

» Utveckla internkontrollplanen metodmdssigt. Av internkontrollpla-
nen bor det framgd hur varje enskild kontroll ska genomftras, vem
som har ansvaret for att genomfora kontrollen och niir kontrollen ska
rapporteras till styrelsen. Vid uppf6ljningen av internkontrollplanen
bor det framgé vilka kontroller som éir genomforda och de resultat
som kontrollerna visar. I hiindelse av att kontrollerna visar pa brister
bor styrelsen besluta om atgérder i syfte att rétta till bristerna.

e Utveckla arsredovisningen inom framfor allt féljande omraden:

o Utvirdera i vilken grad styrelsens mal uppnas.

o Utvirdera om verksamheten dr genomford i enlighet med de
kommunala befogenheterna.

o Utvirdera styrelsens arbete med den interna kontrollen.

o Redovisa om styrelsens ledaméter har intressen hos tGretag
som bolaget har affirsforbindelser med.
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2. Bakgrund

I november 2015 beslutade fullméktige om att bilda det heligda kommunala
bolaget Visterbottens lidns landsting Innovation AB. Enligt bolagsordning
och Agardirektiv ska bolaget bidra till hogre kvalitet. okad effektivitet och
nytta i landstinget. Bolagets arbete med innovation ska bidra till metod- och
produktutveckling i syfle att forbéitra varden. Bolagets styrelse bestér av
fem ordinarie ledamoter. Fullméktige beslutade att tilldela bolaget en grund-
finansiering pa 2 miljoner kronor under en forsoksperiod aren 2016 —2018.
[ september 2017 beslutade fullmiaktige att ge bolaget ytterligare 2,2 miljo-
ner kronor under forstksperioden.

Bolagets lekmannarevisor bedmde i sin riskanalys {or dr 2018 att det fanns
risk att styrningen och bolagets administration under ar 2018 inte skulle vara
tillrackligt utvecklad. I sin revisionsplan beslutade bolagets lekmannarevisor
alt granskning av styrelsens arbete med att bygga upp en tillriicklig styrning
och kontroll skulle ha hdg prioritet. Av revisionsplanen framgar ocksé att
den granskningen dversiktligt skulle folja styrelsens styrning och kontroll
over de projekt och samarbeten som bolaget genom{drde.

2.1. lakttagelser i 2017 ars granskning

Granskning &r 2017 visade att styrelsen hade utvecklat sin interna kontroll i
jamfSrelse med dr 2016. Styrelsen hade beslutat om flera viisentliga styrdo-
kument och fick frén VD lgpande information om ekonomiskt ldge och pé-
gdende verksambhet.

Inom négra omraden identifierade granskningen brister. Styrelsen saknade
for ar 2017 en verksamhetsplan och en komplett budget. Styrelsen f6ljde
heller inte upp sina mél eller sin internkontrollplan. Otydligheter i styrelsens
protokoll medforde dven vissa svérigheter att £ insyn och folja styrelsens
styrning och kontroll Gver bolaget. Den samlade beddmning var att styrelsen
for 4r 2017 dnnu inte hade en tillrficklig kontroll Gver bolaget.

Trots limnad kritik mot internkontrollen var slutsatser i granskningen att
bolagets verksamhet hade genomfordes i enlighet med fullméktiges direktiv
och de kommunala befogenheterna. Slutsats i granskningen var ocksa att
verksamheten hade genomfSrts p4 ett indamélsenligt och frn ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sitt.

Foljande rekommendationer ldmnades med anledning av 2017 ars grundlég-
gande granskning:

e Vidta atgirder for att sikerstilla kontinuitet i tjzinstemannastddet.

e Sikerstill att protokollen blir tydligare. Se bland annat till att det i
protokollen finns héinvisningar till diarieforda tjénsteskrivelser och
underlag.

o Sikerstiller att alla beslutade styrdokument innehaller foljande upp-
gifter:
o Datum, paragraf och uppgift om vem som har beslutat om
dokumentet.
o Dokumentets diarienummer.
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e Sikerstill att bolagets allminna handlingar blir skyndsamt diarie-
forda. Mot bakgrund av att bolaget ér en egen juridisk person re-
kommenderar vi att bolaget har ett eget diarium eller en egen serie i
landstingets diarium.

e Utveckla internkontrollplanen metodméssigt. Av intemkontrollpla-
nen bar det framga hur varje enskild kontroll ska genomfdras, vem
som har ansvaret for att genomfora kontrollen och nir kontrollen ska
rapporteras till styrelsen. Vid uppfoljningen av internkontrollplanen
bor det framga vilka kontroller som dr genomforda och de resultat
som kontrollerna visar. I hindelse av att kontrollerna visar pa brister
bor styrelsen besluta om Atgdrder i syfte att riitta till bristerna.

e Utveckla arsredovisningen inom framfor allt foljande omraden:

o Utviirdera i vilken grad styrelsens mal uppnas.

o Utvirdera om verksamheten iir genomford i enlighet med den
kommunala kompetensen.

o Utvirdera arbetet med den intema kontrollen.

o Redovisa om styrelsens ledaméter har intressen hos foretag
som bolaget har aftdrsforbindelser med.

I yttrande den 30 oktober 2018 lamnade styrelsen foljande svar p& 2017 érs
granskning:

o Styrelsen bedémde att den till stor del hade sékerstillt kontinuitet i
tjanstemannastddet till bolagets styrelse. Bolagets verksamhet hade
enligt yttrandet knutits niirmare enheten for innovation och forsk-
ningsanslag inom landstingets FoU-stab. Styrelsen uppgav att det vid
den enheten fanns resurser som kunde bista styrelsen i hdndelse av
att VD blev sjuk eller av annan anledning inte hade mdjlighet att ut-
gdra tjinstemannastad.

o Styrelsen uppgav att den gett i uppdrag till VD att (6rtydliga proto-
kollen och infora hénvisningar till diaricforda tjénsteskrivelser. Sty-
relsen beddmde att de brister som identifierades ar 2017 var atgér-
dade for ar 2018.

e Styrelsen redovisade i yttrandet att den gett i uppdrag till VD att se
till att styrande dokument innehdll uppgifter om datum, beslutspara-
grafer och om vem som beslutat om dokumenten. '

e Styrelsen redovisade att styrelsens ordforande, vice ordfgrande och
VD fatt i uppdrag att skyndsamt justera protokoll och VD att skynd-
samt diariefora handlingar. I yttrandet kan man lisa att VD hade ge-
nomfdrt dialog med registrator for landstingets diarium om ett VLL
Innovation AB behovde ett eget diarium. VD hade fatt uppgift fran
registrator att bolaget inte skulle fa ndgot eget diarium innan region-
bildningen den 1 januari 2019.

e Styrelsen uppgav att arbetet med planen for den interna kontrollen
hade forbittrats, Enligt yttrandet gjorde bolagets VD genomgéngar
av internkontrollplanen vid styrelsens sammantriden. I yttrandet kan
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man lisa att styrelsen vid sina sammantraden &ven brukade uppda-
tera internkontroliplanen.

e Styrelsen uppgav att den i arbetet med arsredovisningen 2018 skulle
ta hansyn till lekmannarevisorns rekommendationer om hur redovis-
ningen kunde utvecklas.

2.2. Revisionsfragor

Granskningen avser styrelsen for Visterbottens lins landsting Innovation
AB. Syfte med granskningen dr ge underlag {or lekmannarevisorns bedom-
ningar i den &rliga granskningsrapporten.

Lekmannarevisorn ska granska och prova om verksamheten skdts pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt. Lek-
mannarevisorn ska ocksa granska om den interna kontrollen &r tillracklig.

Friagan om verksamheten &r dndamalsenlig och om ekonomin r tillfred-
sstillande utgar frén dgarens, dvs. fullmiktiges, direktiv och beslut for bola-
gel.

Granskningen ir dversiktlig med inriktning mot bolagets system for styrning
och kontroll. Fér granskningen har vi formulerat féljande dvergripande re-
visionsfragor:

e Har styrelsen med hjilp av grundlaggande styrdokument sikerstéllt
att verksamheten #r genomford i enlighet med fullméktiges direktiv?

o Har styrelsen Ipande under dret haft tillriicklig kontroll Gver att be-
slutade styrdokument foljs?

e Har styrelsen haft tillracklig kontrol! dver de projekt som bolaget
delfinansierar?

e Har bolagets styrelse haft tillrsicklig kontroll ver de projekt som bo-
laget bereder for beslut i landstinget?

o Har styrelsen med hjélp av uppfoljning vid drets slut sikerstéllt att
verksamheten 4r genomford i enlighet med fullmiktiges direktiv?

o Har styrelsen vidtagit tillrickliga dtgérder med anledning av rekom-
mendationer i 2017 ars granskning?

2.3. Revisionskriterier och metod

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, slutsatser och bedémningar. Vi kommer att utgd fran
nedanstdende revisionskriterier:

e Aktiebolagslagen, 8 kap.

o Arsredovisningslagen, 6 kap. 1§
e DBolagsordning

e Agardirektiv

o Fullméktiges bolagspolicy
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Granskningen dr genomford med hjilp av dokumentationsstudier av styrels-
ens styrande och redovisande dokument samt av styrelsens protokoll. Av-
stimningar ir genomfSrda med bolagets VD. Den 16 oktober ménad 2018
och den 27 februari 2019 genomfordes tréffar mellan lekmannarevisor och
foretradare for styrelsen. Syfet med tréffarna var att fa information om bo-
lagets verksamhet och styrelsens arbete med att utveckla en tillricklig styr-
ning och kontroll. Bolagets VD har som ett led i kvalitetssikringen getts
méjlighet att limna synpunkter pa rapportutkast.

3. Bolagets uppdrag och mal

3.1. Fullmiktiges dgardirektiv och styrelsens mal
I fullméktiges dgardirektiv kan man lésa att bolaget har till uppgift att:

Identifiera utvecklingsbehov i landstinget.
Erbjuda foretag och andra intressenter en tydlig ingéing i landstinget.
Hjalpa till och ta fram avtal for samarbeten mellan foretag och lands-
tingets verksamheter i syfte att i gemensamma projekt utveckla in-
novationer som bidrar till att utveckla landstinget.

e Initiera och samordna utvecklingsprojekt.

e Samverka med niringsliv for att utveckla science parks och liknande
strukturer.

e Utveckla en modell i landstinget for innovationsprocesser i partner-
skap med f6retag och intressenter.

e Marknadsfora landstinget som en attraktiv samverkanspart for né-
ringslivet nér det géller utveckling och innovation.

Den 21 november 2016 (§ 81) beslutade styrelsen att bolagets verksamhet
efter forsoksperioden skulle utvirderas utifran féljande kriterier:

¢ Tydligt visa vad och hur vil dgardircktivet uppfyllts.

e Prova om en langsiktig, hdllbar affdrsmodell som inte kriver finan-
siering fran dgaren utan sker via externa intdkter dr majlig.

e Préva om en langsiktigt héllbar, validerad och kvalitetssidkrad inno-
vationsprocess och ersdttningsmodell i partnerskap dr mojlig.

o Visa att bolaget har levererat dokumenterade ekonomiska virden
som Overstiger kapitaltillskott.

[ styrelsens verksamhetsplan for ar 2018 kan man lésa att:

e Bolaget pd uppdrag av Visterbottens ldns landsting ska stédja arbe-
tet med att identifiera olika behov inom landstingets verksamheter
samt utveckla samverkan med fSretag om utveckling, tester och im-
plementering av innovationer.

e Bidra till hogre kvalitet, 6kad effektivitet och nytta for Visterbottens
léins landsting. Bolaget ska ocksd bidra till att det i landstinget ut-
vecklas nya metoder och arbetssiitt.
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o Bolagets arbete med innovation ska bidra till utveckling av metoder
och produkter i syfie att forbattra varden av patienter. I delta arbeta
ska bolaget involvera patienter och landstingsanstillda.

For ar 2018 har styrelsen beslutat om foljande mal:

Mal

Hur

Genomfora tre valideringsprojekt
som visar pa positiva virden

(Avkastningen ska overstiga inve-
steringen med fyra procent)

Genomftra fem idéutvecklingspro-
jekt

Arbeta med att utveckla bolagets
kontakter med verksamhetschefer i
Jandstinget och uppritta bitire sam-
verkan med landstingets olika pro-
cesser.

Genomfora tre orienteringsprojekt

Se ovan.

Genomfora ett konkretiseringspro-
jekt

Se ovan samt utveckla IT-stéd for
datauttag.

Etablera de tva projekten:

e Innovationskliniker
e Policy innovation lab

Starta upp minst tre innovationskli-
niker i VLL.

Genomfora forstudic om Policy in-
novation lab.
Fa regeringsuppdrag om Policy in-
novation lab.

Visa att bolaget sannolikt kan vara
sjdlvfinansierat

Utveckla en pris- och erséttnings-
modell.

Kalla: Verksamhetsplan VLL Innovation AB 2018

4. Granskningens resultat

4.1. Styrelsens styrdokument

I tabellen nedan har vi sammanstillt i vilken grad styrelsen beslutade om
grundldggande styrdokument for 4r 2018.
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Styrdokument

Beslut

Var kommentar

Affirsplan

Ja

Den 17 augusti 2017, 48§ (VLL 1749-
2016)

Arbetsordning

Ja

Den 21 november 2016, 85§, inklusive en
instruktion for rapportering till styrelsen
(VLL 2446-2016). Den 16 oktober 2018,
518, beslutade styrelsen om en reviderad
arbetsordning (VLL 2192-2018). I en bi-
laga till arbetsordningen finns en instrukt-

ion for den ekonomiska rapporteringen
(VLL 2102-2018).

Instruktion till VD

Ja

Den 25 september 2017, 170§, beslutade
styrelsen om en instruktion till VD (VLL
252:1-2018). Den 16 oktober 2018, 518.
beslutade styrelsen om en reviderad in-
struktion till VD (VLL 2193-2018).

Verksamhetsplan ar 2018

Ja

Den 28 november 2017, 184§, beslutade
styrelsen om en verksamhetsplan for ar
2018 (VLL 253-2017).

Budget ar 2018

Ja

Den 28 november 2017, 184§, beslutade
styrelsen om en budget for ar 2018 (VLL
253-2017).

Den 11 juni 2018, 33§ beslutade styrelsen
om en reviderad budget (VLL 1364-208).

Internkontrollplan dr 2018

Den 21 november 2016, 87§, beslutade
styrelsen om ett reglemente for intern kon-
troll och den 13 december 2016. 96§, om
en internkontrollplan for ar 2018 (VLL
2447-2016).

Tabellen fortsdtier pa nésta sida

V VASTERBOTTENS
LANS LANDSTING

LANDSTINGSREVISIONEN
Sidan 9 av 22




Styrdokument

Beslut

Var kommentar

Attestordning

Ja

Den 21 november 2016, 86§, beslutade sty-
relsen om en besluts- och attestordning
(VLL 2445:1-2016).

Med anledning av att verksamhetsledare
slutade reviderade styrelsen den 1 februari
2017. 1058, besluts- och attestordningen.
Styrelsen gav befogenhet till en ny verk-
samhetsledare att inom ramen for styrelsens
verksamhetsplan och budget avropa tjdnste-
stod och konsultstdd och for den lopande
verksamheten besluta om kostnader upp till
ett prisbasbelopp.

Den 25 oktober 2017, 1708, beslutade sty-
relsen om en besluts- och attestordning
(VLL 251-2017). Den 16 oktober 2018,
518, beslutade styrelsen om en reviderad
besluts- och attestordning (VLL 2194-2018)

Delegationsordning eller mot-
svarande

Ja

Se kommentar ovan.

Dokumenthanteringsplan

Den 28 november 2017, 185§. beslutade
styrelsen om dokumenthanteringsplan (VLL
256-2017).

Reviderad den 11 juni 2018, 34§ (VLL
1365:2-2018).

Etiska riktlinjer for bolagets
upptridande

Ja

Den 28 november 2017, 185§, beslutade
styrelsen om en etikpolicy {or samverkan
med industrin (VLL 254-2017).

Reviderad den 11 juni 2018, 34§ (VLL
1365:1-2018).

Arbetsmiljé- och diskrimine-
ringspolicy

Ja

Den 28 november 2017, 185§. Reviderad
den 11 juni 2018, 34§ (VLL 1365:3)

Vir kommentar

Positivt 4r att styrelsen i hog grad beslutade om styrdokument.

4.2. Styrelsen lépande arbete

Ar 2018 hade bolagets styrelse 5 protokollforda sammantriiden. Av proto-
kollen framgdr att styrelsen beslutade om styrande dokument. arbetade med
att utveckla en innovationsprocess for landstinget, utveckla innovationspro-

jekt m.m.

I protokollen kan vi se att styrelsen med hjdlp av ekonomiska man-
adsrapporter héll sig informerad om bolagets ekonomi under aret. Av pro-
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tokollen framgdr ocksa att styrelsen fick VD-rapporter. [ VD-rapporterna
fick styrelsen information om arbetslaget i bolagets projektportfol].

Var kommentar

Vi bedomer att styrelsen med hjilp av VD-rapporter skapat goda forutsiitt-
ningar for att hilla sig informerad om laiget i bolaget. Rapporterna som in-
nehaller uppgifter om bolagets verksamhet, de olika projekten och om eko-
nomi var for ar 2018 informativa och dverskidliga.

Vi bedomer ocksa att styrelsens protokoll blivit tydligare i jamfGrelse med
tidigare r. 1 protokollen finns i regel hinvisningar till diarieforda tjdnste-
skrivelser och av protokollen framgér vilka beslut som slyrelsen tog under
dret.

Vi noterar att protokollen for &r 2018 i tid blev justerade men att det i ett fall
tog tvd minader innan protokollet blev diariefort.

4.3. Styrelsens internkontroliplan

Den 21 november 2017 beslutade bolagets styrelse (87§) om ett reglemente
for intern kontroll (VLL 2447-2016). Av reglementet framgdr att styrelsen
varje 4r i samband med verksamhetsplaneringen ska besluta om en plan {or
intern kontroll. Planen ska enligt styrelsens beslut innehdlla:

e Riskbedémning
e Kontrollaktiviteter
o Former for uppfoljning av kontrollaktiviteterna

I reglementet beslutade styrelsen att den minst tva ganger skulle f6lja upp
sitt internkontrollarbete och ldmna rapporter till landstingsstyrelsen.

Den 13 december 2017 (96 §) beslutade styrelsen om en internkontrollplan
for ar 2018 (VLL 258-2018). En genomgéng av internkontrollplanen visar
att bolagets styrelse beslutade om en dversikilig riskanalys och fyra kon-
trollaktiviteter. Nedan aterger vi de risker och kontrollaktiviteter som styrel-
sen beslutade om inf6r ar 2018. I tabellen har vi ocksd sammanstéllt samt
hur styrelsen l6pande f6ljde upp internkontrollplanen under ar 2018.
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Risker

Kontrollaktivitet i
internkontrollplanen

Styrelsens l6pande uppfSljning

Otillricklig finansie-
ring

VD skulle kontrollera
de ekonomiska méi-
nadsrapporterna och
rapportera pa styrel-
semditen.

Oversiktlig dterrapportering i
VD-rapporter. Styrelsen beddm-
de att ekonomin var under Kon-
troll och att det inte behdvdes
yiterligare atgérder

Virdemodell gér inte
att genomfora

VD skulle kontrollera
alla case och rappor-
tera till styrelsen nir
valideringsprojekt var
avslutade.

Lpande aterrapportering i VD-
rapporter. Styrelsen beddmde att
det inte behdvdes ytterligare
atgiirder.

Innovationsprocessen
fungerar inte

VD skulle kontrollera
alla case och rappor-
tera till styrelsen nédr
valideringsprojekt var
avslutade.

Oversiktlig aterrapportering i
VD-rapporter. Vid sitt samman-
tride den 16 oktober 2018 be-
domde styrelsen att det behdvdes
anpassningar till landstingets
investeringsprocess. Styrelsen
bedomde ocksa att upphandlings-
fragor behdvde komma in tidi-
eare | innovationsprocessen.

Att instruktioner for
rapportering inte
foljs

Styrelsen skulle vid
sina styrelsemd&ten
kontrollera att den
ckonomiska rap-
porteringen gjordes i
enlighet med in-
struktioner.

Oversiktlig dterrapportering i
VD-rapporter. Styrelsen beddm-
de att det inte fanns behov av
ytterligare atgdrder.

Granskningen visar att styrelsen gversiktligt foljde upp internkontrollplanen
i de VD-rapporter som styrelsen tog del av under ar 2018.

I den rapport som VD limnades till styrelsen den 7 december 2018, 638,
fanns uppgifter om att bolagets verksamhet under ar 2019 skulle [Sras Sver
{ill forvaltningen i Region Visterbotten. I VD-rapporten kan man ldsa att
bolagets verksamhet skulle vara begrinsad fram till bolagsstdémman och att
inga nya case skulle startas.

Utdver VD-rapporterna framgér ocksé pa andra sitt av styrelsens protokoll

att styrelsen genomforde uppfoljningar av internkontrollplanen. [ styrelsens
protokoll fran den 16 oktober 2018, 53§, kan man lisa att bolagets VD infor
styrelsen gick igenom internkontrollplanen. Av protokollet framgér dock
inte vilka kontroller i planen som var genomfdrda eller resultatet av kontrol-
lerna. Till protokollet fanns ingen tjansteskrivelse med uppgifter om hur
kontrollerna var genomfrda eller resultatet av kontrollerna. Enligt protokol-
let hade inga nya risker identifierats. En motsvarande anteckning finns i
protokollet frin styrelsens sammantride den 7 december 2018, 68§. Aven i
det protokollet saknas uppgifter om vilka kontroller som var genomforda.

Styrelsens arsredovisning innehdll ingen uppfoljning av arbetet med den
interna kontrollen.
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Viar kommentar

Positivt att styrelsen beslutat om ett reglemente for intern kontroll. Det ar
ocksa positivt att styrelsen beslutade om en riskanalys och internkontroll-
planfor ar 2018. Av VD-rapporterna kan vi ocksd se att styrelsen lpande
under ar 2018 dversiktligt foljde upp internkontrollplanen och bedomde om
det fanns behov av atgdrder. Vi ser girna att aktiviteter i internkontrollpla-
ner dr metodmissigt 4r mer utvecklade. Av en internkontrollplan bor det
tydligt framga hur varje enskild kontroll ska genomftras. vem som har an-
svaret for att genomfbra kontrollen och nér kontrollen ska rapporteras till
styrelsen. Vid uppfoljningen av internkontrollplanen br det framga vilka
kontroller som iir genomforda och de resultat som kontrollerna visar. I hin-
delse av att kontrollerna visar pa brister bor styrelsen besluta om atgérder i
syfte att ritta till bristerna.

Enligt fullmaktiges bolagspolicy ska bolaget i sin &rsredovisning redogdra
for hur den interna kontrollen har fungerat utifran bolagets syfte, dgarens
mal, finansiell rapportering, organisation m.m. Styrelsens drsredovisning
innehdll ingen uppfoljning av arbetet med den interna kontrollen

4.4, Styrelsens tjdinstemannastod

Bolaget saknade under &r 2016 en VD. [stillet for VD anlitades en verk-
samhetsledare med uppgift att operativt leda och utveckla bolagets verk-
sambhet. I februari 2017 slutade verksamhetsledaren. I styrelsens protokoll
frin den 24 februari 2017 kan man lédsa att styrelsens presidium hade pa-
borjat ett arbete med att underséka majligheterna att fordela verksambhetsle-
darens arbetsuppgifter pa tvé eller tre funktioner. Styrelsen gav i uppdrag
(118 §) till styrelsens presidium att inom ramen for bolagets budget med
hjdlp av tjdnstekdp sédkerstilla ett tillrdckligt tjainstemannastd. Den 21 mars
2017 (130 §) beslutade styrelsen att kdpa tjanstemannastdd landstingets
FoU-stab. Styrelsen beslutade att enhetschefen for innovation och forsk-
ningsanslag skulle bli bolagets VD. Bolaget kopte ocksd visst juridiskt stod
fran landstingets ledningsstab.

12017 ars granskning uppmirksammade vi att bolaget var kénsligt for stor-
ningar 1 tjanstemannastddet. Konstruktionen med en VD som ett ensamt
tjanstemannastéd medforde stort personberoende och risk om VD blev sjuk
eller slutade. Vi rekommenderade styrelsen att vidta dtgérder {Gr att siker-
stélla kontinuitet i tjainstemannastodet.

I sitt yttrande Gver granskningen bedémde styrelsen att den till stor del hade
sidkerstillt kontinuitet i tjinstemannastédet till bolagets styrelse. Bolagets
verksamhet hade enligt yttrandet knutits ndirmare enheten f6r innovation och
forskningsanslag inom landstingets FoU-stab. Styrelsen uppgav att det vid
den enheten fanns resurser som kunde bista styrelsen i hindelse av att VD
blev sjuk eller av annan anledning inte hade mdjlighet att utgora tjinste-
mannastdd.

Vir kommentar
Det dr positivt att styrelsen under dr 2018 agerade i syfte att sékerstilla kon-

tinuitet i tjanstemannastodet i héndelse av att VD exempelvis blev sjuk eller
slutade.
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4.5. Styrelsens arsredovisning

Enligt arsredovisningslagen ska styrelsens forvaltningsberittelse innehalla
en rittvisande oversikt Gver utvecklingen av bolagets verksamhet, stillning
och resultat. Styrelsen ska redogdra for hindelser av visentlig betydelse for
foretaget som intréffat under rikenskapsaret. Styrelsen ska ocksd redogdra
for foretagets forvantade framtida utveckling inklusive beskrivning av vi-
sentliga risker och osikerhetsfaktorer.

Enligt dgardirektivet ska bolagets styrelse i sin forvaltningsberittelse redo-
gdra for hur verksamheten har bedrivits och utvecklats mot bakgrund av det
syfte och de ramar som anges for bolaget i bolagsordningen. Av fgardirek-
tivet framgar att styrelsens uttalande i forvaltningsberittelsen ska vara ut-
format pa sidant sitt att det kan utgdra grund for kommun- och landstings-
styrelsernas uppsikt enligt kommunallagen. Enligt kommunallagen (6 kap.
9§) ska landstingsstyrelsen drligen for varje aktiebolag prova om den verk-
samhet som bolaget har bedrivit under foregdende ar har varit forenligt med
det faststillda kommunala andamélet och incin ramen for de kommunala
befogenheterna.

Enligt fullmiktiges bolagspolicy ska bolagets styrelse i arsredovisningen
eller i en sarskild rapport limna bland annat f6ljande information:

e Om en utvirdering av styrelsen ér genomf{ord.

o Om styrelsens ledamdter har uppdrag, aktier, andelar eller andra in-
tressen i foretag som bolaget har afférsforbindelser med eller som &r
verksamt i samma bransch som bolaget.

e Hur styrelsens arbete har bedrivits, inkluderande arbetstordelning.
antal sammantriiden, genomsnittlig nérvaro och vem som varit sek-
reterare vid sammantriden.

o Hur den interna kontrollen har fungerat utifran bolagets syfte, dgar-
ens mal, finansiell rapportering, organisation m.m.

o Hur bolagets risker har bedémts och f6ljts upp.

e Vilka drenden som bolagets styrelse har $verlamnat till landstings-
styrelsen for beredning om fullmaktige ska ta stéllning i dessa édren-
den.

Den 27 februari 2019 beslutade styrelsen om sin arsredovisning. [ &rsredo-
visningen redogjorde bolagets styrelse for vasentliga handelser under ar
2018. Styrelsen redovisade att bolaget:

Utvecklat processen for innovation i partnerskap.

Genomfort en forsta avtalad virdefordelning med en partner.
Fortsatt med att utveckla styrdokument och rutiner.

Fortsatt arbetet med att utveckla konceptet innovationskliniker.
Lamnat en nationell hinderanalys for innovation i partnerskap till
Vinnova och Life Science-kontoret.

Lamnat utvardering av verksamheten till dgarna.

e Fortsatt arbetet med innovationcase med externa partners.
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For ar 2018 redovisade bolaget ett positivt ekonomiskt resultat pd 102 000
kronor. I tabellen pa n#sta sida gér vi igenom i vilken grad arsredovisningen

uppfyller fullmiiktiges krav.

Krav pé dterrapporteringen

Beslut

Var kommentar

Har styrelsen i arsredovis-
ningen fo6ljt upp och utvérderat
bolagets verksamhet mot det
kommunala @ndamalet?

Ja

Styrelsen bedomer att verksamheten var
genomford i enlighet med bolagsordning
och dgardirektiv.

Har styrelsen i arsredovis-
ningen f6ljt upp och utvirderat
om bolagets verksamhet dr
genomford inom ramen {or de
emmunala befogenheterna?

Nej

[ &rsredovisningen finns ingen utvirdering
om verksamheten dr genomford inom ra-
men [6r de kommunala befogenheterna.

Har styrelsen i drsredovis-
ningen foljt upp och utvarderat
madlen i verksamhetsplanen?

Nej

Har styrelsen i rsredovis-
ningen eller i sérskild rapport
ldmnat information om att en
utvirdering av det egna styrel-
searbetet dr genomford?

Nej

[ bérjan av mars 2019 nér arbetet med
denna granskning avslutades saknade vi
uppgifter som verifierade om en utvirde-
ring av styrelsens arbete for ar 2018 var
genomf{ord.

Har styrelsen i drsredovis-
ningen eller i sérskild rapport
lamnat information om styrels-
ens ledamater har uppdrag,
aktier, andelar eller andra in-
tressen hos foretag som bola-
get har affirsforbindelser med
eller som &r verksamt i samma
bransch som bolaget?

Nej

Har styrelsen i arsredovis-
ningen eller i sdrskild rapport
ldmnat information om hur den
interna kontrollen fungerat?

Nej

Har styrelsen i drsredovisning-
en redogjort for foretagets for-
viintade framtida utveckling
inklusive beskrivning av vi-
sentliga risker och osiikerhets-
faktorer.

Ja
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Vir kommentar

Vi beddmer att styrelsen i drsredovisningen redogdr for véasentliga hindelser
under aret. Vi instimmer i styrelsens bedémning om att verksamheten under
4r 2018 var genomford i enlighet med bolagsordningen och fullméktiges
dgardirektiv. Vi anser att redovisningen inte uppfylide fullméktiges krav.
Redovisningen kan utvecklas inom framfor allt foljande omréaden:

o Utvardering av i vilken grad styrelsens mal uppnds.

» Utviirdering av om verksambheten @r genomford i enlighet med de
kommunala befogenheterna.

e Utvirdering av styrelsens interna kontroll.

e Redovisningen om styrelsens ledaméter har intressen hos (Oretag
som bolaget har affiirsforbindelser med.

4.6. Utvirdering av bolagets testperiod

Den 11 juni 2018 (38§) beslutade styrelsen om att anlita en konsult for att
genomfora utvirdera bolagets verksamhet. Den 7 december 2018 (47§) fick
styrelsen en skriftlig delrapportering (VLL 1440-2018). 1 delrapporteringen
beddmde konsulten att verksamheten i bolaget var genom{ord i enlighet
med de #gardirektiv som fullmiktige hade beslutat om. Konsulten konstate-
rade att bolaget hade arbetat fram en innovationsmodell men att det fanns
hinder som behovde Gverbryggas for att modellen skulle bli mer hallbar.
Enligt konsulten hade bolaget visat att det var méjligt att finansiera en del
av landstingets utvecklingsarbete fran foretag och med hjilp av statliga bi-
drag. Fér att det skulle vara majligt {or bolaget att bli sjdlvfinansierat kriiv-
des enligt konsulten sannolikt fordndringar i regelverk pa nationell nivd och
fortsatta atgirder av landstingen i den egna regionen.

I mars 2019, dvs. efter det att vi avslutat arbetet med denna granskning ska
konsulten limna en slutrapport. I slutrapporteringen ska konsulten utviirdera
om VLL Innovation AB under forsoksperioden hade levererat ett ekono-
miskt virde som versteg dgarens kapitaltillskott. Vid en traff med den 27
februari 2019 uppgav foretriidare for bolagets styrelse att fullméktiga under
ar 2019 skulle besluta vad som skulle hiinda med bolaget och bolagets verk-
samhet.

4.7. Uppfdljning av 2017 ars rekommendationer

I tabellen nedan har vi sammanstallt i vilken grad styrelsen ar 2018 vidtog
tillriickliga atgdrder med anledning av rekommendationer i 2017 érs gransk-
ning.
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lingar blir skyndsamt diarieforda. Mot
bakgrund av att bolaget &r en egen
juridisk person rekommenderar vi att
bolaget har ett eget diarium eller en
egen serie i landstingets diarium.

‘Rekommendationer 12017 &rs . - | Har styrelsen | Vir kommentar:
granskning: b Bt under ar 2018
£ _vidtagit till-
rickliga at-
‘garder?
Vidta atgérder for att sikerstilla konti- Ja Bolagets verksamhetsstdd har
nuitet i tjinstemannastddet. en koppling till FoU-staben
vilket kar forutsittningarna
for kontinuitet i tjiinstemanna-
stodet.
Sakerstall att protokollen blir tydligare. Ja
Se bland annat till att det i protokollen
finns hanvisningar till diarieforda
{jéinsteskrivelser och underlag
S#kerstiller att alla beslutade styrdo- Ja Var kontroll av styrande do-
kument innehéller foljande uppgifter: kument visar att det i doku-

e Datum, paragraf och menten finns uppgifter om
uppgift om vem som vem som beslutat om doku-
har beslutat om do- menten, ndr beslut dr tagna och
kumentet. om diarienummer.

o Dokumentets diarie-
nummer.

Sikerstill att bolagets allmédnna hand- | Delvis Vi har kontrollerat hur lang tid

det tog innan styrelsens proto-
koll blev diarief6rda ar 2018. ]
ett fall tog de 2 manader innan
protokollet blev diariefort.

Tabellen forisditter pa néista
sida
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Rekommendationer i 2017
irs granskning: :

Har styrelsen

under &r 2018.
vidtagit tillrick-

liga Atgdrder?

Vir kommentar:

Utveckla internkontrollpla-
nen metodmassigt. Av in-
ternkontrollplanen bor det
framgé hur varje enskild
kontroll ska genomforas,
vem som har ansvaret for
att genomfora kontrollen
och nir kontrollen ska rap-
porteras till styrelsen. Vid
uppfoljningen av internkon-
trollplanen bor det framgé
vilka kontroller som &r ge-
nomforda och de resultat
som kontrollerna visar. [
h#ndelse av att kontrollerna
visar pa brister bor styrelsen
besluta om atgirder i syfte
att riitta till bristerna.

Nej

Positivt ér att styrelsen beslutade om
riskanalys och internkontrollplan. Av
planen framgér vem som ansvarar for
kontrollerna och nir kontrollerna ska
goras. Positivt iir ocksd att styrelsen
under ir 2018 foljde upp aktiviteterna
vid sina 6verliggningar.

Negativt ar att kontrollerna i intern-
kontrollplanen endast var dversiktligt
beskrivna. Kontrollerna skulle behdva
avgrinsas och metodmissigt beskrivas
tydligare.

Styrelsen f6ljde inte upp arbetet med
internkontrollen i samband med arsre-
dovisningen.

Utveckla arsredovisningen
inom framfor allt foljande
omraden:

e Utvardera i vilken
arad styrelsens mél
uppnds.

e Utvidrdera om
verksamheten &r
genomford i enlig-
het med den kom-
munala befogen-
heterna.

e Utviérdera arbetet
med den interma
kontrollen.

e Redovisa om sty-
relsens ledaméter
har intressen hos
foretag som bola-
get har afférsfor-
bindelser med.

Nej
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Var kommentar

Var samlade bedomning #r att styrelsen &r 2018 inte vidtog tillréckliga at-
girder med anledning av 2017 drs rekommendationer.

5. Svar pa revisionsfragor

Vi bedomer att bolagets verksamhet ar 2018 genomfordes i enlighet med
fullmaktiges direktiv och det kommunala dndamdlet. Verksamheten genom-
fordes pa ett indamélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstiillande

sdtt,

Styrelsen beslutade om flera visentliga styrdokument och fick fran VD I6p-
ande information om ekonomiskt lige och pagaende verksamhet. Styrelsens
protokoll var tydliga och innehdll hanvisningar till diarieférda underlag. Var
sammantagna beddmning dr att styrelsen hade en tillracklig kontroll ver
bolaget. Aterrapporteringen i drsredovisningen behdver dock utvecklas. Ne-
dan redovisar vi svaren pa véra revisionsfragor.

grundldggande styrdoku-
ment sdkerstallt att verk-
samheten &dr genomford i
enlighet med fullméktiges
direktiv?

| Revisionsfriga Bedémning | Vir kommentar
Har styrelsen med hjélp av Ja Foér ar 2018 beslutade styrelsen i hog

grad om styrande dokument.

Vi bedomer dock att styrelsens in-
ternkontrollplan inte var tillrdckligt
konkret.

Har styrelsen 16pande under
aret haft tillrdcklig kontroll
dver att beslutade styrdoku-
ment f6ljs?

Ja

Av protokollen framgdr att styrelsen
under dret fick rapporter om bolagets
verksamhet och ekonomi. Vi bedémer
att styrelsen med hjilp av rapporterna
hade goda forutsittningar att ha en
tillriicklig kontroll §ver styrande do-
kument f6ljdes.

Har styrelsen haft tillrdcklig
kontroll ver de projekt bo-
laget delfinansierar?

Ja

Med hjilp av rapporter frin bolagets
VD fick styrelsen information om
arbetsldge m.m. for olika projekt.

Har bolagets styrelse haft
tillréicklig kontroll Gver de
projekt som bolaget beredde
for beslut i landstinget?

Ja

Se kommentar ovan.

Har styrelsen med hjilp av
uppfoljning vid &rets slut
stikerstallt att verksamheten
ar genomford i enlighet med
fullméktiges direktiv?

Ja

I arsredovisningen redogor styrelsen
for viisentliga hiindelser. Vi instdm-
mer i styrelsens bedémning om att
verksamheten ir genomford i enlighet
med bolagsordning och dgardirektiv.
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Revisionsfriga

VAar kommentar

Har styrelsen vidtagit till-
rickliga Atgiirder med an-
ledning av rekommendatio-
ner 1 2017 &rs granskning?

Bedomning
Nej

Styrelsen har agerat och vidtagit flera
atgarder. | ndgra fall kvarstdr dock
jakttagelser fran 2017 ars granskning.
Vi beddmer dirfor att atgérderna inte
var tillrdckliga.

5.1. Rekommendationer

o Sikerstill att bolagets allmznna handlingar blir skyndsamt diarie-
forda. 1 ndgra fall har vi upptéckt att det tog lang tid innan dokument

blev diarieforda.

o Utveckla internkontrollplanen metodmdssigt. Av internkontrollpla-
nen bor det framga hur varje enskild kontroll ska genomfGras, vem
som har ansvaret for att genomfora kontrollen och nir kontrollen ska
rapporteras (il styrelsen. Vid uppfoljningen av internkontrollplanen
bar det framga vilka kontroller som iir genomftrda och de resultat
som kontrollerna visar. I hindelse av att kontrollerna visar pa brister
bor styrelsen besluta om atgirder i syfte att réitta till bristerna.

e Utveckla drsredovisningen inom framfor allt foljande omréaden:

o Utviirdera i vilken grad styrelsens mal uppnas.

o Utvirdera om verksamheten ir genomford i enlighet med de
kommunala befogenheterna.

o Utviirdera styrelsens arbete med den interna kontrollen.

o Redovisa om styrelsens ledamater har intressen hos [Gretag
som bolaget har affirsforbindelser med.

Umea den 11 mars 2019

Richard Norberg

Certifierad kommunal revisor
Region Visterbotten
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Bilaga 2: Exempel pa underliggande revisionsfragor

Angdende styrdokument

Har styrelsen beslutat om en aftérsplan?
Har styrelsen beslutat om en arbetsordning for sitt arbete?

Har styrelsen beslutat om en instruktion om arbetsfordelning mellan
bolagsorganen?

Har styrelsen beslutat om en verksamhetsplan?
Har styrelsen beslutat om en internkontrollplan?
Har styrelsen beslutat om en delegationsordning?
Har styrelsen beslutat om en attestordning?

Har styrelsen beslutat om etiska riktlinjer for bolagets upptridande?

Angdende Idpande kontroll

Har styrelsen [8pande under dret haft tillrdcklig kontroll Gver att be-
slutade styrdokument foljs?

Har styrelsen l16pande under éret haft tillrdacklig kontroll éver paborj-
ade projekt?

Har styrelsen under dret utvirderat sitt eget arbete?

Angaende aterrapportering

Har styrelsen i drsredovisningen f6ljt upp och utvirderat bolagets
verksamhet mot det kommunala dndamalet?

Har styrelsen i arsredovisningen foljt upp och utviirderat om bolagets
verksamhet dr genomford inom ramen for de kommunala befogen-
heterna?

Har styrelsen i arsredovisningen foljt upp och utviarderat malen i
verksamhetsplanen?

Har styrelsen i drsredovisningen f6ljt upp och utviirderat att verk-
samheten haller sig inom ramen [or styrelsens affiarsplan?

Har styrelsen i arsredovisningen eller i sérskild rapport ldmnat infor-

mation om att en utvirdering av det egna styrelsearbetet 4r genom-
ford?

Har styrelsen i arsredovisningen eller i sirskild rapport limnat infor-
mation om styrelsens ledaméter har uppdrag, aktier, andelar eller
andra intressen hos féretag som bolaget har affirsforbindelser med
eller som ir verksamt i samma bransch som bolaget?

2
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e Har styrelsen i 4rsredovisningen eller i sérskild rapport limnat infor-
mation om hur den interna kontrollen fungerat?

Angaende resultat

e Ar bolagets verksamhet genomf{ord i enlighet med fullméktiges di-
rektiv?

o Har bolagets styrelse hallit verksamheten inom ramen for de kom-
munala befogenheterna?

o Har styrelsen haft en tillrdcklig intern kontroll?
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