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1. Utvarderingens syfte, tillvagagangssatt och avgransning

Landstingsfullmaktige beslutade i november 2015 att bilda ett landstingsdgt bolag, Vasterbottens lans
landsting Innovation AB (VLL Innovation). Bolagets syfte ar att bidra till hogre kvalitet, 6kad effektivitet och
nytta for landstinget. Bolaget drivs under en forséksperiod fr o m den 1 december 2015 t o m
bolagsstamman 2019. Bolagets verksamhet och resultat utvarderas infor beslut om fortsatt verksamhet.
Syftet med utvarderingen ar att utvardera bolagets verksamhet, mal och resultat infor beslut om fortsatt
verksamhet.

Utvarderingen ska enligt den utvarderingsplan for VLL Innovation som faststdlldes i november 2018
genomforas i tva delar.

Utvarderingens forsta del, som genomfdrdes i oktober-november 2018, omfattade en mal- och
effektutvardering av VLL Innovation dar det klargjordes huruvida utfallet av bolagets verksamhet stamde
Overens med dess mal. Den berorde ocksd planerna kring implementering av det fortsatta
innovationsarbetet inom landstingets verksamhet. Som utgangspunkt for utvarderingen hade VLL
Innovation tagit fram en sammanstéllning av mal och resultat som verifierades genom att ga igenom
dokumentation och genomféra intervjuer med styrelseledaméter, tjanstemannaledning,
landstingsrevisionen och verksamhetsforetradare for att fa en allsidig bild. Med det som utgangspunkt
genomfordes en analys med slutsatser och rekommendationer. Utvarderingen analyserade utover
fullmaktiges uppdrag tre av de fyra utvarderingskriterier som bolagsstyrelsen faststdllt. Delrapport
levererades till uppdragsgivaren den 11 november 2018.

Utvarderingens andra del, som genomforts i februari-mars 2019 och redovisas i denna slutrapport, har
omfattat att undersoka forutsattningarna for, dra slutsatser om och ge rekommendationer i fragan om
framtida organisering av VLL Innovation infér beslut i bolagsstamma och fullmaktige juni 2019. Den har
ocksa omfattat att utvardera om bolaget har levererat dokumenterade ekonomiska varden som Overstiger
kapitaltillskott. Skalet till att kriteriet utvarderas i den utvarderingens andra del &r att den da kan ta hdansyn
till uppgifter som omfattar helaret 2018 vilket 6kar utvarderingens reliabilitet. Slutrapporten levererades
till uppdragsgivaren den 31 mars 2019.

Utvarderingen har genomforts av Regionakademien AB, Peter Hedman och lamnades till VLL
Innovations VD, Orjan Norberg den 31 mars 2019.

2. Verksamhetens syfte, mal och utvarderingskriterier

VLL Innovation AB ska enligt dgardirektiven bidra till att uppfylla landstingets mal genom att stodja arbetet
med att identifiera behov i verksamheten och utveckla samverkan med foretag om utveckling, test och
implementering av innovationer inom landstingets prioriterade omraden. Syftet &r att bidra till hogre
kvalitet, 6kad effektivitet och nytta och skapande av varden for Vasterbottens lans landsting (VLL) samt nya
metoder och arbetssatt inom VLL.

Bolaget har enligt dgardirektivet foljande uppgifter:

e |dentifiera utvecklingsbehov och erbjuda féretag och andra intressenter en tydlig ingdng med ramar
och avtal att tillsammans med landstinget nyttja infrastruktur och kompetens for att gemensamt
utveckla innovationer som bidrar till att 16sa landstingets behov.

e Samverka med externa aktorer fér inhdamtande av kompetens om nya arbetssatt.

e Initiera och koordinera for landstinget vardeskapande utvecklingsprojekt.
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e Samverka med néaringslivet for utveckling av science parks och samverkansstrukturer med néaringslivet.
Arbeta for en langsiktigt ekonomiskt hallbar finansiering av inkubatorer, science parks och andra
viktiga strategiska utvecklingssatsningar som stddjer utveckling av vardebaserade innovationer inom
landstingets prioriterade omraden.

e |Initiera, utveckla och utvardera langsiktiga partnerskapsmodeller i samverkan med néringslivet
inkluderat innovativa upphandlings- och ersattningsmodeller.

e Marknadsfora landstinget som attraktiv och aktiv samverkanspart for naringslivet och industrin genom
att tydliggéra och formulera landstingets olika behov av l6sningar for utveckling av landstingets
verksamheter. Profilera Vasterbottens lans landsting som ledande offentlig aktér inom innovation och
miljo, samverkan med externa aktdrer inom regionen, nationellt och internationellt.

Styrelsen beslutade den 21 november 2016 (§21) om féljande affarsidé for bolagets verksamhet “For att
mota patienternas, medarbetarnas och organisationens behov erbjuder VLL Innovation landstingets
utmaningar och infrastruktur som en affarsmojlighet till partners. VLL Innovation tillhandahaller mot
ersattning, en tydlig ingang till och en processledd ingang till landstingets utmaningar och infrastruktur. VLL
Innovation gor detta genom att erbjuda en validerad och kvalitetssakrad och ordnad process med
tillhérande vardebaserad ersattningsmodell.

Styrelsen beslutade vid samma tillfalle att bolagets verksamhet efter forsoksperioden ska utvarderas utifran

féljande kriterier:

o Tydligt visa om och hur val dgardirektivet uppfylls.

e Prova om en langsiktig, hallbar affairsmodell som inte kraver finansiering fran agaren utan som sker via
externa intakter ar mojlig.

e Prova om en langsiktigt hallbar, validerad och kvalitetssakrad innovationsmodell och
ersattningsmodell i partnerskap ar mojlig.

e \Visa att bolaget har levererat dokumenterade ekonomiska varden som overstiger kapitaltillskott.

3. Utvardering av bolagets maluppfyllelse. Sammanfattning av utvarderingens delrapport

Bolagets maluppfyllelse har analyserats med utgangspunkt fran landstingsfullmaktiges beslut om
dgardirektiv fran november 2015 samt den affdarsplan med mal for verksamheten och de
utvarderingskriterier som bolagsstyrelsen beslutade om den 21 november 2016.

| den grundlaggande granskningen ar 2017 av VLL Innovations verksamhet som gjordes av landstings-
revisionen var bedémningen att bolagets verksamhet genomforts enligt fullmaktiges direktiv och det
kommunala dandamalet. Verksamheten hade genomforts pa ett dndamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt. Det betyder att bolaget hade foljt den inriktning som faststallts i
dgardirektiven. Den genomgang av dokumentation och de intervjuer som genomférdes inom
utvarderingens forsta del bekraftade att bolaget dven i fortsdttningen foljt de agardirektiv som
fullmaktige faststallt.

Eftersom VLL Innovations styrelse konkretiserat dgardirektiven genom att besluta om en affarsidé med mal
enligt nedan omfattade utvarderingens forsta del ocksd att undersdka och analysera hur affarsidén
genomforts:

"For att mota patienternas, medarbetarnas och organisationens behov erbjuder VLL Innovation landstingets
utmaningar och infrastruktur som en affarsmojlighet till partners. VLL Innovation tillhandahaller mot ersattning,
en tydlig ingang till och en processledd ingang till landstingets utmaningar och infrastruktur. VLL Innovation goér
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detta genom att erbjuda en validerad och kvalitetssdakrad och ordnad process med tillhdrande vardebaserad

ersattningsmodel

In

Styrelsen beslutade vid samma tillfalle att bolagets verksamhet efter forsoksperioden skulle utvarderas
utifran foljande kriterier:

Tydligt visa om och hur val dgardirektivet uppfylls.

Préva om en langsiktig, hallbar affarsmodell som inte kraver finansiering fran dgaren utan som sker via
externa intakter ar mojlig.

Prova om en langsiktigt hallbar, validerad och kvalitetssékrad innovationsmodell och
ersattningsmodell i partnerskap ar mojlig.

Visa att bolaget har levererat dokumenterade ekonomiska varden som overstiger kapitaltillskott.

Nagra slutsatser om bolagets maluppfyllelse som redovisades i utvarderingens delrapport var:

att VLL Innovation hade lyckats med ambitionen att skapa en kind, vil fungerande ingangslosning
till landstinget som uppmarksammats och fungerar i forhallande till foretagen.

att VLL Innovation arbetat metodiskt och proaktivt med att utveckla och validera en process for att
utveckla innovationer i partnerskap och pa ett nydanande satt tagit sig an uppdraget genom att inte
enbart identifiera hinder utan dven arbetat aktivt for att 6verbrygga hindren, inte bara i den egna
organisationen utan dven nationellt.

att VLL Innovation hade tagit fram en validerad innovationsmodell och samtidigt identifierat hinder
som behover 6verbryggas for att den ska bli langsiktigt hallbar. Det géller bland annat upphandling,
IT-integrering och forvaltning av tekniska I6sningar, ekonomiska underlag samt vardeanalys och
investeringsbeslut i business case. Bedomningen &r att processen har haft svart att bli sjalvfinansierad
utifran den tidsperiod som VLL Innovation verkat (dec 2015-2018) och utifran radande férutsattningar
i Vasterbottens lans landsting och svensk halso- och sjukvard. Vissa hinder som identifierats kan
komma att krava forandringar i regelverk pa nationell nivd, medan andra behover atgardas av
landstinget inom den egna organisationen.

Ett av utvarderingskriterierna var att prova om en langsiktigt hallbar och validerad innovationsmodell
och ersattningsmodell i partnerskap ar mojlig. Utvarderingen konstaterade att VLL Innovation hade
arbetat fram en validerad innovationsmodell, men att det fanns hinder som behdvde éverbryggas for
att processerna for innovation i partnerskap pa sikt ska bli mer hallbar. Behov finns av alternativa
processer dar man redan borjat separera testfas och business case tydligare. Tydligare paketering av
dessa processer kan goras for att sakerstdlla langsiktig ekonomisk hallbarhet genom extern
finansiering.

Ett annat av utvarderingskriterierna var att prova om en langsiktig, hallbar affirsmodell som inte
kraver finansiering fran &dgaren utan som sker via externa intdkter dr majlig. Utvarderingen
konstaterade har att VLL Innovation tydligt visat det ar mojligt att finansiera en del av utvecklings-
arbetet fran foretag eller med statlig innovationsfinansiering, For att bli helt sjalvfinansierad utifran
radande forutsattningar i Vasterbottens lans landsting och svensk halso- och sjukvard behovs sannolikt
hinder pa saval verksamhets-, organisations- och nationell niva 6verbryggas.

att Vasterbottens lans landsting hade lyckats att skapa en i Sverige unik struktur med innovations-
kliniker dar innovation i partnerskap sker direkt i vardens vardag, med medarbetare och patienter
samt utifran reella organisatoriska och ekonomiska férutsattningar. Innovationsklinikerna har fatt
uppmarksamhet nationellt inom det strategiska projektet Innovationsmotorer dar Vasterbotten var
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forst ut som Innovationsmotor i Sverige och har darigenom ocksa erhallit utvecklingsmedel fran
Vinnova.

e att VLL Innovation hade bidragit till att innovationsfragan successivt i landstinget utvecklats till en
strategisk utvecklingsfraga med kraftfullt engagemang bade fran politisk ledning och
tjanstemannaledning som fatt ett stort utrymme pa den politiska agendan. Genom de intervjuer som
genomforts verifierades att landstinget har utvecklat sina organisatoriska forutsattningar med
partnerskapsmognad och 6kad innovationsmottaglighet i forvaltningen genom ledarskap och mandat
pa politisk niva, stod pa tjanstemannaniva. Deltagande fran avgérande stodfunktioner genom s k Singel
Point of Contacts (SPOC) fortsatter att konsolideras i centrala stédverksamheter som bland annat
Juridik och Upphandling, IT och VO Digitalisering, ekonomi, data, etc. samt verksamhetschefer och
medarbetare pa innovationskliniker. Detta dr dock ett arbete som &r i sin linda och enbart har
paborjats, arbetet maste darfor fortsatta for att fa full effekt.

e att Vasterbottens lans landsting utvecklat kapacitet och kultur att framja innovationsarbete i
landstinget. Det galler framst politisk ledning, tjdanstemannaledning och innovationskliniker. Eftersom
den ”kulturresa” som paborjats under forsoksperioden i stor utstrdackning var kopplad till de
verksamhetsomraden som varit mer aktivt involverade i arbetet &r det viktigt att i framtiden bredda
"kulturresan” till att omfatta fler. Da drivande personer — varav nagra tongivande sannolikt inte
kommer att fortsatta — ar det viktigt att inte tappa momentum vid 6vergangen till férvaltningen, for
att sdkerstalla att den kulturresa som paborjats kan fortsatta genomsyra organisationen.

e att Vasterbottens lans landsting ligger i taten i Sverige nar det galler att arbeta med innovationer i
partnerskap for att utveckla halso- och sjukvarden. Timingen att gora detta har varit ratt genom att
medtech-, IT- och telekom-, och lakemedelsbolagen har haft behov att utveckla sina arbetssatt genom
tatare partnerskap, och samtidigt kunna visa vilket varde bolagen, deras produkter och tjanster skapar.
Vasterbotten har genom sitt arbete profilerat sig som en spjutspets vad géller saval perspektiv som
arbetssatt och metoder, samt organisationens mognad till att arbeta med innovation i partnerskap —
pa mer affarsmassiga grunder men bortom de mer traditionella kund- och leverantérsforhallandena
som offentlig sektor har med bolagen.

Sammanfattningsvis konstaterades att alla de intervjuade — bolagsstyrelsen, tjanstemannaledningen,
verksamhetsforetradarna och revisionsdirektéren - framhaller att satsningen pa VLL Innovation till stor del
varit positiv och lyckad. Det ar tydligt att en initial tveksamhet fran starten 6vergatti en positiv eller mycket
positiv installning till VLL Innovations arbete.

Det har "varit en resa”, som varit mycket mer komplex och tagit ldngre tid &n manga fran borjan berdknat,
men samtidigt upplevs hela processen och det larande som skapats genomgaende mycket positivt. Det har
varit en framgangsfaktor att processen fatt ta tid, att styrelsen fatt lara sig, ha dialog och proéva sig fram
med 6ppenhet och hogt i tak. Med lite langre tid har battre resultat och storre trovardighet skapats nar det
galler ett nytt satt att arbeta. Det uttrycks positivt att landstinget genom innovationsklinikerna haft
mojligheten att prova att utveckla konceptet innovationer i partnerskap i liten skala men anda direkt i
verksamheten, istallet for att implementera i hela organisationen pa en gang.

En summerande slutsats fran utredningens forsta del var att Vasterbottens lans landsting bor ta fasta pa
det som en av de intervjuade uttryckte det "Processen ar levande och kommer hela tiden att férandras,
men det dr en stomme som dr unik och vi har fatt nationell uppmarksamhet som en region i framkant”.
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4. Fragan om bolaget har levererat dokumenterade ekonomiska varden som dverstiger
kapitaltillskott

Utvarderingens andra del har omfattat att utvardera om bolaget har levererat dokumenterade ekonomiska
varden som overstiger kapitaltillskott.

Kapitaltillskott

| berdkningen av kapitaltillskott har bolagets aktiekapital, 6verkursfond och de driftsbidrag som erhallits
2017 och 2018 inrdknats. Fran detta belopp har bolagets egna kapital enligt arsredovisningen for
rakenskapsaret 2018 avraknats.

2015/2016 Aktiekapital 100tkr
Overkursfond 1900 tkr
2017 Driftsbidrag 1100 tkr
2018 Driftsbidrag 1100 tkr
Avdrag for eget kapital -950 tkr
S:a 3 250 tkr

Levererade ekonomiska varden

De ekonomiska varden som bolaget har levererat har askadliggjorts nedan genom att utifran bolagets
arsredovisningar 2016, 2017 och 2018 redovisa de intdkter som bolaget erhallit genom externa
projektmedel och forsaljning. Férsaljning av tjanster har skett till bade till landstinget med finansiering fran
externfinansierade projekt och till privata bolag.

Forsalining av tjdnster

2017 Externa projektmedel 1000 tkr

Forsaljning 1388 tkr
2018 Forsalining 2 607 tkr
S:a 4 995 tkr

Ett annat satt att redovisa de ekonomiska varden som bolaget levererat ar berdakna de externa projektmedel
fran som bolaget och Vasterbottens lans landsting erhallit som en direkt f6ljd av VLL Innovations arbete.

Erhallna externa projektmedel

2017 Externa projektmedel Policy Innovation Lab 2 000 tkr
2017 Externa projektmedel 1000 tkr

Externa projektmedel Innovationskliniker 3314 tkr
2018 Externa projektmedel innovationskliniker 2983 tkr
S:a 9 297 tkr

Utvarderingen konstaterar att bolaget levererat ekonomiska varden som overstiger kapitaltillskott
oavsett om berdkningen grundas pa forsdljning av tjanster eller erhallna externa projektmedel.
Forsaljningen Overstiger kapitaltillskottet med 1 745 tkr och erhallna externa projektmedel Gverstiger
kapitaltillskottet med 6 047 tkr.
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Notera att forsdljning av tjdnster skett bade till Vasterbottens ldns landsting och till bolag. Den del av
forsaljningen som har haft Vasterbottens lans landsting som kdpare har skett med finansiering genom av
landstinget erhallna externa projektmedel, bl. a for utvecklingen av innovationskliniker. Dessa projekt-
medel har sakerstdllts av VLL Innovation, medan projekten helt och hallet har implementerats i
Vasterbottens ldns landstings och numera i Region Vasterbottens organisation/verksamhet. Forsaljningen
till bolag har uppgatt till 261 tkr och visar ddrmed att det finns betalningsvilja hos bolag och sannolikheten
ar stor att mer intakter inkommit ifall inte det varit sa manga hinder som medfort att handlaggningstider
av varje case dragit ut pa tiden.

Foljande tabell redovisar hur kapitaltillskott och intdkter till VLL Innovation fordelas mellan Vasterbottens
lans landsting och Externa parter. Forsdljningen av tjanster fran bolaget till Vasterbottens lans landsting
finansieras genom externa projektmedel fran externa parter. Det innebér att forsaljningen av tjanster utgor
3 733 tkr av totalt erhallna projektmedel pa 8 297 tkr som VLL Innovation sakerstallt for landstingets
rakning.

VLL Externa parter
Kapitaltillskott 3250 0
Externa projektmedel 0 9297
Forsaljning tjanster 3733 261

| arsredovisningen for rakenskapsaret 2018 konstaterar bolagsstyrelsen att “Ekonomin har varit
forhallandevis stabil med forhallandevis laga kostnader och ett tva-arigt driftsbidrag fran agaren. Men om
verksamheten ska kunna fortsatta och utvecklas langsiktigt sa ar finansieringen en stor utmaning.” Fér att
kunna driva en verksamhet som VLL Innovation pa mer affarsmassiga grunder kravs att fler av de hinder
som identifierats Gverbryggas i saval verksamheter som i organisation, och att man fran Vasterbottens sida
fortsatter driva fragan om innovation i partnerskap pa den nationella arenan for att tydliggora
gransdragningar i policies och regelverk.

Det 6verensstammer med féljande slutsats fran utvarderingens delrapport:

”Ett annat av utvarderingskriterierna ar att préva om en langsiktig, hallbar affairsmodell som inte kraver
finansiering fran dgaren utan som sker via externa intdkter ar mojlig. Utvarderingen konstaterar hir att
VLL Innovation tydligt visat det dr méjligt att finansiera en del av utvecklingsarbetet fran foretag eller
med statlig innovationsfinansiering.” For att bli helt sjdlvfinansierad utifran radande forutsattningar i
Vasterbottens lans landsting och svensk hélso- och sjukvard behdvs sannolikt hinder pa saval verksamhets-
, organisations- och nationell niva 6verbryggas.

5. Framtida organisering av VLL Innovation AB

Planerna kring implementering av det fortsatta innovationsarbetet inom landstingets verksamhet
behandlades i utvarderingens delrapport. Den konstaterade att det fanns en samstamd uppfattning om att
VLL Innovations verksamhet skulle inforlivas (“knoppas in”) i landstingets verksamhet. Genomfdrandet av
implementeringen har darefter paborjats och bolaget bedriver idag i praktiken inte nagon verksamhet.
Utvarderingsuppdraget har inte omfattat att félja upp hur implementeringen av verksamheten framskrider.
For rekommendationer om ett framgangsrikt inforlivande i landstingets verksamhet, hanvisas till
utvarderingens delrapport.
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Utvarderingens andra del har omfattat att undersoka forutsattningarna for, dra slutsatser om och ge
rekommendationer i fragan om framtida organisering av VLL Innovation AB infor beslut i bolagsstamma och
fullmaktige juni 2019. Slutsatserna grundas pa utvarderarens egen kunskap om verksamheten och de
samtal som har forts med VLL Innovations ordférande Robert Winroth, Region Vasterbottens
styrelseordforande Peter Olofsson, chefen for Naringsliv och samhéllsbyggnad Jonas Lundstrém och
enhetschefen Innovation och forskningsanslag Orjan Norberg.

Utvarderingen har identifierat tva alternativ avseende inriktning och anvandningsomraden foér VLL
Innovation AB i framtiden som beddms vara realistiska.

Det forsta alternativet ar att Region Vasterbotten behaller aktiebolaget for att pa sikt driva det med
forandrad verksamhet. Vid de samtal som forts har det framkommit att det sannolikt kommer att finnas
behov av nya verksamheter inom naringslivsomradet som ar lampliga att bedriva i bolagsform. Det andra
alternativet ar att bolaget avvecklas.

Utvarderingens rekommendation ar att om Region Vasterbotten beddmer att initiativ att préva nya
verksamheter i bolagsform kommer att tas under 2019-2020 bor Region Vasterbotten behalla bolaget for
att kunna driva det med fordndrad verksamhet. Om nya initiativ inte vacks bor bolaget avvecklas for att
undvika fortsatt administration.



