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Granskning ar 2018 av Samordningsforbundet Umearegionen
Granskningen visar att drsredovisningen for Samordningsférbundet Umearegionen
ger en riittvisande bild av drets ekonomiska resultat och den ekonomiska stllning-
en och att drsredovisningen &r upprittad i enlighet med lagens krav och anvisningar
fran normgivande organ.

Styrelsen redovisade ett planerat negativt resultat med 1 150 tusen kronor for 4r
2018. Det egna kapitalet uppgick vid rets slut till 2 992 tusen kronor. Enligt Nat-
ionella ridets rekommendation borde det egna kapitalet maximalt uppga till 2 150
tusen kronor.

Granskningen visar att styrelsen fullgjorde sina uppgifier enligt lag (2003:1210)
om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

Positivt var att styrelsen, till skillnad fran féregaende ér, i arsredovisningen be-
domde maluppfyllelsen for sina mal. Styrelsen bedémde att den hade hég mélupp-
fyllelse f6r majoriteten av mélen. Vi instimmer i den bedémningen. Vi anser dock
att styrelsen kan fortsitta att utveckla sin redovisning av méluppfyllelsen.

Vér samlade bedémning dr att samordningsférbundet Umedregionen i huvudsak
hade en tillridcklig styrning och kontroll ver sitt ansvarsomride.

Med anledning av véra iakttagelser limnar vi féljande rekommendationer till sty-
relsen for Samordningsforbundet Umedregionen:

* Fortsiitt utveckla malstyrningen sa att det av verksamhetsplanen tydligt
framgér vad som krévs f6r att mal ska vara uppfyllda.

*  Vidta atgdrder [or att sikerstilla en hogre svarsfrekvens pa deltagarenkiter.
*  Komplettera delarsrapporter med balansrikning.
® Fortsitt arbetet med att na den rekommenderade nivan pa eget kapital.

= Sikerstill att styrdokument iir aktuella.

Vid revisorernas dverliggning den 16 april 2019 beslét revisorerna enhilligt att
stéilla sig bakom slutsatser och rekommendationer i detta missiv. Missiv och under-
liggande rapport (Granskning av Samordningsférbundet Umedregionen ar 2018)
ldmnar revisorerna for yttrande till styrelsen (6r forbundet. Yttrande med uppgifrcr
om verkstiillda och planerade atgéirder ska ldimnas till revisionskontoret region Vis-
terbotten senast den 30 juni 2019. ‘
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Mats Henriksson Katl Gustav Abramsson
Auktoriserad revisor For kommuner och landsting
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Styrelsen i Samordningsforbundet Umedregionen
Fullmiiktige i medlemskommunerna:
Umed kommun

Vinnids kommun

Nordmalings kommun

Vindelns kommun

Robertsfors kommun

Fullmiktige i region Visterbotten
Forsiikringskassan
Arbetsformedlingen

Revisionsberittelse for ar 2018

Vi har granskat rikenskaperna, arsredovisningen och férbundsstyrelsens forvaltning i
Samordningsférbundet Umedregionen (organisationsnummer 222000-1834) for verk-
samhetsdret 2018.

Forbundsstyrelsen ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt giillande mal, beslut
och riktlinjer samt de lagar och {Oreskrifter som gller for verksamheten. Styrelsen
upprittar en arsredovisning som ger en rittvisande bild samt svarar for att det finns
en tillréicklig intern kontroll i verksamhet och rikenskaper.

Vi ansvarar {6r att préva om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran eko-
nomisk synpunkt tillfredstillande sitt, om riikenskaperna ir riittvisande och om den
interna kontrollen &r tillriicklig.

Vi har utfort vér granskning utifrdn lagen om finansicll samordning, kommunallagen,
[orbundsordningen samt god revisionssed. Granskning enligt god revisionssed inne-
bir [or den auktoriserade revisorn att han cller hon utfort revisionen enligt Internat-
ional Standards on Auditing och god revisionssed i Sverige. Dessa standarder kriiver
att den auktoriserade revisorn féljer yrkesetiska krav samt planerar och utfor revis-
ionen for att uppné rimlig sikerhet att arsredovisningen inte innehéller visentliga fel-
aktigheter. *)

Vi bedomer sammantaget att styrelsen i Samordningsforbundet Umedregionen har
bedrivit verksamheten pa ett dndamdlsenligt och fran ekonomisk synpunkt till freds-
stillande siitt samt att den interna kontrollen i huvudsak har varit tillriicklig.

Vi beddmer att rikenskaperna i allt viisentligt @r réittvisande och att arsredovisningen
har upprittats cnlighet med tillimpliga delar av lagen om kommunal redovisni ng och
god redovisningssed.

Vi bedomer sammantaget att resultatet enligt drsredovisningen dr forenligt med de
finansiella mal och verksamhetsmal som ér uppstillda.

Vi tillstyrker att styrelsen och dess ledamiter beviljas ansvarsfrihet.
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Bilagor:

Den sakkunniges rapport
Granskning av Samordningsforbundet Umeéregionen ar 2018

*) Viér granskning av arsrcdovisningen innefattar att genom olika dtgérder inhdmta
underlag om belopp och annan information i arsredovisningen. Revisorn viljer vilka
atgdrder som ska utforas, bland annat genom att bedéma riskerna fér visentliga fel-
aktigheter i drsredovisningen, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid
denna riskbeddmning beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som &r rele-
vanta [or hur forbundet upprittar arsredovisningen for att ge en rittvisande bild i
syfte att utforma granskningsatgéirder som ir éindamadlsenliga med héinsyn till om-
stindigheterna, men inte i syfte att géra ett uttalande om effektiviteten i forbundets
interna kontroll. Granskningen inncfattar ocksa en utviirdering av dndamalsenlig-
heten i de redovisningsprinciper som har anviints och av rimligheten i styrelsens upp-
skattningar i redovisningen, liksom en utvérdering av den 6vergripande presentat-
ionen i drsredovisningen.
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1. Sammanfattande analys

Vi har av Samordningsfsrbundet Umedregionens revisorer fatt i uppdrag att
granska forbundets verksamhet och arsredovisning &r 2018. Syftet med
granskningen har varit att bedsma om rdkenskaperna ir réttvisande och om
arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lag om kommunal redovisning
samt att ge underlag till revisorerna for deras ansvarsprévning av styrelsen
fér samordningsforbundet Umedregionen.

Vir bedémning r att arsredovisningen ger en rittvisande bild av drets eko-
nomiska resultat och den ekonomiska stdllningen och att drsredovisningen
ar uppréttad i enlighet med lagens krav och anvisningar fran normgivande
organ,

Resultatet for ar 2018 blev ett planerat underskott pd 1 150 tusen kronor.
Det egna kapitalet uppgick vid arets slut till 2 992 tusen kronor. Enligt Nat-
ionella radets rekommendation borde det egna kapitalet maximalt uppga till
2 150 tusen kronor. Var bedomning r att styrelsen arbetade aktivt med att
planera insatser for att na den rekommenderade nivan pa eget kapital. Vi vill
framhalla vikten av att styrelsen fortsitter att noggrant folja det ekonomiska
utfallet vid en underfinansierad budget for att inte riskera att hela det egna
kapitalet férbrukas.

Positivt var att styrelsen till skillnad fran foregdende dr beddsmde maluppfyl-
lelsen. Styrelsen bedsmde att den hade hog méluppfyllelse for majoriteten
av de strategiska mélen. Vi instimmer i den beddémningen. Vi bedomer dock
att styrelsen kan fortsitta att utveckla sin redovisning av maluppfyllelsen
genom att &ka tydligheten i vad som krévs for att mal ska vara uppfyllda. Vi
anser dven att den totala bedomningen férsvéras om svarsfrekvenser i delta-
garenkiter 4r laga eftersom styrelsen uppgett att detta var en sérskilt viktig
del av maluppfyllelsen.

Styrelsen fullgjorde enligt var beddmning sina uppgifter enligt lag om finan-
siell samordning av rehabiliteringsinsatser. Forbundet verkade genom sina
samverkansplattformer, lokal samverkan i kranskommunerna, férebyggande
insatser samt stédstrukturer for att malgrupperna skulle fa stdd och rehabili-
tering till egen forsorjning.

Vér sammanfattande beddmning &r att styrelsen i huvudsak hade tillricklig
styrning och kontroll dver verksamheten inom sitt ansvarsomride.

1.1. Rekommendationer
Vi rekommenderar styrelsen att arbeta med foljande forbattringsomraden:

= Fortsidtt utveckla malstyrningen sa att det av verksamhetsplanen tydligt
framgar vad som krivs for att mal ska vara uppfyllda.

= Vidta atgirder for att sikerstilla en hégre svarsfrekvens pa deltagaren-
kater.

= Komplettera delarsrapporter med balansrikning.
® Fortsitt arbetet med att nd den rekommenderade nivén pa eget kapital.

* Sikerstill att styrdokument Zr aktuella.

V VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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I nista drs granskning kommer vi att f6lja upp ldmnade rekommendationer.

2. Bakgrund

Den 1 januari 2004 inférdes en lagstiftning om finansiell samordning
(2003:1210). Lagstiftningen innebir en méjlighet till permanent samverkan
mellan Forsékringskassa, Arbetsfsrmedling, kommun och landsting. Ar
2005 bildades i Visterbottens lén tre samordningsforbund enligt denna lag,
ett i Umed, ett i Skellefted och ett i Lycksele. Nya kommuner har dérefter
anslutit och samordningsférbunden heter numera Umedregionen, Skelleftea-
Norsjd och Lycksele-Mala.

Manniskor med en kombination av medicinska, psykiska, sociala och ar-
betsmarknadsrelaterade problem har ofta flera olika samhillskontakter. De
riskerar att hamna i en grazon nér stod och insatser krivs fran flera olika ak-
térer. Den nddvindiga helhetssynen p4 individens situation uteblir ibland
vilket kan f6rsvara samverkan mellan olika aktirer. En bedémning &r att
ndra fem procent av befolkningen i arbetsfor alder ir i behov av samordnat
stod for att komma i arbete och egen forsorjning. Genom samverkan i ett
samordningsférbund kan parterna utveckla det gemensamma ansvarstagan-
det. Syftet med den finansiella samordningen 4r att minska individens behov
av offentlig forsorjning genom att utveckla och préva nya arbetssitt. Dirige-
nom ska en effektiv resursanvindning uppnis.

2.1. lakttagelser i 2017 ars granskning

En slutsats frdn 2017 drs granskning var att samordningsférbundet Ume3-
regionens drsredovisning gav en rittvisande bild av irets ekonomiska resul-
tat och den ekonomiska stillningen. Granskningen av bokslut och féljsam-
het till ekonomiadministrativa rutiner visade pd god ordning. Revisorerna
beddmde ocksa att styrelsen uppfyllt sina uppgifter enligt lagen om finansi-
ell samordning av rehabiliteringsinsatser.

For &r 2017 redovisade forbundet ett ekonomiskt verskott pa cirka 867 000
kronor. Samordningsforbundet hade ett eget kapital som var hégre 4n den av
Nationella radet rekommenderade nivan.

En negativ iakttagelse var att styrelsen inte hade beslutat om en delérsrap-

port i enlighet med 9 kap lagen om kommunal redovisning. Styrelsen hade
inte heller upprittat kvartalsvisa uppfoljningar i enlighet med férbundsord-
ningen.

Revisorerna bedomde att flera av forbundets mal i verksamhetsplanen inte
var utformade pa ett sidant sitt att de var mitbara. Negativt var ocks att
forbundsstyrelsen inte redovisade méluppfyllelsen for flera av mélen i sin
drsredovisning. Revisorerna bedomde att redovisningen inte var tillrackligt
utvecklad for att man ska kunna bedéma maluppfyllelsen.

Revisorerna bedémde att styrelsen i huvudsak hade tillricklig styming och
kontroll dver verksamheten inom sitt ansvarsomride och limnade foljande
rekommendationer:

®* Utveckla mélstyrningen s4 att det tydligt framgdr vad som kravs for
att mal ska vara uppfyllda.

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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* Utveckla avsnittet om redovisningsprinciper i arsredovisningen.

® Uppritta en delarsrapport i enlighet med 9 kap lagen om kommunal
redovisning. Radet for kommunal redovisnings rekommendation 22,
deldrsrapport, anger vilka delar delarsrapporten br innehalla.

= Uppritta delarsuppfoljningar i enlighet med férbundsordningen.

®= Fortsitt arbetet med att nd den rekommenderade nivan pé eget kapi-
tal.

I sitt yttrande svarade styrelsen att den tog till sig av revisorernas syn-
punkter. Styrelsen avsig exempelvis att utveckla sin malstyrning och arbeta
for att minska det egna kapitalet till den rekommenderade nivan. Vidare
skulle styrelsen i enlighet med férbundsordningen besluta om kvartalsupp-
foljningar. Styrelsen ansdg dock inte att det fanns nagot krav pa att uppriitta
en deldrsrapport i enlighet med lagen om kommunal redovisning,

2.2. Revisionsfragor och metod

Syftet med granskningen #r att bedéma om rikenskaperna r rittvisande och
om drsredovisningen &r upprittad i enlighet med lag om kommunal redovis-
ning samt att ge underlag till revisorerna for deras ansvarsprévning av sam-
ordningsférbundet Umedregionens styrelse.

[ granskningen besvaras fljande revisionsfragor:

= Ar samordningsforbundets rakenskaper upprittade i foljsamhet med
lag, rekommendationer och god redovisningssed?

= Ar arsredovisningen upprittad i enlighet med lagens krav och anvis-
ningar fran normgivande organ?

= Har samordningsforbundet hatt en tillricklig maluppfyllelse?

* Har forbundsstyrelsen haft en tillriicklig styming och kontroll dver
verksamheten inom sitt ansvarsomrade?

Granskningen har genomfdrts med stéd av intervju med forbundschef och
ekonom samt genomgéng av styrelsens protokoll, verksamhetsplan, arsredo-
visning och 6vriga styrande dokument.

[ granskningen har vi tagit del av samtliga verifikationer, huvudbok, verifi-
kationslista, kontoutdrag frdn bank och skattekonto samt bokslutsbilagor.
Resultatrikningen har granskats genom att jimfora utfallet med budget och
tidigare ars utfall. Balansrikningen har substansgranskats utifran balanskon-
toavstamningar. Vi har kontrollerat att samtliga balanskonton Zr avstimda
och verifierade med underlag som styrker existens och virdering.

Forbundschefen har beretts tillfille att faktagranska rapporten.

2.3. Avgrinsning

Granskningen avser samordningsférbundet Umedregionens verksamhet ar
2018.

V VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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2.4. Revisionskriterier

Revisionskriterier #r de utgdngspunkter som vi anviinder for att gora véra
analyser, slutsatser och bedémningar. Vi har utgatt fran nedanstiende revis-
ionskriterier:

* Lag om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

*  Kommunallagen

= Lag om kommunal redovisning

= Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning
* God redovisningssed

= Forbundsordning

®* Verksamhetsplan for ar 2018

3. Samordningsforbundet Umearegionens uppdrag

3.1. Lag om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

Lag 2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser anger
samordningsférbundens malgrupp och Overgripande syfie. Insatserna inom
den finansiella samordningen ska avse individer som ir i behov av samord-
nade rehabiliteringsinsatser och ska syfta till att dessa uppndr eller forbéttrar
sin formaga att utfdra fSrvirvsarbete.,

Enligt 7§ lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser har ett
samordningsférbund i uppgift att:

*= Besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen

= Stddja samverkan mellan samverkansparterna

® Finansiera insatser som avser individer som 4r i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser och som syftar till att dessa uppndr eller forbatt-
rar sin fdrmaga att utfora forviirvsarbete

* Besluta pd vilket sitt de medel som stér til] forfogande for finansiell
samordning ska anviindas

® Svara for uppfoljning och utvérdering av rehabiliteringsinsatserna

* Uppritta budget och &rsredovisning for den finansiella samordningen

Lag 2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser anger
vilka delar av kommunallagen som #r tillimpliga och att lag (1997:6 14) om
kommunal redovisning ska gilla i tillimpliga delar.

3.2. Férbundsordning

I samordningsférbundet Umearegionens fSrbundsordning preciseras forbun-
dets #ndamal och uppgifter samt organisation. Medlemmar i samordnings-
forbundet Umedregionen ar 2018 var Forsikringskassan, Arbetsfor-
medlingen, Visterbottens lins landsting, Ume4 kommun, Vannis kommun,
Vindelns kommun, Nordmalings kommun och Robertsfors kommun. For-
bundets dndamal &r att inom medlemmarnas geografiska omrdde svara for
finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet for att underlitta och
uppna en effektiv resursanvindning,

V VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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3.3. Verksamhetsplan for ar 2018

Av samordningsforbundet Umearegionens verksamhetsplan for ar 2018
framgér att forbundets Svergripande vision 4r att bidra till att 15sa arbets-
kraftsforsérjningen genom att varje miinniskas arbetsférmaga tas till vara
genom hallbart samarbete i stindig utveckling, I verksamhetsplanen #r vis-
ionen nedbruten i Svergripande strategiska mal och effektmal.

Overgripande strategiska mal:

> 1 Umeé finns en héllbar samverkansplattform i stindig utveckling for
unga minniskor.

» 1 Umea finns en hallbar samverkansplattform i stindig utveckling for
minniskor dldre in 25 Ar.

Y

I Umedregionen finns det en fungerande samverkan mellan Primir-
vérden, Arbetsfsrmedlingen, Forsdkringskassan och kommunernas
socialtjénster, i stindig utveckling.

Y

I Viénnis, Vindeln, Nordmaling och Robertsfors finns det hallbara
lokala samverkansmodeller utvecklade med utgangspunkt i minni-
skors behov. (Malet bedoms for varje medlemskommun Jor sig)

Den 6verenskommelse som samordningsforbundet stimulerat till och
delvis finansierar har 2020 bidragit till att minska den psykiska ohil-
san pa kvinnodominerade arbetsplatser.

Y

> Samverkan for vira mest utsatta manniskor ir organiserade i en hel-
het for hela Umeéregionen med Ume& som nav.

T

# Det finns vil utvecklade stodstrukturer for samverkan.
Effektmal:

» Andelen minniskor som #r beroende av erséttning fran det offentliga
trygghetssystemet ska i varje medlemskommun minska med en pro-
centenhet jimfort med foregdende r.

Ml i social redovisning:

Fran och med dr 2017 redovisar forbundet som ett komplement till arsredo-
visningen dven s kallade sociala bokslut f&r flera av de insatser som for-
bundet finansierar. Social redovisning #r en metod for att planera, mita och
utvirdera den sociala verksamheten i en organisation. Férbundets sociala re-
dovisning for ar 2018 innehsll enligt verksamhetsplanen 40 mal indelade i
fyra omraden; deltagamytta, medlemsnytta, samverkan samt mal for perso-
nal och styrgrupper.

Var kommentar

Av verksamhetsplanen framgick inte vad som krivdes for att de strategiska
malen skulle vara uppfylida. Vi noterar dock att kraven senare framgick av
arsredovisningen. Av drsredovisningen fram gick att de dvergripande strate-
giska malen var kopplade till maluppfyllelsen for malen i den sociala redo-
visningen. Var bedomning &r att malen var métbara. Vi rekommenderar att
styrelsen anger i verksamhetsplanen vad som krivs for att mal ska vara upp-

fyllda.

V VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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4. Samordningsférbundets verksamhet under ar 2018

4.1. Styrelsens styrdokument och protokoll

Styrelsen for samordningsforbundet Umeiregionen hade under &r 2018 sex
protokollférda sammantriden.

Vi har gait igenom fSrbundets styrdokument. Positivt ir att samordningsfor-
bundet i hég grad beslutat om grundliggande styrdokument sisom verksam-
hetsplan, budget, och arsredovisning. Forbundet har beslutat om en kombi-
nerad attest- och delegationsordning. Nagra av forbundets styrdokument och
policys har inte reviderats pa flera &r. Vi rekommenderar forbundet att re-
gelbundet gd igenom styrdokument och vid behov revidera dessa.

4.2. Uppgifter enligt 7§, lag om finansiell samordning

I foljande avsnitt redogdr vi for hur samordningsfdrbundet under &r 2018
genomforde sina uppgifter enligt 7§, lag om finansiell samordning,

*  Besluta om mal och riktlinjer for den Sfinansiella samordningen

Samordningsforbundet Umearegionen beslutade om sin verksamhetsplan for
ar 2018 i november 2017 (§78). Av forbundets verksamhetsplan framgick
dvergripande vision, malsittningar och prioriteringar. Verksamhetsplanen
innehdll budget for r 2018 och plan for ar 2019 - 2020.

*  Stidja samverkan mellan samverkansparterna

Samordningsférbundets insatser #r organiserade i sa kallade samverkans-
plattformer samt lokal samverkan i Vinnés, Vindeln, Nordmaling och Ro-
bertsfors. Varje plattform har en for parterna gemensam ledning och styr-
ning. Plattformarna kinnetecknas vidare av en for parterna gemensam be-
redning, gemensam beddmning, gemensamma insatser och gemensam upp-
f6ljning. Samverkansplattformerna ir- Samverkansplattform for unga, sam-
verkansplattform for vuxna 25 4r och #ldre, samverkansplattform primar-
vard (NAFS) samt samverkansplattform for forebyggande insatser. I vissa
fall sker samverkan genom samlokalisering av medarbetare fran de olika
samverkande parterna. Inom ramen for varje plattform finns ett antal insat-
ser gentemot forbundets mélgrupper. Varje plattform har uppsatta mal och
avrapporterar sin verksamhet i enlighet med ett framtaget &rshjul.

I syfte att bygga upp och underhélla samverkan arbetar samordningsférbun-
det dven med strukturell samverkan. Férbundet beskrev i sin verksamhets-
plan sex olika stodprocesser f5r samverkan. Exempelvis fanns en stodstruk-
tur for ledarskap i samverkan. Under 4ret anordnade forbundet flera kompe-
tenshdjande insatser och métesplatser. Vidare ansvarade kansliet for att
hélla samman ett nitverk av nyckelpersoner frén de olika plattformarna.

* Finansiera insatser som avser individer som dr I behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser

Samordningsforbundets insatser skulle enlj gt verksamhetsplanen riktas till
alla i dldem 16 - 64 &r som var i behov av samordnade rehabiliteringsinsat-
ser. Individernas behov skulle vara avgorande, dock skulle unga i dldern 16
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- 30 ar vara prioriterade. Ett sirskilt fokus fanns enligt verksamhetsplanen
bland annat p4 sjukskrivna i behov av stsd for dtergdng i arbete, unga med
langvarigt nedsatt arbetsformaga samt patienter med psykossjukdom samt
psykiatrisk samsjuklighet.

Inom samverkansplattformen for unga utgdr insatsen ungdomstorget navet.
Till ungdomstorget har dven kopplats insatserna Mellansteget, Vaga viixa,
Hikikomori, samt studieverkstad for unga. Plattformen innefattar insatser
for ungas 6vergéng fran skola till arbetsliv.

Inom samverkansplattformen for vuxna (+25) finns insatsen Vuxentorget.
Verksamheten 4r samlokaliserad pa tva platser. Vuxentorget erbjuder sam-
ordnat stdd i arbetslivsinriktad rehabilitering, ofta parallellt med social- och
medicinsk rehabilitering,

Inom samverkansformen primirvard finns insatsen NAFS (Narsjukvard, Ar-
betsformedlingen, Forsakringskassan och Socialtjidnsten i samverkan). Varje
huvudman har i en Sverenskommelse angett vilka uppgifter de ska gora
inom ramen for den uppbyggda samverkansstrukturen.

Plattformen for forebyggande insatser bygger pa en $verenskommelse som
syftar till att utveckla insatser eller atgirder som bidrar till att motverka
sjukskrivningar inom kontaktyrken. Under 4ret har enligt arsredovisningen
tre stdrre insatser pagatt.

For den lokala samverkan i kranskommunerna finns en modell som bestar
av en ledningsgrupp fér samverkan och en lokal beredningsgrupp med en
koordinator/arbetskonsulent. Det finns ocksi en tydlig koppling till samver-
kansplattformarna i Umea i form av att dessa kan nyttjas for méinniskor i
kranskommunerna.

Férbundet stir ocksé som Zgare till ett projekt kallat Hilsofrimjande etable-
ring finansierat av Europeiska socialfonden — ESF. Projektet &r inriktat mot
etablering av nyanlinda. Insatserna gérs i form av tidig identifiering av
ohilsa, hélsoskola, arbetslivsinriktad rehabilitering samt vigledning.

* Besluta pa vilket siitt de medel som stir till forfogande for finansiell
samordning ska anvéiindas

Se foregdende avsnitt. Styrelsen fattade under ar 2018 ekonomiska och
verksamhetsmassiga beslut baserat pa inkomna verksamhetsplaner frin
plattformarna. Arendena hade dessforinnan beretts i beredningsgruppen.

= Svara for uppfolining och utvdrdering av samverkansinsatserna

Styrelsens uppfoljning av respektive insats sker i enlighet med framtaget
arshjul och rapportmall.

For att arbeta med uppf6ljning pa ett strukturerat sétt har styrelsen i sin
verksamhetsplan beslutat att anviinda en kombination av metoder. Bland an-
nat ska alla verksamheter som helt eller delvis finansieras med statliga sam-
verkansmedel registreras i SUS — systemet for uppfdljning av samverkansin-
satser. Varje verksamhet ska ocksa limna tvé uppféljningsrapporter per ar
till styrelsen. Fran och med ar 2018 tillimpas social redovisning (en metod
for att planera, mita och utvirdera den sociala verksamheten i en organisat-
ion) pd alla plattformar utom plattformen for forebyggande insatser. Under
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dret beslutade styrelsen att infora en analysgrupp som skulle folja statistik
Over grupper i Umedregionen som var utanfér arbetsmarknaden.

I sin rsredovisning f5ljde forbundet upp de samverkansinsatser som finan-
sierats under dret.

= Uppritta budget och drsredovisning for den finansiella samordningen

Styrelsen beslutade om sin verksamhetsplan och budget for ar 2018 den 30
november 2017 (§78). Styrelsen beslutade om sin arsredovisning for ar 2018
den | mars 2019. Detta var inom den lagstadgade tiden. Enligt lag om finan-
siell samordning ska arsredovisningen beslutas senast 31 mars.

Var kommentar

Samordningsforbundet har genom sina samverkansplattformer, lokal sam-
verkan i kranskommunerna, férebyggande insatser samt genom stddstruk-
turer for samverkan verkat for att mélgrupper ska fa stod och rehabilitering i
syfte att komma till egen forsrjning.

Viér beddmning 4r att samordningsforbundet Umedregionen under ar 2018
genomférde sina uppgifter enligt 7§, lag om finansiell samordning,

4.3. Delarsrapport

Under &r 2018 upprittade styrelsen, till skillnad fran foregaende ar, kvartals-
rapporter i enlighet med forbundsordningen. Enligt 9 kap lagen om kommu-
nal redovisning ska samordningsférbundet minst en gng under rikenskaps-
dret uppritta en sirskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten fran
rdkenskapsérets borjan. Rapporten ska omfatta minst hilften och hogst tva
tredjedelar av rakenskapsaret. Férbundets kvartalsrapporter per juni och per
september 2018 motsvarar dessa krav pa omfattning. Radet f5r kommunal
redovisnings rekommendation 22, deldrsrapport, anger vilka delar delars-
rapporten bdr innehalla. En delarsrapport bor enligt reckommendationen in-
nehalla minst en forkortad férvaltningsberittelse, balansrikning, resultatrik-
ning samt vissa andra upplysningar. Kvartalsrapporterna innehaller forkor-
tade forvaltningsberittelse och resultatrakning. Vi rekommenderar styrelsen
att komplettera deldrsrapporter med balansrikning.

4.4. Arsredovisning

Vid sammantrédet den 1 mars 2019 beslutade styrelsen om frbundets &rsre-
dovisning. I arsredovisningen redovisade styrelsen méluppfyllelse och resul-
tat. I bilagor till arsredovisningen fanns redovisning av maluppfyllelse for
individinriktade insatser och malen i den sociala redovisningen. Av arsredo-
visningen framgick att medlemssamrad hade genomforts tillsammans med
ldnets tva dvriga samordningsforbund. Genom samradet informerades med-
lemmarna om verksamheten och dess resultat.

Insatsernas resultat

Samordningsforbundet redovisade pé aggregerad niv resultatet for avslu-
tade aktiviteter under ar 2018. 959 personer hade fatt stdd inom ramen for
samordningsférbundet under &ret. Av de 353 deltagare som avslutats hade
28 procent gtt till arbete, 16 procent till studier och 34 procent till annan
behovsanpassad 16sning. SamordningsfSrbundets mal var att 35 procent
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skulle g4 till arbete, 25 procent till studier och 30 procent till annan behov-
sanpassad I8sning. Styrelsen uppskattade dessutom att 800 - 900 individer
hade fétt ndgon form av stéd via NAFS (Primérvarden, Arbetsformedlingen,
Forsdkringskassan och socialtjansten i samverkan).

Effektmal

Av arsredovisningen framgick méluppfyllelsen for styrelsens mal att minska
andelen av befolkningen som forsérides med sociala ersdttningar. Enligt re-
dovisningen hade andelen personer som forsorjdes med sociala ersdttningar
minskat i samtliga kommuner, men inte i den omfattning som malvirdet
angav. Styrelsen sammanstillde i en tabell utfallet for respektive medlems-
kommun for dren 2014 - 2017. Styrelsen uppgav att den var medveten om
att det fanns méanga faktorer som paverkade detta Jjimforelsetal men menade
att en fungerande samverkan hade betydelse for utfallet. Styrelsen uppgav
dock att andra faktorer sannolikt hade stérre paverkan pa mattet.

Strategiska mal _
Positivt var att styrelsen till skillnad fran foregdende ar redovisade malupp-
fyllelsen dven for de strategiska malen. Styrelsen bedsmde maluppfyllelsen
med en sexgradig skala. Styrelsen bedémde att ett mal hade uppfylits helt,
tre mal var till mycket stor del uppfyllda, fyra mal var till stor del uppfyllda
och ett mal var uppfyllt till liten del.

Av redovisningen framgick vad som krivdes for att mAl skulle vara upp-
fyllda. Maluppfyllelsen var kopplad till malen i den sociala redovisningen.
Den sociala redovisningen byggde pd genomforda enkiter med delta gare,
chefer och medarbetare i insatserna. I bilaga till drsredovisningen fanns ett
utdrag fran den sociala redovisningen dér resultat frin enkiter presenterades
bade i tabellform och i diagramform. For huvuddelen av de strategiska ma-
len fanns tre kriterier for att malen skulle vara uppfyllda:

1. Minst 80 procent av deltagarna skulle i enkiiter ha gett svar pd svarsska-
lans tre dvre alternativ.

2. Minst 80 procent av chefer och medarbetare skulle ; enkiter ha gett svar
pé svarsskalans tre 6vre alternativ.

Det skulle finnas en presentation som bland annat beskrev verksam-
heten och resultat pa individniva.

L

Det mél som styrelsen bedémde hade uppfylits till liten del var att det i
Umea skulle finnas en hallbar samverkansplattform i stindig utveckling for
unga mdnniskor. For detta mal var svarsfrekvensen for lag for att beakta re-
sultat frdn deltagarenkiter. For chefer och medarbetare naddes inte uppsatta
mélvarden. Resultaten pa individniva var dock goda och en beskrivning av
verksamheten fanns. Styrelsen uppmiérksammade att det fanns behov av for-
bittringar av verksamheten. Styrelsen gav inga forslag pa forbattringsatgir-
der.

Styrelsen bedémde att malet om att bidra till att minska den psykiska ohiil-
san pa kvinnodominerade arbetsplatser till ar 2020 var for tidigt att utvir-
dera.

For att maluppfyllelsen skulle vara méjlig att beddma krivdes enligt styrel-
sen en godtagbar svarsfrekvens pa genomforda enkiiter. Styrelsen bedomde
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om svarsfrekvensen var tillracklig for varje strategiskt mal, men angav inte
vilken niva som krivdes. Vidare beskrev styrelsen hur den hade viktat
maluppfyllelsen for de olika delarna inom varje mal. Styrelsen uppgav att
svaren frén deltagarenkiter tillsammans med resultat pd individniva var det
som skulle viktas hogst i styrelsens bedémning av maluppfyllelsen. Darefter
kom svar frin medarbetare och chefer. Ligst vikt gav styrelsen att det fanns
en beskrivning av verksamheten. Styrelsen uppgav ocks att den accepte-
rade ett visst avsteg fran maluppfyllelsen i den sociala redovisningen.

Var kommentar

Vir bedémning ér att samordningsfsrbundet Umedregionen utvecklade sin
mélstyrning under &r 2018. Styrelsen definierade vad som krivdes for att de
strategiska mélen skulle vara uppfyllda. Styrelsen redovisade maluppfyllel-
sen och gjorde en analys av maluppfyllelsen for samtliga mal utom ett. Var
samlade bedémning #r att forbundets maluppfyllelse var god. Vi bedsmer
dock att styrelsen kan fortsiitta att utveckla sin redovisning av maluppfyllel-
Sen genom att vara tydlig i vilka svarsfrekvenser som kriivs for att resultat
ska vara méjliga att analysera och vilka avsteg fran maluppfyllelsen i den
sociala redovisningen som styrelsen kan acceptera. Vad som krivs for att
mdl ska vara uppnadda bor fram gd redan av verksamhetsplanen. Styrelsen
uppgav att svaren frén deltagarenkiter tillsammans med resultat pd individ-
nivé var det som skulle viktas hogst i styrelsens bedésmning av méluppfyllel-
sen. I flera fall har styrelsen inte kunnat gora en analys av resultaten fran
deltagarenkiterna pd grund av for 1ag svarsfrekvens. Styrelsen beskrev i sin
analys av de aktuella mdlen att detta paverkade den totala maluppfyllelsen i
negativ riktning. Var bedémning ir att det forsvarar den totala bedémningen
av mdluppfyllelsen om svarsfrekvenser i deltagarenkiter ar I3ga eftersom
styrelsen uppgett att detta var en sirskilt viktig del av maluppfyllelsen. Vi
rekommenderar styrelsen att vidta dtgarder for att sikerstilla en hogre svars-
frekvens pa deltagarenkiterna.

Var bedémning #r att effektmalet kopplat till andelen av befolkningen som
fSrsorjs med sociala ersittningar inte i tillrdicklig grad &r paverkbart av sam-
ordningsforbundet for att det ska ha en styrande effekt. Det dr dock ett rele-
vant matt for styrelsen att folja i sitt I16pande arbete.

4.5. Samordningsférbundets ekonomistyrning
Tillbakablick p3 4r 2017

Det ekonomiska utfallet for r 2017 visade pd ett Sverskott pa 867 000 kro-
nor. Det budgeterade resultatet var ett underskott pé 1 318 000 kronor. Detta
berodde enligt drsredovisningen frimst pa att verksamheternas utfall hade
minskat. Aven projektnira kostnader och kanslikostnader hade minskat.
Styrelsen forklarade att minskningen av verksamhetskostnaderna berodde pé
den stora omstéllning av arbetet som gjorts i och med starten av Viuxentorget
samt en troghet att fa igéng det forebyggande arbetet mot ohilsa inom kvin-
nodominerade kontaktyrken. Det ekonomiska Overskottet medforde en k-
ning av forbundets egna kapital. Nivin pa det egna kapitalet lig ddrigenom,
liksom foregdende ar, Gver den niva som nationella radet rekommenderade.

Samordningsforbundets verksamhetsplan for ir 2018

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
V LANS LANDSTING Sidan 12 av 16



Diarienummer: 255797

For &r 2018 budgeterade samordningsfdrbundet i sin verksamhetsplan ett
underskott pa 2 255 000 kronor.

Samordningsférbundets agerande under ir 2018

Enligt férbundsordningen ska styrelsen uppritta delarsuppfljningar med
helérsprognos for verksamheten och ekonomin som skickas till medlem-
marna. Av protokoll framgér att styrelsen till skillnad frin foregéende ar har
beslutat om uppfljningar inklusive heldrsprognos per mars, juni och sep-
tember 2018. Per mars 2018 var prognosen ett underskott p cirka 1 555 000
kronor, vilket skulle betyda ett eget kapital pa cirka 2,5 miljoner kronor vid
arets slut. I juni bedémde styrelsen att det egna Kapitalet skulle vara 2,2 mil-
Joner vid drets slut. I september 2018 bedsmde styrelsen att det egna kapi-
talet skulle vara 2,4 miljoner kronor vid &rets slut.

Styrelsen beslutade om sin drsredovisning den | mars 2019. Budget for ar
2018 inncbar ett planerat underskott pa 2 255 000 kronor. Resultatet for &r
2018 blev ett underskott med 1 150 000 kronor. Det egna kapitalet uppgick
vid drets slut till 2 992 000 kronor. Enligt Nationella radets rekommendat-
ioner borde forbundets egna kapital maximalt uppg till ca 2 150 000 kro-
nor. Styrelsen beskrev att kostnaderna var ca en miljon lagre &n budget. Sty-
relsen uppgav att detta frimst berodde pé att planerade insatser inom &ver-
enskommelsen for att arbeta forebyggande med psykisk ohiilsa inte hade ge-
nomforts.

Var kommentar

Styrelsen beslutade om en budget for &r 2018 som innebar ett negativt resul-
tat med 2,3 miljoner kronor. Syftet var att minska det egna kapitalet till den
av nationella radet rekommenderade nivan. Samordningsfsrbundets kostna-
der under 4r 2018 6kade med ca 2 miljoner kronor jimfsrt med féregaende
ar. Enligt budgeten skulle kostnaderna dock éka med 2,6 miljoner kronor.
Vid drets slut redovisade forbundet ett negativt resultat pa 1 150 000 kronor.
Forbundets egna kapital minskade dirmed under &r 2018. Det egna kapitalet
Oversteg dock fortfarande den av nationella radet rekommenderade nivan.

Positivt var att styrelsen under aret foljde den ekonomiska utvecklingen ge-
nom kvartalsrapporter och rapporter fran de olika insatserna. Styrelsen for-
klarade att orsaken til| att budgeten inte hade klarats berodde pa att forebyg-
gande insatser inom omridet psykisk ohilsa inte hade genomforts. Styrelsen
gjorde ingen analys av vad detta inneburit fr forbundets maluppfyllelse.

Enligt kommunallagen (1991:900) 8 kap 4§ framgar att budgeten ska upp-
rittas sd att intidkterna dverstiger kostnaderna. I samordningsforbundets bud-
get for 4r 2018 dversteg kostnaderna de budgeterade intdkterna. Enligt Nat-
ionella radets handbok fSr finansiel] samordning finns en mgjlighet att ligga
en underfinansierad budget om den kan balanseras av det egna kapitalet. Vi
vill framhalla vikten av att styrelsen noggrant f6ljer det ekonomiska utfallet
vid en underfinansierad budget for att inte riskera att hela det egna kapitalet
forbrukas.

Vi rekommenderar att samordningsfSrbundet fortsitter att aktivt arbeta med
att nd rekommenderad niva pa eget kapital.
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4.6. Redovisning och bokslut 2018

Bokslutsprocessen

Vid det 6verenskomna tillfillet for bokslutsgranskningen fanns underlag till
samtliga balansposter framtagna. Avstdmningama visade inte pa nagra avvi-
kelser. Bokslutet var ddrmed i mycket god ordning och vi har inte funnit
négra differenser.

Arsredovisningens féljsamhet till lagens krav

Granskningen av arsredovisningen har innefattat en beddmning av tillimp-
ningen av lag om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, kommu-
nal redovisningslag samt god redovisningssed. Var bedémning #r att Arsre-
dovisningen i tillfredsstillande utstréckning upprittats i enlighet med denna
normgivning.

Forbundets ekonomi

(Belopp i Utfall  Budget Utfall Utfall  Utfall
tusental kronor) 2018 2018 2017 2016 2015
Intdkter huvudman 11 960 11960 12432 12930 10600
Ovriga intakter 554 108 111 66 -
Kostnader insatser -11 223 -12 152 -9 635 -10076 -9 299
Ovriga kostnader -2441 2171 -2041 -2 266 -1397
Arets resultat -1 150 -2 255 867 654 -96
Eget kapital 2992 1887 4142 3202 2547
Eget kapital % av er- 25 % 16 % 3%  25% 24.%
hallna medel

Fordelningsmodellen for statens medelstilldelning till samordningsforbun-
den utgdr bland annat fran foljande parametrar:

* Grundtilldelning om 400 000 kronor (&r 2016)

= Utdver grundtilldelningen bygger modellen pd fordelningsnycklarna for-
sorjningsmatt (75 procent) och invanarantal (25 procent)

Nationella rddet har tagit fram en rekommendation om rimlig storlek p4 eget
kapital enligt en berdkningsmodell som fitt namnet trappan. Eget kapital ut-
Over rekommenderad niva kan péaverka tilldelningen av medel. Enligt nat-
ionella radet &r syftet med rekommendationen att tydliggora vikten av att
anvdnda avsatta medel till det indamal de ir till for.

For férbund med en medelstilldelning mellan 7,1 - 15 miljoner kronor re-
kommenderas att det egna kapitalet maximalt uppgér till 20 procent av me-
delstilldelningen upp till 7 miljoner kronor och 15 procent pé belopp diruti-
ver. Samordningsforbundet Umedregionen har en medelstilldelning p4 12
miljoner kronor for ar 2018 vilket skulle innebira ett maximalt eget kapital
pa 2 150 tusen kronor. Detta motsvarar 18 procent av medelstilldelningen.
Nuvarande niva pa eget kapital Sverstiger den rekommenderade nivén med
ca 500 tusen kronor.
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Resultatrdkning

Granskningen av resultatrikningen har gjorts genom att jdmfSra mot budget
samt mot foregdende &r. Granskningen har inte foranlett ndgra noteringar.
Redovisade intikter om 11 960 000 kronor Overensstimmer mot beslutade
och utbetalda belopp fran huvudménnen, Kostnaderna for de insatser for-
bundet finansierar har &kat Jjamfort med foregdende ar. Detta 4r i linje med
styrelsens ambition att minska det egna kapitalet till den rekommenderade
nivan,

Kostnadskonton har granskats stickprovsvis mot fakturor och underlag med
avseende pa kontering, attest och forenlighet med samordningsfsrbundets
verksambhet. Vi har inte funnit ndgra felaktigheter vid denna granskning.

Balansrikning

Vi har stimt av balanskonton mot underlag och inte funnit nigra visentliga
avvikelser,

Ovriga fordringar bestar till stérsta delen av en momsfordran samt fordran
for rekvirerade bidrag for ett EU-projekt. Posten bank har avstimts mot ars-
besked utan anmirkning. Posten kortfristiga skulder bestar till storsta delen
av upparbetade kostnader for de insatser forbundet finansierar.

Var kommentar

Granskningen visar att bokslut och rdkenskaper 4r i god ordning. Gransk-
ningen har inte foranlett ndgra anmirkningar. Vi bedomer att ridkenskaperna
i allt vasentligt 4r upprittade i foljsamhet med lag, rekommendationer och
god redovisningssed.

Granskningen av drsredovisningen har innefattat en bedémning av tillimp-
ningen av lag om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, kommu-
nal redovisningslag, rekommendationer frin radet for kommunal redovis-
ning samt god redovisningssed. Var beddmning #r att drsredovisningen i till-
fredsstallande utstrickning uppréttats i enlighet med denna normgivning.
Positivt ar att styrelsen utvecklat avsnittet om redovisningsprinciper.
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5. Svar pa revisionsfragor
Revisionsfriga

[Bedomning [ Varkomn

Ar samordningsfsrbundets Ja Vi bedomer att rikenskaperna ger en
rikenskaper upprittade i rattvisande bild av forbundets resultat
foljsamhet med lag, rekom- och stéllning for 4r 2018.
mendationer och god redo-

visningssed?

Ar arsredovisningen uppriit- Ja Arsredovisning 2018 ir i allt viisent-
tad i enlighet med lagens ligt upprittad i enlighet med lagar och
krav och anvisningar frin gillande normgivning.

normgivande organ?

Har samordningsfrbundet Ja Vir bedémning dr att samordnings-
haft en tillricklig maluppfyl- forbundet Umedaregionen hade ut-
lelse? vecklat sin redovisning av maluppfyl-

lelsen. Vi instimmer i bedsmningen
att forbundets maluppfyllelse var god.

Har forbundsstyrelsen haft Ja Styrelsen har I5pande f5ljt upp pa-
en tillrdcklig styrning och gdende insatser bade vad giller eko-
kontroll &ver verksamheten nomi och verksamhet. Styrelsen har
inom sitt ansvarsomrade? uppfyllt sina uppgifter enligt lagen

om finansiell redovisning. Styrelsen
har aktivt arbetat med att na den re-
kommenderade nivan pa eget kapital.

5.1. Rekommendationer
Vi rekommenderar styrelsen att arbeta med féljande forbittringsomraden:

= Fortsiitt utveckla malstyrningen sa att det av verksamhetsplanen tydligt
framgér vad som krivs for att mal ska vara uppfylida.

* Vidta dtgidrder for att siikerstilla en hogre svarsfrekvens pa deltagaren-
kéter.

* Komplettera delarsrapporter med balansrikning.
®* Fortsitt arbetet med att nd den rekommenderade nivan pa eget kapital.

»  Sikerstill att styrdokument &r aktuella.

Umed den 2 april 2019
7 b} AX han 6Lf}‘ 5?7
Ingrid Lindberg
Sakkunnig

Region Visterbotten

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
V LANS LANDSTING Sidan 16 av 16






