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Fullmaktiges presidium

Revisorernas underlag fér budget &r 2020

Revisorernas uppdrag

Revisorernas uppdrag definieras i kommunallagen. Regionens revisorer ir ett demo-
kratiskt kontrollinstrument med uppdrag att arligen granska den verksamhet som
styrelser och ndmnder bedriver i regionen. Med hjilp av revisorernas granskningar
far fullmaktige ett genomarbetat underlag infér sin ansvarsprévning.

Revisionen &dr en positiv kraft i arbetet med att utveckla regionen och uppné fullmak-
tiges mal. | samband med granskningar limnar revisorerna rekommendationer med
forslag pa forbattringar. Revisorerna och deras sa kkunniga genomfor ocks3 en rad di-
alogméten med foretradare for styrelser, nim nder, tjanstepersonsledning och verk-
samheter i syfte att utveckla regionen. Revisorerna bidrar till att regionen arbetar
smartare och effektivare och bittre hushallar med sina medel.

Riskerna dkar

De senaste drens granskningar visar pa svarigheter for styrelsen och flera av de 6v-
riga namnderna att styra och kontrollera sina ansvarsomraden. Uppféljande gransk-
ningar visar att styrelsen och nimnderna inte i tillracklig grad lyckats att ratta till bris-
ter som tidigare granskningar uppmarksammat. Nir revisorerna genomfor sina riska-
nalyser framkommer att risknivan i regionen totalt 6kat. Analyserna visar dels pa nya
risker inom styrelsens och nimndernas ansvarsomraden, dels att tidigare identifie-
rade risker ofta kvarstér. Sarskilt oroande &r den svara ekonomiska situationen for
regionen.

Uppdraget storre

Ar 2019 bildades Region Vasterbotten. Det innebar att uppdragen fér Visterbottens
lans landsting och Kommunalférbundet i Visterbottens In samt vissa uppgifter som
hanterades av ldnsstyrelsen samlades i en gemensam organisation. Revisorerna har
pabdrjat insatser for att planera och genomféra granskningen av den nya organisat-
ionen. Initialt kommer extra tid att behéva laggas pa att analysera risker, uppdrag
och ansvarsforhallanden i den nya organisationen.

Dérutéver dr regionen medlem, férvaltare eller agare av ca 40 kommunala bolag,
kommunalférbund, stiftelser, fonder, samordningsférbund och féreningar. Variat-
ionen pa de olika organisationernas omfattning och inriktning &r stor.
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Revisorerna i regionen har i uppdrag att granska ca 25 av dessa organisationer. Revis-
ionskontoret har berdknat att det behévs 1 - 2 drsarbeten for sakkunniga att genom-
féra grundlaggande granskning av dessa organisationer. | denna kalkyl ingar inga for-
djupade granskningar. | syfte att mojliggéra att kapacitet byggs upp pa revisionskon-
toret har fullmaktige for ar 2019 beviljat revisorerna en tillfallig resursforstarkning pa
550 000 kronor. Principen &r dock att féretagen sjélva ska sta for sina revisionskost-
nader. Det &r darfor angeldget att fullmaktige i dgarstyrningen sikerstiller att freta-
gen har en tillracklig finansiering fér den revision som ska utféras.

Kraven pa kommunal revision okar

Under den senaste 10-arsperioden har fériandringar i kommunallagen, lagen om
kommunal redovisning, god revisionssed, normgivning fran Sveriges kommunala yr-
kesrevisorer (SKYREV) och Radet for kommunal redovisning medfért att kraven pa re-
visionen Gkat. Denna utveckling dr positiv eftersom den bidrar till att gora revisionen
béttre. De 6kade kraven medfér dock 6kade kostnader fér revisionen.

Revisionsanslaget minskar i fasta priser

| fasta priser har revisionsanslaget i Region Visterbotten minskat med ca 600 000
kronor sedan ar 2005. Detta motsvarar en minskning med ca 10 procent av revisions-
anslaget. Av nedanstiende tabell framgar att revisionsanslaget ocksad minskat i for-
hallande till regionens bruttokostnader. Att anslaget dkade ar 2019 férklaras av att
revisionsanslagen fran landstinget och Kommunalférbundet i Visterbottens l3n slogs
ihop till ett anslag. | tabellen nedan ingér inte det tillfilliga anslag pa 550 000 kronor
som fullmdktige beviljade for ar 2019 i syfte att bygga upp ka paciteten pa revisions-
kontoret for att granska kommunala bolag med flera.

Revisionsanslaget i Region Visterbotten

Mkr 2005 2010 2015 2017 2018 2019
Revisionsanslaget i I6pande priser 5,5 60 | 63 '6;6' 6,8 7,45
Revisionsanslaget 2005 &rspriser’ | 55 | 52 | 47 | 47 4,6 4,9

Revisionsanslagets andel i promille i s . .
av verksamheternas bruttokostna- 083 | 0,73 | 066 | 0,64 0,62 0,68

Verksamheternas bruttokostnader i
|6pande priser”*

" Berdknat med hjdlp av landstingsprisindex (LP1) exklusive likemedelskostnader.
Det fasta priset for ar 2019 bygger pa en prognos att LPI 6kar med 3,1 procent.
" Aren 2005-2018 avser faktiskt utfall. Ar 2019 avser budgeterad bruttokostnad.

6598 | 8191 | 9544 | 10317 | 10961 | 10879




m region
vasterbotten BUDGETASKANDE

3(5)

2019-05-20

Ingen kompensation fér héjda arvoden

Revisorernas budget fér ar 2019 var inte kompenserad for fullméaktiges beslutade
hojning av revisorernas fasta arvoden. Arvodeshéjningen innebir en arlig 6kning av
revisorernas kostnader med cirka 225 000 kronor.

Jamforelse med andra regioner

| tabellen nedan finns uppgifter om hur anslagen till revisionskollegierna i de fyra
Norrlandsregionerna har utvecklats under perioden 2011 - 2019. Tidigare hade Reg-
ion Norrbotten betydligt hdgre revisionsanslag ar 6vriga Norrlandsting. En kraftig
sankning av anslaget ar 2019 har dock medfért att Region Norrbotten har lagre an-
slag &n bade Region Vésterbotten och Region Visternorrland. Genom sammanslag-
ningen ar 2019 av revisionsanslagen i Vasterbotten lins landsting och Kommunalfér-
bundet i Vésterbottens ldn har Region Visterbotten det hdgsta revisionsanslaget av
Norrlandsregionerna. | férhallande till verksamheternas totala kostnader har dock
Region Vasterbotten det lagsta anslaget.

Anslag till revisionen i de fyra Norrlandsregionerna, l6pande priser
Region Ar Ar Ar Ar Revisionkostn  Revisionkostn/
2011 2018 2019 2011-2019  Kr/Invanare total verksam-

Mkr Mkr Mkr  Forandring ar 2018 hetskostn 2018,

b promille
Norrbotten [l e e o s e
Vasternorrland s3 | 70| 72| 36% 29 0,84
Visterbotten 61 | 68 | 745 | 2% 28 0,68
Jamtland/ Harjedalen | 48 | 49 | 50 | 4% 38 0,99

Omfdrdelning av revisorernas blandmodell

Utover stod fran revisionskontoret képer revisorerna ocks3 sakkunnigt stéd fran re-
visionsbyraer. Vi har haft god erfarenhet av denna blandmodell. Under de senaste
aren har dock konsultmarknaden fér revision pa nationell niva forsvagats. Det har va-
rit svart att hitta konsulter som levererat tillrdcklig kvalitet. Ar 2018 beslutade reviso-
rerna om en omférdelning av denna blandmodell. En del av konsultbudgeten férdes
over till budgeten for det egna kontoret och med dessa medel finansierades en extra
tjanst. Syftet med omf6rdelningen var att minska beroendet av externa konsulter och
sdkra tillgangen till kvalificerat sakkunnigt stod. Omfordelningen innebar att beman-
ningen pa revisionskontoret utékades fran S till 6 sakkunniga.

Med hjalp av det extra anslaget pa 550 000 kronor kommer revisionskontoret fran
och med hosten 2019 att utékas till 7 sakkunniga. Denna utokade bemanning kom-
mer fran och med &r 2020 att finansieras av intikter fran granskningen av regionens
kommunala féretag.
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Hemstallan

For att hantera den 6kade risknivan och det 6kade behovet av revision har reviso-
rerna lopande arbetat med att effektivisera granskningsinsatserna. Revisorerna har
ocksa kraftigt prioriterat vilka granskningar som maste goras. Denna prioritering har
medfért en efterslépning i granskningsarbetet. Identifierade risker som normalt
borde granskas har hamnat p3 en observationslista. Under de senaste &ren har
denna observationslista blivit lingre (se bilaga 1). P4 sikt &r detta inte en hallbar ut-
veckling fér regionen.

Regionens revisorer dr en positiv kraft i arbetet med att utveckla regionen och uppna
fullmaktiges mal. Det &r angelaget att det finns resurser for att sikerstilla en revision
med tillrdcklig kvalitet for att &r 2020 granska styrelser, namnder och beredningar i
regionen och dess kommunalférbund, kommunala bolag, stiftelser, fonder m.m. Reg-
ion Vasterbottens ekonomiska situation med svarigheter fér verksamheterna att
uppna ekonomisk balans stéller 6kade krav pa revisionen. | och med regionbild-
ningen ar 2019 har dven nya verksamheter och kostnader for revisionen tillkommit.
Inte minst de 6kade kostnaderna pa3 cirka 225 000 kronor per ar i form av 6kade ar-
voden,

Med ovanstaende som grund gér vi féljande budgetiskande:
° Kompensation med 225 000 kronor till fljd av &kade arvoden
e Ettrevisionsanslagi 2019 &rs niva

e Upprakning med |6ne- och prisindex.

Totalt dskat belopp ir 7 675 000 kronor samt upprdkning med I6ne- och prisindex.

FOr regionens reyiSorer
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d Riédl Bert Ohlund
Ordférande Vice ordférande
Bilagor:

1. Observationslista for ar 2019
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Bilaga 1 - Observationslista for ar 2019

Riskomride verksamhet

1. Risk for otillridckliga operationsresurser

2. Insatser for att minska behovet av hyrpersonal

3. Dimensionering av vardplatser och konsekven-
ser for patientsiikerhet

4, Vuxenpsykiatrin.

5. Risker med lag tillgidnglighet till varden*

6. Signeringar i journalsystem”

7. Systematiska arbetet med patientsiikerhet - Ex-

empelvis avvikelsehantering"

8.  Arbetet med att utveckla en sammanhallen sjuk-
husstruktur”

- Kontroll §ver arbetsscheman och jourarbeten

10. Arbetet med att utveckla varden med hjilp av
digital teknik, 1177 m.m."

11. Styrning och kontroll Sver FoU

12. Styrning och kontroll ver ALF-avtalet”

13. Styrning och kontroll 6ver TUA-avtalet’

14. Remisshantering'

15. Risk for ojamlik vard”

16. Regionens folkhiilsoarbete*

Riskomride ekonomi

17. Regionens budgetprocess — Kontroll 6ver exem-
pelvis kostnader for personal, utomléinsvard,
regionvard och likemedel.

18. Kontroll 6ver fakturor for regionvard och utom-
linsvard

19. Foljsamhet till fullméktiges attestreglemente

20. Risker med regionavtalet

21. Medelsforvaltning

22. Regionens leverantorsregister

23. Arvoden till fortroendevalda

24. Kontroll 6ver bidrag till foreningar

Riskomrade personal

25. Personal- och kompetensforsorjning

26. Stress och hig arbetsbelastning*

27. Kontroll éver personalkostnader

28. Styrning och kontroll 6ver AT och ST m.fl.
29. Styrning och kontroll 6ver stid till chefer

30. Hot och vald®

1. Landstingets systematiska arbetsmiljdarbete”
2. Kontroll éver bisysslor
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Riskomriden inom beslutsprocesser

33. Risk for otillrickligt tjinstemannastsd till
styrelsen och niimnder

34. Arendeberedning

35. Regionens ledningssystem

36. Kontroll Gver strategiska rad och grupper

37. Kontroll 6ver beslut i universitetssjukvards-
styrelsen

Riskomrade stédfunktioner

38. Upphandling och inkép

39. Regionens miljéarbete

40. Informationssiikerhet och féljsambhet till data-
skyddsforordningen

41. Styrning och forvaltning av landstingets IT-
verksamhet och IT-sysiem‘

42. IT-systemens robusthet - Exempelvis fore-
komsten av avbrottsplaner

43. Behdrigheter till [T-system

44. Kontroll éver medicinskteknisk utrusming*

45. Styrning och kontroll ver sjukresor‘

46. Sikerhet och beredskap‘

47. Regionens brandskyddsarbete

48. Forsorjning av el, vatten, viirme m.m. till reg-
ionens fastigheter

49. Planerat fastighetsunderhall”

50. Hantering av sjuka hus”

51. Strategisk lokalfSrsérjning”

52. Vardniira service"

53. Stidning av vardlokaler”

54. Styrning och kontroll éver kollektivtrafik

55. Diariefdring och hantering av allménna hand-
lingar

Riskomride oegentligheter

56. Regionens arbete med att forebygga oegent-
ligheter

*
Inte granskat de senaste 5 dren



