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Sammanfattning

Beskrivning av organisatoriska skiljelinjer och ekonomiska effekter fér de olika alternativ som
finns for organisering och finansiering av kollektivtrafiken i Vasterbotten. En samlad
ekonomisk redovisning av kommunernas kostnader for skolskjutsar och allman kollektivtrafik
2017 dar effekterna genom kostnadsutjamningsmodellens delmodeller for skolskjutsar och
allman kollektivtrafik dven redovisas. Effekterna vid hel- eller delskattevaxling med
berdkning for 2017 redovisas ocksa pa kommunniva.
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Sammanfattning

Kollektivtrafiken i Vasterbotten ar foremal for stallningstagande om langsiktig organisering och finansiering.
Sedan 2019-01-01 sa I6ses organiseringen och finansiering genom en 6vergangslosning dar den Regionala
kollektivtrafikmyndigheten finns placerad i Region Vasterbotten med finansiering liksom 2018. Tidplanen for
processen att na konsensus och besluta om langsiktig organisering och finansiering bygger pa att samtliga
alternativ till organisering och finansiering ska vara mojliga att genomféra fran och med 2020-01-01.

De alternativ som finns presenterade i rapporten ar organisering i Region Vasterbotten med hel skattevaxling
respektive en delskattevaxling av de gemensamma kostnaderna, organisering i en gemensam namnd med
dagens modell for finansiering och slutligen organisering i ett kommunalférbund med dagens
finansieringsmodell, eller i ett kommunalférbund vid oenighet om fordelning av antalet ledamoter,
forbundsordningen eller fordelningen av underskottet i férbundsverksamheten kallat regeringsalternativet

Kommunerna ansvarar for och finansierar bade skolskjutsar och den inomkommunala kollektivtrafiken. Det ar
skillnad mellan kommunerna hur férdelningen ar mellan dessa delar. Vissa kommuner har en mindre omfattande
kollektivtrafik och en mer omfattande skolskjutstrafik, eller omvéant. Det blir darfor svart att géra en jamforelse
mellan kommunerna om man inte skapar ett kunskapsmaterial som lagger samman dessa tva delar. Utover de
faktiska kostnaderna som kommunerna har for trafiken sa paverkar ocksa kostnadsutamningssystemet den
slutliga nettokostnaden for kommunerna.

Rapporten avser att vara ett kunskapsunderlag dels for hur den faktiska nettokostnaden ser ut fér kommunerna
kopplat till skolskjuts och kollektivtrafik samtidigt som den ska redovisa hur de olika alternativen for finansiering
paverkar kostnaderna for kommunerna. Inga berdkningar har tagits fram for hur regeringsalternativet skulle
paverka kostnaderna da detta alternativ inte har bedomts relevant da det skulle innebéara en helt ny férdelning
av kollektivtrafikkostnaderna i lanet och da detta ocksa pa ett genomgripande satt dven skulle paverka
finansidrernas inflytande over utformningen av trafiken.

Av avgorande betydelse for att lyckas fa till stand ett beslut om den langsiktiga organiseringen odh finansieringen
av kollektivtrafiken ar den gemensamma processen. Samtliga kommuner och Region Vasterbotten maste na fram
till ett gemensamt beslut. Fragan ar av betydelse for respektive part, men detar tillsammans som man kan
komma fram till ett gemensamt stéllningstagande. Fragan ar ytterst en kommunalekonomisk fraga, vilket gor att
det &r vasentligt att aktiva parter ar bade kommunchefer och regiondirektor, samt kommunalrad och regionrad,
det vill sdga hogsta ledningsniva politiskt och tjanstemannamassigt. Eftersom det &r likalydande politiska beslut
som maste fattas i respektive kommun sa maste en politisk forankringsprocess finnas inte bara pa lansplanet
utan dven i kommunerna.

Utredare och rapportforfattare:
Karolina Filipsson, Trafikstrateg, Region Vasterbotten
Heidi Thornberg, Regionala Kollektivtrafikmyndigheten, Region Vasterbotten
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1. Overgingslosning for kollektivtrafikens organisering och

finansiering

Region Vasterbotten bildas 2019-01-01. Infor regionbildningen utreddes den regionala kollektivtrafik-
myndigheten skulle organiseras och finansieras. Utredningens resultat presenterades for foretradare for lanets
kommuner och landstinget i en rapport och vid en remisskonferens. Rapporten gick ut pa remiss till
kommunalférbundet, Region Vasterbottens medlemmar. Remissvaren speglad att en gemensam standpunkt inte
fanns kring hur kollektivtrafiken skulle organiseras och finansieras. Utifran att en gemensam 6verenskommelse
om kollektivtrafikens organisering och finansiering ej kunde nas sa beslutade lanets kommuner och landstinget
om att under en 6vergangsperiod organisare den Regionala kollektivtrafikmyndigheten i regionkommunen med
finansieringsmodell liksom 2018.

2. Uppdrag, leverans, process och tidplan for beslut

Uppdrag har formulerats om fortsatt utredning och process for att na konsensus i fragan om hurkollektivtrafiken
ska organiseras och finansieras efter 6vergangsperioden. Utredningen ska adressera de fragestallningar som
framkommit genom remissvaren till den forsta rapporten. Vidare ska processen praglas av transparens och god
dialog.

2.1 Utredning infor regionbildningen

En utredning i form av en rapport med forslag pa organisation av kollektivtrafikmyndigheten lamnades 6ver och
remitterades till kommunerna under vintern 2018.

Rapporten omfattade presentation av olika alternativ samt férslag om kollektivtrafikens organisation och
finansiering i Vasterbotten

Tva huvudforslag lyftes fram;
e Delskattevaxling avseende de gemensamma kostnaderna med en fortsatt direkt finansiering fran
respektive bestallare av trafikkostnaderna.

e Inrattande av kommunalférbund omfattande kollektivtrafiken med fortsatt finansiering enligt dagens
modell med en férdelning av gemensamma kostnader utifran andel av den totala trafikvolymen och en
direkt fordelning av trafikkostnaderna pa respektive bestallare.

Bada forslagen utgick fran att bibehalla det kommunala engagemanget i kollektivtrafiken antingen direkt i
kommunalférbundet eller genom bestallning avinomkommunal trafik av regionkommunen.

| bada forslagen sa bibehalls dven fortsdttningsvis bolaget, Lanstrafiken i Vasterbotten AB, intakt. Agandet av
Norrtag AB foreslogs foras 6ver fran Lanstrafikbolaget till att finnas direkt under den Regionala kollektivtrafile
myndigheten liksom i dvriga lan.

2.2 Fortsatt utredning infor beslut om langsiktig organisering och finansiering

Utifran att koncensus inte naddes avseende kollektivtrafikens finansiering och organiseringinfor
regionbildningen sa fortgar uppdraget om att bereda drendet genom att ta framytterligare information om de
olika alternativen for organisering och finansiering, dar bland annat en komplettering med kostnader for
skolskjuts och allmén kollektivtrafik ssmmantaget med bidrag/avgifter via kostnadsutjamningen ska ge
kommunerna en mer heltiackande bild av hur olika kommuners kostnader sammantaget ser ut.

| den fortsatta utredningen ar det speciellt viktigt att sdkerstalla en god process och dialog mellan lanets

kommuner for att sakerstalla att rapport 2 besvarar de fragestallningar som arrelevanta for att beslut om
kollektivtrafikens organisering och finansiering ska kunna fattas.
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2.3 Leverans, process samt tidplan for beslut infér genomférande

Beslutet om 6vergangslosningen har inte fattats med en tidsmaéssig begransning av 6vergangsperioden Daremot
sa bor delrapport 2 och slutredovisning for politisk och tjanstemannaledning i sadan tid att maojlighet finns for en
beslutsprocess som mojliggor beslut om organisation och finansiering fran och med 2020. Detta innebar att
overlamning maste ta hansyn till att om ett alternativ med skattevaxling valjs sa ar tidplanen for detta styrande.

Tidplan for arbetet utgar fran att alternativen med hel- eller delskattevaxling ska vara maéjliga att genomfora fran
2020. Nedan presenteras den overgripande tidplanerna for arbets- och beslutsprocessen avseende
kollektivtrafikens langsiktiga organisering och finansiering;

Arbetsprocess:

15/11 Kommunchefstraff
Avstamning av vad som ar relevant att ta fram och processa for att kunna enas omett beslut
avseende organisering och finansiering av kollektivtrafiken

22/11 Regionledningsmote
Presentation alternativ fér organisering och finansiering, 6vergripande tidplan for erforderliga
beslut samt vikten av fortsatt gemensam process for kommunerna och regionen, dar hégsta
tjanstemanna- och politisk ledning spelar en central roll

11/1 Kommunchefstraff
Avstamning av att de kompletteringar som kommunerna 6nskat ar framtagna infor
fardigstallande av rapport 2

1/2 Rapport 2
Preliminar version levereras till kommunerna och Region Vasterbotten.

8/2 Rapport 2
Slutversion levereras till kommunerna och Region Vasterbotten som kompletterats med tabell
fran SKL 6ver hel skattevaxling och omstallningsmodell for 5 ar.

13/2 Regionledningsmote

Klargoérande av den fortsatta beredningsvagen infér beslut om organisering och finansiering av
kollektivtrafiken

Beslutsprocess:

April Beslut i Kommunfullmaktige i alla kommuner - Principiell beskaffenhet
Beslutet maste vara fattat i samtliga kommunfullmaktige i juni OM hel eller delskattevaxling ar
aktuellt

Juni Beslut Region Vasterbottens fullmaktige

Beslut om skattevaxling maste fattas i juni for att hinna skickas till finansdepartementet

September Beslut ska vara levererat till finansdepartementet

| arbetet med rapport 2 har fokus varit att tillsammans med den politiska och tjanstemannaledningen i regionen
och kommunerna sékerstalla att de fragestallningar som kvarstar fran den tidigare processen och rapport 1
besvaras. Detta har skett dels genom att remissvaren till rapport 1 har gatts igenom, genom dialog med
kommuncheferna vid kommunchefsméten och genom presentation av och dialog kring kompletterande material
vi regionledningsmote i november 2018.

For att sdkerstalla riktigheten i de berakningar som presenterats for kommunchefer och den politiska ledningen
sa har ekonom pa Sveriges kommuner och landsting (SKL) granskat dessa. Detta avser framfor allt de delar
kopplade till skatteutjamningssystemets delmodeller for skolskjutsar och allman kollektivtrafik men dven de
underlagssiffror som anvéants vid beskrivning av det totala kostnadslaget for kommunernas kostnader for
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skolskjutsar och allman kollektivtrafik. Sveriges kommuner och landsting har pa uppdrag av uppdragsgruppen
gjort berakningar av effekterna vid de tva mojliga skattevaxlingsalternativen.

Fokus for arbetet har varit att det ska bedrivas gemensamt och i god dialog mellan lanets kommuner och Region
Viasterbotten. Speciellt viktigt har varit att dialogen mot en langsiktig 16sning ska ske i 6msesidig respekt och att
den ska vara transparent.

3. Kollektivtrafikens nuvarande organisering och finansiering

3.1 Regionala kollektivtrafikmyndigheten

Enligt lag 2010:1065 om kollektivtrafik ska det i varje lan finnas en regional kollektivtrafikmyndighet med det
overgripande ansvaret for den regionala kollektivtrafiken. llagstiftningen uttrycks en 6nskan om att 6ka
samverkan mellan kollektivtrafik och 6vrig samhallsplanering samt att underlatta for kommersiella aktorer.

Den regionala kollektivtrafikmyndigheten (RKM) har i uppdrag att i samrad med berérda aktorer ta fram ett
trafikforsorjningsprogram som beskriver malen med kollektivtrafiken inom lanet och 6ver lansgrans. Darutéver
har myndigheten i uppdrag att fatta beslut om allman trafikplikt samt att arligen sammanstalla en rapport 6ver
den trafik som bedrivs enligt allman trafikplikt. Rapporten ska innehalla en utvardering av kollektivtrafiknatets
effektivitet, kvalitet och finansiering, samt vilka som anlitats for att bedriva trafiken och hur mycket de fatt i
ersattning. Dessa uppgifter far inte overlatas till annan.

I myndighetens uppdrag ingar dven att verka for att samordna den kollektivtrafik som finns inom
lanet. Kommunerna kan dven 6verlata sina uppgifter enligt lag (1997:736) om fardtjanst och lag (1997:736) om
riksfardtjanst, till den regionala kollektivtrafikmyndigheten i lanet

Strategiska beslut om kollektivtrafiken ska fattas av en myndighet i férvaltningsform. De politiska besluten beror i
forsta malen och de strategiska vagvalen fér den regionala kollektivtrafikforsorjningen.

Arbete, ansvar och befogenheter kan fordelas mellan aktérerna pa olika satt. Myndigheten har dock det
ekonomiska ansvaret for all regional kollektivtrafik, det vill saga dven den trafik som i dagligt tal kallas lokal trafik.
Det gar alltsa inte att undanta viss trafik, till exempel tatortstrafik, fran myndighetens ansvar.

Vissa befogenheter inom kollektivtrafiken kan éverlamnas till ett bolag eller till en kommun. Ett beslut om att
overlamna befogenheter ska fattas av kollektivtrafikmyndighetens beslutande forsamling. Besluten ska vara
samstammiga vilket innebar att alla ber6rda kommuner maste vara 6verens om éverlamnandet.

Om kollektivtrafikmyndigheten vill kunna anskaffa tjanster fran lanstrafikbolaget utan konkurrensutsattning sa
bor detta bolag i upphandlingsrattslig mening vara anknutet till och kontrollerat avmyndigheten.

Infor lagens ikrafttrddande 2012-01-01 sa fattade Vasterbottens lans landsting och kommunerna beslut om att
Regionforbundet Vasterbottens lan skulle vara regional kollektivtrafikmyndighet | och med regionbildningen
2019 sa har beslut fattats om en 6vergangslosning for kollektivtrafiken eftersom kommunalférbundet upplosts.
Detta innebar att den Regionala kollektivtrafikmyndigheten och bolagen kopplade till kollektivtrafiken under
Overgangsperioden flyttas in i regionkommunen.

3.1.1 Vasterbottensmodellen

Ansvaret for den regionala kollektivtrafiken ligger pa Region Vasterbotten och kommunerna gemensamt enligt
lagen om kollektivtrafik om inte annat éverenskommits, till exempel skattevaxling mellan kommunerna och
regionen.

Kostnadsfordelningsmodellen for kollektivtrafiken i Vasterbotten galler sedan 2005. Modellen har under aren
forfinats i enlighet med det ursprungliga beslutet, bland annat specificerat generella férdelningar, allt eftersom
berakningsunderlagen férbattrats och ekonomisystemet vid Lanstrafiken i Vasterbotten AB uppdaterats. Nar
kollektivtrafikmyndigheten bildades 2012-01-01 foljde kostnadsférdelningsmodellen med i den nya
organisationen. Den regionala kollektivtrafikmyndigheten organiserades i kommunalférbundet, Region
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Vasterbotten da regeringen rekommenderade en organisation avmyndigheten i ett samverkansorgan i den man
ett sadant fanns.

Kostnadsférdelningsmodellen innebar att;
e Region Vasterbotten (f.d. Vasterbottens lans landsting) planerar, bestaller och finansierar kommun- och
i viss man lansgransoverskridande trafik for buss och tag och i begransad omfattning viss avropsstyrd
trafik.

e Kommunernaildnet planerar, bestéller och finansierar sa kallad inomkommunal trafik, vilket ar tatorts-
och regiontrafik inom kommunen, inklusive avropsstyrd trafik (s k Ringbil).

Intdkterna fordelas sa att respektive finansiar tar del av intdkter hanforliga till den trafik man finansierar.
Gemensamma kostnader sdsom administration, IT, marknadskommunikation, kollektivtrafikmyndigheten osv
fordelas utifran respektive finansiars relativa andel av kilometerproduktionen.

Lanstrafiken i Vasterbotten AB som tidigare varit huvudman for kollektivtrafiken i lanet, fére 2012-01-01, ags av
den regionala kollektivtrafikmyndigheten (Region Vasterbotten) och har som huvudsakligt uppdrag att
upphandla och driva trafik - teckna avtal och utfora avtalstolkningar. | detta ingar dven att gora
kostnadsberakningar - sammanstalla budget for trafiken, ersatta entreprenérerna, tillhandahalla resandestatistik
och 6vrigt underlag for uppféljning. Dessutom ska Lanstrafiken informera om och marknadsféra trafiken, samt
tillhandahalla kundtjanst. Lanstrafiken dger och forvaltar teknisk infrastruktur - drift och underhall samt
utveckling av biljett- och betalsystem. Lanstrafiken ska delta i och driva utvecklingsprojekt inom kollektivtrafiken
samt dga Bussgods i Vasterbotten AB. | Vasterbotten ar tagtrafiken organiserad sa att lanstrafikbolaget dger dven
Norrtag AB. (I 6vriga lan dgs Norrtag AB av kollektivtrafikmyndigheterna)

4. Fem alternativ for framtida organisering och finansiering

| samtliga nedan beskrivna alternativ forordas att den operativa verksamheten dvenfortsattningsvis bedrivs i
bolagsform genom Lanstrafiken i Vasterbotten AB for busstrafiken och genom Norrtadg AB for tagtrafiken.

Nedan foljer en beskrivning av de fem alternativen for organisering och finansiering av kollektivtrafiken.
Inledningsvis finns en dversiktlig bild dver skiljelinjerna mellan de olika alternativen utifran organisatorisk
placering och politisk férsamling, samt utifran finansieringsmodell.

De fem alternativen for organisering kan beskrivas efter i huvudsak tva organisatoriska skiljelinjer utifran
placering och politisk forsamling. En gemensam namnd som placeras i regionkommunen har en annan politisk
forsamling an regionkommunen vilket innebéar att man kan dra en skiljelinje dar utifran detta. Samtidigt sa kan
skiljelinjen utifran organisatorisk placering dras gentemot kommunalférbundsalternativen om den gemensamma
namnden placeras i regionkommunen.

Regeringsalternativet/
(Kommunalférbund)

Region Vasterbotten — Region Vasterbotten -

Kommunalférbund

Gemensam namnd

Hel skattevaxling Delskattevaxling

Regionens politiska .} Regionens politiska
forsamling forsamling
Regionen har fullt Kommunen bestdller Kommunen bestiller Kommunen bestiller Kommunen bestaller
- ansvar och =| den inomkommunala ==={ den inomkommunala sl den inomkommunala k= den inomkommunala
beslutsmandat trafiken trafiken trafiken trafiken

Gemensamma beslut
om
trafikutformningen
om man inte ar
dverens

Samverkan med
== kommunerna kopplat
till kollektivtrafiken

| ]
Beskrivning av organiseringen av kollektivtrafiken utifran politisk férsamling och inflytande éver den inomkommunala
trafiken som kommunerna enligt dagens modell utformar och bestiller.
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Finansieringen kan beskrivas utifran tre skiljelinjer och da avser det utifran dagens finansiering av den allmanna
kollektivtrafiken. Att det ar tre och inte tva skiljelinjer bygger pa antagandet att "Regeringsalternativet” endast ar
ett alternativ om konsensus inte kan nas kring hur kollektivtrafiken ska finansieras. Om konsensus nas kring
finansieringen sa kan ”Regeringsalternativet” likstdllas med organisering i Kommunalférbund vilket skulle
reducera antalet skiljelinjer till tva.

[ ] - u
[ ] - u
- = - Regeringsalternativet/
Region Vasterbotten u Region Vasterbotten ] Gemensam namnd Kommunalférbund : gering "
] - (Kommunalférbund)
n - u
n - u
n - u
n - u
n - :
= Hel skattevéxling : Ge?ﬂﬂzﬁzﬁ;ﬁﬁﬂz‘igger : == Visterbottensmodellen == Vasterbottensmodellen ] == Visterbottensmodellen
n - u
n - u
n - u
n - u
L ™ u 50/50 férdelning av
u » " u underskottet (Region
n Vésterbottensmodellen - L] Visterbotten 50% och
= for Trafikkostnader - n kommunerna vriga 50 %
n - ] i forhallande till andelen
™ - ] trafikarbete inom
. ™ respektive kommun
= : n under verksamhetsaret)
Omstallningsbidrag under = Omstallningsbidrag under u :
— overgangsperiod : - overgangsperiod ] -
Max 5 &r n Max 5 ar : n
L n Kostnader for politisk Kostnader for politisk = Kostnader fr politisk
] - b forsamling och b férsamling och u b férsamling och
] " administration administration L] administration
n - u
n - u

Beskrivning av finansieringen av kollektivtrafiken utifran i vilken grad dagens fordelningsmodell dr applicerbar for
fordelning av kostnaderna for den allménna kollektivtrafiken.

4.1 Organisering i Regionen — hel skattevaxling

Vid en hel skattevaxling 6vergar ansvaret for kollektivtrafiken till regionkommunen. Regionkommunen har da
beskattningsratt, fullt ansvar och beslutsmandat 6ver dgarfragor, trafikfragor och finansiering, vilket skapar
forutsattningar for en enkel och tydlig styrning efter de politiska malen. Politiska beslut om kollektivtrafiken kan
da hanteras tillsammans med andra regionala utvecklingsfragor.

Organisering i regionkommunen innebar en tydlig koppling till regional utveckling och 6vrig samhallsplanering.
Samordning kan ske med andra utvecklingsprocesser pa lokal och regional niva.

Den organisatoriska placeringen bedéms ge en enkel och transparent beslutsgang med ett tydligt ansvar och en
samlad férmaga att effektivisera verksamheten. Forutsattningarna bedoms oka att tillvarata mojligheterna till
samordning av samtliga samhallsbetalda transporter och kollektivtrafikens olika trafiksystem for forbattrad
resurseffektivitet.

En 6verforing av ansvaret till regionkommunen — det ekonomiska och politiska ansvaret — innebér att
motsvarande ekonomiska resurser behéver overféras mellan kommunerna i lanet och landstinget
(regionkommunen), genom en skattevaxling. Regionkommunens skattesats hdjs med samma
procentsats som kommunernas sanks. Skattevaxlingsnivan ska motsvara kostnaden fér den 6verforda
verksamheten. Forandring av uppgiftsfordelningen i lanet paverkar bade inkomstutjamning och
kostnadsutjamning.

En skattevaxling bygger pa en frivillig 6verenskommelse, samtliga parter maste vara 6verens. Utgangspunkten ar
att resultatet av en vaxling ska vara neutral for den genomsnittlige invanaren ilanet. For kommunerna innebar
en vaxling att egen skattesats, inkomstutjamning och kostnadsutjamning paverkas om man enbart ser till de
ekonomiska konsekvenserna. | ena vagskalen, fore skattevaxling, ligger de nettokostnader respektive kommun
har for dgarbidrag och avgift/bidrag i kostnadsutjamningen. | den andra vagskalen — efter vaxling — ligger
bortfallet av skatteintdkter genom sdankningen av den egna skattesatsen, bortfall avinkomstutjamningsbidrag till
foljd av sédnkning av den lansvisa skattesatsen samt den nya avgiften i kostnadsutjamningen, lika for alla.
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| samband med 6verforingen av ansvaret till regionkommunen kan en mellankommunal utjamning genomforas i
hogst fem ar. Kommunerna far Iamna ekonomiskt bidrag till varandra fér att mildra effekternaav
skattevaxlingen.

Nuvarande utfall (kr/inv) Efter skattevéxling (kr/inv) Effekt av skattevaxling
Kostnads- Skattesank- Kostnads- Utfall efter
Agarbidrag  utjamnings- Total- ning & utjadmnings- skattevaxli Utfall Skatte-
mm utfall kostnad ink.utj utfall ng (kr/inv) Tkr kronor

Bjurholm 1699 -402 2102 -915 -470 -1385 717 1778 0,41
Dorotea 1392 -165 1557 -915 -470 -1385 173 473 0,09
Lycksele 403 -596 999 -915 -470 -1385 -386 -4720 -0,19
Mala 1035 -70 1105 -915 -470 -1385 -280 -867 -0,13
Nordmaling 1274 -131 1406 -915 -470 -1385 21 148 0,01
Norsjo 1193 -488 1681 -915 -470 -1385 297 1237 0,16
Robertsfors 835 -471 1307 -915 -470 -1385 -78 -530 -0,04
Skelleftea 1029 -687 1716 -915 -470 -1385 332 23948 0,16
Sorsele 2 666 349 2317 -915 -470 -1385 933 2379 0,51
Storuman 691 145 545 -915 -470 -1385 -840 -4 995 -0,44,
Umea 786 -479 1265 -915 -470 -1385 -120 -14 467 -0,05
Vilhelmina 1977 262 1716 -915 -470 -1385 331 2255 0,19
Vindeln 1589 225 1365 -915 -470 -1385 -20 -109 -0,01
Vannas 677 -644 1321 -915 -470 -1385 -63 -549 -0,03
Asele 93 -191 284 -915 -470 -1385 -1101 -3120 -0,61
Totalt

kommuner 926 -470 1396 -915 -470 -1385 11 2 860

TABELL OVER HEL SKATTEVAXLING FRAN SKL. 2017 &rs niva. Exakt skattevaxlingsniva dr 36,43 ore.

4.1.1 Effekter vid hel skattevaxling

Styrkan i en modell dar kollektivtrafikmyndigheten organisatoriskt placeras i Regionkommunen &r att den viktiga
kopplingen till regional utveckling och infrastrukturfragor bibehalls. Regionkommunen ar ett direktvalt politiskt
organ vilket ger en 6kad demokratisk styrka till organisationsmodellen. Svaghet ur ett kommunalt perspektiv
med en organisatorisk placering av myndigheten i regionkommunen ar att kommunerna ej har en kommunat
politisk representation i regionkommunen. Behovet av att bibehalla befintlig samverkan och skapa ytterligare
ytor for samverkan politiskt och tjanstemannamassig mellan kommunerna och kollektivtrafikmyndigheten i
regionkommunen ar viktigt.

Vid en helskattevaxling sa 6vergar det totala ansvaret for kollektivtrafiken till Region Vasterbotten. Det géller
aven den trafik som kommunerna genom Vasterbottensmodellen bestéller och finansierar. Vikten av en god
samverkan mellan kommunerna och Region Vasterbotten ar har av stor vikt.

Vid en hel skattevéaxling finns mojlighet att under en 6vergangsperiod om max 5 ar inféra ett omstéllningsbidrag
mellan kommunerna. Utformningen av omstallningsbidraget dr nagot som behéver éverenskommas mellan

parterna infor skattevaxlingen.

Nedan ses en berdkning (gjord av SKL) for omstallningsbidrag underfem ar vid en hel skattevaxling. Siffrorna
baseras liksom for berdkningen av skattevaxlingen pa 2017 ars utfall.
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Utfall (tkr)  Ar1l Ar2 Ar3 Ara Ars
Bjurholm 1778 -1751 -1401 -1051 -700 -350
Dorotea 473 -443 -354 -266 -177 -89
Lycksele -4720 4 853 3882 2912 1941 971
Mala -867 901 721 541 360 180
Nordmaling 148 -71 -57 -43 -28 -14
Norsjo 1237 -1192 -954 -715 -477 -238
Robertsfors -530 604 483 362 242 121
Skelleftea 23948 -23 166 -18 532 -13 899 -9266 -4 633
Sorsele 2379 -2351 -1881 -1411 -941 -470
Storuman -4 995 5060 4048 3036 2024 1012
Umed -14 467 15778 12622 9 467 6311 3156
Vilhelmina 2255 -2182 -1745 -1309 -873 -436
Vindeln -109 167 134 100 67 33
Vannas -549 643 514 386 257 129
Asele -3120 3151 2521 1890 1260 630
Totalt 2860 0 0 0 0 0

TABELL OVER OMSTALLNINGSBIDRAG FRAN SKL, Strutformat inférandebidrag: 100-80-60-40-20 %
Kommunkollektivets dverskott pa 2,8 mkr fordelas utifraninvanarantal

4.2 Organisering i Regionen — delskattevaxling

Alternativet med delskattevaxling innebar att skattevaxlingen omfattar det som i nuvarande kostnads
fordelningsmodell bendmns “gemensamma kostnader”. De gemensamma kostnaderna omfattar Lanstrafikens
administration, IT-system, Marknadskommunikation och den Regionala Kollektivtrafikmyndigheten.

Direkta trafikkostnader som i dagens finansieringsmodell direkt pafors respektive finansiar omfattas darmed ej
av denna delskattevaxling. Detta innebar att lanets 15 kommuner dven fortsattningsvis skulle bestalla och
finansiera den inomkommunala trafiken i form av sa kallat tillaggskop. Ansvaret for den sammanhallna
planeringen samt verkstallandet av trafiken skulle liksom idag aligga kollektivtrafikmyndigheten.

Vid delskattevaxlingen skulle den trafik som idag finansieras av Vasterbottens lans landsting finansieras av
regionkommunen inom ramen for kollektivtrafikmyndigheten. Den trafik som har avses ar stomlinjetrafiken med
buss, tag och i vissa fall anropsstyrd trafik.

Kommunerna bestaller och finansierar stadstrafik, inomkommunal regional kollektivtrafik och anropsstyrd trafik
som ej gar mellan kommuncentra, s.k. Ringbil. Kommunerna kan dven bestalla ovrig trafik (i den man den lyder
under kollektivtrafikmyndigheten) och ansvarar for det ekonomiska underskott som uppkommer fér bestalld
trafik. Respektive parters ansvar for det ekonomiska underskottet regleras i sddana fall i ett avtal eller en
overenskommelse.

Finansieringen fran kommunerna av den inomkommunala trafiken &r vid en delskattevaxling ar att betrakta som
ett tillkop av trafik enligt lag 2012:1065.

Delskattevaxling omfattande 35,6 Mkr — skattevaxlingsnivan ar 5 ére. Beraknad pa utfallet 2017. SKL har
genomfort berdkningen som baseras pa de gemensamma kostnaderna for kollektivtrafiken.
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Agarbidrag Skattesdnkning Utfall
mm och kr/invanare
inkomstutjamning

Bjurholm -171 -127 45
Dorotea -244 -127 117
Lycksele -42 -127 -84
Mala -134 -127 7
Nordmaling -149 -127 22
Norsjo -158 -127 31
Robertsfors -87 -127 -40
Skelleftea -106 -127 -21
Sorsele -357 -127 230
Storuman -66 -127 -61
Umea -155 -127 28
Vilhelmina -277 -127 150
Vindeln -154 -127 27
Véannés -55 -127 -72
Asele -83 -127 -44
Summa -134 -127 8

TABELL OVER DELSKATTEVAXLING FRAN SKL. 2017 ars niva. Summa 35,6 mkr - skattevixlingsniva 5 6re (kr/inv)

4.2.1 Effekter vid delskattevaxling

Styrkan i en modell dar kollektivtrafikmyndigheten organisatoriskt placeras i Regionkommunen ar att den viktiga
kopplingen till regional utveckling och infrastrukturfragor bibehalls. Regionkommunen ar ett direktvalt politiskt
organ vilket ger en 6kad demokratisk styrka till organisationsmodellen. Svaghet ur ett kommunalt perspektiv
med en organisatorisk placering av myndigheten i regionkommunen &r att kommunerna ej har en kommunakl
politisk representation i regionkommunen. Behovet av att bibehalla befintlig samverkan ochskapa ytterligare
ytor for samverkan politiskt och tjanstemannamassig mellan kommunerna och kollektivtrafikmyndigheten i
regionkommunen ar viktigt.

Utifran processen med Region Vasterbotten och kommunerna sa bedémsalternativet med en hel skattevaxling
inte vara mojligt att genomféra da detta skulle innebéra allt for langtgdende finansiella effekter for lanets
kommuner och regionen. Utifran detta sa forefaller alternativet med en delskattevaxling vara det alternativ som
ar genomforbar om huvudmannaskapet (RKM) organisatoriskt placeras i regionkommunen och konsensus nas for
en skattevaxling.

En delskattevaxling innebar att kommunerna i stort bibehaller den idag upparbetade modellen for inflytande
over finansiering och utformning av den trafik som finns inom respektive kommun. Finansieringsmodellen med
en delvis skattevaxling innebar att endast de “gemensamma kostnaderna” vaxlas och att det direkta inflytandet
over trafikutformningen 6ver den inomkommunala trafiken liksom idag bibehalls genom att kommunerna
bestaller och finansierar denna trafik genom tillkdp.
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Vid en del- eller hel skattevaxling finns maojlighet att under en 6vergangsperiod infora ett omstallningsbidrag
mellan kommunerna. Nedan ses en berékning (gjord av SKL) for omstéllningsbidrag under tre ar vid en
delskattevaxling. Siffrorna baseras liksom for berdkningen av skattevaxlingen pa 2017 ars utfall.

3-arigt omstéllningsbidrag. (Berdkning av SKL dar bidraget till kommunerna ar 75 % ar 1, 50 % ar 2 och 25 % ar 3)

Bjurholm 109 899 -54 587 -36 391 -18 196
Dorotea 318 811 -158353  -105 568 -52784
Lycksele -1031 775 773831 515887 257944
Mal 23037 -11 442 7628 -3814
Nordmaling 155 758 -77 364 -51576 -25788
Norsjd 128 035 -63 594 -42 396 -21198
Robertsfors -271 452 203 589 135 726 67 863
Skellefted -1517 820 1138365 758910 379455
Sorsele 585 001 -290568  -193 712 -96 856
Storuman -361 416 271062 180 708 90354
Umed 3457874  -1717517 -1145011 -572506
Vilhelmina 1011 025 -502173  -334782  -167391
Vindeln 146 691 -72 861 -48 574 -24 287
Vannas -624 575 468431 312283 156144
Asele -124 241 93181 62 121 31060

Den operativa verksamheten forordas ske genom att Lanstrafiken iVasterbotten och Norrtag AB, liksom idag
skdter denna gentemot upphandlade entreprenérer/operatorer. Agandet av Lanstrafiken i Vasterbotten AB
overfors darmed till regionkommunen. Motiv till att bibehalla aktiebolaget ar att det innebar att val fungerande
upparbetade kontaktytor mot kommunerna kan bibehallas, att bolaget pa ett andamalsenligt och tydligt satt
aven fortsattningsvis skoter den affarsmassiga sidan av kollektivtrafiken mot kund och mot avtalsparter. Den
geografiska lokaliseringen av bolaget bibehalls.

Agandet av Norrtag AB skulle for att vara likartat med organiseringen i dvriga fyra norrlandslan éverga till Region
Viasterbotten istéllet for som idag da Norrtag AB ligger organisatoriskt placerat under lanstrafikbolaget. Detta
skapar en likartad dgarstruktur av bolaget i alla Ianen och mer enhetliga redovisningsvagar.

4.3 Organisering i gemensam namnd

Om kommunerna och landstinget kommer 6verens om att gemensamt ansvara for den regionala
kollektivtrafiken far de organisera den regionala kollektivtrafikmyndigheten som en gemensam namnd istéllet for
som ett kommunalférbund. | fraga om en gemensam namnd féljer vad som féreskrivs i kommunallagen
(1991:900).

Kommuner och landsting kan samverka i gemensam namnd. Alla kommunala verksamheter med undantag for
civilt forsvar kan bli foremal for sddan samverkan. En gemensam ndmnd anses svara mot ett behov att kunna
samverka 6ver kommungranserna i ett offentligrattsligt organ, i vilket alla samverkande parter ocksa behaller ett
reellt politiskt inflytande 6ver den verksamhet som ndmnden bedriver.

Sida 9



m region
vasterbotten

En gemensam namnd &r inte en egen juridisk person, utan ingar i en av de samverkande kommunerna eller
landstinget (vardkommunen). Den gemensamma namnden bor ses som vilken néamnd som helst. Den har samma
mojlighet att inga avtal och anstalla personal m.m. som andra kommunala ndmnder. Vad géller personalfragan sa
talar, enligt forarbetena, praktiska skal fér en samordning av personalresurserna. Detta kan lampligen ske genom
att virdkommunen anstaller all berérd personal. Det ar vidare naturligt att vardkommunen eller vardlandstinget
ager de tillgdngar som nyttjas gemensamt.

Till grund for samverkan i en gemensam namnd ska det utéver ett namndreglemente finnas en
overenskommelse om samverkan. Dessa godkannas av fullmaktige i respektive samverkande kommun. Avtalet
bor bland annat reglera medlemmarnas ekonomiska atagande. Avtalet bor dessutom reglera hur manga
ledamoter och ersattare varje samverkande kommun ska utse. Vissa fragor maste regleras i reglementet. Detta
galler bland annat fragan om ersattarnas tjanstgéringsordning. Vid forfall for ledamot bér denne, enligt
forarbetena, ersattas med en fortroendevald fran samma kommun som ledamoten.

Eftersom varje fullmaktige valjer sina ledamoter och ersattare sker detta automatiskt. Vissa fragor bor regleras
bade i avtalet och i reglementet. En sadan fraga ar redovisandet av namndens uppgiftsomrade. Fragor som en
gemensam namnd inte kan besluta om &r stora politiska fragor och bland annat avgifter.

I likhet med vad som galler for kommunalférbund, galler LOU inte i forhallandet mellan de samverkande
kommunerna och den gemensamma namnden. Gemensamma namnden ar en upphandlande enhet enligt LOU
och mojliggér darmed gemensamma upphandlingar av varor och tjanster for parterna.

Offentlighetsprincipen galler hos den gemensamma namnden i likhet med vad som géller hos vardkommunens
ovriga namnder. Regler for gemensamma namnder finns i kommunallagen. Liksom vad galler for
kommunalférbund, kan den gemensamma namndens beslut éverklagas av kommunmedlemmarna i
samverkande kommuner. Daremot har de samverkande kommunerna eller landstingen ingen sjalvstandig
taleratt i motsats till vad som géller for férbundsmedlemmarna i ett kommunalférbund.

Vid organisering i gemensam namnd skulle dagens finansieringsmodell for kollektivtrafiken dven fortsattningsvis
galla.

Den operativa verksamheten forordas ske genom att Lanstrafiken i Vasterbotten och Norrtag AB, liksom idag
skdter denna gentemot upphandlade entreprendrer/operatérer. Agandet av Linstrafiken i Védsterbotten AB
overfors darmed till regionkommunen. Motiv till att bibehalla aktiebolaget ar att det innebar att val fungerande
upparbetade kontaktytor mot kommunerna kan bibehallas, att bolaget pa ett &ndamalsenligt och tydligt satt
aven fortsattningsvis skoter den affarsmassiga sidan av kollektivtrafiken mot kund och mot avtalsparter. Den
geografiska lokaliseringen av bolaget bibehalls.

Agandet av Norrtag AB skulle foér att vara likartat med organiseringen i dvriga fyra norrlandslan dverga till Region
Vasterbotten istallet for som idag da Norrtag AB ligger organisatoriskt placerat under lanstrafikbolaget. Detta
skapar en likartad agarstruktur av bolaget i alla Ianen och mer enhetliga redovisningsvagar.

4.3.1 Effekter vid organisering i gemensam namnd

Vid organisering av kollektivtrafiken i en gemensam namnd sa ar valet av vardkommun av vikt. Den viktiga
organisatoriska kopplingen till regional utveckling och infrastrukturfragor kan bibehallas om Region Vasterbotten
blir virdkommun. Organisering i gemensam namnd innebar ocksa att kommunerna liksom vid organisering i
kommunalférbund far direkt inflytande 6ver kollektivtrafikfragorna i den politiska forsamlingen. Utifran detta sa
kan man anta att om regionkommunen inte blir virdkommun for att darigenom uppna den organisatoriska
kopplingen till regional utveckling och infrastrukturfragor, sa ar kommunalférbund att foredra da denna
organisation inte begransas liksom en gemensam namnd enligt nedan.

En svaghet med organisering i gemensam namnd &r att beslut i vissa fragor behéver ske i samtliga ingdende
parters fullmaktige, vilket kan innebara utdragna beslutsprocesser. Fragor som behéver lyftas till de ingaende
medlemmarnas respektive fullméaktige ar fragor rorande avgifter och stora politiska fragor. Fragor som troligen
darmed skulle paverkas ar beslut avseende borgensataganden kopplade till tagtrafiken, beslut om det regionala
kollektivtrafikprogrammet for att ndmna nagra.
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4.4 Organisering i kommunalférbund

| kollektivtrafiklagen star att ”I de lan dar kommunerna och landstinget gemensamt bar ansvaret for den
regionala kollektivtrafiken ska den regionala kollektivtrafikmyndigheten organiseras som ett kommunalférbund.”

Kommunalférbund &r en form for samverkan som kommuner och landsting kan anvanda for praktiskt taget vilken
kommunal angeldgenhet som helst. Kommunalférbundet &r en juridisk person som har egen rattskapacitet och
ar fristdende i forhallande till medlemskommunerna. Kommunalférbundet 6vertar vissa uppgifter fran sina
medlemmar och blir huvudman for verksamheten med egen budget. Kommunalférbund regleras helt av
kommunallagen.

De kommuner och landsting som vill samverka i ett kommunalférbund ska enas om en férbunds-ordning som
reglerar organisation och samverkansformer. Kommunalforbund kan bildas pa bestamd eller obestamd tid och
medlemmarna har ratt att dra sig ut kommunalférbundet oavsett férbundets varaktighet. Kommer inte parterna
o6verens om hur det ska ske ska kommunalférbundet likvideras eller upplésas.

Ett kommunalférbund ar bildat nar forbundsordningen har antagits avférbundsmedlemmarna eller vid en senare
tidpunkt som anges i forbundsordningen. Nar verksamheten 6vergar till forbundet ar det lampligt att forbundet
blir arbetsgivare for den berdérda personalen.

Forbundet har ingen beskattningsratt, men har ratt att debitera medlemmarna fér sina kostnader.
Medlemmarna har kvar ett ekonomiskt ansvar for verksamheten och ar skyldiga att tacka brister nar forbundet
saknar tillgangar for att betala sina skulder.

Kommunalférbundet har ungefar samma organisatoriska uppbyggnad som en kommun eller ett landsting med
fullméaktige och styrelse eller pa ett enklare satt med en direktion. Denna form innebéar att direktionen ar bade
beslutande organ och styrelse. Varje medlem ska vara representerad i den beslutande férsamlingen med en
ledamot och en ersattare. Endast den som ar ledamot eller ersattare i respektive medlems kommunfullmaktige
kan sitta med i den beslutande forsamlingen. Vid forfall for en ledamot ska denne erséattas av en fértroendevald
fran samma kommun eller landsting.

Lagen om offentlig upphandling (LOU) ar tillamplig bland annat i de fall da en kommun eller ett landsting kbper
varor eller tjanster fran en annan juridisk person, till exempel fran en annan kommun eller ett landsting. LOU
géller dock inte i forhallandet mellan medlemmarna och kommunalférbundet nar kommunalférbundet utévar
sina uppgifter enligt forbundsordningen (till exempel samordnar inkdp av hjadlpmedel at sina medlemmar).

Kommunalférbundet anses i 6vrigt vara en upphandlande enhet, enligt LOU, och ska darmed tillampa lagen pa
samma satt som kommuner och landsting (inklusive de flesta kommun- och landstingsagda bolag) vid kép av till
exempel varor och tjanster.

Offentlighetsprincipen galler i kommunalférbund. Allméanheten har alltsa samma mojlighet till insyn i
kommunalférbundets angeldagenheter som i kommunerna och landstingens. Férbundets beslut kan éverklagas i
samma ordning som galler som om verksamheten bedrivits hos medlemmarna.

Vid organisering i kommunalférbund skulle dagens finansieringsmodell for kollektivtrafiken dven fortsattningsvis
gdlla. De tillkommande kostnaderna fér administration samt politisk forsamling skulle fordelas via de
gemensamma kostnaderna.

Kostnaderna for medlemmarna i kommunalférbundet kommer troligen med kommande upprakningar
finansieras som i dag med tillkommande kostnader for en 6verbyggnad av organisationen somdirektion och
utokad administration. Berdkning av eventuell kostnad har genomférts. Exempel utifran dagens Region
Véasterbotten med finansieringsbehov for ett kommunalférbund, enbart for kollektivtrafiken visar pa kostnader
pa drygt 5 miljoner kronor per ar.
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Region/Landsting 2 684 650 kr
Bjurholm 24 510 kr
Dorotea 26 646 kr
Lycksele 122 570 kr
Mala 31330 kr
Nordmaling 71030 kr
Norsjo 40 860 kr
Robertsfors 67 840 kr
Skelleftea 727 230 kr
Sorsele 25610 kr
Storuman 59 020 kr
Umea 1250 800 kr
Vilhelmina 67 870 kr
Vindeln 54 120 kr
Vannés 87 760 kr
Asele 28 090 kr

Kostnad for kommunalférbundet att fordelas med fordelningsnyckeln féor gemensamma kostnader.

Den operativa verksamheten forordas ske genom att Lanstrafiken i Vasterbotten, liksom idag skoéter denna.
Agandet av Lanstrafiken i Vasterbotten AB dverférs dirmed till kommunalférbundet. Motiv till att bibehélla
aktiebolaget ar att det innebar att val fungerande upparbetade kontaktytor kan bibehallas, att bolaget pa ett
andamalsenligt och tydligt satt dven fortsattningsvis skoter den affarsmaéssiga sidan av kollektivtrafiken mot kund
och mot avtalsparter. Den geografiska lokaliseringen av bolaget bibehalls.

Mojlig forandring av dgandet av Norrtag AB ar att RKM liksom i 6vriga fyra norrlandslan ager bolaget. Detta
skapar en likartad dgarstruktur av bolaget i alla Ianen och mer enhetliga redovisningsvagar.

4.4.1 Effekter vid organisering i kommunalférbund

Styrkan i en modell dar kollektivtrafikmyndigheten organisatoriskt placeras i Regionkommunen &r att den viktiga
kopplingen till regional utveckling och infrastrukturfragor bibehalls. Regionkommunen &r ett direktvalt politiskt
organ vilket ger en 6kad demokratisk styrka till organisationsmodellen. Svaghet ur ett kommunalt perspektiv
med en organisatorisk placering av myndigheten iregionkommunen ar att kommunerna ej har en
kommunalpolitisk representation i regionkommunen.

Om huvudmannaskapet (RKM) organisatoriskt placeras i ett kommunalférbund finns behov av att bibehalla
befintlig samverkan och skapa ytterligare ytor for samverkan politiskt och tjanstemannamassig mellan
kollektivtrafikmyndigheten och regionkommunen avseende fragor rérande regional utveckling och infrastruktur.

Vid fragor av storre dignitet behover kommunalférbundets samtliga ingdende kommuners och

regionkommunens fullméaktige fatta beslut. Detta innebar for Vasterbottens del att fragan behéver behandlas i
16 fullméktige, med den tidsatgang och administration som detta medfor.
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4.5 Organisering enligt regeringsalternativet

| kollektivtrafiklagen anges hur man ska férfara om man inte kan komma 6verens om hur man ska organisera
kollektivtrafiken i lanet avseende antalet ledamoter i kommunalférbundet, om landstinget ska vara ensamt
ansvarig for kollektivtrafiken i lanet eller hur underskottet ska férdelas i forbunds-verksamheten.

Om oenighet finns avseende férbundsordningen eller vem som ska vara ordférande i forbundets beslutande
forsamling eller styrelse sa ar det regeringen som beslutar i dessa fragor.

Om oenighet finns avseende hur antalet ledamdéter och ersattare i kommunalférbundets beslutande férsamling
ska fordelas mellan kommunerna och landstinget, sa ska landstinget utse halften och kommunerna hilften.
Antalet ledamoter fran respektive kommun bestams av lansstyrelsen i forhallande till folkmangden i kommunen
vid ingangen av det ar nar val av forbundsfullmé&ktige forrattas. Varje kommun ska dock utse minst en ledamot
och en ersattare.

Om man inte nar enighet avseende séattet att fordela underskott i forbundsverksamheten mellan medlemmarnai
kommunalférbundet sa ska landstinget tacka halften av underskottet och kommunerna i lanet tillsammans
resten. Kommunernas skyldighet att tillskjuta medel bestams i férhallande till det trafikarbete som har lagts ned i
kommunen under verksamhetsaret.

Detta organiseringsalternativ innebar i praktiken att kollektivtrafiken i lanet organiseras i ett kommunalférbund
dar oenighet avseende fordelning av ledamoter mellan medlemmarna, férbundsordningen eller fordelningen av
underskottet foreligger. Om oenigheten foreligger avseende férdelningen av underskottet sa innebér det att
kostnaderna for administration och politisk férsamling fordelas med halften till landstinget och fér kommunerna
utifran det trafikarbete som lagts ned i kommunen under verksamhetsaret.

Trafikarbetet som avses ar tatortstrafik, regiontrafiken (bade stomlinjetrafiken och den inomkommunala
trafiken), tagtrafik och avropsstyrd trafik.

Den operativa verksamheten forordas ske genom att Lanstrafiken i Vasterbotten, liksom idag skoter denna.
Agandet av Lanstrafiken i Vdsterbotten AB dverférs diarmed till virdkommunen. Motiv till att bibehalla
aktiebolaget ar att det innebar att val fungerande upparbetade kontaktytor kan bibehallas, att bolaget pa ett
dndamalsenligt och tydligt satt dven fortsattningsvis skoter den affarsmassiga sidan av kollektivtrafiken mot kund
och mot avtalsparter. Den geografiska lokaliseringen av bolaget bibehalls.

Mojlig forandring av dgandet av Norrtag AB &r att RKM liksom i 6vriga fyra norrlandslan dger bolaget. Detta
skapar en likartad agarstruktur av bolaget i alla lanen och mer enhetliga redovisningsvagar

4.5.1 Effekter vid organisering enligt regeringsalternativet

Eftersom regeringsalternativet innebar att kollektivtrafiken organiseras i ett kommunalférbund sa foljer
effekterna med en tillkommande kostnad for administration och politisk férsamling.

Regeringsalternativet ar endast ett alternativ om man inte nar enighet kring fordelning av antalet ledaméter och
ersattare, forbundsordningen, vem som ska vara ordférande i forbundets beslutande forsamling eller avseende
fordelningen av verksamhetens underskott.

Utifran att utredarna bedémer att det inte forefaller speciellt troligt att konsensus intekan nas i dessa fragor, sa
innebar det att “regeringsalternativet” bor kunna strykas som alternativ for framtida organisering och
finansiering.

5. Kostnad for skolskjuts och kollektivtrafik

Vasterbottens kommuner finansierar dels den allmanna kollektivtrafiken inom kommunen. Utéver denna
kostnad har kommunerna dven kostnader for skolskjutsar, dvs endast 6ppna for skolskjutsberattigade elever. |
lanet skiljer det sig at hur fordelningen ser ut mellan dessa kostnader. Vissa kommuner har en hog andel allméan
kollektivtrafik som kan nyttjas av alla och endast en begréansad mangd skolskjutsar. For att fa en jamforbar bild av
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vad dessa tva trafiktyper tillsammans kostar sa har dessa siffror tagits fram fér 2017 och redovisas som kostnad
per invanare.

Total
Kostnad Kostnad

allman kostnad per

skolsjutsar . : e
kollektivtrafik invanare

Nedan féljer en sammanstallning éver sammanlagda kostnaderna per kommun for skolskjuts och kollektivtrafik.

Skolskjutskostnaderna dr inhdmtade fran den redovisning som kommunerna gor till SCB. Kostnaden for Vindeln
kommun har korrigerats da Vindelns kommun hade redovisat kommunens kollektivtrafikkostnader som
skolskjutskostnader.

Redovisade kostnader for kollektivtrafiken ar de som redovisats av Lanstrafiken i Vasterbotten AB och for
Skelleftea kommun har kostnaderna for Skelleftea tatortstrafik inhamtats.

Skolskjuts Kostnad/ Kollektivtrafik Kostnad/ Skolskjuts och Kostnad/
invanare invanare kollektivtrafik invanare

Bjurholm 1660 000 4214 533 1718 5874 533 2395
Dorotea 2520000 920 3810784 1391 6330784 2311
Lycksele 10319 000 847 4925 757 405 15 244 757 1252
Mala 4773 000 1535 3210333 1033 7983333 2568
Nordmaling 6 847 000 970 9062 931 1284 15909 931 2254
Norsjé 2 855000 684 4 975 449 1191 7 830 449 1875
Robertsfors 8 709 000 1286 5689 433 840 14 398 433 2126
Skelleftea 22 654 000 315 74333 166 1032 96 987 166 1346
Sorsele 876 000 348 6 801 850 2703 7 677 850 3052
Storuman 4 835 000 814 4108 979 691 8943 979 1505
Umea 28 580 000 237 95 104 449 787 123 684 449 1024
Vilhelmina 2978 000 553 13476 180 1973 16 454 180 2409
Vindeln 2972747 436 8575 253 1597 11 548 000 2150
Véannas 3245000 378 5859 168 682 9104 168 1059
Asele 3879000 1370 264 284 93 4143 284 1463
Summa 107 702 747 409 244 412 549 928 352 115 296 1337

Sammanstallningen visar att det finns stora variationer mellan hur stor andel av den totala kostnaden som ligger
som kollektivtrafik och hur stor andel som ligger som skolskjutsar. Pa totalen sa&r variationen mellan
kommunerna mindre dven om det dven har finns ett spann mellan hur stor totalkostnad som olika kommuner
har om man ser till kostnaden per invanare.

Utover de faktiska kostnaderna for skolskjutsarna och kollektivtrafiken sa finns de bidrag eller avgifter som
kommunerna har genom kostnadsutjamningsmodellen.
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6. Kostnadsutjamningsmodellen

Forutsattningarna mellan kommunerna och landstingen i Sverige ar inte lika avseende hur de kan tillhandahalla
olika samhallsfinansierade funktioner till invanare. For att utjamna skillnaderna sa finns ett utjamningssystem.
“Utjéimningssystemets syfte dr att skapa likvirdiga ekonomiska férutséttningar fér alla kommuner och landsting
att kunna tillhandahdlla sina invanare service oberoende av skattekraft och opaverkbara strukturella kostnader.”
(SOU 2011:39 5. 11). | praktiken innebar det att alla kommuner och landsting ska kunnaerbjuda en verksamhet
pa en genomsnittlig kostnadsniva — givet strukturella férhallanden i respektive kommun/landsting — utan att
skillnaden i skattesats blir alltfor stor.

Utjamningssystemet bestar av 5 delar:

Inkomstutjamningen som ska utjamna for skillnader i skattekraft och darmed mojligheten att finansiera
verksamhet.

Kostnadsutjamningen som ska utjamna foér sadana skillnader i kostnadstryck mellan kommuner och landsting
som beror pa skillnader i demografi, gles bebyggelse och andra strukturella forhallanden.

Strukturbidraget bestar av tidigare stats- och utjamningsbidrag av regionalpolitisk betydelse.
Inforandebidrag ska mildra de negativa effekterna vid storre férandringar i utjamningssystemet genom att
astadkomma en gradvis anpassning till nya bidrags- och avgiftsnivaer.

Regleringsbidrag/-avgift ar lika med skillnaden mellan av riksdagen anvisade medel och ovanstaende fyra
delposter.

Kostnadsutjamningens uppgift ar att for varje kommun och landsting ange vad som utgér genomsnittlig
kostnadsniva givet de strukturella férhallandena och kompensera fér de skillnader som identifierats. Den
genomsnittliga kostnadsnivan givet de strukturella forhallandena benamns kommunens eller landstingets
strukturkostnad, och ska kunna finansieras av utjamningsbidrag och en skattesats som inte avviker alltfér mycket
fran rikets genomsnittliga skatt.

Tva grundlaggande principer for kostnadsutjamning ar att den ska avse obligatoriska verksamheter och att det
endast ar strukturella orsaker till kostnadsskillnader som ska kompenseras. Skillnader i nettokostnader som
forklaras av skillnader i avgifter, ambitionsniva eller effektivitet ska inte utjamnas. Dartill kommer principen att
det bara ar strukturella kostnadsskillnader av ekonomisk betydelse som ska utjamnas.

Obligatoriska verksamheter ar sddan verksamhet som kommuner och landsting ar skyldiga att erbjuda sina
invanare. Det handlar framst om vard, skola och omsorg och star fér den absoluta merparten av kommunernas
och landstingens nettokostnader.

Strukturella orsaker dr kostnader som kan ses som opaverkbara som till exempel aldersstruktur, kén, civilstand
eller tatortsgrad. Skillnader i avgifter, ambitionsniva och effektivitet ska inte kompenseras i
kostnadsutjamningen. Strukturellt betingade kostnadsskillnader kan grovt delas in i sddana som relaterar till
behov (alder, kon, socioekonomi och harkomst) och sadana som relaterar till produktionsférutsdttningar
(kostnadslage, geografiska forhallanden, stordriftsfordelar och merkostnader till foljd av befolknings
forandringar).

Bara strukturellt betingade faktorer av ekonomisk betydelse bor beaktas i utjdgmningen. For mindre
kostnadsskillnader kan vardet av utjamning vara litet i férhallande till merkostnaden i form av ett mer
komplext system.

Det maste dven vara begripligt, det maste ga att forsta varfor utjamning ar motiverat och hur berdkningen av
merkostnader gar till.

Vidare maste det vara opdverkbart och utan pdverkan pa lokala beslut, vilket innebar att det inte ska vara
mojligt for den enskilde kommunen eller landstinget att paverka utfallet i utjamningen genom att t.ex. vélja ett
visst lagrum som grund for ett beslut, eller medvetet rapportera fel i den nationella statistiken. Utjamningen ska
heller inte skapa drivkrafter att utforma eller organisera verksamheten pa ett visst satt.

Utjamningen maste ocksa vara bestdndighet ver tid, vilket innebar att berdkningen av de strukturella
kostnadsskillnaderna bor var stabil i bemaérkelsen att utjamningsbidraget eller utjadmningsavgiften ar relevant for
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varje utjdmningsar. Ovanliga hdandelser som intréffar enstaka ar maste hanteras pa nagot annat satt an genom
kostnadsutjamning.

Slutligen maste kostnadsutjamningen baseras pa aktuella och tillférlitliga data genom att den baseras pa
nationell statistik som kan uppdateras arligen, eller ga att berdkna sa att kostnadsutvecklingen i verksamheten

over tid ocksa avspeglas i kostnadsutjamningens tilldgg och avdrag.

Det finns tio delmodeller for kommunerna och fyra delmodeller for landstingen i kostnadsutjamningen.

Delmodeller i kostnadsutjamningen Delmodeller i kostnadsutjamningen
for kommuner for landsting

Forskola Halso- och sjukvard

Grundskola Kollektivtrafik

Gymnasieskola Loner

Individ- och familjeomsorg Befolkningsforandringar
Aldreomsorg

Loner

Befolkningsforandringar
Barn med utlandsk bakgrund
Bebyggelsestruktur
Kollektivtrafik

Grundstenen i kostnadsutjamningssystemet &r de sa kallade standardkostnader som beraknas for de olika
verksamheter som ingar i kostnadsutjamningen. Kommuner och landsting bedriver mycket heterogena
verksamheter. De stora skillnaderna i verksamheternas karaktar— men ocksa skillnader i tillgang till data av god
kvalitet — gor att olika metoder anvénds for berdkning av standardkostnader inom olika omraden.
Det finns fem olika metoder som anvands for berdkning av standardkostnader inom olika omraden. | de flesta
delmodeller anvdnder man en kombination av de olika metoderna.

e Aldersersattning

e  Matriskostnad

e  Statistiskt forvantad kostnad

e Schablonerséattning

e  Merkostnadsberakning

| kostnadsutjamningen berdknas bidrag och avgifter som skillnaden mellan varje kommuns eller varje landstings
strukturellt forvantade nettokostnad och nettokostnaden i riket. De som har enhogre strukturellt forvantad
nettokostnad dn genomsnittet i riket far ett bidrag, och de som har en lagre nettokostnad far betala en avgift.
Summan av alla avgifter ar alltid lika med summan av alla bidrag, och kostnadsutjagmningen ar darfor helt
finansierad av kommunerna respektive landstingen. Kostnadsutjamningen innehaller allts3, till skillnad fran
inkomstutjamningen, inget nettotillskott fran staten.

| praktiken berdknas inte bidrag och avgift per delmodell fér kommuner respektive landsting. | stdlletsummeras
standardkostnaderna fran samtliga modeller till en sa kallad strukturkostnad per kommun och landsting.
Strukturkostnaden for riket berdknas, och for varje kommun och varje landsting blir skillnaden mellan den egna
strukturkostnaden och rikets ett bidrag eller en avgift som betalas till utjagmningssystemet.

For att illustrera den faktiska sammantagna kostnaden per invanarna for skolskjutsar respektive kollektivtrafiken
sa har varje kommuns bidrag eller avgift for delmodellarna tagits fram av SKL for att spegla den faktiska
kostnaden for respektive kommun 2017

Kostnad
allman Kostnad

Total
kostnad

Bidrag/avgift
kostnads-
utjamning

kollektiv- skolskjuts
trafik

per
invanare
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6.1 Delmodell for skolskjutsar

Delmodellen for skolskjutsar innebar att kommunerna far ett bidrag eller betalar en avgift. Alla kommuner i
Vésterbotten utom Umea far bidrag for skolskjutsar.

Bidrag/avgift per invanare
for skolskjuts

Bjurholm 874
Dorotea 708
Lycksele 313
Mala 466
Nordmaling 642
Norsjo 643
Robertsfors 715
Skelleftea 171
Sorsele 974
Storuman 813
Umea -33
Vilhelmina 1076
Vindeln 792
Vannas 270
Asele 399

Underlaget dr framtaget av SKL

6.2 Delmodell for allman kollektivtrafik

Pa samma satt som i delmodellen for skolskjutsar sa far kommunerna i lanet ett bidrag eller betalar en avgift.
Endast Sorsele, Storuman Vilhelmina och Vindeln far bidrag via kostnadsutjamningsmodellen for kollektivtrafik.

Bidrag/avgift per invanare
for kollektivtrafik

Bjurholm -424
Dorotea -188
Lycksele -617
Mala -94
Nordmaling -154
Norsjo -510
Robertsfors -492
Skelleftea -709
Sorsele 325
Storuman 122
Umea -501
Vilhelmina 238
Vindeln 201
Vannas -665
Asele -214

Underlaget dr framtaget av SKL.
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7. Kostnad for skolskjuts och kollektivtrafik inklusive bidrag eller
avgift via kostnadsutjamningsmodellen

Kommunernas sammantagna kostnad for skolskjutsar och kollektivtrafik efter att bidrag eller avgifter genom
kostnadsutjamningsmodellen dven inkluderats. | sammanstallningen sa framgar kommunernas nettokostnad per
invanare.

Nettokostnad inklusive

Kostnad skolskjuts och bidrag/avgift fér skolskjuts

allmén kollektivtrafik/ |[Summa bidrag/avgift och kollektivtrafik genom

invanare skolskjuts och kollektivtrafik |kostnadsutjamningen
Bjurholm 2395 449 1946
Dorotea 2311 520 1791
Lycksele 1252 -305 1557
Mala 2568 372 2196
Nordmaling 2254 488 1766
Norsj6 1875 133 1742
Robertsfors 2126 223 1903
Skelleftea 1346 -539 1885
Sorsele 3052 1298 1754
Storuman 1505 935 570
Umea 1024 -534 1558
Vilhelmina 2409 1314 1095
Vindeln 2150 993 1157
Vannas 1059 -396 1455
Asele 1463 185 1278

Den summerade kostnaden for bidrag/avgift via kostnadsutjimningsmodellen ir framtagen av SKL. Den summerade
kostnaden for kollektivtrafiken ar de faktiska kostnaderna utifran bokslut forkollektivtrafiken 2017 och for skolskjutsarna
de fran kommunerna inrapporterade uppgifterna till SCB for 2017. (Uppgiften om skolskjutskostnad for Vindelns kommun
ar korrigerad da kommunen hade rapporterat in dven kollektivtrafikkostnaden som skolskjutskostnad).

Fore att kostnadsutjamningens effekter inkluderats i berdkningen sa ar spannet mellan hogst och lagst kostnad
fran 3 052 kr per invanare i Sorsele till Iagst kostnad per invanare om 1024 kr i Umea.

Efter att kostnadsutjamningens bidrag eller avgifter inkluderats i berdkningen sa fordndras spannet fran hogst
kostnad per invanare om 2 196 kr i Mala till Iagst kostnad per invanare i Storuman om 570 kr per invanare.
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