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Kollektivtrafikens organisering och finansiering i Vasterbotten

Region Vasterbotten har i uppdrag att utifrdn dverenskommelsen vid regionlednings-
motet i Skelleftea 2019-02-13 ta fram beslutsunderlag infér beslut om
delskattevaxling av kollektivirafiken i Vasterbotten.

Region Vasterbotten 6versander harmed underlag for beslut till kommunerna i
Vasterbotten. Beslutet ska vara likalydande i alla 1anets kommuner och Region
Vasterbotten varfér det ar av storsta vikt att férslaget till beslut nedan anvands i
oférandrad form.

Efter att beslut fattats i kommunfullmaktige insédndes beslutet till Region Vasterbotten,
regionen@regionvasterbotten.se Mark beslutet med "Dnr 336-2019” da det sands in.

Uppstar fragor angaende arendet vanligen vand er till Heidi Thérnberg, Region
Vasterbotten. Heidi.thornberg@regionvasterbotten.se

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att besluta foljande

Region Vasterbotten blir lanets kollektivirafikmyndighet fran och med den 1
januari 2020

— Skattevaxling fran kommunerna till Region Vasterbotten genomférs genom
att kommunerna sanker skatten med 5 ére och Region Vasterbotten hdjer
skatten med 5 6re fran och med den 1 januari 2020

— Region Vasterbotten och lanets kommuner hemstaller tillsammans hos
regeringen att de lansvisa skattesatserna i 2 § och 3 § i férordningen
(2004:881) om kommunalekonomisk utjdmning sénks med 5 6re for
kommunerna och hdjs med 5 6re for Region Vasterbotten fran och med den
1 januari 2020

— Region Vasterbotten ansdker om ny lansvis skattesats for lanet fran och med
1 januari 2020, som en f6ljd av skattevaxlingen

— Mellankommunalt 3-arigt omstallningsbidrag till féljd av skattevaxling
godkanns enligt redovisad rapport "Kollektivtrafikens organisering och
finansiering i Vasterbotten — Rapport 2, 2019-02-08”

— En dversyn av den sa kallade Vasterbottensmodellen for finansiering av
kollektivtrafiken i 6vrigt genomférs, utéver den del som skattevaxlas
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Sammanfattning av arendet

Region Vasterbotten bildades den 1 januari 2019 och 6vertog da det regionala
utvecklingsansvaret enligt Lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan (SFS
2010:639). Regionférbundet Vasterbottens lan avvecklades och deras uppdrag
inkorporerades i regionkommunen. En sarskild fraga att hantera har varit
organisationen av den regionala kollektivtrafiken.

I lag (2010:1065) om kollektivtrafik anges att landstinget och kommunerna ansvarar
gemensamt for den regionala kollektivtrafiken savida inte landstinget och
kommunerna kommer éverens om att antingen landstinget eller kommunerna ska ha
ansvaret. | Vasterbottens 1an beslutade landstinget och kommunerna att
Regionférbundet Vasterbottens lan skulle vara regional kollektivtrafikmyndighet fran
2012-01-01.

Eftersom regionférbundet Vasterbottens 1an skulle upphéra 2019, utan att langsiktig
I6sning fér organisering och finansiering av kollektivirafiken natts, fattade landstinget
och kommunerna beslut om en évergangslosning for ansvarsfragan fran och med 1
januari 2019. Kollektivtrafikmyndighetens verksamhet lyftes in under
regionkommunens ansvar under en évergangsperiod, med samma forutsattningar
som gallt sedan tidigare att galla under 6vergangsperioden avseende finansieringen.
Fordelningen av kostnaderna sker liksom tidigare enligt Vasterbottensmodellen.

Formerna for hur den regionala kollektivtrafikmyndigheten langsiktigt ska organiseras
har varit féremal for fortsatt utredning. Ett forslag till langsiktig I0sning pa
organisationsfragan av regionala kollektivtrafikmyndigheten i Vasterbottens Ian har
resulterat i en dverenskommelse for hur kollektivtrafikmyndigheten i Vasterbotten ska
organiseras och finansieras.

Overenskommelsen ska formellt beslutas i respektive kommun i Vasterbotten och
Region Vasterbotten enligt féljande modell:

- Delskattevaxling av kollektivtrafiken i Vasterbotten omfattande de gemensamma
kostnaderna for trafikens genomférande enligt redovisat resultat fér 2017; 35,6 mkr

- Atgérden ska féljas av ett tredrigt omstaliningsbidrag

- Denna 6verenskommelse atfoljs av ett fortsatt arbete med analys av den
nuvarande/kvarvarande kostnadsférdelningsmodellen for kollektivtrafiken i
Vasterbotten med redovisning under hésten 2019.

Organisering i Regionen — delskattevaxling

Delskattevaxling innebar att skattevaxlingen omfattar det som i nuvarande kostnads-
férdelningsmodell bendmns "gemensamma kostnader”. De gemensamma
kostnaderna omfattar Lanstrafikens administration, IT-system,
Marknadskommunikation och den Regionala Kollektivtrafikmyndigheten.

Direkta trafikkostnader som i dagens finansieringsmodell direkt paférs respektive
finansiar omfattas darmed ej av denna delskattevaxling. Detta innebar att lanets 15
kommuner aven fortsattningsvis ska bestalla och finansiera den inomkommunala
trafiken i form av sa kallat tillaggskop. Ansvaret for den sammanhallna planeringen
samt verkstallandet av trafiken ska liksom idag aligga kollektivtrafikmyndigheten.

Vid delskattevaxlingen ska den trafik som nu finansieras av Region Vasterbotten
(fore detta landstinget) finansieras av regionkommunen inom ramen for
kollektivtrafikmyndigheten. Den trafik som har avses ar stomlinjetrafiken med buss,
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tag och i vissa fall anropsstyrd trafik.

Kommunerna bestéller och finansierar stadstrafik, inomkommunal regional
kollektivtrafik och anropsstyrd trafik som ej gar mellan kommuncentra, s.k. Ringbil.
Kommunerna kan aven bestalla dvrig trafik (i den man den lyder under
kollektivtrafikmyndigheten) och ansvarar fér det ekonomiska underskott som
uppkommer for bestalld trafik. Respektive parters ansvar for det ekonomiska
underskottet regleras i sddana fall i ett avtal eller en 6verenskommelse.

Finansieringen fran kommunerna av den inomkommunala trafiken ar vid en
delskattevaxling att betrakta som ett tillkdp av trafik enligt lag 2012:1065.

Delskattevaxlingen omfattar 35,6 Mkr. Skattevaxlingsnivan ar 5 ore och ar beraknad
pa utfallet 2017. SKL har genomfért berdkningen som baseras pa de gemensamma
kostnaderna for kollektivtrafiken.

Effekter vid delskattevaxling

Styrkan i en modell dar kollektivtrafikmyndigheten organisatoriskt placeras i
Regionkommunen ar att den viktiga kopplingen till regional utveckling och
infrastrukturfradgor bibehalls. Regionkommunen ar ett direktvalt politiskt organ vilket
ger en 6kad demokratisk styrka till organisationsmodellen. En organisatorisk
placering av myndigheten i regionkommunen innebar att kommunerna ej har en
kommunal-politisk representation i regionkommunen. Behovet av att bibehalla
befintlig samverkan och skapa ytterligare ytor fér samverkan politiskt och
tjidnstemannamassigt mellan kommunerna och kollektivtrafikmyndigheten i
regionkommunen ar viktigt.

En delskattevaxling innebar att kommunerna i stort bibehaller den idag upparbetade
modellen for inflytande éver finansiering och utformning av den trafik som finns inom
respektive kommun. Finansieringsmodellen med en delvis skattevaxling innebar att
endast de "gemensamma kostnaderna” vaxlas och att det direkta inflytandet 6ver
trafikutformningen éver den inomkommunala trafiken liksom idag bibehalls genom att
kommunerna bestaller och finansierar denna trafik genom tillkop.

Vid en delskattevaxling finns méjlighet att under en évergangsperiod infora ett
omstallningsbidrag mellan kommunerna. SKL har tagit fram ett omstallningsbidrag
under tre ar vid en delskattevaxling. Siffrorna baseras liksom fér berakningen av
skattevaxlingen pa 2017 ars utfall.





