vasterbotten

2019-03-28 REV 11-2018

Kostnimnden i Lycksele

Grundldggande granskning ar 2018 av kostndmnden

Granskningen visar att kostniimndens redovisning av maluppfyllelsen for ar
2018 inte var tillrickligt utvecklad. Brister i redovisningen medfdr att det inte
dr mojligt att bedéma maluppfyllelsen. Av granskningen framgar ocksa att
namnden inte hade en tillricklig styrning och kontroll. Namnden beslutade i
februari 2019 att inte f5lja upp sin internkontrollplan for ar 2018. Niimnden
bedémde att den plan som némnden tidigare hade beslutat om inte berérde
nimndens verksamheter.

Positivt var att nimnden tog del av ekonomiska uppfoljningar under aret och
beslutade om en handlingsplan med tgiirder for att 15sa ndmndens under-
skott. Negativt var att handlingsplanen beslutades forst i slutet av dret och att
atgérderna inte fick nigon storre effekt pa ar 2018. Kostnimnden redovisade
ett underskott pa -1,3 miljoner kronor, vilket motsvarade -3,3 procent av de
totala budgeterade intiikterna.

Vi rekommenderar kostniimnden att arbeta med foljande fSrbittringsomraden:

Utveckla ekonomistyrningen
o Atgirdemna i nimndens handlingsplan for att 16sa underskottet bor f5-
Jas upp vid nimndens samtliga sammantréiden under dret.

° Den politiska verksamheten bér inkluderas i den ekonomiska redovis-
ningen.

Utveckla mdlstyrningen
* Nimndens verksamhetsplan bér innehilla métbara mal och
indikatorer.

° I nidmndens verksamhetsberittelse bsr nimnden f6lja upp sina resultat
utifran de mitbara malen och indikatorerna.

Utveckla den interna kontrollen
e Nimnden bor genomfora en riskanalys for sitt ansvarsomrade.
* Niimndens internkontrollplan bor utgd frdn nimndens riskanalys.
e Intemkontrollplanen bir beskriva vilka kontroller som ska genomfo-
ras, vilka metoder som ska anviindas, vem som har i uppdrag att ge-

nomfora kontrollerna och niir uppfoljningen av kontrollerna ska vara
genomford.
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° UppfSljningen av kontrollerna bér beskriva hur och nir kontrollerna
har genom{orts samt resultatet av kontrollerna.

Utveckla rapporteringen till Region Viisterbotten

° Rapporterar till Region Viisterbotten i enlighet med samverkansavta-
let.

Vid revisorernas dverliggning den 28 mars 2019 besldt revisorerna enhiilligt
att stilla sig bakom slutsatser och rekommendationer i detta missiv. Missiv
och underliggande rapport (Gr 4/201 8) limnar revisorerna for yttrande till
Kostnimnden. Yitrande med uppgifter om verkstillda och planerade atgdrder
ska limnas till revisionskontoret senast den 23 september 2019.

For revisorerna
; -

Christer Fessé Bert Ohlund
Ordftrande Vice ordférande
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Diarienummer: REV 11-2018

1. Sammanfattande analys

1.1. Namndens maluppfyllelse gick inte att bedéma

Granskningen visar att kostnimndens redovisning av méluppfyllelsen for ar
2018 inte var tillrdckligt utvecklad. Brister i redovisningen medfor att det
inte dr mojligt att bedoma méluppfyllelsen. Kostndmnden redovisade ett
underskott pa -1,3 miljoner kronor, vilket motsvarade -3,3 procent av de
totala budgeterade intikterna.

1.2. Namndens styrning och kontroll var inte tillrédcklig

Vér bedémning dr att kostndmnden inte hade en tillrécklig styrning och kon-
troll dver sitt ansvarsomrade. Ndmnden beslutade i februari 2019 att inte
folja upp internkontrollen for ar 2018. Namnden beddmde att den plan som
ndmnden tidigare hade beslutat om inte berdrde nimndens verksamheter.
Var bedémning dr att ndmndens internkontrollarbete har stora brister.

Positivt var att nimnden tog del av ekonomiska uppftljningar under dret och
beslutade om en handlingsplan med atgérder for att 16sa nimndens under-
skott. Negativt var att handlingsplanen beslutades forst i slutet av dret och
att tgdrderna inte fick ndgon storre effekt pa ar 2018.

Sammantaget bedmer vi att namnden inte vidtagit tillréckliga atgdrder med
anledning av iakttagelserna i foregdende drs granskning.
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1.3. Rekommendationer

Vi rekommenderar kostnimnden att arbeta med foljande
forbattringsomréden:

Utveckla ekonomistyrningen
o Atgirderna i nimndens handlingsplan for att 16sa underskottet bor
foljas upp vid nimndens samtliga ssmmantridden under dret.
e Den politiska verksamheten bor inkluderas i den ekonomiska redo-
visningen.

Utveckla malstyrningen
e Niamndens verksamhetsplan bor innehalla métbara mal och
indikatorer.
e [ nimndens verksamhetsberittelse bor nimnden flja upp sina resul-
tat utifrAn de métbara malen och indikatorerna.

Utveckla den interna kontrollen

e Nimnden bor genomfUra en riskanalys for sitt ansvarsomrade.

e Nimndens internkontrollplan bor utgd fran ndmndens riskanalys.

o Internkontrollplanen bor beskriva vilka kontroller som ska genomfo-
ras, vilka metoder som ska anviindas, vem som #r ansvarig for kon-
trollerna och niir uppfoljningen av kontrollerna ska vara genomford.

e UppfSljningen av kontrollerna bor beskriva hur och nér kontrollerna
har genomforts samt resultatet av kontrollerna.

Utveckla rapporteringen till Region Viisterbotten
« Rapportera till Region Visterbotten i enlighet med samverkans-
avtalet.
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2. Bakgrunden till granskningen

Enligt kommunallagen ska revisorerna érligen granska landstingets styrelser
och ndmnder. I sin revisionsplan for r 2018 beslutade revisorerna att ge-
nomfbra grundldggande granskningar av landstingets samtliga styrelser och
namnder.

I de grundliggande granskningarna prévar revisorerna om styrelserna och
ndmnderna sdkerstéllt att verksamheten dr genom{ord péd dndamélsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt. Vidare provar revisorerna
om rikenskaperna ir rittvisande och om den interna kontrollen &r tillrdcklig.

Denna granskning avser kostndmnden dir Visterbottens ldns landsting och
Lycksele kommun dr samverkande parter. Namnden ansvarar for matpro-
duktion till forskolor, skolor och dldreomsorg inom Lycksele kommun samt
verksamheterna och restaurangen inom Lycksele lasarett.

2.1. lakttagelser i granskningen for ar 2017

Revisorerna bedémde att kostndmnden inte hade en tillrdckligt utvecklad
redovisning for att bedoma maluppfyllelsen for ar 2017. Revisorerna be-
domde ocksé att kostndmnden inte hade tillrdcklig styrning och kontroll
over sitt ansvarsomréde.

Nimnden redovisade ett underskott med -0,5 miljoner kronor, vilket mot-
svarade en avvikelse pd -1,4 procent i relation till de budgeterade intékterna.

I forra drets granskning ldimnade revisorerna foljande rekommendationer till
ndmnden:

o Fortsitt arbetet med att utveckla verksamhetsplanen med métbara
mal.

o Fortsitt arbetet med att utveckla den interna kontrollen.

e Sikerstill en utvecklad ekonomistyrning i syfte att uppnd en eko-
nomi i balans.

e Sikerstill att aterrapportering till landstinget gors i enlighet med
samverkansavtalet.

[ sitt yttrande svarade kostndmnden att arbetet med att utveckla verksamhet-
en med mitbara méal och den interna kontrollen skulle fortsétta under &r
2018. Av yttrandet framgick dven att nimnden skulle vidta atgérder for att
sikerstilla en utvecklad ekonomistyrning samt att terrapportering till
landstinget skulle goras i enlighet med samverkansavtalet.
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2.2. Revisionsfragor och metod
Granskningen avser kostndmndens verksamhet ar 2018. Syftet med gransk-

ningen &r att ge underlag till revisorerna infor deras ansvarsprévning av
ndmnden.

Foljande revisionsfragor har varit i fokus:
1. Har kostndimndens méluppfyllelse varit tillrécklig?

2. Har kostndamnden haft en tillriicklig styrning och kontroll &ver verk-
samheten inom sitt ansvarsomrade?

- Ar nimndens redovisning av maluppfyllelse tillrdckligt
utvecklad?

- Har ndmnden metoder och system som sikerstiller att beslut
blir genomforda och regler efterlevs?

- Har nimnden agerat tillrdckligt med anledning av rekommen-
dationerna i foregdende ars granskning?

Granskningen iir genomford med stod av revisionskontorets program for
arlig granskning av styrelser och nimnder. Programmet innehéller bland
annat stod for granskning av nimndens verksamhetsplan, protokoll, delérs-
och drsrapporter, ekonomistyrning, intern kontroll samt uppf6ljning av tidi-
gare drs granskning.

Revisionsrapporten &r kvalitetssdkrad genom att den har granskats av annan
sakkunnig inom landstingets revisionskontor samt att tjénstepersoner inom
nimndens verksamhetsomrade har fatt mgjlighet att limna synpunkter pé
rapportens innehall.

2.3. Revisionskriterier

Analyserna och slutsatserna i granskningen samt var bedomning av ndmn-
dens ansvarsutdvande utgdr fran:

Kommunallagen

Fullmiktiges reglemente for niimnden

Samverkansavtal mellan landstinget och Lycksele kommun
Ovriga uppdrag, mal eller direktiv fran fullméktige till nimnden
Landstingsstyrelsens anvisningar
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3. Kostnamndens uppdrag

Kostndmnden dr en gemensam maltidsndmnd for Vésterbottens lans lands-
ting och Lycksele kommun. Lycksele kommun dr virdkommun och nédmn-
den ingéir i kommunens organisation. Det innebér bland annat att Lycksele
kommun #r ansvarig for beredning och verkstélligheten av nimndens beslut.

Kostnimndens verksamhet bestar av tvé separata resultatenheter; skolmal-
tider och Lycksele kost. Skolmaltider ansvarar for tillagning och servering
av mat till forskolor och skolor. Lycksele kost ansvarar for tillagning av mat
till #ldreomsorg och delar av dagcenter samt enheterna och restaurangen
inom Lycksele lasarett.

3.1. Kommunallagen

Enligt kommunallagens 6 kap 6 § ansvarar varje nimnd for att bedriva verk-
samhet inom sitt ansvarsomréde i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmiktige har bestimt samt de bestimmelser i lag eller annan forfattning
som giller for verksamheten. Nidmnden ska ocksa se till att den interna kon-
trollen &r tillricklig och att verksamheten bedrivs pé ett i 6vrigt tillfredsstél-
lande sitt. Detta &r tillimpligt dven pd gemensamma ndmnder och siledes
dven pa den gemensamma kostndmnden.

3.2. Fullmiktiges reglemente for kostndmnden

Landstingsfullmiktige och Lycksele kommunfullmiktige faststillde &r 2007
ett reglemente for kostnamnden. Reglementet reviderades under dr 2014. Av
reglementet framgdr att kostndmnden ansvarar for kostproduktion i enlighet
med det samverkansavtal som kommunen och landstinget tecknat.

3.3. Samverkansavtal

Av samverkansavtalet framgdr att Lycksele kommun och Visterbottens léns
landsting dr samverkande parter i den gemensamma niimnden. Enligt avtalet
ska nimnden ingér i Lycksele kommuns organisation. Vidare framgdr att
verksamheten leds av en kostchef och att Lycksele kommun &r arbetsgivare
for personalen. Lycksele kommun ska ansvara for beredning och verkstil-
lighet av ndmndens beslut.

Lycksele kommun ska enligt avtalet faststilla budgeten for nmnden i sam-
rid med Visterbottens lidns landsting. Av avtalet framgdr att parterna ma-
nadsvis ska faktureras for sina forbrukade maltidsportioner. Priset ska utgé
fran det berdiknade snittpriset for den budgeterade drsvolymen. Eventuella
dver- eller underskott ska regleras arligen och fordelas proportionellt utifrén
bestilld volym. Namnden ska infor varje tertial- respektive drsbokslut rap-
portera verksamhet och ekonomisk stillning till kommun- och landstings-
styrelse.
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3.4. Kostnamndens verksamhetsplan

Kostndmnden foljer Lycksele kommuns rutiner for planering och uppfolj-
ning. Av nimndens verksamhetsplan for ar 2018 framgick kommunfull-
miiktiges tolv malomraden och uppdrag till styrelserna och ndmnderna.
Nimnden beslutade om sju mal inom fem av kommunfullmaktiges mélom-
riden. Sex av mélen hade indikatorer. Det framgick inte av planen nidr mé-
len skulle foljas upp eller vad som krivdes for att ett mél skulle bedomas
som uppfyllt. Av planen framgick ddremot vilka dtgérder ndmnden plane-
rade for att nd sina mal samt for att genomfora de uppdrag ndmnden fatt
fran kommunfullmiktige.

Av tabellen nedan framgér nimndens mal, indikatorer och atgérder for att
nd mélen:

Némndens mal Malets indikator Atgirder for att na malet
Budgetfsljsamhet 100 % Budgetfoljsamhet Samnyttja personal mellan skolmal-
tider och Lycksele kost
Nettokostnadsandel 100 % Matsvinn Optimera portionsstorlek/
mingd samt svinnmdtning i grund-
skolor
Alla beslut ska provas ur ett Antal jimstillda Att kostnimnden utformar en jim-
jémstilldhetsperspektiv beslut i procent stiilldhetsplan
Arbetsplats i utveckling Okat samarbete mellan kost-
ndmndens och kommunens kirn-
verksamheter
Nominering till White Guide Nominering till
White Guide
Siinka sjuktalen inom kostverk- | Miitning av sjuktal UppfBljning vid sjukfranvaro
samheten
Oka andelen nérproducerade Andelen ekologiska Upphandla fler ekologiska, nirpro-
och ekologiska varor till 20 % | livsmedel ducerade produkter.

Var kommentar

Verksamhetsplanen foljer strukturen for Lycksele kommuns mall och
kommunfullmiktiges Svergripande mélomraden och uppdrag. Av planen
framgick nidmndens mal och vilka indikatorer nimnden avség folja upp mé-
len med. Trots att mélformuleringarna var tydligare &n foregéende ar, be-
domer vi att flera av de valda indikatorerna inte miter malen. Véar bedom-
ning ir att bristerna i nimndens mélstyrning kvarstér sedan foregdende ér.
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4. Kostnamndens verksamhet under ar 2018

4.1. Namndens styrdokument och protokoll

Nimnden hade under &r 2018 fem protokollférda sammantridden. Vér ge-

nomgéng visar att kostnimnden for ar 2018 saknade nigra grundliggande
styrdokument. Till skillnad frén foregéende ér beslutade ndmnden inte om
nagot underlag for landstingsplan och budget for ar 2018. Eftersom ndmn-

den foljer Lycksele kommuns plan for

uppfoljning upprittade namnden inte

en delarsrapport per april. Ndmnden hade inte heller beslutat om attestord-

ning och en rutin for drendeberedning.

Av tabellen nedan framgér styrdokument som namnden har beslutat om.

Styrdokument Beslut | Var kommentar

Underlag for landstingsplan | Nej

och budget for ar 2018

Verksamhetsplan ar 2018 Ja | Beslut 2017-11-24 § 54

Budget dr 2018 Ja | Beslut 2017-05-22 § 29, reviderad
2018-03-26 § 20 (VLL 914-2018)

Internkontrollplan 2018 Ja | Beslut2018-02-15 § 8

Delegationsordning Ja | Beslut 2016-02-17 § 6, reviderad 2016-
11-28 § 48

Rutin for att anmiila delegat-| Ja | Formen for dterrapportering till némnd

ionsbeslut framgar av ndamndens delegations-
ordning. Aterrapportering av delegat-
ionsbeslut har under r 2018 varit ett
stdende drende under samtliga samman-
trdden.

Attestordning Nej

Dokumenthanteringsplan Ja | Beslut2015-05-26 § 11

Rutin for drendeberedning Nej

Delarsrapport 1 Nej

Delérsrapport 2 Ja | Beslut 2018-09-05 § 44 om verksam-
hetsberittelse per 31 augusti 2018.
(VLL 1308:12-2018)

Arsredovisning &r 2018 Ja | Beslut2019-02-13 § 4 (RS 77:6-2019)

Var kommentar

Enligt samverkansavtalet ska kostndmnden infor tertial och rsbokslut rap-
portera till landstingsstyrelsen hur verksamheten utvecklas och hur den eko-
nomiska stillningen 4r. Ndmnden rapporterade ménadsbokslutet per 31 mars
till landstingsstyrelsen. Enligt avtalet ska ocksd ndmndens forslag till budget
vara landstingsstyrelsen tillhanda senast den 15 april fore det aktuella bud-

Sidan 9 av 17




Diarienummer: REV 11-2018

getédret. Endast nimndens reviderade budget &r registrerad hos landstinget.
Vi rekommenderar att kostndimnden sékerstéller att aterrapportering gors till
landstinget i enlighet med samverkansavtalet.

4.2. Namndens ekonomistyrning

Ekonomiskt resultat fér ar 2017

Vid 2017 ars utging redovisade kostnimnden ett ekonomiskt underskott pd
-0,5 miljoner kronor. Detta motsvarade -1,4 procent av de totala budgete-
rade intdkterna. Underskottet avsag resultatenheten Lycksele kost. I sam-
band med arsbokslutet for &r 2017 beslutade ndmnden att en handlingsplan
samt atgirder i syfte att 16sa underskottet skulle tas fram.

Niamndens beredning av 2018 ars budget

I april 2017 behandlade kostndmnden en budget for dr 2018 med budgeterat
underskott. P4 grund av underskottet gav nimnden verksamhetsansvariga i
uppdrag att vidta strukturella atgérder for att anpassa kostnaderna till pro-
gnosticerad intiktsnivd. Den 22 maj 2017 beslutade nimnden om en budget
med nollresultat. Av protokollet framgér att den reviderade budgeten utgick
fran nyligen faststiillda méltidspriser pa resultatenheten skolméltider samt
att nimnden prognostiserade ett nollresultat for ar 2017 for lasarettskoket.
En summering av posterna i budgeten visade dock ett verskott 700 000
kronor.

I november 2017 uppdrog ndimnden till verksamhetsansvariga att budgetera
for kompetensforsorjning for dr 2018. Pa grund av namndens underskott vid
2017 &rs utgéng beslutade ndmnden dock i mars 2016 att anta en reviderad
budget utan korrigeringar for kompetensforsorjning. Budgeten visade ett
nollresultat.

Namndens agerande under ar 2018

Vér granskning av niimndens protokoll visar att kostndmnden tog del av
ekonomiska rapporter och verksamhetsuppfoljningar under édret. Den 5 sep-
tember beslutade nimnden om sin verksamhetsberiittelse per 31 augusti
2018. Rapporten innehdll ingen ekonomisk prognos. Av protokollet fram-
gick att verksamhetsberittelsen skulle kompletteras med en ekonomipro-
gnos och aterrapporteras till nimnden den 21 november 2018. Ekonomipro-
gnosen aterrapporterades inte vid namndens sammantréde i november.

Delérsrapporten per augusti som kostndmnden ldmnat till landstingsstyrel-
sen dr daterad den 19 september 2018 och bestod av en ekonomisk prognos
(VLL 1308:12-2018). Véar granskning av protokoll visar att deldrsrapporten
inte dr beslutad av nimnden.

Av delérsrapporten till landstingsstyrelsen framgick att nimnden totalt pro-
gnostiserade ett underskott med -2,5 miljoner kronor mot budget vid 4rets
slut, vilket motsvarade -6,4 procent av de totala budgeterade intdkterna for
ndmnden. Prognosen for lasarettskket var ett underskott med -1,5 miljoner
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kronor mot budget, vilket motsvarade -10 procent av de totala budgeterade
intdkterna for lasarettskoket.

Vid arets slut redovisade nimnden ett underskott med -1,3 miljoner kronor
mot budget. Underskottet rorde lasarettskoket. Underskottet for lasarettsko-
ket motsvarade -8,8 procent av lasarettskikets totala budgeterade intékter.
Av nimndens protokoll framgér att kostnaderna Skat med 10 procent och
terfanns inom personalkostnader och §vriga kostnader. Ndmnden fGreslog
att landstinget stdr for omkring 300 000 kronor av underskottet.

Samlokaliserade produktionskdk

Kostndmnden har tvd produktionskék Tannbergsskolans kok och lasaretts-
koket. Nér om- och nybyggnation av skolkdket paborjades ar 2017 flyttade
verksamheten till lasarettskdket. De produktionskdken hanteras som tva
olika resultatenheter och av nimndens protokoll den 21 november framgér
svarigheter med att sérskilja livsmedelsinkopen mellan de olika enheterna.
Nimnden beslutade dérfor att skolkket skulle kopa livsmedel fran lasa-
rettskoket till ett fast pris per portion fran och med den 1 oktober 2018 och
under tiden verksamheterna dr samlokaliserade.

Handlingsplan for att Il6sa ndmndens underskott

I februari 2018 beslutade kostnamnden att en handlingsplan med dtgéirder
skulle tas fram i syfte att [§sa nimndens underskott. Den 21 november be-
slutade ndmnden om en handlingsplan for perioden 2018-2019. I handlings-
planen ger nimnden en beskrivning av verksamheten och de utmaningar och
problem som n@mnden stér infor. Bland annat lyfter ndmnden att det saknas
en gemensam prismodell med Lycksele kommuns utbildningsnéimnd, men
dven att nimndens arbete med malstyrning och internkontroll behtver ut-
vecklas. Vidare stér det i planen att ndmnden har arbetsmiljoproblem som
kriver specifika insatser. | planen presenteras 15 dtgérder for att mota
nimndens identifierade utmaningar och problem. Av atgirdslistan framgar
dven nir dtgérderna ska genomforas och vem som dr ansvarig. Det framgdr
inte nir dtgidrderna ska f6ljas upp eller dterrapporteras till nimnden.

Négra av atgirderna som nimnden beslutat om &r:
e Sikerstilla att kostnader och intdkter hanteras korrekt mellan de
olika kostnadsslagen
Vidta atgérder for en budget i balans
Uppritta verksamhetsplan med métbara maél
Dialogmd&ten mellan kost- och utbildningsverksamhet
Oversyn av organisering av kostverksamheten

Var kommentar

Det #r positivt att nimnden under aret tog del av ekonomiska rapporter och
beslutade om en handlingsplan med atgérder for att 16sa det ekonomiska
underskottet. Negativt var att handlingsplanen beslutades forst i slutet av
aret och att dtgérderna inte fick ndgon effekt pa underskottet, som var storre
for ar 2018 4n foregdende ar. Vi rekommenderar nimnden att under ar 2019
folja upp handlingsplanen vid ndmndens samtliga sammantréden for att sa-
kerstilla att dtgérderna har effekt pd ndamndens underskott. Vi kommer f6lja
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namndens arbete med handlingsplanen i den grundldggande granskningen
for ar 2019.

Likt tidigare &r fanns den politiska verksamheten inte med i redovisningen
av namndens resultat. Detta forsvérar for ldsaren att beddma ndmndens
méaluppfyllelse for dr 2018. Vi rekommenderar ndmnden att inkludera den
politiska verksamheten i redovisningen.

4.3. Namndens arbete med intern kontroll

Kostnimnden utgér frin Lycksele kommuns reglemente for intern kontroll.
[ februari 2018 beslutade nimnden om en internkontrollplan for &r 2018.
Planen utgick frén en riskanalys med fem identifierade risker inom omré-
dena ekonomi och Ionehantering. Utdver riskerna framgick nimndens pla-
nerade atgiirder for att forebygga och begriinsa riskernas paverkan pé verk-
samheten. Av planen framgick inte ndgra kontroller, nir kontrollerna skulle
genomforas eller vem som var ansvarig for kontrollerna.

Av nimndens beslut om internkontrollplanen framgick att uppfoljningen av
internkontrollen for &r 2018 skulle genomforas i samband med verksam-
hetsberittelse per augusti och december 2018. Den 5 september beslutade
namnden om uppfoljningen av internkontrollen per augusti. Redovisningen
bestod av en uppfoljning av kontrollernas status. Den 13 februari beslutade
ndmnden att inte folja upp internkontrollen per december. Némnden be-
domde att dtgiirderna i internkontrollplanen géllde annan verksamhet som
inte kostnamnden ridde 6ver och att internkontrollplanen dérfor inte var
aktuell.

Av tabellen nedan framgér nimndens arbete med intern kontroll utifrén ett
antal kontrollfrigor i revisionskontorets granskningsprogram av styrelser
och ndmnder.

Kontrollfraga Bedémning | Var kommentar

Har ndamnden uppriittat en Nej
organisation for arbetet med
den interna kontrollen?

Har ndimnden sikerstillt att Ja Internkontrollplanen bestod av en
det finns dokumenterade beddmning av risker.
riskbeddmningar?

Har nimnden beslutat om en
internkontrollplan?

Nej

Forvisso beslutade nimnden 2018-02-
15 § 8 om en internkontrollplan for ar
2018. Vi beddmer dock att planen har
sidana brister att den inte kan ses som
en internkontrollplan.
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Har ndamnden sékerstéllt att Nej Se kommentar ovan.

internkontrollplanen besk-

river vilka kontroller som ska

genomfvras, vilka metoder

som ska anvindas, vem som

har ansvar for kontrollerna

och nér uppfoljning ska vara

genomford?

Har ndmnden sikerstillt att Negj Se kommentar ovan.

kontroller i internkontroll-

planen dr genomftrda med

tillrdcklig kvalitet?

Har ndmnden i samband med Nej Némnden beslutade 2018-09-05 § 45

delarsrapporten per augusti om en uppfoljning av internkontroll-

foljt upp arbetet med den en. Vi bedomer dock att redovis-

interna kontrollen? ningen var snarare en uppfoljning av
status pa aktiviteter, dn uppfoljning av
internkontroll.

Har ndmnden i sin delérs- Nej Uppf6ljningen bestod av en status-

rapport per augusti bedomt uppfoljning och inget resultat av kon-

resultatet av genomford upp- trollerna redovisades.

f6ljning av intern kontroll?

Har ndmnden i sin deldrs- Nej Nimnden beslutade inte om nigra

rapport per augusti beslutat atgdrder utifrdn redovisningen i

om tillrdckliga dtgdrder i ndmnden 2018-09-05 § 45.

héndelse av att den interna

kontrollen visat pa brister?

Har ndmnden senast i sam- Nej Né@mnden beslutade 2019-02-13 § 5

band med &rsredovisningen att inte f6lja upp internkontrollen for

till landstingsstyrelsen rap- ar 2018. Motivet till beslutet var bris-

porterat om resultatet frén sin ter i ndmndens internkontrollplan.

uppfoljning av den interna

kontrollen?

Har nidmnden i sin drsrapport Nej Se kommentar ovan.

bedomt resultatet av genom-

ford uppfoljning av intern

kontroll?

Har ndmnden i sin arsrapport Nej Se kommentar ovan.

beslutat om tillrackliga atgér-
der i héndelse av att den in-
terna kontrollen visat pa bris-
ter?
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Var kommentar

Vi bedomer att kostnimndens hantering och arbete med den interna kontrol-
len har stora brister. Den beslutade internkontrollplanen var snarare av ka-
raktiren riskanalys, dn en plan for att kontrollera identifierade risker. Vi
rekommenderar nimnden att utveckla kvaliteten pa internkontrollarbetet och
sikerstilla att den beslutade internkontrollplanen &r relevant for namnden.

4.4. Namndens uppféljning av verksamhetsmal

Kostndmnden har enligt Lycksele kommuns rutin uppriittat en verksamhets-
berittelse per augusti och december 2018.

Delarsrapport per augusti

Kostnimnden beslutade den 5 september om verksamhetsberéttelsen per 31
augusti 2018. I rapporten redogjorde namnden kortfattat for viktiga handel-
ser under perioden. Nimnden kommenterade sina mal utifran “paborjat”, “ej

3 32

verkstillt”, ”verkstéllt” samt “delvis uppfyllt”.

Arsrapport

Den 13 februari 2019 beslutade kostndmnden om sin rsrapport for ar 2018.
Av rapporten framgick att namnden totalt redovisade ett underskott med -
1,3 miljoner kronor av budget. I rapporten redogjorde néimnden kortfattat
for viktiga hdndelser under &ret. Bland annat att organisationen &r under
hard press pa grund av ny- och ombyggnationerna av produktions- och mot-
tagningskok. 1 drsrapporten redovisade ndmnden ocksa att den genomfort
kommunfullmiktiges uppdrag till nimnden.

Nimnden gjorde ingen samlad beddmning av méluppfyllelsen for aret. Av
tabellen nedan framgér niimndens redovisning av sina mél:

Ndmndens mal Malets indikator Maluppfyllelse
Budgetfsljsamhet 100 % Atgiirder pgér fortlspande
Nettokostnadsandel 100 % Pabdrjat

Alla beslut ska provas ur ett Ej verkstillt
jamstilldhetsperspektiv

Arbetsplats i utveckling Nominering till White Guide | Delvis uppfyllt

Ha ldnets higsta hilsotal Meiitning av sjuktal Delvis uppfyllt

Oka andelen nirproducerade | Livsmedelsupphandling Paborjat

och ekologiska varor till 20%

Var kommentar

Vér granskning av ndmndens delérsrapport och drsrapport visar att nimn-
dens uppfsljning och redovisning av namndens mél hade stora brister. Vi
bedomer att uppfljningen som redovisas i rapporterna &r en avstimning av
nimndens tgéirder for att nd milen. Ndmnden gjorde ingen bedémning av
om malen hade uppnétts. Av redovisningen i arsrapporten framgdr ocksa att
namnden hade formulerat om nigot av malen samt att flera av indikatorerna
som nimnden beslutade om i verksamhetsplanen inte fanns med i &rsrappor-
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ten. Vi bedémer att nimnden inte hade en tillrdckligt utvecklad redovisning
for att det ska vara mojligt att beddma om resultatet for &r 2018 var forenligt
med kommunfullmiktiges mal.

4.5. Atgarder med anledning av iakttagelser ar 2017

I tabellen redogors for om kostndmnden har vidtagit tillréckliga dtgérder
under ar 2018 utifran de rekommendationer som revisorerna limnade i

granskningen av dr 2017.

Rekommendationer fran

Tillrdckliga

Var kommentar

2017 ars granskning atgérder

Fortsitt arbetet med att ut- Nej Det var positivt att mélséttningarna i

veckla verksamhetsplanen verksamhetsplanen var tydligare for-

med mitbara mél. mulerade. Indikatorerna for att méta
flera av mélen var dock otydliga. Vér
beddmning &r att flera av indikatorerna
inte méter mélen.

Fortsitt arbetet med att ut- Nej Nimndens arbete med internkontroll

veckla den interna kontrol- hade fortfarande brister.

len.

Sikerstill en utvecklad eko- Nej Niamndens underskott for r 2018

nomistyrning i syfte att Okade sedan foregéende &r. Ndamnden

uppnd en ekonomi i balans. beslutade i november 2018 om en
handlingsplan med tgiirder for att 16sa
underskottet. Handlingsplanen fick inte
ndgon effekt for 2018 ars underskott.

Inkludera den politiska verk- Nej Den politiska verksamheten redovisas

samheten i den ekonomiska fortfarande inte.

redovisningen

Sikerstall att dterrapporte- Nej Nimnden har inte aterrapporterat eko-

ring till landstinget gors i
enlighet med samverkansav-
talet.

nomiuppfoljning per april samt un-
derlag infor plan och budget.
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5. Svar pa revisionsfragor

Vi bedomer att kostniamnden inte hade en tillréickligt utvecklad redovisning
for att beddma om resultatet for ar 2018 var forenligt med fullméktiges mal.
Véar samlade bedomning 4r att nimnden inte hade en tillfredsstillande styr-

ning och kontroll éver sitt ansvarsomrde.

Revisionsfraga Beddmning | Var kommentar

Ar nimndens méaluppfyllelse - Vi har inte kunnat beddma mélupp-

tillrdcklig? fyllelsen

Ar namndens redovisning av Nej Det ir otydligt vad som krévs for att

méluppfyllelse tillrdckligt ett mal ska anses vara uppfyllt. Upp-

utvecklad? foljningen avser till storsta del upp-
foljning av aktiviteter, inte nimndens
mal.

Har ndgmnden metoder och Nej Niamndens arbete med internkontroll

system som s#kerstiller att 4r fortfarande inte tillrdckligt utveck-

beslut blir genomforda och lat. Namnden saknar attestordning

regler efterlevs? och rutin for drendeberedning.

Har ndmnden agerat tillrdck- Nej Flera av de brister som uppmérk-

ligt med anledning av re-
kommendationerna i forega-
ende érs granskning?

sammades i 2017 ars granskning
kvarstdr.
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5.1. Rekommendationer

Vi rekommenderar kostndmnden att arbeta med f6ljande
forbattringsomraden:

Utveckla ekonomistyrningen
e Atgirderna i nimndens handlingsplan for att 13sa underskottet bor
foljas upp vid nimndens samtliga sammantréden under éret.
e Den politiska verksamheten bor inkluderas i den ekonomiska redo-
visningen.

Utveckla mélstyrningen
e Nidmndens verksamhetsplan bor innehélla métbara mél och
indikatorer.
e I nimndens verksamhetsberittelse bor nimnden folja upp sina resul-
tat utifrdn de métbara mélen och indikatorerna.

Utveckla den interna kontrollen

e 'Nimnden bor genomftra en riskanalys for sitt ansvarsomride.

e Nimndens internkontrollplan bor utgé frin ndimndens riskanalys.

¢ Internkontrollplanen bor beskriva vilka kontroller som ska genomf{o-
ras, vilka metoder som ska anvindas, vem som &r ansvarig for kon-
trollerna och nér uppfoljningen av kontrollerna ska vara genomford.

e Uppfoljningen av kontrollerna bor beskriva hur och nér kontrollerna
har genomforts samt resultatet av kontrollerna.

Utveckla rapporteringen till Region Viisterbotten

o Rapportera till Region Visterbotten i enlighet med samverkans-
avtalet.

Umea den 22 mars 2019

Malin Hedlund
Sakkunnig

Revisionskontoret
Region Visterbotten
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