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Budget och plan 2020-2024, inklusive
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Sammanfattning

Enligt planeringsforutsittningarna infor budget 2020 och plan 2021-2024 &r
Support och lokalers uppgift enligt faststilld tid- och aktivitetsplan att senast
28 februari 2018, i en sérskild utvecklingsrapport, beskriva verksamhetens
forviintade utveckling under de kommande fem planeringsdren. Sérskilt fokus
ligger pa budgetéret 2020. Utvecklingsrapporten innehéller ocksd eventuella
forslag till fordndrade uppdrag i reglementen samt hur namnden ska bidra till
kommunfullmiktiges Svergripande malinriktning.

I kommunens planeringsforutsittningar framgar att det inte finns négot
utrymme for nimnderna att i sina utvecklingsrapporter komma in med négra
dveriskanden. Utvecklingsrapporten ska istillet fokusera pa vad nimnden kan
gbra for att mota kostnadsskningar med befintliga ramar samt hur kommunen
med befintliga resurser kan bidra till kommunvisionen och kommunens
strategiska inriktning.

Néamnden planerar inga investeringar under perioden.

Maltidsverksamheten inom gemensam maltidsnamnden ar helt
intdktsfinansierad av Skellefted kommun och Region Visterbotten. Det ligger
p4 den gemensamma ndmndens ansvar att i dialog med regionen och kommun
faststilla kommande ars interna méltidspriser.

Skellefted kommuns kostnader for politikernas arbete inom den
gemensamma maltidsndmnden beriiknas kunna rymmas inom
tilldelad ram pa 82 000 kr.
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Sammanfattning

Enligt planeringsforutsittningarna infor budget 2020 och plan 2021-2024 &r
Support och lokalers uppgift enligt faststilld tid- och aktivitetsplan att
senast 28 februari 2018, i en sérskild utvecklingsrapport, beskriva
verksamhetens forvintade utveckling under de kommande fem
planeringséren. S#rskilt fokus ligger pa budgetéret 2020.
Utvecklingsrapporten innehaller ocksa eventuella forslag till forédndrade
uppdrag i reglementen samt hur namnden ska bidra till kommunfullméktiges
overgripande malinriktning.

I kommunens planeringsforutsdttningar framgar att det inte finns négot
utrymme for ndimnderna att i sina utvecklingsrapporter komma in med nagra
dveridskanden. Utvecklingsrapporten ska istéllet fokusera pa vad ndmnden
kan géra for att méta kostnadsokningar med befintliga ramar samt hur
kommunen med befintliga resurser kan bidra till kommunvisionen och
kommunens strategiska inriktning.

Namnden planerar inga investeringar under perioden.

Mailtidsverksamheten inom gemensam méltidsndmnden &r helt
intéktsfinansierad av Skellefteda kommun och Region Visterbotten. Det
ligger pa den gemensamma nimndens ansvar att i dialog med regionen och
kommun faststélla kommande ars interna maltidspriser.

Skellefted kommuns kostnader for politikernas arbete inom den
gemensamma maltidsnimnden berdknas kunna rymmas inom
tilldelad ram pa 82 000 kr.

Forslag till beslut

1. Godkinna forslag till utvecklingsrapport infér budget
2020 och plan 2021-2024

Beslutsunderlag

Gemensam maltidsndmnds tjansteskrivelse daterade 2019-01-30
Planeringsforutsittningar, budget och plan 2020-2024
Utvecklingsrapport 2020-2024, Gemensam maltidsndmnd
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Budgetprocessen i Skelleftea kommun

| kommunens planeringsforutsattningar laggs grunden fér den kommande budgetprocessen vars upp-
gift ar att leverera en budget och plan for &ren 2020-2024. Budgeten ska ge namnder och bolag forut-
sattningar att driva sina verksamheter inom de uppdrag och den inriktning som faststallts av fullmak-
tige. Samtidigt ska budgeten innehélla en hallbar finansieringsplan for perioden som Gverensstammer
med kommunens Riktlinjer fér god ekonomisk hushallning (KF 2018-06-18 & 180).

Planeringsforutsattningarna sammanfattar kommunens langsiktiga strategiska inriktning samt de de-
mografiska och ekonomiska férutsattningar som finns fér de ndrmaste dren. Planeringsforutsattning-
arna ska underlatta det fortsatta budgetarbetet och ge beslutsfattare méjligheten att férdela skattein-
takter och statshidrag pa ett satt som ger storsta mojliga medborgarnytta utan att de langsiktiga finan-
siella malen dventyras.

Utg&ngspunkten &r att budgetprocessen ska vara ppen och transparent och bedrivas med sé hog del-
aktighet och insyn som méjligt. Budgetprocessen ska precis som évriga processer i kommunen ocksa
utgd ifrdn kommunens gemensamma styrprocess med ett inbyggt systematiskt larande och en tydlig
koppling mellan de resultat som produceras och den framtida planeringen. Detaljerad tid- och aktivi-
tetsplan framgar av bilaga 1.
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Budgetprocessen i SkellefteG kommun (Budget och plan 2020-2024)

Framtidsdagen i denna budgetomgang ligger lite senare i processen (20 februari 2019) an vad som ar
brukligt. Detta beror pd att kommunen har ett nytt kommunfullméktige som inte hade varit pa plats om
Framtidsdagen legat i oktober/november som brukligt ar. Framtidsdagen dr i vanliga fall uppstarten pa
kommunens budgetprocess. Dér lyfter kommunen blicken och tittar pa vilka framtida utmaningar och
majligheter som Skellefted stdr infor.

| denna budgetomgéng far namnder och bolag i uppgift att ta fram sin utvecklingsrapport (bilaga 2) tatt
inpa framtidsdagen. | utvecklingsrapporten beskrivs verksamhetens férvantade utveckling under de
kommande 5 planeringsaren. Sarskilt fokus ska laggas pa budgetaret 2020. Utvecklingsrapporten kan
vid behov dven innehélla férslag till férandrade uppdrag i dgardirektiv (kommundgda bolag) och regle-
menten (namnder). Fér ndmnderna ska rapporten dven innehalla en beskrivning éver ekonomiska kon-
sekvenser i forhallande till preliminéra driftramar 2020 som aterfinns i kommunens planeringsforut-
sattningar. Rapporten ska ocks& omfatta namndens forslag till Investeringsbudget och plan 2020-2024.
Utvecklingsrapporterna ska inlamnas till budgetberedningen senast den 28 februari 2019.




Nér budgetberedningen tagit fram ett preliminart forslag till Budget och plan ar det dags for namnder-
na att ha sina maldagar nagon gang under perioden 23 april-20 maj. En av uppgifterna pa namndens
maldagar ar att utifrdn kommunfullmaktiges 6vergripande mal samt det prel. budgetférslaget fran
budgetberedningen ta fram verksamhetsmal foér det kommande budgetaret. Dessa mal kommer att
tillsammans med dvriga budgeten att faststallas av kommunfullmaktige i juni.

N&r fullmaktige faststallt Budget och plan &r det dags fér namnderna att under hésten arbeta fram sina
internbudgetar. Minimikravet &r att samtliga chefer i Skellefted kommun ska ha sin nya drsbudget klar
innan det nya aret bérjar.

Under hosten faststéller fullmaktige ocksa investerings- och kreditramar (inkl. borgensavgifter) for de
kommundagda bolagen. Fullmaktige faststaller ocksa resultat- och balansbudget for Skelleftea Stadshus
AB och dess dotterbolag samt for kommunens dvriga direktagda bolag. Forst i december 2019 kan
fullmaéktige faststalla den kompletta budgeten for hela Skellefted kommunkoncern.

Vision, strategi och mal

Skellefted kommuns vision dr att vara en framsynt och jamstalld tillvixtkommun, attraktiv att
bo och verka i, med malet att bli 80 000 invanare ar 2030.

For att stérka utvecklingen i enlighet med visionen har det tagits fram en lokal utvecklingsstrategi kallad
Skelleftea 2030. Strategin pekar ut fyra olika omrédden som bedéms som avgérande fér att nd malet
om 80 000 invanare:

e Hallbara och varierade livsmiljcer
¢ Kunskap och unik kompetens

+ Globalt konkurrentkraftig ekonomi
« Overbryggade avstand

Utifran utvecklingsstrategin och kommunens grundldggande uppdrag har fullméktige i Skelleftea fast-
stallt foljande mal for kammande mandatperiod.

Tillgénglighet

"Enkelt och tydligt” innebar att den information som kommunen ldmnar ska vara
lattillgénglig och enkel att forsta. Samtidigt ska det vara latt for invanare/kunder
att stélla fragor och fa snabba och distinkta svar.

Kommunovergripande mal:
Enkelt och

nare/kunder

Invénare/kunder 3r aktiva
medskapare

ligt for inva-

Invanare/kunder ska i stérre utstrickning ges utrymme att paverka och vara del-
aktiga i utvecklingen av kommunens olika verksamheter. Det ska vara enkelt att
bidra med idéer som kan effektivisera och forbéattra planering, genomférande och

uppfoljning.
Trygghet
Kommundovergripande mal: Miljé i det hdr sammanhanget omfattar bade fysisk och psykosocial miljd.
Inbjudan h a miljéer
Effektivitet

Kommundévergripande mal:

Tidigt samordnade insatser

Battre digitaliserad valfard

Forebyggande arbete och samordning av resurser ar Insamt bade méanskligt och
ekonomiskt.

Digitalisering &r en av nycklarna for att hitta nya effektivare arbetssatt och smar-
tare tjdnster. All kommunal verksamhet ses som en del av valfardssektorn.




Samhdllsutveckling

Kommundvergripande mal: Att snabbt komma i arbete eller utbildning, fa egen bostad, osv. ar viktigt for alla,
inte minst for unga och nyanlanda. Nystartade foretag, eller foretag som ges rétt
férutsattningar till etablering i kommunen, kan starka-naringslivet och ge en ékad
sysselsattning.

Snabb etablering i arbetsliv och
samhélle

Begrinsad klimatpaverkan . . . ] N F .
All verksamhet behéver bidra till en battre miljé och en hallbar utveckling.

Utifran dessa dvergripande mal ska namnder och bolag under arbetet med budgetprocessen foresla
ettariga mal som ska faststallas av fullmaktige.

Nationell och lokal utveckling

Befolkningsutvecklingen
Demografiutmaningen

De flesta av Sveriges kommuner &r mitt inne i en utveckling dér det demografiska behovet stiger kraf-
tigt. | manga kommuner sjunker bade antalet och andelen invanare i ldern 20-64 ar medan den stiger,
framst i aldrarna 80-w ar men aven nar det géller barn och unga.
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Skellefted ar inget undantag. Under kommande planperiod 2020-2024 forvéntas arligen en 6kning av
invdnare som ar i dldrarana 0-19 &r samt i ldern 80-w ar. Samtidigt minskar arligen den grupp (20-64
ar) som starkast bidrar till att skatteintikterna okar, vilket staller krav pa omstaliningar. For skolan ar
utmaningarna under perioden stérst fér grundskolan (7-15 &r) men ocksa fér gymnasieskolan (16-19
ar) i slutet av planperioden. Antalet 1-6 dringar forvantas forst oka nagot under perioden for att sedan
avta i slutet av planperioden.

Befolkningsprognosen

Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
Hela riket,1 nov 2017 2018 2019 2020 2021
Antal miljoner invanare 101 10,2 10,3 10,4 10,5
Riket, forandring % 1,37 1,04 0,95 0,96 0,95

Tabellen nedan visar SCB:s senaste befolkningsprognos och i vilken takt som hela befolkningens i Sve-
rige forvantas utvecklas under de narmaste 4 aren.



Skellefted kommuns officiella befolkningsprognos publiceras normalt i bérjan av april varje ar. Fram-
skrivningen av befolkningsutvecklingen bygger pa genomsnittet av de tre senaste arens férandringar i
Skelleftea inom féljande omraden:

Fodelsenetto
1. Fruktsamhetsuppsattningar (sannolikheten att en kvinna ska féda barn givet hennes alder)
2. Dédligheten (sannolikheten att avlida givet alder och kén)

Flyttnetto
1. Aldersférdelning for in- respektive utflyttare
2. Antal inflyttare till och utflyttare fran kommunen

De &r som anvants som bas for 2018 ars framskrivning ar 2015, 2016 och 2017.

Skellefteds befolkningsprognos fér aren 2018-2024

Utfall| Prognos | Prognos % | Prognos % | Prognos % | Prognos % | Prognos % | Prognos %
Alder 2017 2018 2019 | 2019 2020 | 2020 2021 | 2021 2022 | 2022 2023 | 2023 2024 | 2024
0 7580 740 750 1,4 760 13 760 0,0 750 | -1,3 740 -1,3 730 -14
1-6 4771 4 820 4 870 1,0 4870| 0,0 4900 0,6 4930 0,6 4910 -0,4 4860 -1,0
7-15 7321 7390 7 450 0,8 7590 1,9 7 660 0,9 7730 0,9 7 870 1,8 7970 1,3
16-19 3219 3 280 3340 1,8 3380 1,2 3460 2,4 3470 0,3 3470 0,0 3540 2,0
20-64 39765 39460| 39350| -0,3| 39150 -0,5 385960 | -0,5 38830 | -0,2 38820)| -0,2 38770| -01
65-79 12 414 12580 12590 0,1| 12760 1,4 12 850 1,0 12880 -01 12860 -0,2 12820| -0,3
80-w 4443 4470 4 580 2,5 4620 0,9 4650 1,5 4 830 3,0 4970 2,9 5110 2,8
Summa 72723 72750 72930 02| 73120 0,3 73 300 0,2 73480 0,2 73 650 0,2 73 800 0,2

Infor planeringsférutsdttningarna har en reviderad prognos jamfért med april tagits fram. Basen ar
densamma som i april men hansyn har tagits till befolkningsutvecklingen t.o.m. sista augusti 2018. Jam-
fort med prognosen i april sa férvdntas befolkningen nu komma att 6ka langsammare under 2018. Det
ar framfor allt en minskande invandring men daven 6kande inrikes utflyttning som drar ner befolkning-
en. Mycket tyder pa att dven fodelsenettot kommer att bli ndgot svagare an féregaende ar, framst till
foljd av minskat fodelsetal.

Vid utgdngen av 2017 hade Skellefted kommun 72 723 invanare. 2017 ars befolkningsdkning pa 457
personer var en av de starkaste 6kningarna pa lange fér kommunen. Prognosen for 2018 pekar mot en
betydligt svagare 6kning som ligger pa omkring 25 personer. Den komponent i demografin som har
starkast effekt men samtidigt ar svarast att bedéma ar flyttningarna. Flyttningarna bestar av strommar
bade in till och ut frdn kommunen och som i sin tur bestar av flera bestandsdelar som exempelvis asyl-
sdkande som erhallit permanent uppehallstillstand (PUT), anhériginvandring, utlandssvenskar som
flyttar tillbaka, arbetskraftsinvandring, tidigare flyktinginvandrare som flyttar vidare till ndgon annan
kommun, etc. Detta ar faktorer som inte later sig prognostiseras pa kommunniva.

Den sjunkande invandringen, hittills under 2018, tyder pa att Migrationsverket nu har fattat beslut for
merparten av de personer som ansdkte om uppehallstillstdnd hdsten 2015. Invandringen har minskat
succesivt efter en topp i juli 2017. Den 6kande inrikes utflyttningen hanger troligen samman med den
historiska observationen att 6kande invandring till kommunen med viss fordréjning leder till inrikes
utflyttning delvis beroende pa att de som invandrat ofta varit i de aldersgrupper som har hogst bena-
genhet att flytta.

Den nuvarande dkningstakten ar i inte helt i linje med vad som kravs f6r att kornmunen ska nd malet
om 80 000 invanare 2030. Det krévs en fortsatt standigt tilltagande dkningstakt genom i férsta hand en
kraftigt Okad inflyttning till kommunen. Effekten av 2030-strategin pa befolkningsutvecklingen bedoms
oka succesivt och fa full effekt forst efter ar 2020.



Utveckling av dldersklasser fram till 2030
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Figuren ovan visar utvecklingen av olika aldersklasser enligt den trendmadssiga huvudprognosen. En
sammanlagd 6kning med drygt 1 650 till knappt 74 400 personer 2030. Antalet 80 ar eller dldre forvéan-
tas ka med 1 600 personer motsvarande drygt 35 procent. Aven antalet 7-15 dringar och 16-19 aringar
forvantas 6ka med knappt 850 respektive 600 personer.

Figuren nedan visar férandringarna i respektive aldersklass 2030 jamfért med idag. Figuren visar dels
forandringen enligt huvudprognosen (trend), dels den férvéntade utvecklingen nar kommunen nar
malet om 80 000 invanare.

Utveckling av dldersklasser fram till 2030
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Framskrivning av kommundelar

Kommunens delar har skrivits fram var for sig enligt samma principer som kommunprognosen. For
kommundelarna har inga justeringar gjorts utan framskrivningen baseras helt pa utvecklingen i respek-
tive kommundel 2015-2017. Detta medfar att summan av kommundelarna ar lagre an i den totala
kommunprognosen.



Utfall | Prognos | Prognos | Prognos | Prognos | Prognos | Prognos | Prognos | Férindring| Férindring
Kommundel 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Antal Procent
Skelleftea 40371 | 40490| 40620| 40760| 40900| 41040| 41180| 41290 919| 2,3
Skelleftehamn/Ursviken 8042 8 060 8070 8080 8090 8090 8090 8080 33| 0,5
Kagedalen . 5178 5 160 5140 5110 5090 5050 5020 4980 -193| -3,8
Boliden 2341 2360 2370 2390 2410 2430 2450 2 460 119 5.1
Burea 4120 4150 4180 4210 4230 4260 4 280 4290 170 4,1
Byske 5035 5030 5020 5010 4990 4980 4970 4950 -85 -1,7
Jorn 1285 1280 1280 1280 1290 1290 1250 1300 15 1,2
Burtrésk 4 165 4200 4 230 4270 4300 4 340 4 380 4410 245 5,9
Lévanger 2167 2180 2 200 2220 2240 2 260 2270 2250 123 5.7

Baserat pa de senaste drens utveckling uppvisar Burtrask och Lévanger den procentuellt snabbaste
tillvdxten de kommande dren. | absoluta tal ar det kommundelen Skellefted som vaxer snabbast. Kage-
dalen och Byske foérvantas fa en minskande befolkning de nidrmaste aren.

Konjunkturlaget normaliseras

Vid ett ordinarie riksdagsval som leder till regeringsskifte har den tilltrédande regeringen tre veckor pa
sig att presentera en budgetproposition (BP) for riksdagen. Propositionen maste dock ligga pa riksda-
gens bord senast den 15 november. Om en ny regering inte hinner tilltréda for att presentera en BP i
tid blir det dvergdngsregeringen som utarbetar den. Det ser nu ut att dréja ytterligare veckor innan
dvergangsregeringen kan lamna dver makten till en ny regering. SKL raknar darfér med att en BP ldm-
nas till riksdagen i mitten av november, utan férslag med betydande paverkan pa skatteunderlaget.

Det starka konjunkturldget i Sverige haller annu i sig. Visserligen ar bedomningen att utsikterna for
BNP-tillvdxten i &r har férsvagats men & andra sidan steg antalet arbetade timmar under férsta halvaret
starkare an forvantat, varfér bedémningen kvarstar om att hégkonjunkturen fér denna gang nar sin
topp nu 2018. Bedomningen dr att konjunkturavmattningen kommer att synas allt tydligare under
2019. Med andra ord raknar SKL med att nuldgets héga resursutnyttjande faller nasta ar och att den
rekordhdga sysselsattningsgraden da faller tillbaka. SKL raknar med en inbromsning fér sdval BNP som
sysselsattningstillvaxten under 2019-2020 och att tillvaxten en tid understiger tillvaxten fér ekonomins
underliggande potential, vilket &r det normala efter en hégkonjunktur.

Vad galler utvecklingen for priser och 16ner ar hogkonjunkturens avtryck i statistiken hittills ratt mattligt
totalt sett. Septemberutfallet for KPIF-inflationen nddde 2,5 procent och hittills under 2018 (september)
har KPIF-inflationen varit 2,1 procent (2,0 ar 2017). Uppgangen beror dock i hég grad pé héga energi-
priser och den svaga svenska kronan. SKL rdknar med l6nedkningstakten blir nagot hogre 2018 jamfort
med 2017 men dndd en langsammare 6kning dn vad som tidigare berdknats. De flesta prognosmakare
tror ocksa att Riksbanken kommer att héja reporantan i december, samt att fler héjningar vantar under
2019.

Nyckeltal for den svenska ekonomin

2017-2021, férdndring % 2017 2018 2019 2020 2021
Antal arbetade timmar 2,1 2,0 0,3 -0,3 0,2
Timldn, nationalrakenskaperna 2,5 3.2 3,2 3.4 35
Timlén, konjunkturlénestatistiken 2,3 2,8 3.1 3,4 35
Konsumentpriser, KPIF 2,0 2,2 2,3 2,2 2,0
Konsumentpriser, KPI 1,8 2,1 2,7 2.8 2,8
Realt skatteunderlag 1.1 1.6 0,6 0,2 0,8
Befolkning 15-74 ar 1.1 0.8 0.6 0.5 0.6




Skatteunderlagstillvaxt 2017-2021
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Diagrammet visar den nedgéng som férutspés nar det géller 6kningstakten pa skatteunderlaget. Sar-
skilt utmanande fér kommunen &r att 6kningen av arbetade timmar som nastan uteblir (t.0.m. negativ
2020), varfér 8kningen av skatteunderlaget till stora delar beror pa Iénedkningar och Gkade pensions-
inkomster. For kommunen blir detta problematiskt da néstan hela 6kningen kan behéva anvandas for
att tdcka dkade I6nekostnader i befintlig verksamhet.

Olika skatteunderlags-

prognoser, forandring % 2017 2018 2019 2020 2021
SKL, okt 2018 4,5 3,6 3,4 33 38
ESV, aug 2018 44 3,7 34 33 33
SKL, aug 2018 4,5 3,7 33 3.3 39
Regering, apr 2018 4,5 3.6 39 3.7 35

Den sammantagna beddmnigen &r att Skellefted kommun drligen fram till sista ret i planperioden (ar
2024) har ett effektiviserings- och rationaliseringskrav pa den befintliga verksamheten pa mellan 1-2
procent av skatteintakter och generella statsbidrag, dvs. mellan 40-80 mnkr drligen. Det kan dock vari-
era stort mellan &ren pa grund av ojdmnheter i de demografiska férandringarna samt varierande be-
lastning i takt med att investeringar blir fardiga.

Fortsatt 13g arbetsloshet och stor efterfragan pa arbetskraft

Efter nagra &r av stark tillvaxt rader hogkonjunktur i svensk ekonomi och nivan pa BNP och arbetade
timmar &r just nu hogre an normalt. Det finns tydliga tecken pa svarigheter for arbetsgivare att besatta
lediga platser, sarskilt svartinom delar av offentlig sektor. Skelleftea ar inget undantag utan har ar ar-
betslésheten lagre &n pd mycket lange och den ligger dessutom pé en dnnu lagre niva &n 6vriga riket.

Arbetsmarknaden har ocksa strukturella problem dar det i praktiken ndstan rader full sysselsattning
bland inrikes fédda och delar av de utrikes fodda, medan det daremot rader hég arbetsléshet bland
stora delar av de utrikes fodda. Skellefted ar inte har heller ndgot undantag utan kommunen redovisar
ocks3 en hdgre arbetsléshet bland de utrikes fodda jdmfort med hela gruppen 16-64 dr. Arbetslosheten
for dessa grupper ar dessutom nagot hogre i Skellefted, d&ven om skillnaden nu bérjar avta.

| juli 2018 l&g arbetslésheten i Skellefted pa 5,1 procent, vilket kan jamféras med 5,6 procent 2017. Skel-
lefted ligger sedan ett antal &r tillbaka under rikets niva. Mellan 2017 och 2018 har nivdn dessutom
sjunkit snabbare i Skellefted jamfért med vriga riket. Ungdomsarbetsldsheten fortsétter ocksa att
sjunka och 1ag i juli p& 7,1 procent, vilket dr 1,5 procentenheter ldgre an rikets niva.



Oppet arbetslésa och sékande i program med aktivitetsstod (andel av arbetskraften)

Skelleftea  Skelleftea Sverige Sverige

Arhetsldshet, % Juli 2017 Juli 2018 Juli 2017 Juli 2018
16-64 ar 5.6 5,1 7.3 6,9
Varav kvinnor 52 4,9 7,0 6,8
Varav mén 6.0 5.3 7.6 6.9
18-24 ar 9,3 7.1 10,0 8,6
Varav kvinnor 6,9 57 80 7,0
Varav mén 11.2 84 11,8 10,2
Utrikesfédda, 16-64 ar 26,4 23,4 21,8 20,0
Varav kvinnor 24,0 22,5 21,4 204
Varav mdn 28,6 24,1 22,1 19,5

Aven om Sverige just nu befinner sig i en hégkonjunktur s3 &r en normalisering av konjunkturen pa vag.
Fran och med 2019 vantas i princip okningstakten pa antalet arbetade timmar att narma sig noll for att
under dr 2020 faktiskt bli negativ. Normalisering av konjunkturer brukar ocksa innebdra uppsdgningar
av personal i samband med att foretagens vinster sjunker. Denna gang ar dock att arbetskraftsbristen
sd pass stor att trycket pa arbetsmarknaden férvantas bli fortsatt hogt, trots en normalisering av kon-
junkturen. For Skellefteds del kommer detta att bli extra tydligt genom att kommunen dels har en na-
got dldre befolkning dn riksgenomsnittet och dels for att Skelleftea star infor den kanske storsta fore-
tagsetableringen (Northvolts batterifabrik) i kommunens historia. De fortsatt hoga investeringsnivaerna
under perioden bidrar ocksa till en fortsatt hog konkurrens om arbetskraften har i Skellefted.

Intdkter och kostnader i Skelleftea kommun

Den statistiska kommungruppen 50 000-99 999 invanare bestar av 30 kommuner i Sverige vars befolk-
ning faller inom detta befolkningsintervall. Skellefted ligger ndgonstans i mitten pa denna grupp, varfor
det kan vara rimligt att jamféra kommunen med genomsnittet fér denna kommungrupp. De skillnader
som uppstar kan forklaras av antingen strukturella (befolkningsmaéssiga och geografiska) faktorer
ochveller av skillnader som beror pa ambitionsniva (medvetet satsat mer eller mindre pa en verksam-
het) och/eller effektivitet (hur skicklig man ar pa att utféra sin verksamhet). Jamférelsen nedan utgar i
huvudsak fran bokslut 2017 men skulle ge ungefar motsvarande bild om jamforelsen istéllet utgick
ifrdn tidigare ars bokslut. Kostnadsprofilen for Skelleftea har sett ut enligt nedan under ménga ar.

Jamfért med kommungruppen har Skellefted hogre intakter som kommer kommunen till del, bade fran
de egna invanarna, via en hogre utdebitering, men ocksa fran andra kommuner genom den inkomstut-
jdmning som finns mellan de svenska kommmunerna, Skelleftea kommun erhaller ocksa i storre ut-
strackning an dvriga finansiering fran sin energiverksamhet, vilket ger ett bdttre finansnetto.

Dessa intakter &r inte destinerade for att finansiera ndgon sérskild verksamhet utan dar &r kommunen
fri att anvanda dessa medel till de verksamheter som kommunen sjalv véljer att stddja.

Skellefted kommun &r ocksa en av de stora bidragstagarna i Sverige nar det géller utjgmningen av
kostnader kopplade till invdnarnas LSS-beslut (LSS-utjagmningen). Kommunen har ocksa, tack vare
detta, mer intékter fran forsakringskassan i form av sa kallade SFB-intdkter (socialférsakringsbalken).
Det finns egentligen ingen direkt koppling mellan kommunens intakter fran LSS-utjdmningen och kost-
naden for den verksamheten men i Skellefted tdacker intékterna fran LSS-utjdmningen i princip de mer-
kostnader som kommunen har fér den verksamheten (se nedan).
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| en jamférelse med kommungruppen 50 000-99 999 invanare har Skellefted kommun arliga merintak-
ter p& omkring 600 mnkr. Nedan redovisas en overgripande analys dver dessa merintakter samt vilka
verksamheter som i kommun har hogre kostnader jamfér med snittet i kommungruppen.

lntﬁktsskillnéder Mnkr
Hégre bidrag fran energiverksamhet (uthyrning av kraftverk) samt aktieutdelning fran energibolag 75
(totalt omkring 230 mnkr arligen)

Hogre bidrag genom LSS-utjdmningen (stéd och service fér personer med funktionsnedsattning) + 200
mer SFB-intakter fran FK

Hégre utdebitering (22,65 i Skellefted och 21,34 i kommungruppen) 200
Hégre bidrag genom inkomstutjdmningen 125
Summa merintakter 600

Kostnadsskillnader

Vard och omsorg 500
Pedagogisk verksamhet (fér- och grundskola, fritidshem, gymnasieskola och vuxenutbildning) 40
Infrastruktur (gator, vagar, parker, parkering, raddningstjanst, m.m.) 80
Naringslivsframjande atgarder 30
Fritidsverksamhet 100
Kulturverksamhet 20
Ovriga verksamheter (residualpost) -170
Summa merkostnader 600

Vird och omsorg

Stora delar av kommunens merintdkter anvands till verksamheter inom vard och omsorg déar omkring
250 mnkr aterfinns inom omradet insatser fér personer med funktionsnedséttning (LSS). Ungefar 140
mnkr anvands for att mota kostnader till fdljd av att kommunen har en dldre befolkning och omkring
90 mnkr anvands for att ticka de kostnader kommunen har for att en storre andel av de éldre har be-
slut om sarskilt aldreboende. Kommunen har ocksa hogre kostnader per brukare inom hemtjansten,
vilket motsvarar omkring 40 mnkr. Personalkostnaderna utgér den stérsta delen dar bade Ioner och
former fér anstéllningsavtal spelar in. Sannolikt paverkas kostnaden har av kommunens stora geogra-
fiska yta dar restiden till och frdn brukarna blir langre. Inom sérskilt boende fér aldre ligger kostnaden
per brukare néstan i nivd med kommungruppen. Det finns ocksa delar inom omradet vard och omsorg
som har lagre kostnader jamfért med kommungruppen och det ar individ- och familjeomsorg dar Skel-
lefted har lagre kostnader pa mellan 10-20 mnkr, bland annat till foljd av laga kostnader inom barn- och
ungdomsvérden. Kommunen har ocksa lagre kostnader fér den forebyggande verksamheten inom
aldreomsorgen.

Pedagogisk verlcsamhet

Sammantaget ligger Skellefted kommuns kostnader for férskola, férskoleklass och grundskola i niva
med genomsnittet i kommungruppen. Kommunens merintakter anvands déremot for att finansiera
kostnader inom gymnasieskolan, vilket bland annat beror pa fler ggymnasieelever jamfort med
kommungruppen. En annan orsak r att kommunen har en hgre kostnad per elev, vilket i huvudsak
beror pa att ungefir 40 procent av kommunens utbildningsplatser ar yrkesutbildningar medan den
siffran ligger pa cirka 30 procent for évriga kommuner. Langa avstand gor ocksa att kommunen har
hégre skolskjutskostnader.
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Infrastruktur (gator, vigar, parkering, rdaddningstjinst, m.m.)

Den storsta orsaken till att kommunens kostnader &r hogre inom detta omrade dr kommunens stora
geografiska yta som ocksd innebdr betydligt mer vagar jamfort med kommungruppen. Enligt SCB-
statistiken uppgar det totala antal meter vag per invanare till omkring 140 meter i Skellefted medan
motsvarande siffra for kommungruppen landar pa omkring 40 meter, Om man bara tittar pa de vagar
som kommunen enskilt ansvarar for sa har Skellefted 37 procent mer kemmunal vag per invanare. En
annan orsak till kommunens hogre kostnader ar att Skellefted ocksa ansvarar far driften av de enskilda
vagarna i kommunen, vilket ar ovanligt fér Gvriga kommuner i gruppen. Norrlandskommunerna har
ocksa generellt hogre kostnader for vintervaghalining, vilket ocksa ar en férklaring till kostnadsskillna-
derna. Skellefted har &ven manga belysningspunkter, vilket féljer med végnatslangden och ddrmed
leder till hogre kostnader,

Stora delar av kommunens merkostnader inom detta omrdde finansieras av direkta intdkter som inte
skulle kommit kommunen till del om man inte hade dessa kostnader. Har kan ndmnas intdkter fran
parkeringar, statsbidrag for enskilda vagar samt andra ersattningar. Bedomningen ar att Skelleftea har
mer intdkter inom omradet jamfért med kommungruppen.

Kommunens raddningstjanst kostar ocksa mer i Skellefted jamfort med ovriga kommuner i gruppen,
vilket framst beror pa att kommunen har ungefédr dubbelt sd manga arsarbetare (40 st) som 6vriga
kommuner i gruppen (20 st). Orsaken till detta dr egentligen densamma som under gator och végar
ovan. Skellefted har omkring 11 invanare per kvadratkilometer medan motsvarande siffra for
kommungruppen ar 348. Tatortsgaraden, dvs. andelen av kommunens invanare som bor i tatort (huss-
samlingar med minst 200 invanare), ligger i Skellefted pa under 80 % medan det fér évriga kommun-
gruppen ligger pa dver 85 %.

Niringslivsframjande dtgdrder

Kommunens kostnader inom detta omrade ligger hogre an snittet for kemmungruppen. Utdver de
strukturella och geografiska skillnader som beskrivits tidigare finns dven skillnader i organisation och
forutsattningar. | Skellefted ingdr bl.a. i de ndringslivsframjande kostnaderna samtliga av kommunens
kostnader fér EU-projekt. Ovriga kommuner i gruppen har inte heller lika mycket regionala EU-medel
till sitt férfogande. Inom naringslivsomradet kan ocksa skillnader i kostnadsredovisningen uppsta ge-
nom att kommunenarna valt att organisera sig pa olika satt. Manga kommuner har exempelvis valt att
lagga sin verksamhet i sarskilda néringslivsbolag. Andra kommuner i gruppen samarbetar ocksa mer pa
regional niva inom detta omrade jamfort med Skellefted. Inom detta omrade ingér ocksd marknadsfo-
ringskostnader dar Skellefted haft en hég ambitionsniva under de senaste aren.

Det ar ocksa troligt att vissa delar som skots av marknad hér i Skellefted i andra kommuner hanteras av
t.ex. en kundtjanst, informationsenhet eller externt destinationsbolag. Marknadsféringen av Campus ar
en annan del som &r ganska unik fér Skellefted, da den vanligtvis skots av universiteten sjalva.

Fritidsverksamhet

Kommunens merintakter anvands till stor del ocksa for att finansiera verksamheter inom kultur- och
fritidsomradet. Aven har paverkar de strukturella och geografiska skillnaderna kommunens kostnader,
vilket inte minst avspeglar sig pa kostnader for idrotts- och fritidsanlaggningar vars antal ar fler i Skell-
efted jamfort med 6vriga kommuner. Kommunens arliga kostnad fér idrottsanldggningar ligger pa om-
kring 180 mnkr medan den for kommungruppen ligger pa omkring 100 mnkr. Det handlar om kapital-
kostnader (avskrivningar och rénta) samt kostnader for drift av dessa anldggningar. Fritidsverksamhet-
en i Skellefted har ocksa hdgre kostnader &n kommungruppen fér fritidsgardar och allmén fritidsverk-
samhet.
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Kulturverksamhet

Kulturverksamheten i Skellefted kostar ocksd mer dn genomsnittet for kommungruppen. Omkring half-
ten av det &r kopplat till musik- och kulturskolan och ungefér en fjdrdedel &r kopplat till biblioteksverk-
samheten. Dir ar det framst kommunens Campusbiblioteket som ger merkostnader da det ar unikt i
Sverige att ha ett htgskolebibliotek med kommunen som huvudman. Ovriga kostnader ar kopplat till
den allminna kulturverksamheten dér bland annat kommunens deldgande av kulturbolagen Vaster-
bottensteatern och Skellefted museum ingdr. Kommunens stéd till studieorganisationer &r ocksa hogre
an jamfdrbara kommuner.

Intensiv investeringsperiod
Flera orsaker till héga investeringsnivaer

Investeringsnivderna har kraftigt utdkats under de senaste aren. De kommundagda bolagens investe-
ringar har varit héga under ett flertal ar, framst till foljd av stora investeringar i vindkraft for Skellefted
Kraft men ocks& pé grund av utdkade investeringsnivéer for bade bostads- och industrihusbolaget,
sarskilt under de senaste tva ren. Ar 2018 vintas sammantaget bli ett rekordar i kommunkoncernens
historia med en total investeringsutgift pa 2,2 mdkr, varav bolagen vantas sta for nastan 1,4 mdkr.
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Kommunens investeringar inom den skattefinansierade verksamheten samt inom affarsverksamheter-
na har ocksa okat, vilket beror pd manga olika orsaker. Det handlar dels om befolkningsutvecklingen,
dar framst de demografiska férandringarna driver pa investeringar inom utbildnings-, vard- och om-
sorgssektorn.

Kommunen har ocksa en 6kande befolkning som tillsammans med en pagdende urbanisering paverkar
den befintliga och grundldggande infrastrukturen. Det finns ocksa ett stort underhallsbehov pa ménga
av kommunens befintliga fastigheter som 6kar trycket pa reinvesteringar.

Till detta ska laggas de ambitioner som finns inom ramen fér kommunens utvecklingsstrategi 2030 dar
kommunen och dven dess bolag genomfor olika satsningar for att bade behalla och locka till sig nya
invanare och foretag. Ett exempel &r det nya kulturhuset, som férvantas bidra till en dkad social hall-
barhet och en attraktivare stad. Utéver detta pagdr stora satsningar fér kommande industrietablering-
ar samt regionala satsningar som Norrbotniabanan. Satsningar som ocksa lokalt i Skelleftea leder till
tkade investeringar.
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Hallbar finansieringsplan

De hoga investeringsnivaerna planeras att fortsatta under den kommande planperioden men med en
avtrappning under slutet pa planperioden. | féreslagen investeringsbudget och plan 2020-2024 plane-
ras for investeringar i kommunen (exkl. bolag) pa omkring 3,1 mdkr. Kommunens investeringsnivaer -
planeras att fr.o.m. 2023 aterga till en nivd dar kommunen klarar av att egenfinansiera sina investe-
ringar till 100 procent.

Finansieringsbudget och plan, mnkr 2020 2021 2022 2023 2024
Medel fran den I6pande verksamheten 444 466 471 490 434
Nettoinvesteringar -1037 -612 -574 -424 -434
Summa inlaningsbehov -593 -146 -103 65 0

Finansieringen av investeringar inom affarsverksamheten elférsérjning ska under perioden ske med
sparad likviditet, arliga resultat eller vid behov med tillskott fran kommunens moderbolag Skelleftea
Stadshus AB. Sammantaget bedéms kommunen, trots kningen av de langfristiga skulderna, att be-
halla en soliditet pa minst 60 procent, inklusive hela kommunens pensionsskuld.

Finansieringsutrymme 2020-2024 Mnkr
Investeringsbudget och plan 2020-2024 3081
Varav egen finansiering (74,8 %) 2305
Elférsérining (resultat och utdelning SSAB) 190
Ovriga kommunen (resultat, avskrivning och pensioner) 2115
Varav extern finansiering (25,2 %) 776
Prognos inlaning 2017-2019 (prognos) 2046
Summa inlaning 2017-2024 2822
Forséljning kulturhus 2021/2022 -600
Beraknat inlaningstak 2024 (40 000 kr/inv) 2952
Summa finansieringsutrymme 2020-2024 730

Investeringar och Iépande verksamheten hanger ihop. | takt med att investeringarna blir fardiga och tas
i bruk belastas verksamheterna med ékade driftkostnader (avskrivningar + ranta). Aven om vissa inve-
steringar med hjdlp av effektiviseringar kan hanteras med bibehaéllen eller sdnkt kostnadsniva sa leder
ocksd manga investeringar i kommunen till 6kade kostnader fér verksamheten.

Driftkonsekvenser av investeringar inom kommunens affarsverksamheter belastar inte den skattefi-
nansierade driften utan hanteras i sin helhet inom avgiftskollektivet.

Kommunens finansieringsplan bygger pa att kommunen varje ar efter avskrivningar redovisar dver-
skott. Ett lagre dverskott ett enskilt ar kraver ett hogre dverskott ett annat ar fér att planen ska ga ihop.
Lyckas inte kommunen ha arliga resultat enligt plan kommer det att krdvas omprioriteringar bland
kommunens investeringar alternativt ytterligare effektiviseringar i den l6pande verksamheten, Detta
for att inte ytterligare 6ka pa kommunens laneskuld som maximalt far uppga till 40 000 kr/invanare.

Infér askandet av investeringar 2020-2024

Kommunfullmaktiges investeringsbudget och plan reglerar nivderna fér kommande ars investe-
ringar. Utbver detta finns ett ospecificerat investeringsutrymme som kommunen behdver ha kvar
som reserv for kommande infrastruktursatsningar kopplat till bland annat Norrbotniabanan och
stérre etableringar. Kommunen kan ocksa behdva oka utgiftsnivderna for kommande ars exploa-
tering.
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Planeringen och den fortsatta omstruktureringen av kommunens skolor kan ocksa behdva be-
lasta utrymmet under den kommande planperioden. For att utrymmet ska bli verklighet maste
kommunen klara av att leva upp till sina arliga dverskottsmal enligt plan.

Investeringarnas belastning p4 kommunens skattefinansierade drift blir ocksa alltmer pataglig
under den kommande planperioden. Sammantaget innebar detta, ur bade investerings- och
driftsynpunkt, att inga nya (eller férdyringar pa befintliga) investeringar kan laggas in i plan om
inte ndgon annan investering med motsvarande utgift plockas bort ur planen, alternativt flyttas
fram i tid. Undantag bér kunna goras for investeringsprojekt som pa olika satt bidra till att sanka
kommunens driftkostnader och/eller héja kommunens intdkter.

Projekt som understiger 20 mnkr bér dskas som ram inom ett specifikt verksamhetsomrade istal-
let for som enskilda projekt. Specificerat forslag till Investeringsbudget och plan 2019-2023
ska lamnas i bilaga 3.

Resultatbudget och plan 2020-2024

Enligt den senaste deldrsrapporten i augusti 2018 kommer det arliga dverskottet i kommunens skatte-
finansierade verksamhet att under perioden 2014-2018 uppga till 1,3 procent av skatteintakter och
generella statsbidrag. Detta ligger inom ramen for fullmaktiges dverskottsmal som sager att resultatet
ska ligga pa mellan 1-2 procent under den senaste 5-arsperioden. Ar 2019 planeras for ett Gverskott pa
1,5 procent, vilket ocksa géller for den kommande planeringsperioden dar varje enskilt ar ska generera
ett Gverskott pa 1,5 procent. Overskottet ar en viktig del i den finansieringsplan fér kommunens inve-
steringar som ar utlagd for de kommande 5 aren.

Mnkr Budget 2020 Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024

Verksamhetens intdkter 1780 1816 1852 1889 1889
Verksamhetens kostnader -6 439 -6 560 -6712 -6 882 -7014
Avskrivningar -285 -298 -299 -302 -308
Verksamhetens nettokostnader -4 944 -5 042 -5 159 -5 295 -5433
Skatteintakter 3731 3 842 3976 4110 4245
Generella statsbidrag och utjdmning 1043 1047 1049 1054 1060
Bidrag fran elfdrsérjningen 110 110 110 110 110
Utdelning Skelleftea Kraft AB 119 119 119 119 119
Finansiella intdkter 25 25 25 25 25
Finansiella kostnader -12 -27 -43 -44 -44
Arets resultat 72 74 76 78 81
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Preliminart kalkylerat driftutrymme och progno-
stiserade kostnadsforandringar 2020-2024
Kalkylerat driftutrymme

Det kalkylerade driftutrymmet utgér ifrén de prognoser som redovisas av Sveriges kommuner och
landsting (SKL) gallande utvecklingen av kommunens skatteintdkter och generella statsbidrag samt
utifrén att kommunen darligen redovisar 6verskott enligt forslag till Resultatbudget och plan 2020-2024.
Utrymmet paverkas ocksa av forandringar inom finansnettot.

Sveriges kommuner och landsting kommer med férslag pa en eventuell &ndring av internrantan for ar
2020 forst i februari 2019, Tills vidare anvands darfor samma ranta som fér ar 2019, vilken uppgar till
1,5 procent. Forvaltningarnas personalomkostnader (PO) steg under 2018 med totalt 21,6 mnkr, vilket
de ocksa kompenserades for i budget. Fér 2019 har annu ingen forandring av PO-palagget.

Prognos kalkylerat driftutrymme, mnkr Budget Plan Plan Plan Plan
2020 2021 2022 2023 2024

Reserv Budget och plan 2019-2023 + nya prognoser 126,8 110,9 126,9 137,1 138,2

for skatteintakter och generella statsbidrag

Férandringar jmf. regeringens varbudget 2018 -51,0 0 0 0 0

Intakter fran utdelning Skelleftea Kraft (EK 2017) 2,3 -

Intékter fran korrigerade borgensavgifter 6,0 - - %

Intakter forandrad internranta (i takt med att inve- 39,0 8,0 3,0 1,0 0,0

Forandring av rantekostnader 22,0 -15,0 -16,0 -1,0 0,0

Summa prelimindrt driftutrymme 145,1 103,9 713,9 137,1 138,2

Forandring av kostnader i befintlig verksamhet

Prognosen for kommande ars pris- och I6nedkningar i den befintliga verksamheten, som anvénds for
att kalkylera fram det kommande driftutrymmet under perioden 2020-2024, &r bara ett stod for det
kommande arbetet med budget och plan. Prognosutfallen for respektive ar ar inte pa nagot satt kopp-
lade till kommunens I&éneprocess eller de férhandlingar cmkring I6nerna som kommer att ske under
planperioden. Prognossiffrorna kan dven komma att justeras langre fram i budgetprocessen.

Prognos kostnader i befintlig verksamhet, mnkr Budget Plan Plan Plan Plan

2020 2021 2022 2023 2024
Kostnader for arbetskraft {3%/ar) -1199| -123,5 -127,2 -1311 -135,0
Ovriga intékter och kostnader, netto (2%/3ar) -11,5 -11,7 -12,0 -12,2 -124
Summa kostnader i befintlig verksamhet -131,4| -1352 | -139,2| -1433 -147,4

Befolkningsutvecklingens paverkan pa verksamheten

Demografiska férédndringar ar sarskilt kannbara fér verksamheter inom skola, vard och omsorg, varfér
detta dr en viktig del i det underlag som ligger till grund fér kernmande prioriteringar.

Arlig féréndring, antal invanare 2020 2021 2022 2023 2024
Forskola 1-6 ar 0 +30 +30 -20 -50
Grundskola/fritids 7-15 ar +140 +70 +70 +140 +100
Gymnasieskola 16-19 ar +40 +80 +10 0 +70
Aldreomsorg 65-79 ar +170 +130 -10 -20 -40
Aldreomsorg 80-w ar +40 +70 +140 +140 +140
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Vid kostnadsberikning anvénds faststéllda “prislappar” for elever och brukare. Berakningen utgar fran
verkligt utfall alternativt genomsnittlig kostnad per brukare (kommungruppen 50 000-99 999 invanare) i
de fall diar kommunens nuvarande kostnad dverstiger kommungruppens. Berdkningen &r gjord utifran
2017 &rs utfall (Kolada) plus indexupprakning (KPI) 2018 (2,1 %) och 2019 (2,7 %). Pris per elev i skolan
anges exklusive lokaler da kostnader for hyresékningar inom skolan hanteras i sarskild ordning. |
ildreomsorgens priser ing&r didremot dven lokalkostnader. Verksamhetens majligheter att ta ut avgift-
ger har ocksa paverkat priset per elev/brukare.

Arlig kostnad, kronor/person Ar 2020 (prisjusterat)
Forskola 1-6 ar 122 682
Fritidshem 7-15 ar 26933
Grundskola 7-15 ar 92 463
Gymnasieskola 16-19 ar 111 405
Aldreomsorg 65-w ar

Insatser i ordindrt boende (hemtjdnst) 234108

Insatser i sérskilt boende 782794

Beddmningen dver den demografiska belastningen bygger pa att samtliga elever i kommunen (1-19 ar)
deltar i skolverksamhet samt att 40 procent av eleverna 7-15 ar deltar i fritidshem. Beddmningen byg-
ger ocksa pa att féljande andelar av befolkningen har beslut om hemtjénst respektive sérskilt boende
(kommungruppens genomsnittliga andelar).

Andel med beslut om dldreomsorg %
65-79 ar

Hemtjanst (insatser i ordinart boende) 3,3

Sarskilt boende 1,2
80-w ar

Hemtjanst (insatser i ordindrt boende) 23,2

Sarskilt boende 12,6
Prognos demografiska fordndringar, mnkr Budget 2020 | Plan 2021 | Plan 2022 | Plan 2023 Plan 2024
Forskola 1-6 ar 0,0 -3,7 -3,7 2,5 6,1
Fritidshem 7-15 ar -1,5 -0,8 -0,8 -1.5 -1.1
Grundskola 7-15 ar -12,9 -6,5 -6,5 -12,9 -9,2
Gymnasieskola 16-19 ar -4,5 -8,9 -1,1 0,0 -7.8
Aldreomsorg 65-79 ar

Varav hemtjdnst -1,3 -1,0 0,1 0,2 0.4

Varav sdrskilt boende -1,6 -1,2 01 02 04
Aldreomsorg 80-w ar

Varav hemtjénst -2,2 -3,8 -7,6 -7,6 -7.6

Varav sdrskilt boende -3,9 -6,9 -13,8 -13,8 -13,8
Summa demografiska fordndringar -27,9 -32,8 -33,3 -32,9 -32,6

Ovriga driftkonsekvenser

Det flesta poster inom detta omrade handlar om driftkonsekvenser av investeringar inom den skattefi-
nansierade verksamheten. Beloppen som &r angivna under detta avsnitt ar ytterst prelimindra och kan
komma att &ndras under processen. Har ingdr ocksa andra delar som utlovats i tidigare Budget och
plan.
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Ovriga driftkonsekvenser, mnkr Bridget Rlan A Rle Pja
2020 2021 2022 2023 2024

Okade hyreskostnader Morébacke skola -14,2

Ovriga driftkostnader till fljd av investeringar -30,0 -22,0 -3,0 -4,0 -6,0

Engangskostnader (utrangeringar, restvarden, m.m.) ?

Gratis bussresor, gymnasieungdomar -4,0

Sarskilda tillfalliga statsbidrag som upphér (0kad beman- 5

ning i varden, lararlénelyft, minskade barngrupper, m.m.) '

Nya bussar till lokaltrafiken (Skelleftea buss) ?

Summa driftkonsekvenser -48,2 -22,0 -3,0 -4,0 -6,0

Sammanfattning av kalkylerat driftutrymme och prognostise-
rade kostnadsforandringar 2020-2024
Hér jamfors det kalkylerade driftutrymmet med férandrade kostnader i befintlig verksamhet, demo-

grafiska férandringar samt driftkonsekvenser till f6ljd av framst investeringar i skattefinansierad verk-
samhet

Sammanfattning, mnkr Budget 2020| Plan 2021 | Plan 2022 | Plan 2023 Plan 2024
Kalkylerat driftutrymme 1451 103,9 1139 1371 138,2
Kostnadsckningar i befintlig verksamhet -131,4 -135,2 -139,2 -143,3 -147,4
Demografiska férandringar -27,9 -32,8 -333 -329 -32,6
Qvriga driftkonsekvenser -48,2 -22,0 -3,0 -4,0 -6,0
Summa effektiviseringskrav -62,4 -86,1 -61,6 -43,1 -47.,8

Interna priser och interna stédenheter

Da de flesta verksamheter i kommunen, mer eller mindre, kommer att stéllas infor nya effektivise-
ringskrav bor inriktningen vara att detta dven ska gdlla de interna stédenheterna som finansierar sina
verksamheter genom att internt debitera dvriga verksamheter. Det vill sdga att de interna priserna inte
far hdjas mer an vad dvriga verksamheter far i kompensation nar det géller prisdkningar. Det kan dock
finnas skal att gbra avsteg fran detta dd manga interna enheter dr sma och darmed enskilt har begran-
sade mojligheter till effektivisering. Det kan ocksa vara sa att en enskild enhet kan bli utsatt for stora
prisékningar inom ett specifikt produkt- eller tjdnsteomrade. Under budgetprocessen behdver darfor
de interna enheternas mojligheter till effektivisering analyseras och diskuteras i sarskild ordning.

Prelimindra driftramar for 2020

Skellefted kommun star precis som manga andra kommuner infor en planeringsperiod dar kommu-
nens kostnader, for den befintliga verksamheten och for det 6kande demografiska behovet, kommer
att stiga mer an vad skatteintakter och statsbidrag kommer att géra. Till detta ska laggas viktiga om-,
till- och nybyggnationer som sker inom utbildningssektorn (for-, grund- och gymnasieskolor) samt de
nddvandiga satsningarna som maste ske omkring kommunens infrastruktur (gator och vagar, vatten
och avlopp, resecentrum, m.m.). Férutom att finansieringen kraver arliga 6verskott belastas ocksa
manga verksamheter av okade kapital- och/eller hyreskostnader till féljd av dessa investeringar. En del
hanteras inom avgiftskollektivet medan andra maste hanteras inom skattekollektivet.
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Sammantaget innebdr detta att samtliga verksamheter i kommunen kommer att masta anpassa sina
kostnader till en ny verklighet. Ndmnderna kommer darmed inte att kunna behalla nuvarande verk-
samheter till nuvarande omfattning, &tminstone inte utan effektiviseringar och férandrade arbetssatt.

Pa grund av férseningarna att riksdagen inte kunnat fatta beslut om'en det fortfarande inte finns ett
det anstrangda ekonomiska laget har kommunstyrelsen beslutat att &nnu inte rékna upp nagra plane-
ringsramar infér 2020 utan kommunstyrelsen vill invénta de dialoger som budgetberedningen ska ha i
feb/mars 2019 tillsammans med namnder och bolag. Kommunstyrelsen vill ocksa avvakta kommande
prognoser fér kommunens skatteintdkter och generella statsbidrag samt den budget som kommande
regering vantas lagga fram for riksdagen.

Namndernas utveklingsrapporter ska darfor fokuseras pa vad nédmnden kan géra for att méta kost-
nadsdkningar med befintliga ramar samt hur kommunen med befintliga resurser (kommunen omsatter
brutto omkring 6 mdkr per &r) kan bidra till kommunvisionen och kommunens strategiska inritning.

Preliminéra driftramar skattefinansierad verksamhet Ambu:ﬁ; Fﬁr;i‘;ﬁ:g Pre:_::‘;:i::':::{;
Socialndmnd 1977179 0 1977179
For- och grundskolenamnd 1360 688 0 1360688
Gymnasienamnd 405 050 0 405 050
Fritidsnamnd 192 096 0 192 096
Teknisk ndmnd 202 891 0 202 891
Kommunstyrelse 196 621 0 196 621
Kulturnamnd 104 356 0 104 356
Bygg- och miljonamnd 57915 0 57915
N&mnd foér support och lokaler 86 985 0 86 985
Personalndmnd 29189 0 29189
Overférmyndarndmnd 6286 0 6286
Revision 2204 0 2204
Konsumentnamnd 480 0 480
Valndmnd 175 0 175
Gemensam maltidsnamnd 82 0 82
Konsumentnamnd 0 0 0
Gemensam namnd drift av personalsystem 0 0 0
Gemensam namnd for IT-drift 0 0 0
Summa namnder 4632676 0 4632676
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Tidplan, m.m.
Tid- och aktivitetsplan fér den fortsatta budgetprocessen framgar av bilaga 1.

Tidpunkter fér budgetberedningar och planeringsdialoger skickas ut som sdrskilda inbjudningar till
berérda personer.

Ndmndernas och bolagens utvecklingsrapporter (bilaga 2) ska vara KLK Ekonemi och finans tillhanda
senast den 28 februari 2019,

Nar budgetberedningen tagit fram ett prelimindrt forslag till Budget och plan ar det dags fér namnder-
na att ha sina maldagar ndgon gang under perioden 23 april-20 maj.
Specificerat forslag till Investeringsbudget och plan 2020-2024 ska lamnas i bilaga 3.

Fragor omkring dessa planeringsfoérutsattningar och den fortsatta budgetprocessen besvaras av KLK
Ekonomi, finans och juridik:

Samuel Lundqvist, Ekonomichef

Krister Gustafsson, Chefcontroller

Anneli Marklund, Redovisningsansvarig
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