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1. Inledning

Planeringsforutsattningarna ar det dokument som ligger till grund for den politiska planeringen
som gors i regionplan och ndmndernas planer. Planeringsforutsattningar ar
tjanstepersonsorganisationens faktabaserade underlag till vara fortroendevalda och syftet med
dokumentet ar ge en gemensam bild av forutsattningarna inom ekonomi, verksamhet och
omvarld infor kommande planerings- och budgetarbete.

2. Omvarldsforutsattningar

En omvarldsbevakning ar avgoérande for att skapa forutsattningar att prioritera och fatta
nodvandiga beslut, sa att organisationen kan uppna sina mal bade nu och i framtiden.
Omvarldsbevakningen analyserar hur megatrender paverkar Vasterbottens Ian samt de
utmaningar verksamheten star infor. Sveriges Kommuner och Regioner har identifierat fem
megatrender eller spanningsfalt som driver forandring i kommuner och regioner: demografi,
globalisering, gron omstallning, varderingar och teknikutveckling. Dessa langsiktiga
samhallsforandringar verkar inte isolerat utan paverkar varandra genom komplexa samband,
vilket medfor olika utmaningar for olika delar av organisationen.

2.1 Vasterbotten - lanet

Demografi

| Vasterbotten bor ungefar 281 000 personer i 15 kommuner. Statistiska centralbyran (SCB) gor
I6pande prognoser 6ver framtida befolkningsfordandringar, baserade pa historiska trender, vilket
ar effektivt vid linjar utveckling. Vasterbotten har sett en stérre 6kning de senaste aren jamfort
med tidigare, troligen pa grund av Northvolts etablering i Skelleftea. Detta har paverkat
tillforlitligheten i SCB:s prognoser. Efter dialog med Umea och Skelleftea kommuner har
alternativa bedémningar gjorts for framtida befolkningstillvaxt. Pa grund av senaste handelser
kring Northvolt dr prognosen extra osdker. Den kraftiga 6kningen av befolkningen i Skelleftea kan
komma att dampas. Umea forutser att befolkningen kommer att 6ka fran dagens cirka 134 000
invanare till knappt 140 000 ar 2029. Det &r inte mojligt att sla samman respektive kommuns
prognoser pa grund av intern rorlighet inom lanet. Med hansyn till radande osdkerhetsfaktorer
beddms darfor prognosen for 2029 ligga pa 288 000 invanare.

Nuldge i Viisterbotten

Det snabbt férandrade geopolitiska laget, krig i omvarlden, handelskrig med tullar och mottullar,
okande negativa effekter av klimatférandringarna liksom genomslaget av Al och annan
teknikutveckling skapar en storre osidkerhet kring framtiden &n tidigare. Pagaende
handelskonflikter forvantas sanka tillvaxten bade i Sverige och internationellt enligt
Konjunkturinstitutets marsprognos. Inflationen och den osdkerhet som paverkar utvecklingen
innebar att aterhamtningen fran den svenska lagkonjunkturen nu ar férvantad att ske férst under
andra delen av 2025 nar konsumtion och investeringar forvantas 6ka, men aterhamtningen kan
droja ytterligare. Riksbanken férvantas inte sanka rantorna ytterligare under 2025 och 2026 pa
grund av inflationen. Kommuner och regioner férvantas se normalisering av de tillfalligt hoga
kostnaderna for pensionsavsattningar samtidigt som skatteunderlaget forvantas 6ka enligt
prognosen.

Vésterbotten har under bérjan av 2025 drabbats av 6kade varsel och konkurser, vilket paverkar
den pagaende grona omstallningen och skapar ytterligare osakerhet kring utvecklingen framover.
Risken finns att 6kningen av manniskor och arbetsplatser bromsas med minskade skatteintdkter
som foljd. Den tidigare laga arbetslésheten har 6kat nagot men ligger fortfarande pa laga nivaer
jamfort med andra delar av Sverige. Utmaningar med kompetensforsorjning kvarstar, och en del
av de som sdgs upp forvantas soka arbete utanfor lanet eller inte har maojlighet att stanna kvar,
vilket kan begransa effekterna pa arbetslésheten medan kompetensforsérjningsproblemen


https://www.konj.se/download/18.76c002dd195a83abe8b78af9/1742983290794/Konjunkturlaget-Mars-2025.pdf

bestar. Arbetslésheten har under februari 6kat mer bland man och utrikesfédda an befolkningen
i 6vrigt. Bostadspriserna i lanet har utvecklats svagt det senaste aret och ar fortsatt lagre &n
toppen under 2022. Skillnader i férutsattningar mellan olika delar av lanet innebéar betydande
inomregionala skillnader for bade demografisk och ekonomisk utveckling.

Hdlsoldget i Viisterbotten

Halsolaget i Vasterbotten ar, vid jamférelser bade nationellt och internationellt, mycket gott
inom manga omraden. Dock férekommer tydlig ojamlikhet i hdlsa baserat pa faktorer sasom
geografi, socioekonomi, alder och kon. Generellt sett har befolkningen langs kusten battre halsa
an inlandet. Skillnaderna ar ofta mer uttalade inom an mellan kommunerna. Det gynnsammare
halsolaget langs kusten kan huvudsakligen tillskrivas en yngre befolkning, hégre utbildningsniva
och battre socioekonomiska forhallanden. Nationella minoriteter och ursprungsbefolkningar har
generellt sett sdmre livsvillkor och halsa jamfért med majoritetsbefolkningen trots likvardiga
levnadsvanor.

Utbildningslangden varierar stort i lanet. Endast Umea kommun har en storre andel invanare
med eftergymnasial utbildning an rikssnittet. | samtliga kommuner har fler kvinnor 4n man lang
utbildning. Trots langre utbildning ar kvinnors medelinkomst ldgre dn mans i alla lanets
kommuner. Medellivslangden i Vasterbotten ar 84 ar for kvinnor och 81 ar for man och har varit
stabil de senaste aren och 6kar med langre utbildning men minskar for kvinnor med kort
utbildning. Arbetsrelaterad ohalsa ar vanligare i kvinnodominerade yrken, och kvinnor har
fortsatt lagre arbetsformaga pa grund av sjukdom jamfért med man, sarskilt nar det galler
belastningsskador och psykisk ohélsa.

Bade kvinnor och man i Vasterbotten skattar sin hdlsa som god i nagot lagre utstrackning an i
Sverige som helhet. Kvinnor som skattar sin halsa som god i lagre utstrackning &n man. Den
psykiska hélsan i lanet ar relativt god med bade hég andel gott psykiskt valbefinnande och lag
andel allvarlig psykisk pafrestning. Lanet har bland de lagsta suicidtalen i Sverige under de
senaste tre aren. Vasterbottningar har hogre tilltro till andra manniskor och ett hogre fortroende
for halso- och sjukvarden jamfort med rikssnittet. Bland kvinnor i storre kommuner ar dock
radslan for att ga ut sjalva stor, vilket inte ar lika uttalat bland kvinnor i glesbygd.

Fetma och dvervikt, som ar riskfaktorer for ohalsa, okar bland den vuxna befolkningen i lanet
liksom i 6vriga landet, en utveckling som paverkas av befolkningens levnadsvanor. Ungefar 30
procent av patienterna som besokt lanets halsocentraler har haft samtal om levnadsvanor
(alkohol, tobak, motion, kost) enligt den nationella patientenkaten. Man har i nagot hogre
utstrackning deltagit i sddana samtal an kvinnor, med storre skillnader mellan halsocentralerna
an mellan kdnen. Anvdndningen av nya nikotinprodukter 6kar markant, och i Centralférbundet
for alkohol- och narkotikaupplysnings (CAN) nationella skolundersékning 2024 uppgav 29 procent
av gymnasieeleverna att de snusar, jamfort med 13 procent ar 2012 da anvandningen var som
lagst. Okningen &r stérst bland flickor, dar andelen snusare 6kat fran 4 till 26 procent. Liknande
monster ses i kommunala undersdkningar dar dven andelen som vejpar okar.

Enligt undersokningen Skolbarns halsovanor fran 2022 skattar 11- och 15-aringar i Vasterbotten
sin psykiska hélsa, matt som livstillfredsstallelse, battre &n riket medan 13-aringar skattar den
nagot lagre. En stor andel ungdomar upplever besvar av ensamhet. Andelen kariesfria 19-aringar
ar bland de lagsta i landet, samtidigt ar andelen kariesfria 3-aringar hog, med stor variation
beroende pa socioekonomi och geografi. Tillgdngligheten till tandvard for vuxna ar starkt
begransad vilket medfor att tillforlitliga tandhalsodata for vuxna saknas.



2.2 Region Vasterbotten - var organisation

Jdmlikhet och jamstdlldhet

Jamstélldhet och jamlikhet ar viktiga principer i regionplanen, men genomférandet har varit
utmanande. Ar 2019 beslutade regionstyrelsen att alla beslutsunderlag ska
jamstalldhetsintegreras, men uppféljningar visar 1ag kvalitet pa underlagen och beslut fattas ofta
utan konskonsekvensanalyser. En analys av vardens véntetider visar att kvinnor far hjalp mindre
ofta &n man inom vardgarantin. Nar garantin inte uppfylls blir skillnaderna storre, ofta till
kvinnors nackdel. Kvinnors fortroende fér varden ar generellt ldgre 4n méans och 6kad
jamstalldhet i halso- och sjukvarden &r en prioritet for 2026.

Ett Centrum mot vald i S6dra Lappland startar 2025 for att ge jamlikt stod till valdsutsatta.
Anviandningen av sokordet “vald i ndra relation” 6kade under 2024, vilket indikerar en battre
uppmarksamhet pd valdserfarenheter inom sjukvarden. Ett nytt journalsystem forbattrar
uppfoljningsmojligheterna i arbetet mot vald.

Barnrattsombudens arbete fortsatter med fokus pa barnrattsperspektivinom regionstyrelsens
verksamheter. Barnkonsekvensanalyser gors dock fortfarande i lag utstrackning trots krav sedan
Barnkonventionen blev lag 2020. Hbtqg-diplomeringar dr pausade pa grund av anstallningsstopp.

Digitalisering

Arbetskraftsprognoser visar pa en langsiktig brist pa personal samtidigt som behoven av hélso-
och sjukvard kommer 6ka med aldrande befolkning. Det fordandrade demografiska laget innebar
darfor att vi kommer behova forandra vara arbetsprocesser med stod av digitalisering.

Sveriges Kommuner och Regioners 10-punktslista fokuserar pa att utveckla en nationell digital
infrastruktur for halso- och sjukvard. Listan inkluderar personcentrerad vard, samordning, saker
informationsdelning, nationella standarder, Al och halsodata, cybersdkerhet, molntjanster, digital
mognad och hallbara finansieringsmodeller. Regionen behodver fortsatt fokusera pa att
digitalisera genom verksamhetsutveckling med teknik for att mota kraven pa en nationell digital
infrastruktur for halso- och sjukvard och skapa nytta. Med Umea Universitet framjas
kunskapsinhamtning inom omradet och starker regionens digitaliseringsformaga.

Vérlden ar idag mer uppkopplad och sammankopplad an nagonsin tidigare. Digitalisering och
teknikberoende medfér bade fordelar och 6kad sarbarhet. Den snabba digitaliseringen ger
upphov till risker néar lagstiftningen och robusthetsatgarder inte hanger med i utvecklingen.

Digitalisering kommer att bli allt viktigare for att Regionen ska tillhandahalla tillganglig vard och
mota invanarnas forvantningar i ett allt mer digitalt samhaélle inom omraden som vard, halsa,
socialtjanst, bank, post och handel. Det stéller hoga krav pa det digitala landskapet och
fordndrade arbetsprocesser for att hantera och analysera stora dataméngder och méatvarden
effektivt. Utanférskap och digitala klyftor kan hindra regionen fran att dra nytta av
digitaliseringen.

Region Vasterbotten och dtta andra regioner inom Sussa samverkan har ett gemensamt
vardinformationsstod baserat pa Cambios Cosmic. Regiondirektorerna fran respektive region har
tecknat en samverkanséverenskommelse for att gemensamt vidmakthalla och utveckla Cosmic
tillsammans i form av Sussa vardstod. Sussa vardstod ska fungera som ett gemensamt granssnitt
mot Cambio for alla nio regioner och vara sammanhallande for den gemensamma utvecklingen
av ny funktionalitet och den gemensamma konfigurationen. Sussa och Cambio har gemensamt
definierat en strategisk inriktning, utvecklingsomraden och initiativ som hjalper regionerna att
mota nuvarande och framtida behov inom vardsektorn. Det inkluderar vardverksamhetens
behov, féljsamhet till lagkrav och riktlinjer samt nationell e-hélsoinfrastruktur, invanaren och
anvandaren i samverkan samt support och drift.



Ineras koncept av tjansteplattform och tjanstekontrakt ar ett nav for informationsutbytet i svensk
halso- och sjukvard, finansierat av regioner och kommuner. Ineras nationella tjdnster finns till for
att underlatta och effektivisera informationsutbyte och samverkan inom svensk offentlig sektor,
sarskilt inom vard, omsorg och socialtjanst. 1177 ger invanare enkel tillgang till vard och
omsorgstjanster samt sin egen journal med syfte att effektivisera kommunikationen med varden
och att gora patienterna mer delaktiga i sin egen vard. Férvantat resultat av féljsamhet till Ineras
nationella infrastruktur &r fortsatt effektivisering av varden och att framja digital interaktion med
invanarna. Detta kommer den ndrmaste aren framst ske i samverkan med Cambio och med hjalp
av vidareutveckling i Cosmic.

For att regionen ska kunna ta del av digitaliseringens mojligheter krdvs en robust och tillganglig
digital infrastruktur med krav pa krisberedskap, sakerhet och integritet for att skydda kanslig
patientinformation fran cyberhot. Det dr avgdrande att hantera dessa risker for att skydda pa
individ- och organisationsniva. Innovativa och hallbara losningar behovs for att tillgangliggora
varden nar arbetskraften inte racker. Kompetensen maste kontinuerligt utvecklas och anpassas
for att mota de forandringar som digitaliseringen medfér.

Den snabba utvecklingen inom mjukvara och Al mojliggor att I6sningar kan skapas till lagre
kostnader. Detta mojliggor decentraliserad utveckling och 6kad anpassningsformaga for
verksamheten men staller krav pa regelverksuppféljning, datasekretess och strukturer for
férvaltning. Agandeskap av data blir allt viktigare i en varld med 6kande datamangder som &r
avgorande for verksamhetens funktion. Forskning och kunskapsinhdmtning ar viktiga for att
sdkerstalla regionens mojlighet att mota framtida utmaningar och méjligheter inom digitalisering.

Kompetensférsérining

Kompetensforsorjningslaget ar fortsatt mycket utmanande i hela organisationen och far stora
konsekvenser framst inom halso- och sjukvarden, men aven i 6vriga verksamheter dar andra
arbetsgivare konkurrerar om samma kompetens. Orsakerna till personalbristen ar framst den
demografiska utvecklingen i Sverige med farre personer i arbetsfor alder i kombination med att
antalet dldre med storre behov av vard 6kar. Arbetsformedlingens arliga undersékning visar att
nastan alla yrkesgrupper inom hélso- och sjukvarden bedéms vara bristyrken. | Vasterbottens lan
har de flesta branscher svart att rekrytera, vilket 6kar konkurrensen och gor att det kan vara
fordelaktigt for anstallda att byta arbetsgivare. Det innebar att vi kan férvanta oss en 6kad
rorlighet pa arbetsmarknaden framéver. Utmaningarna med kompetensforsérjning paverkar
ekonomi, kvalitet och arbetsmiljo.

Utmaningen kan inte |6sas enbart genom satsningar pa rekrytering da arbetslésheten i lanet ar
lag och framst beror pa strukturella orsaker sdsom avsaknad av gymnasieutbildning, bristande
sprakkunskaper och nedsatt arbetsférmaga. Det ar viktigt att behalla de medarbetare vi redan
har. For att behalla medarbetare behover de ha en rimlig arbetsbelastning, god arbetsmiljé och
bra ledarskap. Det &r ocksa viktigt att befintliga medarbetare har mojlighet att utvecklas och gora
karridar inom Region Vasterbotten. Arbetstider, konkurrenskraftiga I6ner och andra villkor blir
aven viktigare vid 6kad konkurrens om arbetskraft. En nyckelfaktor for att skapa en god
arbetsmiljo ar att chefer har goda férutsattningar att leda.

Arbetskraftsprognoser visar att bristen pa personal kommer att kvarsta under lang tid och det
kommer darfor inte att ga att bemanna pa samma satt som historiskt. Det férandrade
demografiska laget innebar att vi behdver se dver hur vi anviander kompetensen pa basta satt och
brist pa personal kan dven leda till prioriteringar i vilket utbud vi kan erbjuda. For att befintliga
medarbetare och chefer ska ha en rimlig arbetsbelastning ar det viktigt att fokusera pa att klara
verksamheternas huvuduppdrag och undvika att lagga till ytterligare mal och uppdrag.

Miljé- och klimat

Region Vasterbotten arbetar for att minska sin miljopaverkan. Fokus ligger pa klimatfragor,
hallbar resursanvandning och minskade utslapp av farliga amnen. Miljoarbete syftar till att
minska riskerna for personal, patienter och allmanheten. Genom att arbeta proaktivt med



miljofragor forbattras miljon for alla. Detta ar ocksa viktigt for trovardigheten gentemot
allménheten, samarbetet med leverantorer och regional utveckling.

Koldioxidutslapp bidrar till global uppvarmning. Klimatférandringar medfér éversvamningar,
torka, stormar, utslagna ekosystem, nya sjukdomar, konflikter om vattenresurser samt manniskor
pa flykt. Aven Sverige paverkas av klimatférandringarna med dkade dversvamningar, torka, ras
och skred. Klimatmodeller visar pa ett mildare klimat och mer nederbord i norra Sverige. Extrema
vaderhandelser under sommaren 2021 illustrerar effekterna av klimatférandringarna.
Klimatanpassning kravs fér bebyggelse, infrastruktur och varden, inklusive beredskap for
varmebdljor och nya sjukdomsmdnster.

Klimatforandringar kan paverka Vasterbotten och verksamheten genom férandrade
vaderhandelser, nederbordsmaonster och temperaturer, samt forlust av ekosystemtjanster och
biologisk mangfald. Regionen arbetar med klimatanpassningsatgarder, men 6vergangen gar
langsamt.

Omstaéllningen innebar nya krav pa hallbara konsumtionsménster och produktionssatt, och
malkonflikter behover I6sas. Teknologiska utvecklingen kraver att regionen anvander teknikens
mojligheter utan att belasta miljon eller samhallsfunktioner. Anvandningen av naturresurser
okar, och utvinning och produktion av materiel, brénsle och livsmedel genererar stora mangder
vaxthusgaser.

Civil beredskap

Regionen maste avsevart forbattra sin formaga till civil beredskap. Kapacitetsokning &r en
grundlaggande aspekt inom hélso- och sjukvarden. Formagan definieras ofta genom fyra
komponenter: personal, lokaler, utrustning och styrning (PLUS). Utbildning och 6vning,
kontinuitetshantering, planering for masskadehandelser samt upprattandet av krigsorganisation
ar centrala metoder for att forbattra beredskapen. Ett flertal faktorer, bade individuellt och i
samverkan, paverkar regionens beredskapsformaga. Nedan beskrivs de omraden och faktorer
som dimensionerar och skapar mojligheter for regionens arbete.

Politik och sakerhet

Sakerhetsldget internationellt har under en langre tid allvarligt forsamrats. Utvecklingen i
omvarlden ar svar att bedéma, hotbilder forstarker varandra och forandringar sker snabbt. Nar
agendor fran fraimmande makter och valdsbejakande extremister sammanfaller, accelererar
hotet. En av de mest betydande konsekvenserna ar Sveriges medlemskap i NATO, vilket staller
krav pa regionens kapacitet att uppratthalla ledning, beredskap och robust energiférsorjning. Det
kraver dven formaga att hantera flyktingstrommar, sdkerstalla vatten- och livsmedelsférsorjning,
hantera masskadeutfall, samt uppratthalla robusta civila telekommunikationer och
transportsystem.

Spanningarna mellan den ryska regimen och vastliga demokratier 6kar, vilket innebar att
nationell sdkerhet maste beaktas med hansyn till Rysslands syn pa Sverige som en del av Europa
och NATO. Det finns risk for 6kad rysk underrattelseverksamhet och sakerhetshotande aktiviteter
riktade mot Sverige. Situationen efter Rysslands invasion av Ukraina paverkar och kommer att
paverka Europas och Sveriges sakerhet under lang tid framéver. Detta far konsekvenser for
varldsekonomin och férsorjningskedjor, en 6kad risk for anvandning av kemiska vapen eller andra
krigsbrott, fortsatt humanitart och militart stod till Ukraina, fortldpande flyktingstrémmar och
provokationer mot angransande ldnder eller NATO-ldnder. Regionerna behdver ocksa hantera
leveransstorningar, mottagandet av ukrainska flyktingar och intensivt arbeta med att starka
funktioner som ar samhallsviktiga.

Hotbilden blir alltmer komplex och omfattar politiska, ekonomiska och militdra aspekter.
Frammande makter utnyttjar sarbarheter i vart 6ppna och digitaliserade samhalle. Trots att
Ryssland utgor det storsta hotet just nu, bedriver bland annat Kina och Iran omfattande spionage,
teknologianskaffning samt kartlaggning och paverkan av personer i Sverige som deras regimer



uppfattar som hot. Okad vaksamhet &r darfér nédviandig inom flera sektorer for att skydda mot
bade spionage och sabotage. Det inkluderar sarbarheter i IT-system, luckor i svensk lagstiftning
och brott mot liv och hélsa.

Det ar essentiellt att skydda grundlaggande demokratiska varderingar. Minskad foérsvarsvilja och
motstandskraft kan gynna fraimmande makter om farre individer star upp for demokratin.

Ekonomi

Globalt rader det ekonomisk osdkerhet och kostnader 6kar. Det finns en hog risk for storningar i
forsorjningskedjor, bade i produktion och distribution. | samband med pandemin blev det
patagligt att det forsorjningssystem regionen har med ”just in time” saknar robusthet nar
samhallet stalls infor tuffare pafrestningar under en langre tid. | regionen har inriktningsbeslut
om lagerhallning for en starkt férsorjningsberedskap fattats och det pagar aktiviteter for att
starka forsorjningen av bland annat sjukvards- och férbrukningsmateriel, medicinteknisk
utrustning och ldkemedel.

Den ekonomiska oron ar sarskilt hog hos socioekonomiskt utsatta grupper. Det paverkar i sin tur
folkhdlsan och leder till 6kad utsatthet och behov av 6kat stod fran samhallet.

Senaste aren har regionerna fatt tilldelat riktade statsbidrag for att underlatta uppbyggnaden av
den civila beredskapen. | Region Vasterbotten har bidragen anvants bland annat till att bygga upp
lager for I1akemedel och medicinteknisk utrustning, genomfort kartlaggning i vilka skyddade
utrymmen som finns inom regionen samt sjukhusens sakerhet i kris och krig.

Polarisering och utsatthet

Under de senaste trettio aren har manga i Sverige upplevt en betydande ekonomisk forbattring.
Sverige rankas ofta hogt i internationella undersdkningar rérande social valfard, jamstélldhet och
I3g korruption. Samtidigt har samhallet blivit alltmer polariserat utifran flera aspekter:
ekonomiska, sociala och asiktsmassiga. Skillnaderna i arbetsloshet, skolprestationer, halsa,
valdeltagande och kansla av trygghet &r avsevarda bade inom och mellan kommuner och
regioner. Sedan 1980-talets borjan har inkomst- och formogenhetsskillnaderna mellan olika
samhallsgrupper 6kat, och denna utveckling har intensifierats pa senare ar. Den 6kande
ojamlikheten och koncentrationen av social utsatthet till vissa bostadsomraden har skapat
samhallsproblem som kraver atgarder for att motverkas.

Informationspaverkan

Formagan hos samhallsviktiga funktioner att informera och kommunicera for att skapa tillit och
minska polariseringen i samhallet ar viktig. Detta ar sarskilt relevant nar informationspaverkan
forekommer frekvent. Informationspaverkan innebar en avsiktlig inblandning fran utlandska
aktorer dar forsok gors att skapa misstro, oro och sociala konflikter mellan medborgare samt
mellan medborgare och stat. Informationspaverkan kan utféras som enskilda aktiviteter eller som
en del av en storre paverkanskampanj, exempelvis kampanjen mot Socialtjdnsten.

Bade valdsbejakande extremister och utlandska aktorer anvander paverkan for att oka
splittringen i samhallet. Extrema idéer och antistatliga narrativ har daven spridit sig till bredare
delar av samhallet. Det spridda narrativet kan utgéra ett sakerhetshot. Detta exemplifierades vid
stormningen av Kapitolium i USA 2021.

Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjning ar en central fraga for regionen. For att uppratthalla samhallsviktiga
funktioner ar det avgorande att organisationer klarar att bemanna verksamheter i hela hotskalan,
fran vardag till ytterst krig. En forutsattning for kompetensforsérjning ar fungerande
arbetspendling med kollektivtrafik, att kunna ta sig till jobbet pa ett energieffektivt satt framjar
ocksa klimatet.



Cyberhot

Den digitala utvecklingen har 6kat mojligheterna for bade frammande makter och kriminella att
inhdmta information och utféra angrepp. Cyberangrepp kan potentiellt anvandas for att sla ut
viktig infrastruktur och funktioner i samhallet. Dessa attacker kan fa omfattande konsekvenser,
da vart samhalle mer och mer bestar av komplexa system, applikationer och férbindelser. Darfor
ar sakerheten inom dessa l6sningar av stor betydelse. Under de senaste aren har flera stérre
cybersakerhetsincidenter intraffat, sdisom ransomware-attacker och sarbarheter i valkanda
programvaror. Cyberattacker orsakar stérningar och paverkar bade den privata och offentliga
sektorn. Aven regionen har drabbats, till exempel genom Tietoevry-attacken véren 2024.
Hotakt6rer inom cyberomradet beskrivs ofta som grupper kopplade till frimmande makter eller
som kriminella grupper.

Folkhdlsoarbete

Regionen star fortsatt infor en preventionsskuld dar uteblivna férebyggande insatser bidrar till
Okande ohdlsa, vilket genererar ett hogre vardbehov och 6kad belastning pa sjukvarden. Antalet
genomforda halsoundersékningar har &nnu inte natt upp till de nivder som var fére pandemin.
Minskningen av forebyggande insatser forstarks ytterligare av bristen pa anstéllningsbar halso-
och sjukvardspersonal samt tandvardspersonal.

Med tanke pa socioekonomiska skillnader i hdlsa inom lanet finns det ett fortsatt behov av att
utveckla regionens arbete med kompensatoriska insatser, det vill sdga extrainsatser for
malgrupper som behdver mer stdd, samt normbreddande insatser, vilka gor insatser mer
inkluderande for olika malgrupper. Det pagar ett en kartlaggning for att identifiera och forsta
skillnader mellan olika regionala statistikomraden. Detta kan fungera som ett stod vid
identifiering av behov av kompensatoriska insatser for att sdkerstalla en jamlik halsa. Regionens
arbete med barnréatt har utvecklats under de senaste aren, men fortfarande saknas ett
strukturerat arbetssatt for att sdkerstalla att barn och ungas inflytande sakerstélls inom regionen
som helhet.

Klimatférandringarna forvantas paverka befolkningens hélsa i allt hogre utstrackning, bade vad
galler direkt paverkan sasom extremvader och indirekt kopplat till klimatoro och minskad
framtidstro bland unga. Klimatets paverkan pa halsa behover integreras i regionens arbete.

Samverkan med olika aktorer i samhallet spelar en betydande roll for framgangen av det
forebyggande arbetet. Tillsammans med Lansstyrelsen, ldnets kommuner, civilsamhallet och
arbetsmarknadens parter fortsdtter arbetet inom Forum for Folkhélsa i Vasterbotten. Regionen
beslutade under 2024 en ny strategi for folkhdlsa och funktionsratt som ersatter tidigare
folkhélsopolitiska program. Under 2025 konkretiseras strategin i en handlingsplan for folkhalsa
och funktionsradtt som ska integreras i verksamhetsplaneringen for 2026.

Vardutveckling

Utvecklingen i lanet och dess omedelbara paverkan pa varden

Svensk sjukvard ar baserad pa forskning, innovation, kunskap och utveckling. Tre centrala
aspekter for framtiden inom svensk sjukvard och sjukvarden i Region Vasterbotten inkluderar
organisering och lokalisering av den hogspecialiserade varden, omstallningen till en nara
personcentrerad halso- och sjukvard samt implementering utifran kunskapsstyrning. | samband
med detta kravs dven prioriteringar och utrangering av vard som inte skapar varde.

Den medicinska utvecklingen fortskrider snabbt och tillsammans med den demografiska
fordndringen med en allt storre andel dldre personer, kommer vardbehoven att 6ka. Utmaningar
kopplade till den vaxande befolkningsmangden och det 6kade antalet dldre individer (6ver 80 ar)
med omfattande och komplexa hélso- och sjukvardsbehov foreligger. Dessa personer ar ofta
multisjuka med flera diagnoser. Framtida vardbyggnader maste darfor utformas for att stodja
teknisk utveckling och nya arbetsformer for att kunna erbjuda kvalitativt god vard, trots minskad
tillgang till kompetent personal som kan kvarsta éver tid.



Behovet av stod for psykiska ohalsa bland barn och unga i Vasterbotten ar fortsatt stort. Det
pagar ett flertal arbeten med att utveckla primarvardens kapacitet att erbjuda adekvat vard,
bade for att hantera psykisk ohélsa tidigt och for att frigora resurser inom specialistvarden for de
med allvarlig psykisk ohalsa. Ett fortsatt arbete med stegvis vard ar avgorande for att méta dessa
behov.

Okade insatser for att stédja livsstilsférandringar och frimjande samt férebyggande atgérder ar
noédvandiga for att mota vasterbottningens behov. Varden bor samarbeta med individen for att
hitta arbetssatt, digitalt stéd och metoder for att balansera folkhdlsoinsatser samtidigt som
resurser finns for att varda sjuka. Detta ar avgorande for att sdkerstalla langsiktig tillgang till
resurser for en god halsa hos hela befolkningen i Vasterbotten.

Fyra centrala delar fér framtidens vard - hogspecialiserad vard, omstélining till
personcentrerad ndra vard, implementering utifran kunskapsstyrning och
prioriteringar

FoOr att hantera 6vergangen till en nédra vard ar ett personcentrerat forhallningssatt avgorande,
dér hélsoframjande och férebyggande insatser prioriteras och arbetet sker i ndra samverkan med
kommunerna. Det ar vasentligt att sdkerstalla en trygg 6vergang mellan sjukhus, priméarvard
och/eller kommunala insatser som sarskilt boende, elevhilsa eller annat stéd. Lokaler samt
tekniska forutsattningar bor stddja och underlatta en smidig och patientsdker samverkan sa att
patienter kanner sig trygga genom hela processen. Att utveckla ledarskap och styrning av insatser
tillsammans 6ver huvudmannagranser ar avgorande for att uppna malet om en personcentrerad
vard utifran patientens behov. Samordning av vara gemensamma resurser dr nodvandigt for att
klara det gemensamma uppdraget till invanarna under de kommande tio aren.
Kunskapsstyrningen ar ett viktigt verktyg fér en god omstallning och genomsyrar alla nivaer i
sjukvarden (nationell, sjukvardsregional och lokal) med malet att erbjuda en jamlik, séker,
personcentrerad och resurseffektiv vard och omsorg genom strukturerade inféranden av
vardfoérlopp som beaktar patientens resa genom sjukvardssystemen. Vardens resurser ar
begransade bade personellt och ekonomiskt, vilket innebar att forutom satsningar pa nara vard
och utveckling av digitala hjalpmedel behéver prioriteringar géras for insatser samt uteslutande
av vard som inte dr medicinskt nyttig fér patienten. Implementeringen av "Kloka Kliniska Val"
syftar till att tillsammans med patienten identifiera atgarder som saknar patientnytta och 6ka
tillganglighet, kvalitet och patientsdkerhet.

Den nationella processen med reglering av hogspecialiserad vard stéller nya krav pa regionen dar
vissa medicinska atgarder inte langre ska utféras inom regionen, medan andra beslut innebar att
fler patienter ska vardas inom regionen. Regionen har hittills tilldelats sex omraden av
hogspecialiserad vard med starka kliniska och forskningsrelaterade samarbetsytor. Genom att
koncentrera uppdrag med relativt sma volymer till nagra fa platser i landet, férvantas varden
forbattras i kvalitet, resultat och patientsdkerhet. En lokal och sjukvardsregional tillampning av
den nationella modellen innebar 6kad samverkan samt profilering och koncentration av
verksambheter till respektive sjukhus i lanet for att hoja kvalitet och effektivitet.

Utvecklingstakten inom halso- och sjukvarden ar hog, och svensk vard genomgar ett
vetenskapligt och teknologiskt skifte. Universitetssjukhusen driver denna utveckling, sarskilt inom
precisionsmedicin som flyttar mot mer avancerad och individanpassad diagnostik och
behandling. Integreringen av precisionsmedicin sker gradvis i varden.

For att universitetssjukvarden ska fungera optimalt kravs ett systemperspektiv pa forskning,
utveckling, innovation och implementering. Manga systemskiften kan ske regionalt inom
universitetssjukvarden och pa universitetssjukhusen. Samtidigt behdéver det regionala
sjukvardsengagemanget och paverkan pa nationell niva starkas for att lokala och regionala
forutsattningar beaktas i utformningen av nationella system, strukturer och styrning.



I Norra sjukvardsregionen behovs ett utokat samarbete 6ver regiongranser avseende bade
bassjukvard och hogspecialiserad vard for att sakerstélla en tillganglig och jamlik vard for
invanarna.

Huvudmannaskapet for sjukvarden utreds for narvarande genom flera utredningar. Nationell
oversyn av vardansvar, samsjuklighetsutredningen, utvarderingar av ALF-systemet samt riktade
regeringsuppdrag till myndigheter inom omraden som paverkar universitetssjukvarden, inklusive
Region Vasterbotten, dr pagaende.

Medicinteknisk utveckling
Inom den hogspecialiserade varden sker en utveckling mot fler miniinvasiva ingrepp, vilket leder
till kortare vardtider, 6kad patientsdkerhet och snabbare dtergang till arbete.

| framtidens vard utvecklas dven precisionsmedicin, som mojliggér skraddarsydd prevention,
diagnos, behandling och uppféljning baserat pa patientens unika férutsattningar, exempelvis
genetisk profil och specifika biomarkorer. Detta medfor 6kade krav pa resurser inom diagnostik
och behandling samt medicinteknisk utrustning och personella resurser. Dessutom byggs
forvantningar pa att prover ska kunna lagras och anvandas senare for forskning, vilket kraver
utokad lagstiftning kring biobanker och en EU-forordning for delande av halsodata inom
European Health Data Space (EHDS). Detta innebar behov av infrastruktur inom omradet.

Behovet av hjdlpmedelsforsorjning forvdntas oka i takt med den demografiska utvecklingen och
den snabba utvecklingen av nya medicintekniska produkter och andra hjalpmedel. Denna
utveckling kommer dven att leda till framtagande av nya lakemedel och behandlingar inom
hogkostnadssegmentet.

Regionalt utvecklingsarbete

Vasterbotten star infor stor osakerhet nationellt och internationellt, férvarrad av varsel och
konkurser. Trots detta har Vasterbotten goda mojligheter att bli en ledande region i den gréna
omstallningen. Region Vasterbotten, som ar ansvarig for regional utveckling, behdver samarbeta
med myndigheter, kommuner, universitet och civilsamhalle for att utnyttja méjligheter och
hantera utmaningar. Det ar viktigt att framja langsiktig hallbar utveckling fér hela lanet och dess
femton kommuner. En 6verenskommelse om samverkan mellan lanets kommuner och Region
Véasterbotten har utvarderats under 2024, och identifierade utvecklingsomraden kommer att vara
viktiga for lanets hallbara tillvaxt.

Diskussionerna om EU:s framtida budget och struktur- och investeringsfonder for
programperioden efter 2028 pagar, och det finns risker fér sammanhallnings- och
regionalpolitiken. Denna politik syftar till att minska skillnader mellan EU:s regioner och
finansiera utvecklingsprojekt. | norra Sverige sker finansieringen framst genom strukturfonder
som Regionalfonden, Socialfonden och landsbygdsprogrammet via Jordbruksfonden. Pa grund av
kriser och konflikter har EU:s budget for sammanhallningspolitik anvants till krispaket, vilket har
paverkat de huvudsakliga malen med sammanhallningspolitiken. Region Vasterbotten féljer
utvecklingen noggrant och arbetar for att Vasterbottens intressen beaktas vid framtagandet av
den nya sammanhallningspolitiken. Den nya langtidsbudgeten véntas presenteras i juli 2025.

Region Vasterbottens finansiering av projekt via anslag 1:1 paverkas av genomférandet av EU-
programmen och utmaningar med den grona omstallningen och kompetensforsorjning. Behovet
av att kombinera EU-finansiering med annan finansiering har 6kat, vilket kraver att Region
Vésterbotten anvander mer av anslag 1:1 till medfinansiering. Efterfrdgan pa bade projektstod
och foretagsstod okar, vilket gor prioriteringar allt viktigare for att genomféra EU-programmen.
Regionen maste hitta l6sningar for att sakerstalla att EU-medel bidrar till hallbar regional
utveckling.



Utvecklingen av Al och applikationer skapar nya méjligheter inom analysomradet, med 6kad
produktivitet och automatiserade informationsunderlag. Behovet av faktabaserad information
okar, och det blir allt viktigare att kallgranska information. Snabba samhéllsfordandringar och
kriser 6kar behovet av uppdaterad information och 6verblick av nuldge och férandringar.

Flera utredningar som kan paverka regional utveckling pagar eller vdntas hanteras inom kort.
Exempel inkluderar uppdrag till Statens kulturrad om kultursamverkansmodellen, statligt
finansierat foretagsframjande och utredningen av framtida regional utvecklingspolitik och
landsbygdspolitik. Den sistnamnda ska lamna ett delbetdankande i juni 2025 och slutbetdnkande i
juni 2026. Det har ocksa genomforts flera utredningar kopplade till beredskap, vilket indikerar ett
okande fokus pa dessa fragor. Policyférandringar paverkar dven lanet, bland annat med en ny
nationell livsmedelsstrategi med fokus pa beredskap och totalférsvar och nya utredningar som
foreslar 6kade krav pa kommunernas livsmedelsberedskap. En ny skogsutredning och nationell
bioekonomistrategi kommer att paverka naringslivet i Vasterbotten.

Hallbarhet och attraktionskraft i fokus

Véasterbotten har en betydande férnybar elproduktion och exporterar cirka 70% av den
producerade elen, vilket kan underlatta 6kad elektrifiering. Trots detta kravs ytterligare insatser
for att energisystemet ska bli fossilfritt. Det behovs bade fler fossilfria energialternativ och 6kad
elproduktion, samt forstarkning av elnaten for att mota efterfragan. Framtidens energisystem
kommer sannolikt att inkludera 6kad elanvandning och elektrifiering, vilket kréver styrning och
flexibilitet i elndtet genom nya tekniker och affarsmodeller. EU-direktiv och nationella initiativ
paverkar energiomstallningen i Vasterbotten, och det finns ett behov av tydliga och langsiktiga
politiska beslut. Innovativa l6sningar ar viktiga for att Vasterbotten ska bibehalla sin position
inom hallbar energi och naringslivsutveckling.

Klimatférandringar och geopolitiska konflikter 6kar behovet av beredskap och robusthet, sarskilt
pa landsbygden som &r viktig for livsmedelsférsorjningen och den gréna omstéllningen. Lanets
utveckling gynnas av starkt rumslig planering med samarbete 6éver kommungranserna.
Samhallsférandringar stéller ocksa nya krav pa teknisk utveckling och digitalisering av
samhallsplaneringen.

Nationella beslut om resurser till kultursamverkansmodellen har fatt konsekvenser for regionala
kulturverksamheter, trots att EU i langtidsbudgeten inte avser att frysa eller vasentligt minska
sina medel for finansiering av kultur inom EU. Kultursamverkansmodellen bygger pa samverkan
och samfinansiering av regionala kulturverksamheter. Regionerna star idag for upp till halften av
finansieringen av de kulturverksamheter som far statsbidrag, landets kommuner star for 25
procent och totalt sett star regioner och kommuner for mer én 70 procent av finansieringen (SOU
2023:58, s. 23). Regeringen har tidigare forstarkt de statliga bidragen till regional
kulturverksamhet genom stora statsstod under pandemin, men nu star verksamheterna infor nya
utmaningar med kostnadsokningar till foljd av inflationen och utan motsvarande statlig
forstarkning av anslag. For forsta gdngen sedan 2010 aviserade regeringen infor 2025 och 2026
att man inte langre riknar upp anslagen till regional kulturverksamhet. Over tid har regeringens
samfinansiering varit lagre dn regioner och kommuner. De statliga kulturmyndigheterna, framst
Kulturrddet, har tidigare forsokt dampa dessa effekter genom omdisponeringar inom sin budget,
men denna mojlighet minskar ocksa. Som en f6ljd vidtar nu kulturverksamheter i Vasterbotten
med statlig finansiering atgarder for att anpassa sig till forandrade forutsattningar.

Andra faktorer som paverkar filmomradet ar globala streamingbolag och férandrade
produktionsvillkor, medan intresset for filmvisning och utbildning inom film fortsatter att vara
hogt. Folkbiblioteken har anpassat sig till den digitala omstallningen och Al-utvecklingen.
Bibliotekens roll inom totalférsvaret ar under utveckling och kan komma att klassas som
samhallsviktig verksamhet.
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Férutsattningarna for framtidens Vasterbotten skapas nu

Forandringar inom EU har en direkt inverkan pa néaringslivet i Vasterbotten. Minskad
konkurrenskraft gentemot global omvarld och andra externa férandringar har lett till ett 6kat
fokus pa beredskap och sjalvforsérjning av livsmedel, energi och mineraler. Denna nya riktning
kommer att paverka EU:s forskningspolitik, sammanhallningspolitik samt milj6- och
jordbrukspolitik, vilket far betydande konsekvenser for lanet. Nya EU-krav sdsom
hallbarhetsredovisningen CSRD (Corporate Sustainability Reporting Directive) och digitala
produktpass stéller hogre krav pa hallbarhet och sparbarhet, vilket kraver avancerade digitala
I6sningar och forbattrad datasdkerhet. EU:s grona giv paverkar skogsanvandningen med nya
regelverk som ska integreras i svensk lagstiftning.

Omstéllningen till gréon industri innebdr en snabb transformation med betydande ekonomiska
risker som kraver beredskap och siaker hantering. Detta kraver anpassningar och samarbete
mellan offentliga sektorer, samhallsstrukturer och naringslivet. Gruvindustrin upplever ett 6kat
intresse for metaller viktiga for den grona omstéllningen, och det pagar aktivt arbete med
ateranvandning av avfallsmaterial for att framja den cirkulara ekonomin. Al och digital utveckling
staller nya krav pa naringslivet. Klimatférandringar paverkar odlingssasonger och mojligheter att
odla nya grodor i norra Sverige. Nya nordiska naringsrekommendationer betonar en vaxtbaserad
kost for att minska miljo- och klimatpaverkan. Det finns dven ett 6kat intresse for
lokalproducerade livsmedel.

Besoksnaringen paverkas av den ekonomiska situationen med héga rantor, hog inflation och
hoga energikostnader, vilket paverkar ménniskors ekonomi negativt och kan leda till minskat
resande och turism. Klimatférandringar i andra ldnder, sasom varmebéljor eller 6versvamningar i
Europa, kan leda till att fler valjer att semestra i Sverige, forutsatt att ekonomin tillater. Nordens
stabila och svala klimat kan vara en konkurrensfordel som behover bevaras genom klok hantering
av turismstrommar. Teknisk utveckling paverkar manniskors resebeteende och val innan och
under resan. Dessa faktorer paverkar planering, prissattning och sdsongsanpassning for
besdksnaringens aktorer i lanet.

Det borjar med ett besok. Vasterbottens framtid kan starkas genom att attrahera nya invanare
och utveckla bilden av norra Sverige och vad Vasterbotten specifikt kan erbjuda. Trots
befolkningstillvaxt behovs fortsatt fler vasterbottningar genom att locka nya invanare och fa fler
att bo kvar. Detta skapar behov av fler bostader, battre infrastruktur och innovativa arbetssatt
dar férnyelse blir annu viktigare. Det finns potential for fler etableringar och ett viaxande
naringsliv dar arbete for internationalisering, etableringsframjande och néaringslivsutveckling ar
centrala.

Extern paverkan paverkar féretagens investeringar dar lagkonjunkturen under 2024 fortsatter att
paverka olika branscher olika mycket; vissa foretag avvaktar med investeringar medan andra
behdver stdd for finansiera sina investeringar. Den ekonomiska situationen med hog inflation
paverkar kommersiell service genom hogre kostnader for energi, ravaror, teknisk utrustning och
transporter. Dagligvaruhandeln, som utgor karnan i kommersiell service, paverkas da
storbutikernas lagprisalternativ lockar allt fler kunder, vilket drabbar mindre butiker i
glesbefolkade omraden som inte kan konkurrera med priser. Skérpta krav leder till investeringar i
ny kyl- och frysutrustning och nya lagar paskyndar dven investeringar i drivmedelsanlaggningar.

Kompetensforsorjningsutmaningar forstarks av demografiska faktorer och effekterna marks
tydligare. Detta driver nya arbetssatt och anvandning av tekniska och digitala [6sningar samt
kraver nya digitala kompetenser. Ett strukturerat arbete omfattar sammanhallet
kompetensforsorjningsarbete, insatser for livslangt larande och rustande av individer for
arbetslivet samt gott arbetsgivarskap och kompetensattraktion. Fér att mildra negativa effekter
av varsel och konkurser har flera insatser genomforts for att stédja drabbade anstallda och
foretag, inklusive anvandning av befintliga projekt- och foretagsstod for att snabbt mota nya
utmaningar och behov. En regional handlingsplan foér varsel och omstallning i naringslivet har
tagits fram.
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Utbildningsomradet i Vasterbotten paverkas av nationella utredningar och reformer, inklusive
nya regler for regional planering och dimensionering av gymnasial utbildning och
vuxenutbildning. Demografiska forandringar med minskande fodelsetal leder till centralisering av
skolor, vilket 6kar behovet av kommunikation och transport inom lanet. Al och digitala
transformationer skapar bade mojligheter och utmaningar inom utbildningsvasendet.

Viasterbotten i forandring

Kollektivtrafikbolagen har under hosten 2024 omvandlat ett férvantat underskott till dverskott.
Faktorer som lagre drivmedelskostnader pa grund av minskad reduktionsplikt, 6kade
biljettintikter och effektiviseringsatgérder bidrar till detta resultat. Aven engangseffekter som
aktieforsaljning och framflyttade aktiviteter har spelat en roll. Det rader dock fortsatt osdkerhet
kring framtida utveckling av kollektivtrafikkostnaderna. Handelser i omvériden de senaste aren
visar att externa faktorer kan paverka kostnadsutvecklingen avsevart, vilket ar anledningen till att
Region Vasterbotten stravar efter att teckna langsiktiga samverkansavtal med Trafikverket
gallande busstrafik, flygtransfer och tagtrafik. For narvarande finns inga samverkansavtal fran och
med 2026. En 6kad andel distansarbete och fordndrade resmonster paverkar dven intakterna
fran kollektivtrafiken.

Det nuvarande geopolitiska klimatet paverkar den framtida sammanhallningspolitiken och
tillsammans med Nato-medlemskapet 6kar fokus pa de 6st-vastliga transportstraken som kopplar
samman Finland, Sverige och Norge. Séker infrastruktur och transportlosningar for bade militara
och civila behov blir allt viktigare da strategiskt viktiga strak passerar genom lanets
inlandskommuner, vilket ocksa kraver ett foérdjupat samarbete mellan de nordiska landerna.
Omstallningen till fossilfri produktion och elektrifiering, inklusive batterier och fossilfritt stal,
fortsatter i norra Sverige trots vissa utmaningar. Detta skapar stora krav pa transportsystemet,
sarskilt nar transportarbetet pa vag och jarnvag dkar avsevart och jarnvagssystemet redan har
natt sin kapacitet. Kapacitetsbrister och bristande robusthet i transportsystemet paverkar
foretagens godstransporter negativt, och extremvader har orsakat betydande pafrestningar pa
infrastrukturen. Trots sjunkande energipriser och inflation fortsatter kostnadsutvecklingen for
infrastrukturatgarder att vara hog, vilket riskerar att férsena viktiga projekt.

Den snabba tekniska utvecklingen, sarskilt inom artificiell intelligens (Al), paverkar manga
branscher och samhillet generellt. Samtidigt innebar Al-genererad desinformation och
cyberattacker nya regleringar och administrativa processer. Bade sma och stora aktorer i
Vasterbotten maste anpassa resurser, samarbeta och utveckla nya kompetenser for att hantera
dessa utmaningar. Europas forsamrade konkurrenskraft jamfért med USA och Asien belyser
behovet av stora investeringar i innovation. Sveriges NATO-medlemskap ger samtidigt tillgang till
innovationsprogram. Globala och europeiska initiativ inom smart specialisering framjar
samarbete och hallbarhet, vilket starker regionens konkurrenskraft och innovationsférmaga. Den
snabba teknikutvecklingen och digitala I6sningar erbjuder bade majligheter och utmaningar for
Vasterbotten. Naringsliv och organisationer har potentialen att leda utvecklingen och snabbt
implementera nya effektiva lI6sningar. Strategiskt arbete med regional innovationsledning, smart
specialisering och digitalisering ar centralt for att ta vara pa dessa mojligheter.

Den digitala infrastrukturen i lanet behdver fortsatt forbattring och sakerstéllande av prestanda
for att kunna utnyttja digitaliseringens majligheter 6ver hela lanet. Efter nastan 30 ar av
utveckling har Vasterbotten byggt en robust digital infrastruktur, men viss dldre infrastruktur
behover bytas ut. Det oroliga varldslaget har 6kat fokus pa digital infrastruktur samt krav pa
beredskap, och det pagar ett aktivt samarbete i regionen for att starka och sakra infrastrukturen.

Avslutningsvis kan konstateras att samtliga omvarldsforandringar som paverkar Vasterbotten
pakallar behov av att fortsatt utveckla beredskapen i saval fredstid som kristid, for att snabbt
kunna agera regionalt vid exempelvis varsel, storre samhallskatastrofer eller stérre etableringar.
En fordjupad bild av omvérldsfaktorer som paverkar lanet och Region Vasterbotten finns i
Resultat Vdsterbotten 2024.
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3. Viktiga forandringar
3.1 Inriktningar och atgarder for halsoval primarvard i Vasterbotten

Halsoval primarvard i Vasterbotten beslutas av regionstyrelsen och anger uppdrag,
ersattningsmodell samt uppféljningsplan for den konkurrensutsatta primarvarden i lanet. Sedan
2009 &r det lagstadgat att alla regioner ska tillhandahalla ett valfrihetssystem inom primarvarden
enligt lag om valfrihetssystem (2008:962). Detta innebar att invanare ges maojlighet att sjalva vilja
vardgivare inom primarvarden, samt att privata vardgivare ska fa etablera sig om de uppfyller
ansokningskriterierna.

Under 2024 genomfordes ett fullmaktigeuppdrag som heter ”Utveckla samspelet mellan
sjukhusvarden och primarvarden i syfte att stédja omstallningen till ndra vard”. Den del av
uppdraget som galler halsoval primarvard syftade till att identifiera atgarder som utvecklar
uppdragsbeskrivning, ersattningsmodell och uppféljningsplan for att i hogre grad understddja en
forflyttning mot nara vard.

Atgarder och inriktningar har identifierats och utifran beslutsprocesser under 2025 férvéntas
dessa trada i kraft fran 1 januari 2026. Utover forandringar i styrande dokument &r det
nddvandigt med fortsatt dialog mellan berérda aktorer gallande inneborden av néra vard och den
Iangsiktiga utvecklingen av lanets primarvard.

En central aspekt av den nya inriktningen ar att mer utrymme och tillit ges fér primarvardens
medarbetare och ledning att fokusera pa nya personcentrerade arbetssatt och helheter i
omstallningen till nara vard. Det ar av stor betydelse att utvecklingen mot nara vard utgar fran
primarvardens verksamheter och sker nara invanaren.

De nya inriktningarna kan delas in i tre delar;

Uppdrag och regler

En ny regional definition av primarvardens roll som nav har faststallts som strategisk inramning
for uppdraget. Den nya definitionen ar férankrad med lanets kommuner och férvantas bidra till
samstammig styrning géllande inneborden av nara vard i lanet. | 6vrigt &r inriktningen ett fortsatt
sammanhallet grunduppdrag for primarvarden och att detta ar utformat lika 6ver hela lanet.

Ersattningsmodell

Den finansiella detaljstyrningen av primarvardens aktiviteter minskas for att i stallet utga fran en
forenklad ersattningsmodell med hégre andel fast kapiteringsersattning (ersattning per listad
invanare vid hélsocentralen). Att féra in kon som variabel i kapitering och ldkemedelsersattning,
och 6ka andelen ersattning som baseras pa Care need index (socioekonomiska faktorer for halsa)
ses som ett satt att i hogre grad iaktta invanarens behov i relation till fordelning av ekonomiska
resurser inom ersattningsmodellen, vilket ytterligare bedéms bidra till forflyttningen mot néara
vard. Utifran valfardsbrottslighet bedoms den nya inriktningen dven forsvara manipulation i syfte
att maximera ersattning.

Forandring av ersattningsmodellens utformning innebér inte att mer medel tillférs primarvardens
budget men daremot sker en omférdelning inom modellen. Jamfért med tidigare modell innebar
forandringen att vissa enheter inom halsoval primarvard far en hogre ersattning medan andra far
lagre, vilket galler saval de regiondriva hdlsocentralerna som de privata utforarna. Detta kommer
att fa en budgeteffekt bade internt inom regionens héalsocentraler och dven for den ersattning
som betalas ut till de privata halsocentralerna.
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Uppfoljningsplan

Regionstyrelsens uppféljningsplan fér halsoval primarvard utékas med ytterligare indikatorer for
patientupplevd kvalitet samt medicinsk kvalitet. | linje med né&ra vard ses detta som ett satt att i
hogre grad inkludera patientperspektivet i vardens styrning och uppféljning.

4.Region Vasterbotten i jamforelse

Ett satt att beskriva regionens forutsattningar ar att jamfora sig med andra eller med sig sjalv
over tid. Detta underlag fokuserar huvudsakligen pa jamférelser med andra, i syfte att identifiera
styrkor och svagheter som kan fungera som vardefull input i framtida planering. Jamforelseobjekt
kan variera beroende pa vilket omrade som studeras. | vissa fall ar det landet i sin helhet, medan
det i andra fall ar ett urval av regioner eller sjukhus.

Vésterbottens bruttoregionprodukt (BRP) dr nagot lagre dn genomsnittet fér landet men hogre
an medianvardet, framst eftersom Region Stockholm hojer genomsnittet avsevart. Endast tre
regioner ligger 6ver genomsnittet, och Vasterbotten tillhér de sju regioner med hogst BRP.
Regionen utmarker sig genom en hogre utbildningsniva och lagre arbetsloshet an genomsnittet.
Véasterbotten har den lagsta andelen langtidsarbetslosa i befolkningen 2023. Nar det géller
andelen invanare med lag ekonomisk standard, aterfinns Vasterbotten bland de sju basta
regionerna for aldersgrupperna 0—64 ar. Daremot ser siffrorna nagot samre ut for gruppen 65 ar
och aldre.

Det samlade fortroendet for halso- och sjukvarden i Vasterbotten ligger pa samma niva som
genomsnittet for landet, dven om en sjunkande trend kan ses de senaste aren. Sjukhusvarden har
storst fortroende bland invanarna. Patienters intryck av varden ar ocksa battre an rikssnittet,
sarskilt for de som varit i kontakt med sjukhusen.

Inom manga omraden redovisar Vasterbotten samre tillgdanglighet an genomsnittet for riket.
Exempelvis géller detta medicinsk bedomning inom tre dagar for primarvarden, vantetider for
operationer och férsta besok till barn- och ungdomspsykiatrin.
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5. Ekonomi

5.1 Ekonomiska forutsattningar

Global och nationell paverkan

Inledningen av 2025 har praglats av geopolitisk osdakerhet. Den amerikanska tullpolitiken
paverkar handelsfloden men skapar framfor allt 6kad osdkerhet. Stora boérsfall och 6kad finansiell
volatilitet paverkar hushallens tillgangar och framtidstro negativt. Féretagen blir ocksa mer
avvaktande vilket minskar investeringsviljan. Sammantaget dampar detta den ekonomiska
aktiviteten och leder till en langsammare ekonomisk aterhamtning. Motverkande effekter for
svensk del ar en till viss del expansiv finans- och penningpolitik samt stora satsningar inom gron
omstallning och militar upprustning. Den lagkonjunktur vi befinner oss i bedéms trots dessa
satsningar bli bade djupare och mer utdragen an vad tidigare prognoser visat.

En svagare konjunktur har dven en negativ effekt pa sysselsattningen. Bedomningen ar dock att
den radande osdkerheten blir kortvarig och att féretagen i stor utrackning behaller sina anstallda.
Sysselsattningen och arbetade timmar 6kar svagt i ar men tar mer fart under 2026. Inflationen
har under inledningen av 2025 varit hogre an férvantat men utifran den svagare konjunkturen
beddms inte priserna fortsatta 6ka. Att Riksbanken under 2025 lamnar styrrantan oféréndrad,
eller till och med sanker ytterligare for att mildra lagkonjunkturen, ar darfor troligt.

| takt med att konjunkturen vander upp kommande ar vantas ocksa skatteunderlaget starkas.
Som genomsnitt under perioden 2025-2028 berdknas rikets skatteunderlag 6ka med 4,3 procent
per ar vilket ar i linje med den genomsnittliga arliga 6kningen under de senaste tio aren.

Ekonomiska férutsdittningar Region Visterbotten

Region Vasterbotten har ett par ekonomiskt tuffa ar bakom sig med hog inflation och framfor allt
hoga pensionskostnader. Samlat negativt resultat for 2023 och 2024 uppgar till minus 1 189
miljoner kronor. Det lagstadgade balanskravsresultatet uppgar till minus 432 miljoner kronor,
varav 239 miljoner kronor ska aterstallas med motsvarande positiva resultat senast 2026. Svaga
ekonomiska resultat tillsammans med hoga investeringsutgifter har dven inneburit att
Ianeskulden under dessa ar 6kat med 770 miljoner kronor till 2 570 miljoner kronor.

For planperioden 2026—2029 ser de ekonomiska forutsattningarna nagot battre ut. Inflationen
och framfor allt pensionskostnaderna har kommit ned till mer normala nivaer och
skatteintdkterna okar. Trots detta finns det fortfarande stora ekonomiska utmaningar for
regionen att hantera.

For att starka regionens ekonomi, minska lanebehovet till investeringar samt aterstélla tidigare
ars negativa balanskravsresultat behéver verksamhetens resultat férbattras med omkring 450
miljoner kronor. De resultatférbattrande atgarder som vidtagits hittills har inte gett tillracklig
effekt varfor arbetet med att anpassa verksamheten till de ekonomiska férutsattningarna
behover fortsatta. Skulle regionens resultat ligga kvar pa nuvarande niva hela planperioden
berédknas lanebehovet uppga till minst 2 000 miljoner kronor. Negativa balanskravsresultat kan
inte heller aterstallas utan riskerar i stallet att 6ka.

Forslaget till resultatbudget 2026—2029 tar sin utgangspunkt i god ekonomisk hushallning och
forutsatter att verksamhetens resultat till 2026 forbattrats med 450 miljoner kronor jamfért med
idag. Med foreslagen resultatbudget kan de negativa balanskravsresultaten fran 2023 och 2024
aterstallas och nyupplaning kan, trots hoga investeringsutgifter, begransas till 600 miljoner
kronor.

Regionens langsiktiga malsattning &r att fullt ut finansiera investeringar med egna medel.
Langsiktigt behover regionens investeringsutgifter alltsa anpassas till det finansiella utrymmet. |
praktiken betyder det ett storre resultatéverskott eller minskade investeringsutgifter. For att
langsiktigt na regionens uppsatta mal for god ekonomisk hushallning behover detta beaktas i
kommande planeringsperioder.
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5.2 Resultatbudget

Resultatbudgeten visar hur verksamhetens nettoram och finansnetto finansieras genom
skatteintakter och generella statsbidrag. Forslag till nettoram for verksamheten uppgar 2026 till
11 321 miljoner kronor. Férandringar mellan aren 2025 och 2026 inrymmer indexupprakning pa
284 miljoner kronor, minskade kostnader for externa pensioner med 61 miljoner kronor och
Okade avskrivningskostnader pa 13 miljoner kronor. Ut6ver detta 6kas verksamhetens nettoram
med 139 miljoner kronor for att finansiera idag ofinansierade poster i verksamheten.
Budgettillskottet &r fordelat till regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden och regional
utveckling, se fordelning i avsnitt ekonomiska ramar per namnd/styrelse.

Utvecklingen av skatter och statsbidrag grundar sig pa SKR:s prognos i april 2025 samt
bedémning av lakemedelsbidragets utveckling med en procent per ar. Skatter och generella
statsbidrag berdknas 6ka med 414 miljoner kronor till 11 771 miljoner kronor for aret 2026.
Fortsatt utveckling kopplat till konkursen i Northvolt kan komma att paverka utvecklingen av
skatteintdkter och generella statsbidrag under planperioden. Mer om denna osdkerhet under
rubriken skatteintakter och statsbidrag.

De finansiella kostnaderna bestar av rantekostnader samt de finansiella delarna av
pensionskostnaderna. Finansiella kostnader for pensioner baseras pa upprattad prognos av
regionens pensionsférvaltare och uppgar for 2026 till 157 miljoner kronor. Det &r ndrmare en
halvering av kostnaden jamfort med aret innan. Rantekostnader 6kar daremot med 8 miljoner
kronor till 65 miljoner kronor, vilket beror att regionen har 6kat laneskulden de senaste aren. De
finansiella intdkterna pa 30 miljoner kronor bestar av en uppskattning av realiserade intakter fran
pensionsmedelsportféljen samt ranteintakter pa likvida medel. Tidigare ar har dven halva
avkastningskravet fér pensionsmedelsportféljen, inklusive orealiserade vinster, budgeterats. |
detta forslag till budget tas alltsa endast en bedémning av realiserade intakter med. Anledningen
till denna principférandring ar dels osakerheten i att budgetera en post utifran borsutvecklingen,
dels for att fa en budget som mer 6verensstammer med posterna som ingar i kommunallagens
balanskravsresultat. Men det ar viktigt att ha med sig att forandringar i marknadsvardet i
pensionsmedelsportféljen kommer att ha stor paverkan pa resultatet vid arets slut. Finansiella
intakter och finansiella kostnader ger tillsammans ett finansnetto pa minus 192 miljoner kronor.

Sammantaget uppgar budgeterat resultat inklusive finansnetto 2026 till 258 miljoner kronor.
Detta utgor 2,2 procent av skatter och statsbidrag och for hela planperioden ar denna siffra 2,1
procent.

Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan

Resultatbudget 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Verksamhetens nettoram -11506 -10952 -11321 -11718 -12 167 -12 678
budgeterad

nettokostnadsutveckling 5,0% 1,4% 3,4% 3,5% 3,8% 4,2%
Skatteintakter 7 988 8508 8 845 9315 9773 10 249
Generella statsbidrag 3044 2 849 2926 2928 2969 3029
Summa skatter och statsbidrag 11032 11 357 11771 12 243 12 742 13 278
- utveckling skatter & statsbidrag 6,4% 3,8% 3,6% 4,0% 4,1% 4,2%
Procent av skatter & statsbidrag -4,3% 3,6% 3,8% 4,3% 4,5% 4,5%
Finansiella kostnader -782 -358 -222 -324 -360 -337
Finansiella intakter 734 170 30 30 30 30
Summa finansnetto -48 -188 -192 -294 -330 -307
Procent av skatter & statsbidrag -4,7% 1,9% 2,2% 1,9% 1,9% 2,2%

Tabell: Bokslut 2024 och resultatbudget 2025-2029



Landstingsprisindex

| arbetet med de ekonomiska ramarna anvands landstingsprisindex (LPIK) exklusive priseffekt av
pensioner samt exklusive lakemedel i kombination med att ta in pensionsprognosen fran KPA i
sin helhet. For 2026 har forslaget pa de ekonomiska ramarna rdknats upp med 3,1 procent, vilket
totalt for regionen blir 284 miljoner kronor. F6r aren 2027 och 2028 ar upprakningen 3,2 procent.
Budgeten for 2025 blev uppraknad med 3,2%.

Personalkostnader

Regionens personalkostnader utgdr 60 procent av verksamhetens totala kostnader, vilket innebar
att det ar en viktig kostnadspost for regionen. For 2024 uppgick kostnaderna for personal till

9 164 miljoner kronor, 552 miljoner mer dn 2023. Det dr en 6kning med 6,4 procent. 85 procent
av personalkostnaderna aterfinns inom halso- och sjukvardsforvaltningen.

Antalet anstallda 6kar 6ver tid och regionen har 157 fler anstallda i genomsnitt under
heldrsperioden 202410 - 202502 jamfért med perioden 202310 - 202402. Okningen &terfinns
inom halso- och sjukvarden medan regionstyrelsen och regionala utvecklingsforvaltningen har
minskat antalet anstéllda. Okning har skett inom gruppen omvardnadspersonal och minskning
inom gruppen administrativ personal.

Under 2023 beslutades om anstallningsstopp samt reducering av administrativa tjdanster.
Reduceringen motsvarade minskade kostnader pa cirka 100 miljoner kronor.

2024 var kostnaderna fér bemanningspersonal i varden 289 miljoner kronor, vilket &r en
minskning med 6 procent jamfort med 2023 och ett trendbrott. Bemanningsproblematik, som
varit alltmer utmanande, har inneburit att beroendet av hyrskdterskor och hyrbarnmorskor 6kat
de senaste aren. Kostnaderna 2024 for hyrsjukskoterskor ar en 6kning med 6ver 500 procent
jamfort med 2019 dven om de minskat jamfort med 2023 med 16 procent. Kostnaderna for
hyrlakare som star for merparten av kostnaderna, 80 procent 2024, har 6kat jamfért med 2019
med 14 procent och minskat med 3 procent jamfért med 2023. Trenden med minskade
kostnader har fortsatt dven under borjan av 2025.

Det finns ett nationellt matt som visar pa beroendet av bemanningspersonal. Mattet beraknar
kostnaderna for bemanningspersonal delat med kostnad fér egen personal. Nationellt ar
malvardet satt till tva procent. Foér regionens halso- och sjukvard var vardet 4,13 procent for 2024
medan det 2019 lag pa 3,87 procent. Beroendet av bemanningspersonal har 6kar 6ver tid men
har minskat under 2024 och en fortsatt minskning ses under borjan av 2025. Beroendet minskar
bade inom priméarvarden och sjukhusvarden. Inom priméarvarden ar beroendet hogre med ett
varde pa 14,31 procent 2024, medan for sjukhusvarden ar vardet 2,61 procent. For att na det
nationella malet pa tva procent behdver arskostnaderna for bemanningspersonal minska rejalt
och ligga pa en arskostnad pa cirka 140 miljoner kronor. Regionens mal fér 2025 ar att minska ner
beroendet till 3,7 procent.

Helar Helar Helar Helar Helar Helar
2019 2020 pLipX] 2022 2023 2024

Primarvard 14,80%| 15,86%| 14,16%| 14,64%| 16,89%| 14,31%
Sjukhusvard 207%|  2,22%|  2,40%|  2,81%| 2,81%|  2,61%

Totalt 3,87% 4,03% 4,01% 4,46% 4,71% 4,13%

Tabell: Nationellt mdtt pa hyrpersonal 2019-2024 primdrvdrd och sjukhusvdrd inom Region Vdsterbotten

Lénebildning

Region Vasterbottens arbetsgivarstrategi utgar fran att lonebildning och l6neséattning ar viktigt
for organisationens kompetensforsérjning. Lonebildning ar en del av regionens 6vergripande
styrning och sker i enlighet med centrala kollektivavtal, dar vissa styrande delar paverkar
I6nedversynen beroende pa avtal.
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Strategin vilar pa principerna om likabehandling och jamstalldhet samt pa insikten att individuell
och differentierad 16n kan starka verksamhetens effektivitet, produktivitet och kvalitet. Lonerna
ska spegla arbetsuppgifternas svarighetsgrad, individens prestationer och, dar det ar relevant,
marknadslaget, samtidigt som de maste rymmas inom de ekonomiska ramarna.

For att vara en attraktiv arbetsgivare kravs konkurrenskraftiga |6ner och villkor. Darfor ar det
viktigt att arbeta langsiktigt med I6nedversyn och ekonomisk planering for att mota framtida
utmaningar.

Pensionskostnader

Prognos for pensionskostnader, inklusive finansiella kostnader for pensioner, uppgar 2025 till

1 447 miljoner kronor. Jamfort med 2024 ar det en minskning med 841 miljoner kronor.
Forklaringen till minskning ar framst att inflationen kommit ned vilket paverkar den vardesakring
som gors av pensionerna. Fér 2026 bedéms pensionskostnaderna minska med ytterliga 231
miljoner kronor till 1 216 miljoner kronor. Fér aren 2027-2029 ligger pensionskostnaderna pa
ungefar samma niva som 2025. Prognosen ar upprattad av regionens pensionsforvaltare KPA.

Utveckling pensionskostnader, prognos KPA
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Diagram: Pensionskostnader 2022-2029

Pensionsskuld och pensionsmedel

Regionens totala pensionsskuld uppgick 2024 till 12 937 miljoner kronor samtidigt som de medel
som ar avsatta for att mota framtida pensionsutbetalningar uppgick till 6 296 miljoner kronor.
Det innebar att 49 procent av skulden ar finansierad.

Malet for pensionsmedelsforvaltningen ar att marknadsvéardet pa tillgangarna senast 2040 ska
uppga till hela pensionsskulden bokférda varde. Att malet ar satt till 2040 beror pa att
utbetalningar av pensioner kommer att 6ka kraftigt darefter. Upprattad langtidsprognos éver
utvecklingen av pensionsskulden och forvaltade pensionsmedel visar att malet kan nas utan
ytterligare avsattningar med befintligt avkastningsmal. Detta ar dock en prognos baserat pa
antaganden och som det visat sig de senaste aren kan forutsattningarna andras snabbt. Om
avkastningen blir lagre eller om pensionsskulden 6kar mer an forvantat kravs ytterligare
avsattningar till pensionsmedelsférvaltningen for att na malet till 2040.
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Skatteintékter och statsbidrag

Region Vasterbottens skatteintakter och statsbidrag paverkas i hog grad av antalet invanare i
lanet. Vasterbottens andel av Sveriges befolkning uppgar till 2,64 procent och prognosen fran
SKR visar en fortsatt 6kning. | forslaget till budget utgar skatteintdkterna och statsbidraget fran
prognos fran SKR. | prognosen ar skatteintakterna 8 845 miljoner kronor fér 2026, vilket innebar
en 6kning med 4,0 procent eller 337 miljoner kronor jamfort med 2025. Skattesatsen fér 2025 ar
faststalld till 11,35 %.

En osdkerhet som kan paverka utvecklingen av skatteintdkter och statsbidrag ar Northvolts
konkurs. Om verksamheten drivs vidare med ny dgare bedéms inte regionens intakter paverkas i
nagon storre utrackning. Berdknat pa att nuvarande handelseutveckling anda far en viss effekt
och att befolkningsutveckling blir 1 000 personer farre an nuvarande prognos fran SCB ger det
minskade intdkter pa cirka 30-40 miljoner kronor per ar. Detta bedéms vara inom den osakerhet
som normalt foreligger och inget som ar justerat for i denna budget. Skulle konkursen leda till
nedlaggningen kan konsekvenserna daremot bli storre. Utifran SKR:s budgetmodell kan en
minskad befolkning till 2026 pa 5 000 personer leda till minskade intdkter pa cirka 150 miljoner
kronor. Med en svagare befolkningsutveckling dar befolkningen 2029 ar 7 500 personer lagre an
nuvarande prognos kan intaktstappet uppga till 260 miljoner kronor. For regionens del ska dock
beaktas att en lagre befolkningsutveckling dven bor paverka kostnadsutvecklingen genom bland
annat minskad vardkonsumtion.

Skatteintakter och generella statsbidrag
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Diagram: Skatteintékter och generella statsbidrag
Kdlla: SKR 202504

Staten ger kommuner och regioner bade generella och riktade statsbidrag. Fér 2025 uppgar de
generella statsbidragen till 2 849 miljoner, dar sektorsbidraget ingar med cirka 55 miljoner
kronor. For 2024 fick regionen tva sektorsbidrag pa totalt cirka 250 miljoner kronor. Fér 2026
berdknas generella statsbidragen uppga till 2 926 miljoner kronor.

Flera av de riktade statsbidragen har till 2025 dndrats fran att vara 6verenskommelser med SKR
till forordningsstyrda statsbidrag exempelvis god och nara vard. For flera av bidragen har
dessutom villkoren andrats vilket har medfort omprioriteringar, osdkerhet, snabba beslut och
o6kad administration. Férandringen av statsbidraget 6kad tillgdnglighet innebar att Region
Vasterbotten far cirka 200 miljoner kronor i statsbidrag for 2025, vilket ar 125 miljoner kronor
mer i statsbidrag an ifjol och ar inte prestationsbaserad. Sedan flera ar tillbaka finns delar av de
vardrelaterade statsbidragen redan inarbetat i ndimndernas permanenta budget. Till 2025
minskades den permanenta budgeten till 150 miljoner kronor vilket innebar att det férenklar
arbetet att anpassa verksamheten till de férandrade villkoren i bidragen.
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Vardintdkter

Den storsta intdkten inom verksamhetens nettobudget avser vard av patienter fran de norra
regionerna som framst sker vid Norrlands Universitetssjukhus. Ett avtal som reglerar priserna for
aren 2024-2026 finns inom norra sjukvardsregionen. Infor varje avtalsperiod ges mojlighet att
forhandla om revideringar av avtalet och underlag for prisberdkningar uppdateras med aktuella
data, vilket i regel innebar en storre paverkan pa prissattningen. DRG-priset vid Norrlands
Universitetssjukhus har for 2024 6kat med 20 procent jamfort med foregaende ar.

Bokférda vardintakter for ar 2024 uppgick till 1 671 miljoner kronor, vilket var 9,7 procent hogre
jamfort med féregaende ar, och var 72 miljoner kronor hégre dn budgeterat. Vardintakterna for
slutenvard 6kade med 11,9 procent medan intdkterna fér 6ppenvarden 6kade med 6,9 procent
jamfort med forgaende ar. De externa intdkterna for medicinsk service, labb och réntgen, var
oférandrade.

Antalet debiterade vardtillfllen till norra sjukvardsregionen ar 2024 uppgick till 5 080
vardtillfallen, vilket ar i samma niva med foregaende ar. Antalet vardtillfallen fran
inomlanspatienter har minskat med tva procent. Patienter fran norra regionen stod fér 12,9
procent av vardtillfidllena pa lanets sjukhus ar 2024.

Budgeterade vardintakter, inklusive labb och rontgen, ar 2025 berdknas uppga till cirka 1,65
miljarder kronor.

Ekonomiska ramar per ndmnd/styrelse

| bilagan 8.3 finns presenterat de dndringar av budgetramarna fér 2025 som genomforts efter
regionplanen. Ramarna per namnd har raknats upp med LPIK exklusive lakemedel och
pensionseffekt. Det innebar att hansyn inte tagit till férandringar av PO-paslaget. Men SKR
beddmer att férandringen av PO-paslaget till nasta ar ska vara relativt liten.

B =

Namnd / Styrelse Budget fﬁrg:(gj?itn Omfordel Léne-och  Budget Plan

v 2025 i ning 2026  prisindex 2026 2027

2025

Regionfullmdktige 16 -0,2 0,5 16,6 17 18 18
Regionstyrelse 3943 96,3 116,5 68,9 42250 4394 4609 4878
Halso- och
sjukvardsnamnd 6 534 -99,1 -31,0 200,3 6604,2 6816 7034 7259
Regionala
utvecklingsnamnd 438 -2,7 13,5 448,3 463 477 493
Folkhogskolestyrelse 12 -0,6 0,4 12,0 12 13 13
Patientnamnd 6 -0,1 0,2 6,6 7 7 7
Revision 9 -0,1 0,3 8,8 9 9 10

Krisledningsnamnd 0 0,0 0,0 0,0 0 0 0
Summa
verksamhetens 11321,3 11718 12167

nettokostnad
Tabell: Ekonomiska ramar per némnd/styrelse 2025-2029
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Ram for regionfullmaktige
Budgetramen for 2025 har dndrats i och med minskningen av PO-paslaget. Féreslagen budget for
2026 for regionfullmaktige ar 16,6 miljoner kronor.

Ram for regionstyrelsen

Ramen for 2025 har 6kat med 96,3 miljoner kronor, vilket framst beror pa dndringen i PO-
paslaget. Ddremot beslutades att ersattningen till primarvard och tandvard ej skulle minskas trots
minskade PO-paslag, vilket innebar en satsning pa nara vard.

| forslaget har regionstyrelsens budget 6kats med 116,5 miljoner kronor for regionstyrelsen. | det
finns en buffert med 214 miljoner kronor. Om utrymmet finns kvar i berdkningarna infor
regionplansarbetet finns mojlighet att férdela bufferten mellan namnderna utifran behov.
Dessutom innehaller tillskottet i regionstyrelsens budget en minskning av budgeten for de
externa pensionskostnaderna med 60 miljoner kronor samt 6kning med 13 miljoner kronor for
avskrivningskostnader. Regionfullméaktige beslutade i februari 2020 att Digitalisering skulle fa
tillskott med 50 miljoner kronor fér inforandet av det nya journalsystemet. Inférandet ar under
varen 2025 genomfoért och darmed minskas budgetramen med 50 miljoner kronor.

Ersattningsmodellen for halsoval primarvard har beslutats att férandras till 2026 genom en
omfordelning inom modellen. Mer information finns i kapitel 3. Enligt ett initiativarende till
regionstyrelsen den 8 april ska primarvarden resursforstarktas med minst en procent per ar
utover indexupprakning. Om ramen till primarvard bestéllare ska 6kas med en procent till utéver
indexupprakning skulle det innebara cirka 15,1 miljoner kronor fér 2026.

Totalt ar foreslagen budget for regionstyrelsen 4 225,0 miljoner kronor.

Ram for hélso- och sjukvardsnamnden

| budgeten fér 2025 har halso- och sjukvardsnamnden fatt budgeten reducerad med 99,1
miljoner kronor. Det beror pa minskat PO-paslag samt att tjansterna som arbetar med
produktions- och kapacitetsplanering flyttades till ekonomistaben med 2,2 miljoner kronor.

Ifjol beslutades om en lagandring géllande sankt alder for kostnadsfri tandvard fran 23 ar till 19
ar. For 2026 fick tandvarden ett tillskott for att behandla klart de patienter som redan vara
paborjade med 6 miljoner kronor. Detta tillskott gallde enbart for 2025.

Regionfullméaktige beslutade i februari 2020 att halso- och sjukvardens namnden fick tillskott med
25 miljoner kronor for inférandet av ett nytt journalsystem. Under varen 2025 ar det infort och
darmed minskas budgetramen med 25 miljoner kronor till 2026.

Det ar beslutat att ersattningsmodellen for halsoval priméarvard ska férandras till 2026. Det
kommer paverka primarvardens budgetering, dar ersattningen kommer for vissa hilsocentraler
minska medan andra hojas. Det kommer i sin tur innebara att halsocentralerna kommer behéva
se Over sina kostnader.

Totalt ar foreslagen budget till ndmnden 6 604,2 miljoner kronor.

Ram for regionala utvecklingsnamnden

For 2025 har budgeten reducerats med 2,7 miljoner kronor, varav 1 miljoner kronor beror pa
minskat PO-paslag och resterande del beror dndrade redovisningsprinciper for finansiell leasing.
Foreslagen budget for namnden ar totalt pa 448,3 miljoner kronor.

Ramar for folkhogskolestyrelsen, patientndmnden, revisionen och
krisledningsnamnden
Budgetramarna for 2025 har forandrats for minskade av PO-paslaget.
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Foreslagen budget 2026 for folkhdgskolestyrelsen dr 12,0 miljoner kronor, patientndmnden 6,6
miljoner kronor samt revision 8,8 miljoner kronor. Krisledningsndmnden har ingen foreslagen
budget.

5.3 Investeringsplan

| detta avsnitt sammanfattas forslag till investeringsplanering for aren 2026-2029.
Investeringsplanen i sin helhet aterfinns i bilaga 8.4.

Totalt for planperioden 2026 — 2029 planeras investeringsutgifterna uppga till 4 676 miljoner
kronor. Investeringar i regionens fastigheter utgor det storsta investeringsomradet med 3 572
miljoner kronor. Investeringsplanen innebar ingen storre forandring totalt sett, i jamforelse med
beslutad investeringsplan 2025-2028. | senast beslutad investeringsplan och ram har utékningar
gjorts med anledning av Skelleftea nya vardbyggnad och Nus norra labhus. Totalt uppgar
utokningarna till 900 miljoner fram till 2030. For ar 2029, som tillkommer i arets investeringsplan,
uppgar investeringsutgifterna till totalt 1 188 miljoner kronor.

Investeringsbehoven ar fortsatt stora och for att rymma investeringsplanen inom de ekonomiska
ramarna har prioriteringar gjorts. Detta medfor att behov skjuts till kommande planperioder, dar
investeringsbehoven ar fortsatt hoga.

Utfall, plan och behov investeringar
2000
Investeringsplan 2026-2029
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Diagram: Utfall investeringar 2015-2024, samt investeringsplan 2025-2029 uppdelat per
investeringsomrdde (staplar). Féltet visar det totala investeringsbehovet 2026—2035.

Investeringsplan 2026 2027 2028 2029 Totalt
Fastighet 857 980 836 899 3572
MT 170 170 177 180 697
IT 66 56 61 70 253
Hjalpmedel 34 34 35 35 138
Verksamhetsservice 3 3 3 3 12
Regional utveckling 1 1 1 1 4
Totalt 1131 1244 1113 1188 4676

Tabell: Planerade investeringsutgifter per investeringsomrdde fér Gren 2026-2029
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6. Forslag pa atgarder

Den centrala ledningsgruppen, halso och sjukvardens ledning och 6vriga férvaltningschefer har
tillsammans identifierat namndgemensamma fokusomraden for att ska bidra till en forflyttning
mot var vision och na uppsatta mal. Det ar med en gemensam ledningskraft och samsyn om
viktiga fokusomraden som vi dstadkommer 6nskat resultat och forflyttning.

Det ar viktigt att bade driftsnamnder och férvaltningsledningar fokuserar pa 6nskade
forflyttningar i ett mer 1angsiktigt perspektiv och samtidigt hantera kortsiktiga atgarder kopplat
till ekonomi, tillganglighet och kompetensférsorjning. Viktiga principer ar att de kortsiktiga
atgarderna inte motverkar det I1dngsiktiga perspektivet och att antalet delmal, aktiviteter och
uppdrag ar realistiska for forvaltningarna att genomfora.

Det negativa ekonomiska utfallet ar ett resultat av flera faktorer, som var héga investeringsniva
men ocksa 6kade kostnader for bland annat lakemedel, medicinskt forbrukningsmaterial och den
medicinska utvecklingen. Var strukturjusterade kostnad foér hélso- och sjukvard ligger i mitten av
alla regioner, inom vissa omraden ligger vi hogre an snittet och i andra lagre. Om vi skulle sanka
var investeringsniva med 25-30 procent, da skulle vi ha ett helt annat ekonomiskt ldge men det
fa stora negativa konsekvenser. Vi har under de senaste aren minskat den direkta administrativa
personalkostnaden i flera omgangar och natt till en niva som gor det svart att klara vart totala
uppdrag. Strukturella forslag pa ambitionsminskningar ar redovisade men ar svara att hantera, i
regel uppstar kostnaden nagon annanstans.

En viktig slutsats ar att vi behover fokusera pa det vi faktiskt har och vad vi kan gora for att
paverka var totala kostnadsmassa, takten i det arbetet ar avgérande. Langa vardkoer och lag
tillganglighet orsakar forutom lidande for vara patienter och medborgare dyra I6sningar for att
forbattra den. Losningen for att forbattra bade ekonomin och tillgédngligheten dr samma sak, vi
behover 6ka var produktivitet och effektivitet i alla vara processer. Den totala
kostnadsomslutningen dr omkring 14,5 miljarder kronor. Regionvardsavtalet star fér 35 procent
av vara intakter och den totala intaktsomslutningen ar omkring 3,5 miljarder kronor.

Den demografiska utvecklingen innebdr att vi inte kommer kunna rekrytera till samma
bemanningsniva som idag. Vi kommer behova leverera mer vélfard men med mindre bemanning,
det ar ett faktum. Genom att forbattra produktivitet och minska den icke vardeskapande tiden
skapar vi battre forutsattningar till att lyckas. Avgorande faktorer for att kunna accelerera det
arbetet ar en tydligare prioritering, starka hur vi leder och styr, flodes - processforbattringar
maluppféljning och delaktighet. Ledarskapets betydelse i bade struktur och kulturfragorna ar
avgorande darfor behover vara chefer och ledare starkas i sina forutsattningar for att frigéra den
kraft som finns i verksamheten. Digitalisering och Al ar viktiga verktyg och kan vara en del i
I6sningen men om inte arbetssatten forandras och effekthemtagning sker blir det bara en
fordyrad kostnad.
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Forslag till kortsiktiga atgarder kopplat till ekonomi och tillgdnglighet inom hilso- och
sjukvarden

Vi har ett prognostiserat ekonomiskt underskott pad 400-450 miljoner kronor 2026, trots att vi
kan konstatera att kostnader for var halso- och sjukvard inte ligger hogre dn genomsnittet i
Sverige. For att komma at det ekonomiska underskottet kravs tre delar, 6ka intakterna, minska
kostnaderna och utdka laneramen for vara investeringar. Finns det inte stod for storre
strukturella utbudsbegransningar eller for att sanka investeringsnivan behover vi fokusera dnnu
mer pa det vi har och 6ka produktiviteten och effektiviteten i vara verksamheter och tjanster. Det
ar viktigt att vi fortsatter att fokusera pa att genomféra 2025 ars fullmaktigeuppdrag om att
minska personalkostnaderna. Fortsatt fokus pa att minska kostnader runt IT-MT, fastighet och
ink6p bidrar ocksa. Vi har nyckelindikatorer som namnderna kan anvanda for att bade satta mal
och félja utfallet I6pande per manad eller kvartal. For att satta hogre fokus pa att forbattra
ekonomin och tillgangligheten kan féljande fullméktigeuppdrag beaktas, formuleras och mal
formuleras utifran nedan omraden.

Fortsatta att stdrka var ledning och styrning i syfte att 6ka takten i
verksamhetsutvecklingen och maluppfyllelse

Fortsatta att minska var hyrkostnad

Fortsatta det systematiserade prioriteringsarbete i syfte att forbattra kvalitet och
prioritera insatser for minskad vardkonsumtion

Fortsatta att forbattra tillgangligheten genom kraftsamling av forbattringsarbeten for
okad produktivitet och effektivitet

Fortsatta arbetet med att stédja omstallningen till nara vard

For att fortsatta den langsiktiga gemensamma forflyttningen ar nedanstaende fokusomraden,
delmal och underliggande delaktiviteter framtagna, de kan beaktas och beredas inom respektive
namndplan. Se bilaga 8.1.

Namndgemensamma fokusomraden fér den gemensamma langsiktiga forflyttningen

Starka var ledning och styrning, malsattningen ar att vi ar 2027 har en effektiv, tydlig
ledning och styrning med tillit som grund som stodjer verksamhetsutveckling och
maluppfyllelse.

o Som ett delmal 2026 mot malsattningen foreslas att enhetlig
verksamhetsstyrning ar implementerad till verksamhetschefsniva pa NUS och
pagar for resten av verksamheterna

Kompetensfoérsorjningen, malsattningen ar att vi ar 2027 har starkt var férmaga att
attrahera, utveckla och behalla var personal.

o Som ett delmal mot malsattningen foreslas att chefernas forutsattningar ar
starkta och starkt medarbetarskap

Tydlig och effektiv samverkanspartner, malsattningen ar att vi ar 2027 har en tydlig och
effektiv samverkan med kommuner och 6vriga intressenter

o Som delmal 2026 mot malsattningen foreslas att Region Vasterbotten ar
effektiv, tydlig och tillitsfull roll som part och facilitator i samverkan med
kommunerna i Vasterbotten

Civil beredskap, malsattningen ar att vi ar 2027 har en forstarkt férmaga till civilt forsvar

o Som delmal 2026 mot malsattningen foreslas att var totala formageutveckling
starks och en forflyttning sker av den egna verksamhetens formaga till civil
beredskap

Norrlands universitetssjukhus, NUS, har starkt sin roll som universitetssjukhus och
malsattningen ar 2027 &r att vi har forbattrade forutsattningar att bedriva forskning och
hogspecialiserad vard

o Som delmal 2026 mot malsattningen foreslas att vi har starkt positionen for
universitetssjukvarden i Vasterbotten

Var kultur, malsattningen ar 2027 &r att var kultur ar vagledande for alla verksamheter

o Som delmal 2026 mot malsattningen foreslas fortsatt forankring av var kultur

och att genomfora aktiviteterna i handlingsplanen
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7. Fortsatt process och anvisningar

En tydlig och transparant process ska i god tid finnas tillgdnglig for fortroendevalda och
tjanstepersoner. Den ska ge svar pa vad syftet ar, hur aktiviteten ska genomféras och néar i datum
och tid samt vem som ska delta. Malet med processen ar att stodja framtagandet av
planeringsforutsattningar, regionplan, namndplaner och verksamheternas planer.

7.1 Oversiktlig tidplan planering och budget

Planeringsférutsattningar
e  Kick-off och presentation av planeringsférutsattningar den 12 maj
e Aterkopplingsrapporter pa regionplan skickas till regionstyrelsen senast 8 september

Regionplan
e Planen tas upp pa regionstyrelsens arbetsutskott den 7 oktober
e Regionplanen bereds av regionstyrelsen den 21 oktober
e Regionplanen beslutas av fullméktige den 11-12 november

Namndplaner beslutas

Patientndmnden 4 december
Regionstyrelsen 9 december
Folkhogskolestyrelsen 10 december

Halso- och sjukvardsnamnden 10 december
Regionala utvecklingsndmnden 10 december

Basenheternas verksamhetsplanering
e Arbetet i Stratsys 6ppnar den 6 oktober
e Planer preliminart klara senast 15 december
e Samverkan kan ske mellan den 11 december-9 januari

7.2 Kick-off och form for namndens aterkoppling

Den 12 maj genomfors ett informations- och uppstartsmote for planerings- och budgetprocessen
med presentation av planeringsférutsattningarna. Namnderna lamnar synpunkter och forslag
utifran planeringsforutsattningarna, vilket sker i en sarskild mall och vara regionstyrelsen
tillhanda senast den 8 september 2025.

| bilaga 8.2 aterfinns mallen fér namndernas aterkoppling.

7.3 Namndernas planer

Efter att planeringsforutsattningarna skickats ut i maj ar det maojligt for namnder och styrelser att
borja arbetet med sina namndplaner. Innehallsmassigt beskriver planerna hur namnden avser att
arbeta for att styra i riktning mot de mal som fullmaktige satt upp samt den budget namnden har
till sitt forfogande for att genomfdra sina uppdrag.

7.4 Basenheternas verksamhetsplanering och budgetarbete

Utifran preliminara delmal och respektive namndplan ger forvaltningsdirektorerna i uppdrag till
sina verksamhetschefer att uppratta verksamhetsplaner och budget. | uppdraget ingar att
utveckla och planera verksamheten pa ett satt som bidrar till balans mellan kvalitet,
resursutnyttjande och ekonomiska forutsattningar.
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8. Bilagor

8.1
8.2
8.3
8.4
8.5

Namndgemensamma fokusomraden

Mall for namndernas aterkopplingsrapport
Budgetforandringar 2025

Investeringsplan 2025-2028 (planeringsforutsattningar)

Ej finansierade poster 2025
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