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Till statsradet Mats Persson

Regeringen beslutade den 15 februari 2024 att tillkalla en sirskild
utredare for att foresld ett nytt system f6r bosittning for vissa
nyanlinda.

Till sirskild utredare utsdgs fr.o.m. den 15 februari 2024 general-
direktéren Mathias Wahlsten.

Som experter att bitrida utredningen férordnades den 23 april
2024 den kvalificerade handliggaren Sara Berggren (Arbetsférmed-
lingen), numera kanslirddet Amanda Bjérklund (Justitiedepartemen-
tet), experten Jens Carlander (Migrationsverket), enhetschefen
Pernilla Ek (Linsstyrelsen Stockholm), kanslirddet Christine
Johansson (Arbetsmarknadsdepartementet), utredaren Karin Perols
(Sveriges Kommuner och Regioner) och kanslirddet Lisa Stdhlberg
(Finansdepartementet).

Den kvalificerade handliggaren Jennica Alsén anstilldes som
sekreterare i utredningen fr.o.m. den 18 mars 2024. Amnesridet
Tomas Lindell anstilldes som sekreterare 1 utredningen fr.o.m. den
25 mars 2024. Departementssekreteraren Fredrik Lund anstilldes
som huvudsekreterare i utredningen fr.o.m. den 3 maj 2024. Utreda-
ren Tomas Brandt anstilldes som sekreterare 1 utredningen fr.o.m.
den 12 augusti 2024 p3 deltid.

Utredningen f&r hirmed éverlimna betinkandet Etablerings-
boendelagen — ett nytt system for bosditining for vissa nyanlinda
(SOU 2025:35).



Uppdraget ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 april 2025

Mathias Wahlsten

Fredrik Lund
Jennica Alsén
Tomas Brandt
Tomas Lindell
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Begrepp och forkortningar

Asylboende Alla boenden som Migrationsverket eller en kommun
ordnar enligt LMA (tidigare anliggningsboende eller forliggning).

Barnkonventionen FN:s konvention om barnets rittigheter.

Bostadsmarknadsenkiten Boverkets rliga undersékning som riktar
sig till landets 290 kommuner.

Bosittningsforordningen Forordningen (2016:39) om mottagande
av vissa nyanlinda invandrare {6r bosittning.

Bosittningslagen Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyan-
linda invandrare f6r bosittning.

Bosittningsunderlag Den sammanstillning av information om
varje nyanlind som anvinds for att bedéma och fatta beslut om
anvisningskommun samt fér att underlitta anvisningskommuners
mottagande.

Dataskyddsforordningen Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).

Dataskyddslagen Lagen (2018:218) med kompletterande bestim-
melser till EU:s dataskyddsférordning.

Ensamkommande barn Barn under 18 ir som vid ankomsten till
Sverige ir skilda frn bdda sina forildrar eller frin ngon annan
vuxen person som far anses ha tritt 1 forildrarnas stille, eller
som efter ankomsten stdr utan sddan stillféretridare.

Etableringsboendeférordningen Den foreslagna férordningen
om etableringsboende for vissa nyanlinda.

Etableringsboendelagen Den féreslagna lagen om etablerings-
boende for vissa nyanlinda.
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Etableringsférordningen Férordningen (2017:820) om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare.

Etableringslagen Lagen (2017:584) om ansvar {6r etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare.

Etableringsprogrammet Det arbetsmarknadspolitiska programmet
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare som regleras
i etableringsférordningen.

Europakonventionen Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

Hyreslagen 12 kap. jordabalken (1970:994).

Jobb- och utvecklingsgarantin Det arbetsmarknadspolitiska pro-
grammet jobb- och utvecklingsgarantin som regleras i férord-
ningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin.

Jobbgarantin f6r ungdomar Det arbetsmarknadspolitiska program-
met jobbgaranti f6r ungdomar som regleras i férordningen
(2007:813) om jobbgaranti fér ungdomar.

Kommunersittningsférordningen Forordning (2010:1122) om
statlig ersittning for insatser {or vissa utlinningar.

Kompletteringsférordningen Férordningen (2018:219) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.

Kvotflykting En person som har flytt frdn sitt land och som har
blivit utvald av FN:s flyktingorgan UNHCR f{6r att {4 flytta till
ett annat land. En kvotflykting som tagits emot i Sverige inom
ramen for ett beslut som regeringen har meddelat om éverforing
av skyddsbehovande till Sverige (vidarebosittning) ska enligt
5 kap. 2 § UtlL beviljas ett permanent uppehallstillstdnd.

LMA Lagen (1994:137) om mottagande av asylsckande m.{l.

Massflyktsdirektivet Ridets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli
2001 om miniminormer for att ge tillfilligt skydd vid massiv
tillstromning av fordrivna personer och om 4tgirder for att
frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta
emot dessa personer och bira féljderna av detta.

OSL Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Person med tillfilligt skydd En utlinning som omfattas av ett
beslut om tillfilligt skydd enligt masstlyktsdirektivet. En sidan
utlinning kan beviljas uppehéllstillstind med st6d av 21 kap. UtlL.
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Samverkansdelegationen Arbetstérmedlingens, Forsikringskassans,
linsstyrelsernas, Migrationsverkets och SKR:s gemensamma forum
for att underlitta samverkan kring asylsékandes och nyanlindas
mottagande och etablering 1 arbets- och samhillslivet.

SCB Statistiska centralbyrin.
Sfi Svenska for invandrare.
SKR Sveriges Kommuner och Regioner.

Skyddsgrundsforordnigen Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU) 2024/1347 av den 14 maj 2024 om normer {6r nir
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berit-
tigade till internationellt skydd, fér en enhetlig status for flyk-
tingar eller personer som uppfyller kraven {6r att betecknas som
subsidiirt skyddsbehdvande och f6r innehllet 1 det beviljade
skyddet, om dndring av rddets direktiv 2003/109/EG och om upp-
hivande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/95/EU.

SoL Socialtjinstlagen (2001:453).
UtIL Utlinningslagen (2005:716).

Vidarebosittning Uttagning och 6verféring av flyktingar och andra
skyddsbehévande som befinner sig i tredje land till Sverige.
Vidarebosittningsprocessen borjar nir ett drende presenteras
for Migrationsverket av UNHCR, en svensk utlandsmyndighet
eller en internationell tribunal eller domstol. Processen avslutas
nir individen anlinder till Sverige och tas emot av en kommun

vid flygplatsen.
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Sammanfattning

Utredningen har fitt i uppdrag av regeringen att foresl3 ett nytt
system for bosittning fér vissa nyanlinda. Syftet dr att 6ka kommu-
nernas inflytande éver mottagandet av nyanlinda och skapa goda
forutsittningar for ett likvirdigt, enhetligt och flexibelt mottagande
1 kommunerna. P3 s& sitt menar regeringen att integrationen av
nyanlinda kan fungera bittre.

I detta betinkande redovisar utredningen sina férslag.

Ny lag och férordning om etableringsboende
for vissa nyanldanda

Den nuvarande bosittningslagen med tillhérande forordningar
ska upphéra att gilla och ersittas av lagen och férordningen om
etableringsboende fér vissa nyanlinda (etableringsboendelagen och
etableringsboendeférordningen). Ett flertal bestimmelser dverfors
frdn de nuvarande forfattningarna till de nya.

Etableringsboendelagen fr samma tillimpningsomride som den
nuvarande bosittningslagen. En komplettering gors dock i syfte att
sikerstilla att nyanlinda med tidsbegrinsade uppehillstillstind i
vissa fall ska fortsitta att omfattas av den nya lagen trots att giltig-
hetstiden for tillstdndet l6pt ut.

Till skillnad mot vad som giller i dag innebir utredningens for-
slag att nyanlinda med uppehillstillstind enligt 21 kap. UtlL som
anvisats till kommuner enligt LMA inte ska anvisas en andra ging
enligt etableringsboendelagen. Om dessa nyanlinda bor kvar i ett
boende som kommunen ordnat efter anvisningen enligt LMA ska
de i stillet automatiskt f4 ritt till etableringsboende nir de till foljd
av folkbokféring upphor att omfattas av LMA.
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Etableringsboendelagen och etableringsboendeférordningen
foreslds trida i kraft den 1 juli 2026. Bestimmelserna om anvisnings-
forfarandet och ritten till etableringsboende ska dock tillimpas
forst frdn och med den 1 januari 2027.

Hur ska antalet nyanldnda fordelas mellan kommunerna?

Bostadssituationen och férekomsten av omraden med problem
kopplat till utanférskap ska paverka férdelningen

Migrationsverket ska likt i dag ta fram en férdelningsmodell som
fordelar nyanlinda mellan kommunerna utifrdn ett antal givna
kriterier. Utredningen bedémer att nuvarande kriterier f6r fordel-
ning ir indamalsenliga och féreslar dirfor att de ska behillas. De
nuvarande Kkriterierna ir kommunens arbetsmarknadsforutsitt-
ningar, kommunens befolkningsstorlek, kommunens sammantagna
mottagande av nyanlinda och ensamkommande barn, omfattningen
av asylsokande som vistas i kommunen samt omfattningen av utlin-
ningar som sokt eller beviljats uppehéllstillstind med tillfillige skydd
som inte ir folkbokférda som vistas i kommunen.

Dirutover foreslir utredning att det 1 férdelningen ska tas hin-
syn till férutsittningarna f6r en nyanlind att 8 en bostad p& den
ordinarie bostadsmarknaden 1 anvisningskommunen nir perioden
med ritt till etableringsboende 16pt ut.

Utredningen foreslar ocksd att det 1 férdelningen av nyanlinda
ska tas hinsyn till f6rekomsten av omriden med problem kopplat
till utanférskap.

De nya kriterierna bor bidra till att nyanlinda anvisas till kom-
muner med relativt goda férutsittningar f6r integration. En risk
ir dock att beaktandet av bostadssituationen gor att arbetsmarknads-
perspektivet fir mindre genomslag i férdelningen av nyanlinda,
vilket kan fi negativa konsekvenser f6r integrationen.
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Kommunerna ges mdjlighet att 6nska hur manga
nyanldnda de ska ta emot

Kommunerna ges mojlighet att piverka hur manga nyanlinda de
ska ta emot genom att ange ett 6nskat kommuntal. I det fall det
finns kommuner som énskar ta emot fler nyanlinda samtidigt som
det finns kommuner som énskar ta emot firre ska en omférdelning
ske. P3 s3 sitt fir kommunerna ett 6kat inflytande 6ver férdelningen.

En begrinsning féreslds dock nir det giller hur manga fler nyan-
linda dn vad som féljer av fordelningsmodellen kommunen maxi-
malt far tilldelas. Begrinsningen sker genom att Migrationsverket
med beaktande av givna kriterier drligen beriknar ett kommuntak
for varje kommun.

Nigon motsvarande begrinsning nir det giller hur minga firre
nyanlinda en kommun fir tilldelas i foérhéllande till utfallet frdn
fordelningsmodellen foreslds inte.

Migrationsverket beslutar om kommuntal

Den nuvarande ordningen, dir regeringen faststiller linstal, fringas
och fordelningen ska enbart utgd frdn kommunniva. P3 sd sitt dkar
flexibiliteten 1 systemet och ett 6kat kommunalt inflytande mojlig-
gors. Som en konsekvens av detta dverfors ansvaret f6r att besluta
om kommuntal frin linsstyrelserna till Migrationsverket. Linsstyrel-
serna har dock fortsatt en viktig roll i det nya bosittningssystemet,
bland annat eftersom de ska sammanstilla kommunernas 6nskemal
och fora dialog med kommunerna om mottagandet av nyanlinda.

Hur ska anvisning av enskilda nyanlanda
till kommunerna ga till?

Nuvarande anvisningsforfarande ar i stora delar andamalsenligt

Migrationsverket ska dven fortsittningsvis ansvara for att anvisa
kommuner att ta emot enskilda nyanlinda och kommunerna ska
vara skyldiga att ta emot en nyanlind som omfattas av en anvisning.
Utredningen foreslar ocks3 att de nuvarande tidsfristerna mellan
anvisningsbeslut och mottagande i kommunen ska behillas.
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Ett starkt barnperspektiv

Barn som genomgatt en asylprocess eller vistats 1 ett flyktingliger
ir pd manga sitt sirskilt utsatta, och det ir dirfor viktigt att tiden
mellan uppehillstillstdnd och mottagandet i en kommun inte blir
onddigt 1ang. Utredningen foresldr dirfor att drenden som inkluderar
barn ska ha fértur vid anvisningar.

I syfte att sikerstilla att barn kan férenas med sina anhériga ska
ocksd kommuntalen f§ 6verskridas om det ir nédvindigt for att
kunna beakta barnets bista.

Arbetsformedlingen ska kartlagga kvotflyktingar innan anvisning
och i vissa fall foresla lampliga anvisningskommuner

Arbetsformedlingen ska kartligga vissa kvotflyktingar innan anvis-
ning. I de fall Arbetsférmedlingen bedémer att det kan forbittra
den nyanlindes méjligheter att komma 1 sysselsittning ska en rekom-
mendation om en eller flera limpliga kommuner {6r anvisning lim-
nas till Migrationsverket. Vid bedémningen ska efterfrigan pd
specifik kompetens i kommunerna beaktas. Vid bedémningen ska
dven tillgdngen pd insatser som matchar mot den nyanlindes speci-
fika kompetenser eller behov beaktas.

Forslaget férvintas bidra till att kvotflyktingars kompetens bittre
tas tillvara och till att férbittra kvotflyktingars férutsittningar att
etableras p4 arbetsmarknaden.

Hur ska en nationell modell
med etableringsboende utformas?

Kommunerna ansvarar for att ordna ett etableringsboende

En ny modell med etableringsboende for vissa nyanlinda inférs.
Forslaget innebir att kommunerna ansvarar {6r att ordna ett eta-
bleringsboende for nyanlinda som omfattats av en anvisning enligt
etableringsboendelagen och f6r vissa nyanlinda som omfattats av
en anvisning enligt LMA. Det uppstills inga krav pd vilken typ av
boendel6sning en kommun ska ordna. Det ir dirmed upp till kom-
munen att avgdra hur ansvaret ska fullgoras i ett enskilt fall. Det
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ska dock inte vara méjligt f6r en kommun att fullgéra sin skyldig-
het genom att ordna ett etableringsboende i en annan kommun.

Nyanldnda har ratt till etableringsboende i 36 manader

Nyanlinda som omfattats av en anvisning enligt etableringsboende-
lagen och vissa nyanlinda som omfattats av en anvisning enligt
LMA har i normalfallet ritt till etableringsboende i 36 manader.

Att en nyanlind har ritt till etableringsboende innebir inte att
den nyanlinde ir tvungen att bo i det boende anvisningskommunen
ordnar. En nyanlind som har ritt till etableringsboende har dirmed
mojlighet att ordna en egen bostad 1 anvisningskommunen eller var
som helst 1 landet. En nyanlind som ordnar sin egen bostad behéller
sin ritt till etableringsboende 1 anvisningskommunen.

I syfte att 6ka chansen f6r den nyanlinde att {3 en bostad pd den
ordinarie bostadsmarknaden efter att ritten till etableringsboende
16pt ut, f6reslar utredningen att den kommun som ansvarar for att
ordna etableringsboende ska erbjuda den nyanlinde stéd 1 att séka
bostad.

Utredningens forslag innebir att kommunernas mottagande av
nyanlinda blir mer enhetligt och likvirdigt. Att nyanlinda endast
erbjuds ett boende under en begrinsad period kan, pd samma sitt
som 1 dag, innebira simre férutsittningar fér integration, inte minst
for kvinnor och barnfamiljer som har sirskilt svért att hitta en
bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden.

Ratten till etableringsboende ér villkorad
och kan upphéra i fortid

En nyanlind som inte aktivt bidrar till sin etablering 1 arbets- och
samhillslivet kan férlora sin ritt till etableringsboende.
Anvisningskommunen fir i vissa fall besluta att ritten till eta-
bleringsboende ska upphéra i fértid. Det giller om en nyanlind
som fyllt 20 &r utan godtagbara skil inte ir anvisad till etablerings-
programmet, jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin for
ungdomar, eller har fitt sin anvisning till ndgot av dessa program

fterkallad.
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Anvisningskommunen far ocks3 besluta att ritten till etablerings-
boende ska upphéra i fortid om den nyanlinde skiljts frén den bostad
kommunen ordnat pd grund av att hyresritten forverkats med stod
av bestimmelser 1 jordabalken.

Anvisningskommunen ska informera den nyanlinde om ritten
till etableringsboende och om de villkor som giller.

Kommunens beslut om att en nyanlinds ritt till etablerings-
boende ska upphora i fortid far éverklagas till allmin férvaltnings-
domstol.

Ett villkorat etableringsboende innebir att kraven pd de nyanlinda
skirps och att incitamenten for att aktivt bidra till sin etablering
1arbets- och samhillslivet 6kar.
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The Inquiry has been tasked by the Government to propose a new
system for the settlement of certain newly arrived immigrants. The
aim is to give the municipalities more influence over the reception
of newly arrived immigrants and create good conditions for their
equitable, uniform and flexible reception in the municipalities. The
Government believes that this will streamline the integration of
newly arrived immigrants. The Inquiry’s proposals are presented
in this report.

New Act and Ordnance on introduction housing
for certain newly arrived immigrants

The current Settlement Act and associated ordnances should no
longer apply, and instead be replaced by laws and regulations on
introduction housing for certain newly arrived immigrants (the
Introduction Housing Act and Introduction Housing Ordnance).
Several provisions would be transferred from the current statutes
to the new ones.

The Introduction Housing Act would have the same scope as
the current Settlement Act. However, a supplement would be added
to ensure that newly arrived immigrants with temporary residence
permits will, in certain cases, continue to be covered by the new
Act, despite the expiration of the permits’ validity.

Contrary to what applies today, the Inquiry’s proposal would
mean that newly arrived immigrants with residence permits under
Chapter 21 of the Aliens Act who have been allocated to municipal-
ities under the Reception of Asylum Seekers and Others Act, will
not be allocated a second time under the Introduction Housing
Act. If these newly arrived immigrants continued to live in accom-
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modations arranged by the municipality after allocation under the

Reception of Asylum Seekers and Others Act, they would automat-
ically have the right to introduction housing when, due to popula-
tion registration, they no longer fall under the Reception of Asylum
Seekers and Others Act.

The new Introduction Housing Act and Introduction Housing
Ordnance are proposed to enter into force on 1 July 2026. However,
the provisions on the procedure of allocation and the right to intro-
duction housing will only apply from 1 January 2027.

How should the number of newly arrived immigrants
be distributed among municipalities?

The housing situation and the existence of areas with social
exclusion should impact distribution

Like today, the Swedish Migration Agency will develop a model
that distributes newly arrived immigrants among municipalities,
according to a number of different criteria. The Inquiry considers
the current distribution criteria to be appropriate and therefore
proposes to maintain them. The current criteria are: the municipal-
ity’s labour market conditions, the size of the municipality’s popu-
lation, the total number of newly arrived immigrants and unaccom-
panied minors received by the municipality, the scope of asylum
seekers staying in the municipality, and the scope of aliens who
have applied for, or been granted, residence permits with temporary
protection who are not registered as resident but who are staying
in the municipality.

In addition, the Inquiry proposes that the distribution should
consider the conditions in which a newly arrived immigrant obtains
accommodation in the regular housing market in the allocated
municipality once their period of introduction housing has expired.
The Inquiry also proposes that the distribution should take into
consideration the existence of areas with social exclusion.

The new criteria should help in allocating newly arrived immi-
grants to municipalities with relatively good conditions for their
integration. However, there is a risk that taking the housing situa-
tion into account reduces the impact of the labour market perspec-
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tive on the distribution of newly arrived immigrants, which may
have negative consequences for their integration.

Municipalities should be given the possibility to influence
how many newly arrived immigrants they receive

Municipalities should be given the opportunity to influence how
many newly arrived immigrants they receive by specifying a desired
number. If some municipalities wish to receive more newly arrived
immigrants and others wish to receive fewer, a redistribution will
take place. This way, the municipalities gain increased influence
over the distribution.

However, a limitation is proposed regarding how many more
newly arrived immigrants a municipality can be allocated than what
is proposed by the distribution model. This limitation is based on
an annual ceiling calculated by the Swedish Migration Agency for
each municipality in consideration of certain criteria.

The Inquiry does not propose a corresponding limit on how few
newly arrived immigrants a municipality can be allocated.

The Swedish Migration Agency should
determine municipality numbers

The current system, in which the Government sets county numbers,
should be abandoned, and distribution would be determined solely
at municipality level. This increases the flexibility of the system and
allows for greater municipality influence. As a consequence of this,
the responsibility for deciding municipality numbers would transfer
from the county administrative boards to the Swedish Migration
Agency. The county administrative board would nevertheless play
an important role in the new settlement system, in particular by
compiling municipalities’ requests and engaging in dialogue with
the municipalities on their reception of newly arrived immigrants.
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How would the allocation of individual newly
arrived immigrants to municipalities proceed?

The current allocation procedure is largely fit for purpose

The Swedish Migration Agency should continue to be responsible
for allocating municipalities to receive newly arrived immigrants,
and the municipalities will be obliged to receive the newly arrived
immigrants they have been allocated. The Inquiry also proposes
retaining the current time frames between the allocation decision
and reception.

A stronger children’s perspective

Children who have undergone an asylum process or stayed in a
refugee camp are, in many ways, particularly vulnerable. Therefore,
it is important that the time between the issuance of residence
permits and reception in a municipality is not unnecessarily long.
The Inquiry proposes therefore, that cases involving children should
be prioritised during allocation to a municipality.

To ensure that children can be reunited with their relatives, it
should be possible to exceed municipal numbers, if this is necessary
to cater for the best interests of the child.

The Swedish Public Employment Service should collect data
regarding quota refugees before allocation and, in some cases,
propose appropriate municipalities for allocation

The Swedish Public Employment Service should identify certain
quota refugees before allocation. In cases where the Swedish Public
Employment Service considers that it could improve the employment
prospects of a newly arrived immigrant, a recommendation on one
or more suitable municipalities for allocation would be submitted
to the Swedish Migration Agency. The level of demand for specific
skills in the municipalities will be taken into account during the
assessment. The assessment would also consider the availability of
activities that match the specific skills or needs of the newly arrived
immigrants.

32



SOU 2025:35 Summary

If adopted, the proposal could be expected to utilise the skills
of quota refugees and improve conditions for their integration into
the labour market.

How should a national model
for introduction housing be formed?

Municipalities should be responsible
for arranging introduction housing

A new model of introduction housing for certain newly arrived immi-
grants should be introduced. Under the proposal, the municipali-
ties would be responsible for arranging introduction housing for
newly arrived immigrants who have been allocated them under the
Introduction Housing Act, and for certain newly arrived immigrants
who have been allocated them in accordance with the Reception of
Asylum Seekers and Others Act. There would be no requirement
as to what type of housing solution a municipality provides. There-
fore, it is up to the municipality to decide how to fulfil its responsi-
bility in the individual case. However, it should not be possible for
a municipality to fulfil its obligation to arrange introduction housing
by providing accommodation in another municipality.

Newly arrived immigrants should have the right
to introduction housing for 36 months

Newly arrived immigrants who have been allocated to a municipality
under the Introduction Housing Act and certain newly arrived
immigrants allocated to a municipality under the Reception of
Asylum Seekers and Others Act should normally have a right to
introduction housing for 36 months.

The fact that a newly arrived immigrant has the right to intro-
duction housing would not mean that they are obliged to live in
the accommodation arranged by the municipality. A newly arrived
immigrant who has the right to introduction housing would there-
fore have the possibility to arrange their own accommodation in
the allocated municipality or anywhere else in the country. A newly
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arrived immigrant who arranges their own accommodation would
retain the right to introduction housing in the allocated municipality.

To help increase the chances of the newly arrived immigrant
obtaining accommodation in the regular housing market after their
right to introduction housing has expired, the Inquiry suggests that
the municipality responsible for arranging introduction housing
offers them support in searching for accommodation.

The proposal would make the reception of newly arrived immi-
grants by municipalities more uniform and equal. The fact that newly
arrived immigrants are only offered accommodation for a limited
period of time may, just like today, result in fewer opportunities
for their integration, not least for women and families with children,
who find it particularly difficult to find accommodation in the
regular housing market.

Introduction housing should be conditional
and subject to premature termination

It should be possible for a newly arrived immigrant who does not
actively contribute to their establishment in the labour market and
in social life to lose their right to introduction housing.

Their allocated municipalities should, in certain cases, be able to
prematurely terminate their right to introduction housing. This
would apply if a newly arrived immigrant who has reached the age
of 20, and who, without good reason, is not assigned to the introduc-
tion programme, the Job and Development Guarantee Programme or
the Job Guarantee Programme for Young People, or who has had
their assignment to any of these programmes revoked.

Their allocated municipalities may also decide to terminate the
right to introduction housing prematurely if the newly arrived
immigrant has been removed from accommodation arranged by the
municipality because their tenancy has been forfeited on the basis
of provisions in the Land Code.

The allocated municipality must inform the newly arrived immi-
grant of their right to introduction housing and the conditions
that apply.

A municipality’s decision on whether a newly arrived immigrant’s
right to introduction housing should be terminated prematurely
should be appealable to a general administrative court.
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Having conditional introduction housing means that require-
ments for newly arrived immigrants would be tightened, which
would increase the incentive for them to actively contribute to
their establishment in the labour market and in social life.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om etableringsboende
for vissa nyanldanda

Allminna bestimmelser

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om

— foérdelning av vissa nyanlinda som far omfattas av anvisning till
kommuner,

— anvisningsférfarande, och

— vissa nyanlidndas ritt till etableringsboende.

2§ Lagen giller en nyanlind som har beviljats ett uppehallstill-
stidnd som kan ligga till grund for folkbokféring, om det har beviljats
enligt

1.5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlinningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utlinningslagen, eller

3. 21 eller 22 kap. utlinningslagen.

3§ Lagen giller dven en nyanlind som har

1. beviljats ett uppehallstillstdnd som kan ligga till grund fér folk-
bokféring pd grund av anknytning till en person som har beviljats
uppehillstillstdnd med stéd av ndgon av bestimmelsernai2 §, och

2. ansdkt om uppehillstillstdnd inom sex 4r frén det att den per-
son som den nyanlinde har anknytning till férst togs emot 1 en kom-
mun.

Forsta stycket giller inte om den person som den nyanlinde har
anknytning till var svensk medborgare vid tidpunkten fér den nyan-
lindes ansokan om uppehillstillstdnd.

4§ Lagen giller dock inte barn under 18 &r som vid ankomsten till
Sverige var skilda frin bida sina forildrar eller frin nigon annan
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vuxen person som fir anses ha tritt 1 férildrarnas stille, eller som
efter ankomsten stdr utan sidan stillféretridare (ensamkommande
barn), om inte barnet har beviljats uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 2 §
utlinningslagen (2005:716).

5§ En nyanlind som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd ska fortsitta att omfattas av lagen trots att giltighetstiden for
tillstdndet har 16pt ut om en ansékan om fortsatt uppehallstillstdnd
kommit in till Migrationsverket innan giltighetstiden for det tidigare
tillstdndet 16pte ut.

Forsta stycket giller dock endast om ansékan om fortsatt uppe-
hillstillstdnd avser ett tillstdind som, om det beviljas, medfér att den
nyanlinde omfattas av 2 eller 3 §.

Om Migrationsverket avslir ansokan om férnyat uppehillstill-
stdnd giller forsta stycket till dess att beslutet har ftt laga kraft.

Fordelning av de nyanlinda som fir omfattas
av anvisning till kommuner

6§ Vid fordelningen av de nyanlinda som fir omfattas av anvis-
ning till kommuner ska hinsyn tas till

1. kommunens énskemal,

2. kommunens arbetsmarknadsférutsittningar,

3. kommunens befolkningsstorlek,

4. kommunens sammantagna mottagande av nyanlinda och ensam-
kommande barn,

5. omfattningen av asylsokande som vistas i kommunen,

6. omfattningen av utlinningar som avses i 1 § forsta stycket 2
lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. som vistas 1
kommunen,

7. forutsittningarna for en nyanlind att hitta en bostad pd den
ordinarie bostadsmarknaden 1 anvisningskommunen nir den period
med ritt till etableringsboende som foljer av 12 § 16pt ut, och

8. forekomsten av omrdden med problem kopplat till utanfér-
skap.
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Anvisning till kommuner

7§ Enkommun ir skyldig att efter anvisning ta emot en nyanlind.
8§ Migrationsverket firi enskilda fall besluta om anvisning enligt 7 §.

9§ Anvisningar till kommuner ska i férsta hand omfatta nyanlinda
som ir registrerade och bor pd Migrationsverkets asylboenden och
nyanlinda som har beviljats uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 2 § ut-
linningslagen (2005:716).

Etableringsboende

10§ En kommun ansvarar {6r att inom kommunen ordna ett bo-
ende f6r en nyanlind om

1. kommunen enligt 7 § ir skyldig att efter anvisning ta emot den
nyanlinde, eller

2. den nyanlinde bodde i ett boende som kommunen ordnat efter
en anvisning enligt 3 § forsta stycket lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsokande m.fl. nir den nyanlinde till f6ljd av folkbok-
foring upphorde att omfattas av den lagen.

Ett boende som ordnas enligt férsta stycket ska benimnas eta-
bleringsboende.

11§ Omdetf8ljer av en annan forfattning att en kommun ansvarar
for att ordna boende fér en nyanlind som omfattas av 10 § forsta
stycket ska den férfattningen tillimpas 1 stillet for 10 §.

12§ En nyanlind som omfattas av en anvisning enligt 7 § har, om
inte annat f6ljer av 14 eller 16 §, ritt tll etableringsboende under
36 mdnader frdn det att den nyanlinde tagits emot av en kommun.

En nyanlind som nir den till f6ljd av folkbokféring upphérde att
omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
bodde i ett boende som en kommun ordnat efter en anvisning enligt
3 § forsta stycket i den lagen har, om inte annat f6ljer av 14 eller 16 §,
ritt till etableringsboende under 36 minader frin det att den nyan-
linde upphorde att omfattas av den lagen.

For en nyanlind som vid ett tidigare tillfille haft ritt till etable-
ringsboende ska den period med ritt till etableringsboende som
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foljer av forsta eller andra stycket dock beriknas frén det att den ny-
anlinde forsta gdngen erholl rite till etableringsboende.

13§ Om en nyanlind som ordnat sitt eget boende direfter dnskar
nyttja sin ritt till etableringsboende ska den nyanlinde meddela
kommunen minst tv8 minader innan den nyanlinde 6nskar att kom-
munen ordnar ett boende.

14§ Den kommun som ansvarar for att ordna boende enligt 10 §
far i enskilda fall besluta att den nyanlindes ritt till etablerings-
boende ska upphora i fértid om

1. den nyanlinde skiljts frin den bostadsligenhet kommunen
ordnat efter att dennes hyresritt forverkats med stod av 12 kap. 42 §
jordabalken,

2. den nyanlinde fyllt 20 &r och inte dr anvisad till ett arbets-
marknadspolitiskt program, eller

3. den nyanlinde fyllt 20 ir och genom ett beslut som fatt laga
kraft fatt sin anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program ter-
kallad till foljd av omstindigheter som den nyanlinde rider over.

Forsta stycket 2 giller inte om den nyanlinde har godtagbara skl
for att inte vara anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt program.

15§ Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela foreskrifter om att endast vissa arbetsmarknadspolitiska pro-
gram ska omfattas av 14 § forsta stycket 2 och 3.

16 § Ennyanlind har inte ritt till etableringsboende under den period
kommunen ordnar ett boende med stéd av en annan forfattning.

17§ For hyresavtal som avser upplitelse av bostadsligenhet som
en kommun ordnat enligt 10 § giller inte bestimmelserna i 12 kap.

46-52 §§ jordabalken.
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Overklagande

18 § Beslut enligt 14 § fir 6verklagas till allmin forvaltningsdom-
stol. Andra beslut enligt denna lag fir inte 6verklagas.
Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

Bemyndigande

19§ Regeringen fir meddela foreskrifter om

—vilka kriterier, utéver de som anges 1 6 §, som fir beaktas vid
férdelningen av de nyanlinda som fir omfattas av anvisning till kom-
muner,

— faststillande av antalet nyanlinda som fir omfattas av anvisning
till kommuner under ett visst ir,

— forfarandet f6r férdelningen av de nyanlinda som fir omfattas
av anvisning till kommuner,

— den ndrmare prioriteringen av vilka nyanlinda som ska omfattas
av anvisningar,

— forfarandet for anvisningar till kommuner,

—att den kommun som ansvarar for att ordna etableringsboende
ska erbjuda den nyanlinde stdd 1 att soka bostad, och

—att den kommun som ansvarar for att ordna etableringsboende
ska informera den nyanlinde om ritten till etableringsboende.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
2. Bestimmelserna i 7-18 §§ tillimpas frdn och med den 1 januari
2027.
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1.2 Forslag till lag om dndring av lagen (2002:546)

om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom féreskrivs att 5 och 12 §§ lagen (2002:546) om behand-
ling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 §!

Arbetsférmedlingen fir behandla personuppgifter f6r tillhanda-
hillande av information som behévs inom

1. Forsikringskassans, Centrala studiestddsnimndens eller arbets-
loshetskassornas verksamhet som underlag fér beslut om och kon-
troll av férmaner, ersittningar och andra stéd,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag fér beslut om och kon-
troll av skatt,

3. Inspektionen for arbetsloshetsforsikringens verksamhet som
avser tillsyn och uppféljning samt utfirdande av sddana intyg som
visar ritten att med bibehdllen arbetsldshetsersittning soka arbete i
ndgot annat land,

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som underlag f6r bedém-
ning enligt 4 kap. utsékningsbalken av i vilken utstrickning en gilde-
nir har utmitningsbar egendom,

5. socialnimndernas verksamhet som underlag fér beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. socialtjinstlagen
(2001:453),

6. Migrationsverkets verksamhet som underlag f6r beslut om
bistdnd enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.1l.,

7. leverantorers verksamhet att
utféra arbetsmarknadspolitiska
insatser p& uppdrag av Arbets-
formedlingen, och

8. Utbetalningsmyndighetens

verksamhet.

7. leverantdrers verksamhet att
utféra arbetsmarknadspolitiska
insatser pd uppdrag av Arbets-
férmedlingen,

8. Utbetalningsmyndighetens
verksamhet,

9. Migrationsverkets verksam-
het som underlag for beslut om an-

! Senaste lydelse 2024:515.
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visning enligt lagen (xxxx:xx) om
etableringsboende for vissa ny-
anlinda, och

10. kommunala nimnders verk-
sambet som underlag for beslut om
att rdtten till etableringsboende
ska upphira 1 fortid enligt 14 §
forsta stycket 2 och 3 lagen (xooocxx)
om etableringsboende for vissa ny-
anlinda.

Arbetstérmedlingen fir dven behandla personuppgifter f6r att till-
handahilla information till riksdagen eller regeringen eller till nigon
annan for att fullgora uppgiftslimnande i enlighet med lag eller f6r-

ordning.

12§

Forsikringskassan, Centrala
studiestddsnimnden, Inspektio-
nen for arbetsloshetsforsikringen,
arbetsloshetskassorna, Krono-
fogdemyndigheten, en social-
nimnd och Migrationsverket fir
ha direktdtkomst till person-
uppgifter som behandlas i1 en
arbetsmarknadspolitisk databas
om det behdvs f6r de indamail
som avses 1 5 §. En socialnimnd
far ha direktdtkomst forst sedan
Arbetsformedlingen har forsik-
rat sig om att handliggare hos
soctalnimnden bara kan ta del av
uppgifter om personer som ir
aktuella 1 irenden hos nimnden.

Forsikringskassan, Centrala
studiestodsnimnden, Inspektio-
nen for arbetsloshetsforsikringen,
arbetsloshetskassorna, Krono-
fogdemyndigheten, en social-
nimnd, en kommunal nimnd
som ansvarar for beslut om att
réitten till etableringsboende ska
upphéra 1 fortid och Migrations-
verket fir ha direktdtkomst till
personuppgifter som behandlas i
en arbetsmarknadspolitisk data-
bas om det behovs for de inda-
mél som avses 1 5§. En social-
nimnd och en kommunal nimnd
som ansvarar for beslut om att
ritten till etableringsboende ska
upphéra i fortid far ha direkt-
dtkomst forst sedan Arbetsfor-
medlingen har férsikrat sig om
att handliggare hos nimnden
bara kan ta del av uppgifter om

? Senaste lydelse 2022:1240.
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personer som ir aktuella 1 dren-
den hos nimnden.

En enskild fir i en arbetsmarknadspolitisk databas ha direkt-
dtkomst till uppgifter om sig sjilv samt till sddana uppgifter som far
behandlas enligt 4 § 2 och som avser arbetsgivare och leverantorer
som utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pd uppdrag av Arbets-
formedlingen.

En arbetsgivare fir i en arbetsmarknadspolitisk databas ha direkt-
dtkomst till sdana uppgifter om en arbetssokande som far behandlas
enligt 4 § 2.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka
personuppgifter som fir omfattas av direktitkomst enligt forsta—
tredje styckena.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.
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1.3 Forslag till lag om upphavande av lagen
(2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda
invandrare foér bosattning

Hirigenom foreskrivs att lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlinda invandrare f6r bosittning ska upphéra att gilla.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
2. Den upphivda lagen giller dock fortfarande fér anvisningar
som beslutats fore utgdngen av 2026.
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14 Forslag till forordning om etableringsboende
for vissa nyanlanda

1 kap. Allmédnna bestammelser

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om

— férdelning av nyanlinda som omfattas av lagen (xxxx:xx) om
etableringsboende f6r vissa nyanlinda som fr omfattas av anvisning
till kommuner,

— anvisningsforfarande, och

— ritt till etableringsboende f6r nyanlinda som omfattas av lagen
om etableringsboende f6r vissa nyanlinda.

2§ Denna férordning ir meddelad med stéd av

—19 § lagen (xxxx:xx) om etableringsboende for vissa nyanlinda
1 friga om 2 kap. 2 §, 4 § andra och tredje styckena, 58§, 6 § forsta
stycket, 13 § andra och tredje styckena, 14 § andra och tredje styckena,
16 § andra och tredje styckena och 17 § férsta stycket, 3 kap. 1, 5-8,
10 och 11 §§ och 4 kap. 1 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen 1 friga om 6vriga bestimmelser.

3§ Bestimmelser om betydelsen av f6ljande begrepp finns i nedan
angivna paragrafer:

— mottagandebehov 2 kap. 1§,

—anvisningstal 2 kap. 2 §,

— fordelningsmodell 2 kap. 4 §,

— takmodell 2 kap. 6 §,

— kommuntak 2 kap. 6 §, och

— kommuntal 2 kap. 15 §.
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2 kap. Fordelning av de nyanldanda
som far omfattas av anvisning till kommuner

Mottagandebehov

1§ Migrationsverket ska rligen senast den 10 augusti inkomma
till regeringen med en berikning 6ver hur minga nyanlinda som
enligt 3 kap. 1 och 5 §§ kommer att ha behov av anvisning till en
kommun under nistkommande &r (mottagningsbehov).

Om det till {8ljd av ett forindrat mottagningsbehov kan finnas
skil att anpassa anvisningstalet enligt 2 §, ska Migrationsverket
inkomma till regeringen med en ny berikning s snart som mojligt.

Anvisningstal

2§ Detsammanlagda antalet nyanlinda som fir omfattas av anvis-
ning till kommuner under xxxx fir inte Overstiga xxxx (anvis-
ningstal).

Fordelningsmodell och takmodell

3§ Arbetstormedlingen ska tillhandahilla statistikunderlag avse-
ende kriteriet om kommunernas arbetsmarknadsférutsittningar.
Boverket ska tillhandahilla statistikunderlag avseende kriteriet
om férekomsten av omriden med problem kopplat till utanférskap
och kriteriet om férutsittningarna fér en nyanlind att hitta en
bostad pd den ordinarie bostadsmarknaden i anvisningskommunen
nir den period med ritt till etableringsboende som féljer av 12 §
lagen (xxxx:xx) om etableringsboende f6r vissa nyanlinda I6pt ut.

4§ Migrationsverket ska ta fram en modell (férdelningsmodell)
for att berikna fordelningen av de nyanlinda som fir omfattas av
anvisning till kommuner.

I férdelningsmodellen ska kriterierna som anges 1 6 § 2-8 lagen
(xxxx:xx) om etableringsboende f6r vissa nyanlinda viktas s att de
relativa forutsittningarna for integration avgdr hur de nyanlinda
fordelas mellan kommuner.

Migrationsverket ska redogora for hur kriterierna viktas, vilken
statistik som anvinds vid berikningen samt vilka éverviganden och
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antaganden som gjorts. Redogorelsen ska hillas tillginglig pd Migra-
tionsverkets webbplats.

5§ Om kommuntal 6verskridits med stod av 3 kap. 7 § ska antalet
nyanlinda som fordelas till berérda kommuner med hjilp av fordel-
ningsmodellen si snart som méjligt minskas med det antal som mot-
svarar éverskridandet.

6§ Migrationsverket ska ta fram en modell (takmodell) som med
beaktande av mottagningsbehovet respektive anvisningstalet, kom-
munens relativa férutsittningar fér integration och kommunens
mojlighet att f3 en viss ligsta tilldelning beriknar ett tak (kom-
muntak) for hur minga fler nyanlinda in vad som foljer av for-
delningsmodellen kommunen maximalt fir tilldelas.

Migrationsverket ska redogora for vilka éverviganden och an-
taganden som gjorts. Redogorelsen ska hillas tillginglig pd Migra-
tionsverkets webbplats.

7§ Fordelningsmodellen och takmodellen ska utvirderas kontinu-
erligt och revideras vid behov.

8§ Vid framtagande, utvirdering och revidering av férdelnings-
modellen och takmodellen enligt 4, 6 eller 7 § ska Migrationsverket
samrdda med Arbetsférmedlingen, linsstyrelserna och Boverket.
Migrationsverket ska dven inhimta synpunkter frin Sveriges Kom-
muner och Regioner.

Arbetstormedlingen, linsstyrelserna, och Boverket ska bistd Migra-
tionsverket vid framtagande, utvirdering och revidering av férdel-
ningsmodellen och takmodellen.

Fordelningsforfarande

9§ Tavvaktan pd att anvisningstalet f6r nistkommande ar faststills
ska Migrationsverket fordela mottagningsbehovet med hjilp av for-
delningsmodellen och berikna kommuntaken med hjilp av tak-
modellen.
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Migrationsverket ska informera linsstyrelserna och kommunerna
om det preliminira utfallet frin fordelningsmodellen och det preli-
minira utfallet frin takmodellen.

10§ Nir anvisningstalet for nistkommande 3r faststillts ska Migra-
tionsverket fordela anvisningstalet med hjilp av férdelningsmodel-
len och berikna kommuntaken med hjilp av takmodellen.

Migrationsverket ska informera linsstyrelserna och kommunerna
om det slutliga utfallet frdn férdelningsmodellen och det slutliga
utfallet frin takmodellen.

11§ Nir anvisningstalet férdelats och kommuntaken beriknats
ska Linsstyrelsen ge kommuner inom linet méjlighet att ange hur
ménga nyanlinda de 6nskar f anvisade.

En kommun som angett att den 6nskar {3 fler nyanlinda anvisade
in vad som ryms inom kommuntaket ska anses 6nska en tilldelning
1 nivd med kommunens kommuntak.

Kommuner som inte limnat ett énskemadl ska anses vara néjda
med tilldelningen som féljer av férdelningsmodellen.

12§ Liansstyrelsen ska, med beaktande av 11 § andra och tredje
styckena, ssmmanstilla kommunernas 6nskemal och informera Migra-
tionsverket.

13§ Om anvisningstalet dr stérre 4n summan av kommunernas
totala onskemdl ska Migrationsverket justera utfallet frin fordel-
ningsmodellen i enlighet med andra och tredje styckena.

For de kommuner som 6nskat fler nyanlinda hojs tilldelningen
av nyanlinda i enlighet med 6nskemilen och f6r de kommuner som
angett att de dr ndjda gors ingen justering.

Den del av anvisningstalet som kvarstdr efter fordelningen enligt
andra stycket ska fordelas till de kommuner som 6nskat firre ny-
anlinda. Antalet nyanlinda dessa kommuner tilldelas ska std 1 pro-
portion till hur férdelningsmodellen férdelade de nyanlinda mellan
dessa kommuner. Ingen av dessa kommuner ska dock tilldelas firre
nyanlinda in vad de 6nskat.
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14§ Om anvisningstalet ir lika med eller mindre 4n summan av
kommunernas totala 6nskemal ska Migrationsverket justera utfallet
frdn fordelningsmodellen i enlighet med andra och tredje styckena.

For de kommuner som énskat firre nyanlinda sinks tilldelningen
av nyanlinda i enlighet med 6nskemélen och fér de kommuner som
angett att de dr nojda gérs ingen justering.

Den del av anvisningstalet som kvarstdr efter férdelningen enligt
andra stycket ska fordelas till de kommuner som 6nskat fler ny-
anlinda. Antalet nyanlinda dessa kommuner tilldelas ska std 1 pro-
portion till hur férdelningsmodellen férdelade de nyanlinda mellan
dessa kommuner. Ingen av dessa kommuner ska dock tilldelas fler
nyanlinda in vad de dnskat.

Kommuntal

15§ Nir utfallet frin fordelningsmodellen justerats i enlighet med
13 eller 14 § ska Migrationsverket besluta om férdelningen av anvis-
ningstalet mellan kommunerna (kommuntal).
Kommuntalen ska beslutas 1 forvig for ett kalenderdr 1 taget.
Migrationsverket ska foér varje &r ta fram en prognos éver hur
mdnga nyanlinda som varje kommun kommer att fi anvisade per
ménad under ret.

16 § Om anvisningstalet revideras under innevarande kalenderdr
ska Migrationsverket besluta om reviderade kommuntal och ta fram
en reviderad prognos éver hur mdnga nyanlinda som varje kommun
kommer att {4 anvisade per minad under resten av &ret.

Om anvisningstalet hojts ska bestimmelserna 1 10-14 §§ tillim-
pas for att fordela hojningen.

Om anvisningstalet sinkts ska Migrationsverket besluta om en
proportionerlig sinkning av gillande kommuntal nir s3 ir mojligt.

17§ Kommuner fir sinsemellan ingd 6verenskommelser om att
revidera sina kommuntal under innevarande &r. Reviderade kommun-
tal far inte 6verskrida respektive kommuns kommuntak och ska sam-
manlagt motsvara de beslutade kommuntalen.

Linsstyrelsen ska informera Migrationsverket om $verenskom-
melser som sluts mellan kommuner inom linet. Om 6verenskom-
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melser slutits mellan kommuner 1 olika lin ska respektive lins-
styrelse informera Migrationsverket.

Migrationsverket ska besluta om de reviderade kommuntalen och
ta fram en reviderad prognos éver hur minga nyanlinda som de
berérda kommunerna kommer att f anvisade per manad under &ret.

Planering f6r mottagande

18 § Linsstyrelsen ska foéra dialog med kommuner inom linet i
syfte att frimja att kommunerna planerar {6r att ta emot och ordna
en bostad f6r de nyanlinda som fir omfattas av anvisning.

3 kap. Anvisningsforfarande
Prioritering vid anvisningar

1§ Anvisningar ska endast omfatta

—nyanlinda som ir registrerade och bor pd Migrationsverkets
asylboenden,

—nyanlinda som har beviljats uppehillstillstdnd enligt 21 kap.
utlinningslagen (2005:716) som var registrerade och bodde p4 ett av
Migrationsverkets asylboenden vid den tidpunkt di de till f6ljd av
folkbokféring upphorde att omfattas av lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsokande m.fl., och

—nyanlinda som har beviljats uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 2 §
utlinningslagen.

Rekommendation om anvisningskommun

2§ Migrationsverket ska sd snart som mojligt underritta Arbets-
férmedlingen om en nyanlind som beviljats uppehillstillstdnd enligt
5 kap. 2 § utlinningslagen (2005:716) omfattas av lagen (2017:584) om
ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

3§ Efter en underrittelse enligt 2 § ska Arbetsférmedlingen, nir s3
ir mojligt innan beslut enligt 8 § lagen (xxxx:xx) om etablerings-
boende for vissa nyanlinda, genomfora en kartliggning. Kartligg-
ningen ska avse den nyanlindes utbildningsbakgrund, tidigare arbets-
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livserfarenhet samt behov av utbildning och andra insatser som ir av
betydelse fér den nyanlindes etablering i arbets- och samhillslivet.

Om Arbetsférmedlingen, mot bakgrund av vad som framkommit
vid kartliggningen, beddémer att det kan forbittra den nyanlindes
mojligheter att komma 1 sysselsittning, ska en rekommendation om
en eller flera limpliga kommuner for anvisning limnas till Migra-
tionsverket.

Vid bedémningen ska efterfrdgan pa specifik kompetens i1 kom-
munerna och tillgingen pd insatser som matchar mot den nyanlindes
specifika kompetenser eller behov beaktas.

4§ Vid genomforandet av en kartliggning enligt 3 § forsta stycket
ska

— Arbetsférmedlingen samordna sina insatser med insatser som
genomfoérs av Migrationsverket, och

— Migrationsverket bistd Arbetstérmedlingen med logistik.

Beslut om anvisning

5§ Ett beslut om anvisning till en kommun ska omfatta en ny-
anlind och, 1 férekommande fall, andra nyanlinda som ingdr i samma
hush&ll oavsett om dessa omfattas av 1 § eller inte.

6§ Vid beslut om anvisning i enskilda fall enligt 8 § lagen (xxxx:xx)
om etableringsboende fér vissa nyanlinda ska Migrationsverket
beakta rekommendationer som Arbetsférmedlingen limnat enligt
3 § andra stycket 1 denna férordning.

7§ Vid beslut om anvisning i1 enskilda fall enligt 8 § lagen (xxxx:xx)
om etableringsboende fér vissa nyanlinda fir kommuntalen 6ver-
skridas endast om det ir nddvindigt for att kunna beakta barnets
bista.

8§ Om en nyanlind har ett uppehillstillstind enligt 21 kap. utlin-
ningslagen (2005:716) som kan ligga till grund f6r folkbokforing ska

beslutet om anvisning fattas s snart som mojligt.

9§ Arenden som inkluderar barn ska ha fértur vid anvisningar.
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10§ I beslutet om anvisning ska det anges nir kommunen senast
ska ta emot en nyanlind. Den tidpunkt f6r kommunens mottagande
som anges i beslutet om anvisning fir inte sittas senare in tvd
mdnader frin tidpunkten f6r beslutet.

Om beslutet om anvisning avser en nyanlind som har beviljats
uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 2 § utlinningslagen (2005:716) fir
Migrationsverket besluta om en lingre tidsfrist.

Om beslutet om anvisning avser en nyanlind som har beviljats
uppehillstillstdnd enligt 21 kap. utlinningslagen, ska den nyanlinde
1 stillet tas emot omgdende efter den tidpunkt di den nyanlinde
upphérde att omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl.

11§ Om en anvisning avbryts efter att den nyanlinde angett att
den inte 6nskar omfattas av en beslutad anvisning fir Migrations-
verket senast under det nirmast féljande kalenderdret besluta att,
inom ramen fér samma kommuntal som det ursprungliga beslutet,
ersitta anvisningen med en anvisning som omfattar en annan ny-
anlind.

Uppgiftsskyldighet

12§ Migrationsverket ska till den ansvariga nimnden 1 den kom-
mun som anvisats att ta emot en nyanlind enligt 8 § lagen (xxxx:xx)
om etableringsboende f6r vissa nyanlinda limna de uppgifter om en
nyanlind som behovs for att kommunen ska kunna férbereda sitt
mottagande av den nyanlinde.

13§ Migrationsverket ska till den ansvariga nimnden i den kom-
mun som ansvarar f6r att ordna etableringsboende 1 férekommande
fall limna uppgift om

—nir en nyanlind upphorde att vara registrerad och boende pd
Migrationsverkets asylboende, och

—att en nyanlind vid ett tidigare tillfille haft ritt till etablerings-
boende.
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4 kap. Etableringsboende
Stod och information

1§ Den kommun som enligt 10 § lagen (xxxx:xx) om etablerings-
boende for vissa nyanlinda ansvarar fér att ordna ett etablerings-
boende ska
— informera den nyanlinde om ritten till etableringsboende, och
— erbjuda den nyanlinde st6d 1 att séka bostad.

Arbetsmarknadspolitiska program

2§ De arbetsmarknadspolitiska program som omfattas av 14 §
forsta stycket 2 och 3 lagen (xxxx:xx) om etableringsboende f6r vissa
nyanlinda ir de program som regleras genom

— forordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin,

— forordningen (2007:813) om jobbgaranti f6r ungdomar, och

— forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa ny-
anlinda invandrare.

Uppgiftsskyldighet

3§ Arbetstormedlingen ska pd begiran av en kommunal nimnd
som ansvarar for beslut om att ritten till etableringsboende ska upp-
héra 1 fortid 1 férekommande fall limna foljande uppgifter om den
nyanlinde:

1. namn och person- eller samordningsnummer,

2. fr@n och med vilken dag den nyanlinde ir anmild eller inte
lingre anmild som arbetssékande hos Arbetstérmedlingen,

3.skilen till att den nyanlinde inte anvisats till ett arbets-
marknadspolitiskt program trots att den nyanlinde ir anmild som
arbetssokande hos Arbetsférmedlingen,

4. vilket arbetsmarknadspolitiskt program den nyanlinde anvisats
till, omfattningen av anvisningen och under vilken tidsperiod den
giller,

5. om den nyanlinde skrivits ut frin ett arbetsmarknadspolitiskt
program och orsaken till utskrivningen, och
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6. om anvisningen till ett arbetsmarknadspolitiskt program &ter-
kallats genom ett beslut som fitt laga kraft och orsaken till dter-
kallelsen.

5 kap Overklagande
1§ Beslut enligt denna férordning far inte 6verklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
2. Bestimmelserna 1 3 och 4 kap. tillimpas frdn och med den
1 januari 2027.
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1.5 Foérslag till forordning om andring av
forordningen (2002:623) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska

verksamheten

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2002:623) om behand-
ling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

dels att nuvarande 13 e § ska betecknas 13 g §,

dels att 7 e och 16 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 7 h, 71, 13 e och 13 { §§,
av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7e§

For tillhandahéllande av information till Migrationsverket enligt
5 § 6 lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten fir foljande personuppgifter be-

handlas:

1. namn och person- eller samordningsnummer,

2. att en ansdkan om ersittning har limnats in,

3. vilken ersittning som har beviljats,

4. under vilken tidsperiod och i vilken omfattning ersittning

limnas eller har limnats,

5.att en nyanlind som om-
fattas av lagen (2016:38) om mot-
tagande av wvissa nyanlinda
invandrare for bosittning omfattas
av ett beslut om anvisning enligt
lagen, anvisad kommun, datum
for beslutet och datum fér nir
kommunen senast ska ta emot
den nyanlinde f6ér bosittning,

och

5.att en nyanlind som om-
fattas av lagen (xoxxxx) om eta-
bleringsboende for vissa nyanlinda
omfattas av ett beslut om an-
visning enligt lagen, anvisad kom-
mun, datum fér beslutet och
datum f6r nir kommunen senast
ska ta emot den nyanlinde for
bosittning, och

6. att en nyanlind som omfattas av ett beslut om anvisning har
avbojt eller inte har kunnat utnyttja en anvisning.

! Senaste lydelse 2016:41.
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7h§

For tillbandabdllande av in-
formation till Migrationsverket en-
ligt 5§9 lagen (2002:546) om
bebandling av personuppgifter 1
den arbetsmarknadspolitiska verk-
sambeten far foljande personupp-
gifter behandlas:

1. namn, dossiernummer, indi-
vidnummer och person- eller sam-
ordningsnummer,

2. uppgifter om den nyanlindes
utbildningsbakgrund, tidigare ar-
betslivserfarenbet, andra kompe-
tenser samt behov av utbildning
och andra insatser som dr av
berydelse for den nyanlindes eta-
blering i arbets- och sambillslivet,
och

3. uppgifter om en eller flera
limpliga kommuner for anvisning.

71§

For tillhandabdllande av in-
formation till kommunala nimn-
der som ansvarar for beslut om att
ritten till etableringsboende ska
upphéra i fortid enligt 5 § 10 lagen
(2002:546) om bebandling av
personuppgifter i den arbetsmark-
nadspolitiska verksambeten far si-
dana personuppgifter behandlas
som omfattas av Arbetsformed-
lingens uppgiftsskyldigher enligt
4 kap. 3 § forordningen (xxxx:xx)
om etableringsboende for wvissa
nyanlinda.
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13e§

Personuppgifter som far behand-
las enligt 7 b § far limnas ut pd et
medium for automatiserad beband-
ling till Migrationsverket.

13§
Personuppgifter som far behand-

las enligt 7 1 § far limnas ut pd ett
medium for automatiserad behand-
ling till kommunala némnder som
ansvarar for beslut om att ritten
till etableringsboende ska upphora
1 fortid.

16 §

En arbetsgivare fr ha direktdtkomst till personuppgifter som fir
behandlas enligt 3 a §, under férutsittning att arbetsgivaren av Arbets-
formedlingen beviljats sirskilda inloggningsuppgifter for att {3 ll-
gdng till uppgifterna.

Forsikringskassan, Centrala studiestddsnimnden, Inspektionen
for arbetsloshetsforsikringen och arbetsléshetskassorna fir ha direkt-
dtkomst till de personuppgifter som fir behandlas enligt 6, 6 a, 7 a
och 7 b §§, med undantag f6r uppgifter om adress och telefonnum-
mer. Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen far dock ha direkt-

dtkomst till uppgift om postnummer.
Kronofogdemyndigheten far ha direktdtkomst till de personupp-
gifter som f&r behandlas enligt 7 ¢ §.

En socialnimnd far ha direkt-
dtkomst tll de personuppgifter
som fir behandlas enligt 7dS§,
under férutsittning att Arbets-
formedlingen forst har forsikrat
sig. om att handliggare hos
socialnimnden bara kan ta del av
uppgifter som avser personer
som dr aktuella 1 drenden hos
nimnden.

En socialnimnd och en kom-
munal nimnd som ansvarar for
beslut om att riitten till etablerings-
boende ska upphira i fortid far ha
direktdtkomst till de personupp-
gifter som fir behandlas enligt
7 d § respektive 71 §, under for-
utsittning att Arbetsformed-
lingen férst har forsikrat sig om
att handliggare hos nimnden

? Senaste lydelse 2014:1443.
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bara kan ta del av uppgifter som
avser personer som ir aktuella 1
drenden hos nimnden.

Migrationsverket far ha direkt- Migrationsverket far ha direkt-
dtkomst till de personuppgifter &tkomst till de person-uppgifter
som fir behandlas enligt 7 e §. som far behandlas enligt 7 e och

7h §S.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.

2. For anvisningar som beslutats fore utgdngen av 2026 giller
7 e § 1 den ildre lydelsen.
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(2010:1122) om statlig ersattning for insatser

for vissa utlanningar

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2010:1122) om stat-
lig ersittning for insatser {or vissa utlinningar

dels att 3 och 16 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 17 a §, och nirmast fore
17 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

38

Foreslagen lydelse

1

En kommun som har tagit emot skyddsbehovande eller vissa
andra utlinningar f6r bosittning har ritt till

— schablonersittning enligt 10-14 §§,

— schablonersittning for vissa initiala kostnader fo6r mottagandet

enligt 15-17 §§,

— schablonersittning for kostna-
der for utlinningar med ritt till
etableringsboende enligt 17 a §,

— ersittning f6r ekonomiskt bistind, stéd och service samt hilso-

och sjukvird enligt 18-27 §§, och

— ersittning f6r mottagandet av ensamkommande barn och unga

enligt 28-31 a §§.

16 §

Schablonersittning limnas for
foljande kostnader f6r en utlin-
ning som kommunen tar emot
efter anvisning och som omfattas
av 11§ forordningen (2016:39)
om mottagande av vissa nyan-
linda invandrare for bosdttning:

Schablonersittning limnas f6r
foljande kostnader for en utlin-
ning som kommunen dr skyldig
att ordna etableringsboende for
enligt 10§ forsta stycket 2 lagen
(xxxx:xx) om  etableringsboende
for vissa nyanlinda eller tar emot
efter anvisning och som omfat-

tas av 3kap. 1§ forordningen

! Senaste lydelse 2024:187.
? Senaste lydelse 2024:398.
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(xxxx:xx) om etableringsboende for
vissa nyanlinda:
— initiala kostnader f6r ekonomiskt bistdnd till personer som inte
har uppnatt riktildern fér pension,
— hyreskostnader f6r bostider som kommunen hiller tillgingliga
for bosittning, och
— sirskilda kostnader f6r mottagandet av utlinningar som har
beviljats uppehillstillstind enligt 5 kap. 2 § utlinningslagen.
Ersittningen ska vara
— 17,45 procent av prisbasbeloppet f6r en person under 20 &r,
— 34,90 procent av prisbasbeloppet f6r en person som har fyllt
20 &r men inte har uppnitt riktdldern f6r pension, och
— 21,82 procent av prisbasbeloppet fér en person som har uppnétt
riktdldern f6r pension.

Schablonersdtining for kostnader
for utlinningar med ritt till eta-
bleringsboende

17a§

Schablonersittning limnas for
foljande kostnader for en utlin-
ning som kommunen dr skyldig att
ordna etableringsboende for enligt
10 § lagen (xxxx:xx) om etabler-
ingsboende for vissa nyanlinda:

— kostnader for stod i att séka
bostad, och

— vissa kostnader kopplade till
rétten till etableringsboende.

Ersdttningen ska vara

— 7,65 procent av prisbasbelop-
pet for en person under 20 dr,

— 15,30 procent av prisbasbelop-
pet for en person som har fyllt
20 dr men inte har uppndtt rikt-
dldern for pension, och
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— 7,65 procent av prisbasbelop-
pet for en person som har uppndtt
riktdldern for pension.

Ersdttningen ska betalas ut vid
utgdngen av mdnaden efter den
mdnad da utlinningen togs emot i
kommunen. Ersittningens storlek
ska beriknas utifrin utlinningens
dlder nér denne erhéll ritr till
etableringsboende enligt 12 § lagen
om etableringsboende for wvissa

nyanlinda. Beloppet ska avrundas
till hela krontal.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.
2. For anvisningar som beslutats fére utgdngen av 2026 giller 16 §

1 den idldre lydelsen.
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1.7 Forslag till forordning om upphavande av
férordningen (2016:39) om mottagande av vissa
nyanlanda invandrare for bosattning

Hirigenom f6reskrivs att férordningen (2016:39) om mottagande av
vissa nyanlinda invandrare f6r bosittning ska upphéra att gilla.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.
2. Den upphivda férordningen giller dock fortfarande fér anvis-
ningar som beslutats fére utgdngen av 2026.
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1.8 Forslag till forordning om upphavande av
forordningen (2016:40) om fordelning av
anvisningar till kommuner

Hirigenom féreskrivs att férordningen (2016:40) om férdelning av
anvisningar till kommuner ska upphora att gilla.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.
2. Den upphivda férordningen giller dock fortfarande fér anvis-
ningar som beslutats fére utgingen av 2026.
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1.9

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2016:1363) om ladnsstyrelsernas uppdrag
avseende insatser for asyls6kande och vissa
nyanlanda invandrare

Hirigenom foreskrivs att 9 och 10 §§ férordningen (2016:1363) om
linsstyrelsernas uppdrag avseende insatser for asylsékande och vissa
nyanlinda invandrare ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

98§

Linsstyrelsen ska verka for
att det finns beredskap och kapa-
citet hos kommunerna att ta emot
personer som omfattas av lagen
(2016:38) om mottagande av vissa
nyanlinda invandrare for bositt-
ning. Myndigheten ska i det sam-
manhanget verka fér regional
samverkan.

Linsstyrelsen ska verka for
att det finns beredskap och kapa-
citet hos kommunerna att ta emot
personer som omfattas av lagen
(xxxx:xx) om etableringsboende for
vissa nyanlinda. Myndigheten ska
1 det sammanhanget verka for
regional samverkan.

Linsstyrelsen ska dven verka for regional samverkan mellan

kommuner, statlica myndigheter och andra relevanta aktorer i
ga myndig

planering, organisering och genomférande av insatser f6r personer

som avses 1 forsta stycket.

10§

Linsstyrelsen ska pd regional
och kommunal nivd félja upp
kommunernas beredskap och
kapacitet f6r mottagande av per-
soner som omfattas av lagen
(2016:38) om mottagande av
vissa nyanlinda invandrare for
bosdittning. Linsstyrelsen ska dven
folja upp organisering och ge-
nomforande av insatser for dessa
personer.

Linsstyrelsen ska pd regional
och kommunal nivd félja upp
kommunernas beredskap och
kapacitet f6r mottagande av per-
soner som omfattas av lagen
(xxxx:xx) om  etableringsboende
for wvissa nyanlinda. For dessa
personer ska Linsstyrelsen dven
folja upp organisering och ge-
nomférande av kommunernas

— insatser,
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—ansvar for att ordna etable-
ringsboende,

— ansvar for att erbjuda stéd 1
att séka bostad, och

— ansvar for att informera om
rétten till etableringsboende.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2027.
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2 Utredningens uppdrag
och genomfbrande

2.1 Utredningens direktiv

Utredningen har 1 uppdrag att foresl3 ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda som ersitter det nuvarande systemet. Utred-
ningens direktiv beslutades den 15 februari 2024 och finns bifogade
i bilaga 1.

Behovet av ett nytt system for bosittning motiveras av att for-
utsittningarna fér mottagandet har férindrats sedan bosittnings-
lagen inférdes. Detta genom att det har skett en kraftig minskning
av antalet nyanlinda samtidigt som manga kommuner har stora
utmaningar med utanforskap efter ett tidigare hogt mottagande.
Ytterligare ett motiv r att kommunerna gor olika tolkningar av sin
skyldighet att ta emot nyanlinda, vilket bidrar till att mottagandet
inte dr likvirdigt 1 hela landet.

Syftet med ett nytt system for bosittning ir att 6ka kommunernas
inflytande 6ver mottagandet och skapa goda forutsittningar for ett
likvirdigt, enhetligt och flexibelt mottagande. Systemet ska ocksa
vara ldngsiktigt hillbart och sikerstilla goda forutsittningar for
mottagande i kommunerna samt stilla tydliga krav pd nyanlinda.
P3 s8 sitt menar regeringen att integrationen ska fungera bittre.

2.1.1  Storre kommunalt inflytande
och goda planeringsforutsattningar

Ett 6kat kommunalt inflytande tar frimst sikte pi kommunernas
mojlighet att pdverka férdelningen av mottagandet. Enligt regeringen
ger inte bosittningslagen kommunerna tillrickligt inflytande 1 denna
fraga, trots att den till stor del pdverkas av lokala forutsittningar.
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Regeringen betonar att en inskrinkning 1 det kommunala sjilv-
styret inte bor g utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till de
indaml som foranlett den. Den inskrinkning 1 det kommunala
sjilvstyret som bosittningslagen innebir motiverades av att behovet
av bosittning snabbt 6kade. I dag ir mottagandet pd en betydligt
ligre niva.

Ett nytt system f6r bosittning ska ocksd ge kommunerna goda
mojligheter att planera mottagandet och regeringen vill att det ska
bli littare att anpassa mottagandet efter lokala férutsittningar.

Mot bakgrund av syftet att 6ka det kommunala inflytandet har
utredningen 1 uppdrag att analysera om det ir indamdlsenligt med
ett delvis annat forfarande f6r férdelning av kvotflyktingar.

2.1.2  Ett flexibelt och langsiktigt hallbart system

Regeringen menar att bristen pa flexibilitet 1 f6rhéllande till kom-
munernas énskemdl dr sirskilt tydligt nir mottagandet ir lagt. I dag
finns det savil kommuner som vill ta emot fler nyanlinda som de som
vill ta emot firre. Samtidigt behover ett nytt system for bosittning
vara flexibelt i forhdllande till férindringar i mottagandet for att det
ska vara langsiktigt héllbart. Systemet ska sikerstilla att kommuner-
nas mottagande av nyanlinda motsvarar behovet av bosittning och
behéver kunna hantera stora och snabba férindringar i1 antal nyan-
linda som har behov av bosittning 1 en kommun.

2.1.3  Enhetligt och likvardigt mottagande

Ambitionen om 6kad enhetlighet och likvirdighet 1 mottagandet
tar sikte pd hur linge en kommun ska vara skyldig att erbjuda boende
till en nyanlind som tagits emot f6r bosittning. I dag ir detta inte
reglerat och kommunerna gor olika tolkningar. En del kommuner
erbjuder forstahandskontrakt och andra tidsbegrinsade kontrakt
med varierande lingd. Ett nytt system {6r bosittning ska dirfor
innehdlla en nationell modell med etableringsboende som innebir
att kommunerna ska vara skyldiga att erbjuda ett tidsbegrinsat
boende i max tre r. Okad enhetlighet och likvirdighet tar dock
inte sikte pd att reglera boendeformen eller boendets utformning.
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Av direktiven framgir i stillet att det dven fortsittningsvis ska vara
upp till den enskilda kommunen att hitta limpliga lokala l6sningar.

2.1.4 Tydligare krav pa nyanlinda

Integrationspolitiken ska bli mer kravbaserad och regeringen vill
att de nyanlindas ansvar {6r att komma i egen f6rsorjning och hitta
en ldngsiktig boendeldsning ska fortydligas. Kommunerna ska dir-
for villkora etableringsboendet med att den nyanlinde aktivt bidrar
till sin etablering i arbets- och samhillslivet. Utredningen ska ocksd
se dver kommunernas roll i att tydliggora f6r den nyanlinde att
etableringsboendet ir tidsbegrinsat, vilka villkor som giller for
boendet och att den enskilde méste ska efter en egen bostad.

2.1.5  Malgrupp for ett nytt system for bosittning

Personkretsen f6r ett nytt system f6r bosittning ska dven fortsitt-
ningsvis huvudsakligen vara skyddsbehévande. Nyanlinda som
vistas 1 Migrationsverkets anliggningsboende och kvotflyktingar
ska omfattas av anvisningar och etableringsboende.

Mot bakgrund av regeringens ambition att alla asylsékande ska
bo 1 anliggningsboende under asyltiden (dir. 2021:71) och de skirpta
villkoren f6r anhériginvandring ska utredningen analysera i vilken
utstrickning avgrinsningarna av personkretsen enligt det nuvarande
bosittningsregelverket ir indamalsenliga. Utredningen ska dven
beakta hur personer som folkbokforts i Sverige efter att ha beviljats
ullfilligt skydd enligt massflyktsdirektivet ska hanteras avseende
anvisning och etableringsboende 1 det nya systemet {6r bosittning.

2.1.6  Fordelning av antalet nyanldnda mellan kommuner

Det nya regelverket for bosittning ska sikerstilla att kommunernas
mottagande motsvarar behovet av bosittning och det behéver dven
fortsittningsvis ske en fordelning av det totala antalet nyanlinda
mellan kommuner. Kommunerna ska dock ges ett storre inflytande
over férdelningen dn 1 dag. Regeringen anser inte att den statistiska
modell som ligger till grund {6r férdelningen av anvisningar i det
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nuvarande bosittningssystemet fingar alla aspekter som paverkar
kommunernas forutsittningar f6r mottagande av nyanlinda. Det
finns inte heller mojlighet att beakta eventuella 6nskemal frin kom-
munerna. Regeringen menar ocks3 att nuvarande ordning, i vilken
det inte ir mojligt att omférdela anvisningar mellan kommuner 1
olika lin, begrinsar méjligheten till regionalt samarbete eller sam-
arbete mellan enskilda kommuner.

Utredningen har i uppdrag att analysera om det ir iandamails-
enligt med ett delvis annat forfarande f6r férdelningen av kvotflykt-
ingar samt om det finns behov av samordning mellan anvisnings-
systemen for bosittning, ensamkommande barn och personer med
ullfilligt skydd enligt massflyktsdirektivet.

Regeringen anser att arbetsmarknadsetablering dven fortsittnings-
vis bor vara en faktor som ska beaktas vid fordelningen av anvis-
ningar. Vidare menar regeringen att det finns behov av att se 6ver
hur kommunernas bostadssituation kan beaktas 1 hogre utstrick-
ning in i dag. Utredningen har ocksd i uppdrag att foresl3 vilka andra
faktorer som ska beaktas for att fordelningen ska frimja integration.

2.1.7  Anvisningsférfarandet

Utredningen har 1 uppdrag att analysera anvisningsforfarandet, det
vill siga forfarandet i vilket en kommun anvisas att ta emot en en-
skild nyanlind och processen fram till att den nyanlinde tas emot
i kommunen. Anvisningsforfarandet ska vara effektivt, indamals-
enligt och bidra till goda planeringsforutsittningar. Kommunerna
ska dven fortsittningsvis vara skyldiga att ta emot de nyanlinda
som omfattas av en anvisning och ska dirmed inte kunna tacka nej
till enskilda nyanlinda. Regeringen vill ocksd att Migrationsverket
dven framgent ska vara anvisande myndighet.

Utdver en generell dversyn 1 syfte att regelverket ska vara inda-
mélsenligt och heltickande pekar direktiven ut tv3 specifika omriden
for analys. Det forsta dr huruvida det vid anvisning av kvotflyktingar
ska tas hansyn till var den enskilde kan antas ha goda férutsittningar
att komma 1 sysselsittning. Detta med anledning av att Migra-
tionsverket vid vidarebosittning har i uppdrag att beakta méjlig-
heterna f6r kommuner att ordna ett bra mottagande och skapa
forutsittningar som ger en vilgrundad prognos fér god integration
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1 det svenska samhillet och i férhillande till svenska virderingar
(Ju2023/02838). Det andra ir huruvida det ska finnas mojlighet
att 1 sirskilda fall fringd den faststillda férdelningen av nyanlinda
mellan kommuner. Detta mot bakgrund av svirigheten att i vissa
fall terforena barnfamiljer eftersom Migrationsverket 1 dag endast
far anvisa personer till kommuner som har utrymme inom kommun-
talet.

2.1.8 En nationell modell med etableringsboende

Bosittningslagen reglerar inte hur linge kommunerna ir skyldiga
att erbjuda boende till nyanlinda som omfattats av en anvisning.
Enligt regeringen tolkar kommunerna sitt ansvar olika, vilket gor
att mottagandet varierar stort mellan olika kommuner. For att
mottagandet ska bli enhetligt och likvirdigt ser regeringen dirfor
ett behov av att kommunernas ansvar fértydligas. Kommunerna ska
1 ett nytt system for bosittning vara skyldiga att ordna en tidsbegrin-
sad boendeldsning 1 max tre &r fér nyanlinda som omfattats av en
anvisning. For tiden efter etableringsboende ska nyanlinda dirmed
behova soka efter en bostad pd samma villkor som évriga kommun-
invénare. Regeringen menar ocksé att nyanlinda behéver 3 stod 1
hur man séker bostad.

For att systemet ska frimja integration menar regeringen att det
iven finns behov av att fértydliga de nyanlindas ansvar fér att komma
1 egen forsorjning och hitta en ldngsiktig boendeldsning. Kommu-
nerna ska dirfor villkora etableringsboendet med att den nyanlinde
aktivt bidrar till sin etablering i arbets- och samhallslivet. Systemet
ska bidra till att skapa incitament att komma 1 egen f6rsérjning och
etableringsboendet ska dirfér inte kunna sigas upp 1 fortid 1 det fall
en nyanlind fir arbete. Etableringsboendet ska inte heller sigas upp
1 fortid om det finns godtagbara skil till att den nyanlinde inte aktivt
bidrar till sin etablering.

Systemet med etableringsboende ska vara flexibelt pd s3 sitt att
det ska vara upp till kommunerna att hitta limpliga lokala 16sningar
for etableringsboende. Boendet ska precis som 1 dag kunna utgoras
av egna ligenhetsboenden s&vil som boendelésningar dir olika hus-
hall delar gemensamma ytor. Avsikten ir inte heller att inférandet
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av etableringsboende ska hindra kommunerna att arbeta med l3ng-
siktiga boendeldsningar f6r sina kommuninvanare.

Systemet med etableringsboende ska utformas pd ett sitt som
sikerstiller goda kontrollméjligheter och minimerar risken fér
missbruk.

2.1.9  Statlig ersattning till kommuner

Staten har det ekonomiska ansvaret for flyktingmottagandet och
ersitter kommuner och regioner f6r merkostnader som de har pd
grund av mottagandet av nyanlinda samt fér kostnader for att till-
handahilla riktade &tgirder till malgruppen. Kommunerna kan dven
soka statsbidrag for beredskap och kapacitet att ta emot nyanlinda.
Utredningen har i uppdrag att analysera om det, utifrin de for-
slag som limnas om ett nytt regelverk for bosittning for vissa ny-
anlinda, finns behov av att anpassa ersittningarna till kommunerna.

2.2 Uppdragets genomforande

Utredningsarbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt med stod av en
expertgrupp bestiende av experter frin berérda myndigheter och
SKR samt experter och en sakkunnig frin berérda departement
inom Regeringskansliet. Expertgruppen har hillit sex sammantriden
och diremellan har flera bilaterala méten och kontakter férekommit.
Experterna har beretts tillfille att lpande limna sdvil muntliga
som skriftliga synpunkter pa utredningens arbete.

Utredningen har haft flera méten med tjinstemin pd Arbets-
formedlingen, Boverket och Migrationsverket samt fort dialog med
flera linsstyrelser och nitverk av kommuner. Utredningen har
ocks8 haft kontakt med andra relevanta utredningar, bland annat
Utredningen om ett ordnat initialt mottagande av asylsékande
(Ju 2021:12) och Utredningen om en mélstyrd integrationspolitik
(Ju 2022:5). Utredningen har inhimtat viktiga erfarenheter och
tagit del av relevanta studier. Arbetsférmedlingen och Migrations-
verket har bistdtt utredningen med statistik.
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2.3 Betdnkandets disposition

I kapitel 1 redovisas utredningens férfattningsforslag. I kapitel 2
beskrivs utredningens uppdrag och genomférande. Kapitel 3 inne-
hiller en bakgrundsbeskrivning av Sveriges flyktingmottagandet.

I kapitel 4 gors en genomgéng av gillande ritt och tillimpning.

I kapitel 5 beskriver utredningen erfarenheter av det nuvarande
regelverket fér bosittning och andra relevanta erfarenheter. I kapi-
tel 6 redogor utredningen f6r de utgdngspunkter som legat till
grund for utredningens forslag. I kapitel 7-17 redogér utredningen
for sina forslag. De forvintade konsekvenserna av forslagen beskrivs
1 kapitel 18. Kapitel 19 innehiller en forfattningskommentar. Bilaga 1
innehiller kommittédirektiven. I bilaga 2 beskrivs den nuvarande
fordelningsmodellen. Av bilaga 3 framgér antalet nyanlinda som
omfattats av en anvisning enligt bosittningslagen 2023, fordelat pd
kommun. I bilaga 4 redogor utredningen f6r anpassningar som
krivs vid ett genomférande av sdvil de forslag som limnas 1 denna
utredning som de forslag som limnats av Utredningen om ett ord-
nat initialt mottagande av asylsckande.

73






3 Sveriges flyktingmottagande

Antalet personer som invandrat till Sverige av flykting- eller flykting-
liknande skil har varierat stort genom &ren. Under 1990-talet 6kade
flyktinginvandringen kraftigt till f6ljd av kriget pd Balkan och under
mitten av 2010-talet var den rekordstor, inte minst till f6ljd av
kriget 1 Syrien. 2022 var ytterligare ett &r med hég invandring till
toljd av kriget 1 Ukraina.

Forutsittningarna for de som beviljas uppehallstillstind att inte-
greras 1 det svenska samhillet varierar. Inte minst beroende p3 indi-
videns bakgrund, till exempel avseende utbildning och arbetslivs-
erfarenhet. Men dven beroende pd strukturella férutsittningar,
sdsom tillgdngen pd bostider och férutsittningarna p8 arbetsmark-
naden. Exempelvis hade minga kommuner ett 6verskott pd bostider
under 1990-talet medan det under 2010-talet rddde bostadsbrist 1
méinga kommuner.

Med forindrade forutsittningar har ocksa regelverken for flyk-
tingmottagning forindrats genom dren. Rekordaren under mitten
av 2010-talet satte det svenska mottagningssystemet under stor press
och ledde fram till en mer restriktiv migrationspolitik samt en refor-
mering av regelverket f6r bosittning av nyanlinda. 2016 tridde den
nu gillande bosittningslagen 1 kraft, vilken medférde en skyldighet
féor kommuner att ta emot nyanlinda fér bosittning. Tidigare hade
mottagandet organiserats genom frivilliga 6verenskommelser mellan
staten och landets kommuner.
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3.1 Regelverket for mottagande och boséttning
har reformerats genom aren

3.1.1 1985: Lokalt mottagande och jamnare férdelning

1985 reformerades den svenska flyktingmottagningen. Utgings-
punkten var ett lokalt omhindertagande och ett 6kat statligt ansvar
(prop. 1983/84:124). Bakgrunden till reformen var bland annat att
det tidigare systemet frimst var avsett for kvotflyktingar samtidigt
som mottagandet nu mestadels bestod av asylsékande som tagit sig
till Sverige pd egen hand. Detta innebar utmaningar f6r mottagar-
kommunerna att ordna bostider och ofta blev resultatet tillfilliga
boendeldsningar som var bide dyra och diliga. Mottagandet var
dessutom koncentrerat till vissa kommuner och orter, 1 huvudsak
till storstiderna.

Genom reformen flyttades ansvaret f6r flyktingmottagningen
frén arbetsmarknadsmyndigheterna till Statens invandrarverk och
landets kommuner. Mottagandet skulle 1 huvudsak ske 1 kommunal
regi med stod av statlig ersittning. Staten skulle ta ett stérre ansvar
genom att dven asylsokande skulle omfattas av ett statligt initialt
mottagande och genom att kommunernas kostnader fér flykting-
mottagningen 1 hdgre utstrickning skulle tickas av statlig ersittning.
Statens invandrarverk fick i uppgift att triffa 6verenskommelser
om mottagning med kommunerna och kommunerna fick ansvaret
for introduktionen av de nyanlinda. Reformen syftade till att skapa
en mer solidarisk férdelning av flyktingar mellan landets kommuner
och ge kommunerna bittre planeringsférutsittningar. Syftet var
ocks3 att flyktingarna tidigt togs emot i en kommun med goda
mojligheter till arbete, men utanfér storstiderna, och att asylsékande
som beviljades uppehillstillstind skulle bo kvar i kommunen de
hade vistats 1 under asyltiden.

Avsikten var att flyktingarna skulle spridas 6ver ett 60-tal sir-
skilt limpliga och vil férberedda kommuner men reformen samman-
foll med en 6kad asylinvandring och 1987 uppmanades samtliga
kommuner att ta emot flyktingar, nigot som kom att kallas Hela
Sverige-strategin (SOU 2003:75, s. 198-201). Det primira blev att
ge tak over huvudet 8t de asylsokande och flyktingarnas mojlig-
heter att vilja bostadsort var mycket begrinsade. Fér minga smé
kommuner fanns en ekonomisk vinning i att f tomma ligenheter
uthyrda. De tidigare kraven som fanns pd mottagarkommunerna
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1 form av mottagarkompetens och arbetstillfillen blev underordnat.
I stillet for den ursprungliga férhoppningen att flyktingarna skulle
stanna kvar i sin f6rsta bosittningskommun fanns nu en férvintan
att manga efter introduktionstiden skulle flytta till kommuner dir
det fanns arbets- och utbildningsméjligheter. Mnga flyttade dock
redan under introduktionstiden vilket gav upphov till begreppet
sekundirflyttar. Till f6ljd av detta indrades schablonersittningen
till kommunerna frin att ha bestitt av en klumpsumma som 6ver-
fordes da flyktingen mottogs 1 kommunen till att bestd av delsum-
mor si att ersittningen bittre kunde f6lja de kommunmottagna.
Ambitionen om en mer solidarisk fordelning av flyktingar mellan
kommuner hade inte helt uppnitts eftersom mindre kommuner
hade tagit emot en stérre andel 1 férhillande till sin folkmingd. Det
var ocksd tveksamt om mélet om en jimnare férdelning hade upp-
nitts pd lite lingre sikt eftersom sekundirflyttarna ofta gick till de
storre stiderna och till invandrartita bostadsomriden.

Minga av de flyktingar som tagits emot inom ramen fér Hela
Sverige-strategin hade blivit kvar 1 inledande utbildning och andelen
var stdrst 1 mindre och invandrarglesa kommuner. Trots att de
flesta kommuner i slutet av 1980-talet var involverade i flykting-
mottagningen ledde det 6kade inflédet av asylsékande till att for-
liggningsplatserna behévde utokas och att vistelsetiderna pa forligg-
ningarna 6kade, tvirtemot ambitionen med reformen 1985. En
viktig orsak till att flyktingarna inte kunde kommunplaceras 1 dnskad
takt var bostadsbrist i mdnga kommuner.

1990-talet inleddes med en minskad asylinvandring vilket ocksd
minskade fokuset pd en jimn férdelning. Situationen férindrades
dock snabbt i och med krigen pd Balkan och under 1990-talets forsta
hilft tog Sverige emot ett mycket stort antal asylsokande. Huvud-
fokus blev d att ordna férliggningsplatser.

1991 dndras regelverket f6r statlig ersittning till kommunerna
for flyktingmottagandet (prop. 1989/90:105, s. 14-19). Tidigare
hade kommunerna i efterhand fatt séka ersittning for kostnader i
samband med flyktingmottagningen. I stillet blir nu ersittningen
1 huvudsak schabloniserad och limnas med ett fast belopp per mot-
tagen nyanlind. Samtidigt fir ocksd kommunerna det samordnande
ansvaret f6r introduktionsinsatser f6r nyanlinda flyktingar.
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3.1.2 1994: Storre majlighet till eget boende under asyltiden

1994 inférs lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
(LMA). Statens invandrarverk ansvarade for mottagandet av asyl-
sokande som fick mojlighet att, med bibehillen ersittning, ordna
boende pd egen hand i stillet for att bo pd en forliggning. Eget
boende uppmuntrades och mottagandet skulle s8 ldngt som mojligt
frimja att asylsokande i férsta hand bodde utanfér det ordinarie
anliggningssystemet. Forindringen syftade till att uppmuntra asyl-
sokande att ta ett stérre ansvar for sin livssituation och till minskade
kostnader for staten. Det egna boendet skulle frimja integration
och gora det littare f6r asylsdkande att {8 arbete och lira kiinna det
svenska samhillet med stéd av slikt och bekanta som redan bodde
1 Sverige (prop. 1993/94:94, s. 25).

1998 inrittas en ny myndighet, Integrationsverket, med ansvar
for att integrationspolitiska mal och synsitt f&r genomslag pé olika
samhillsomriden samt for att aktivt stimulera integrationsproces-
serna i samhillet (prop. 1997/98:16, s. 98). Frin och med juni 1998
ansvarade Integrationsverket for att triffa 6verenskommelser med
kommuner om att ta emot nyanlinda invandrare (SOU 2018:22,

s. 180). I uppdraget ingick att undvika koncentration av invandrare
till vissa kommuner. Detta forutsatte att myndigheten kom 6verens
med andra kommuner om ett tillrickligt antal platser for att ticka
behoven. I 6verenskommelserna f6rsokte det att tas hinsyn till en
kommuns storlek, arbetsmarknadsférutsittningar, utbildnings-
utbud och antal asylsékande 1 eget boende.

Nir Integrationsverket avvecklades 2007 tog Migrationsverket
(tidigare Statens invandrarverk) éver det 6vergripande ansvaret for
beredskap och kapacitet att ta emot nyanlinda flyktingar med flera
samt att, vid behov, medverka vid deras bosittning. Linsstyrelserna
forhandlade med kommunerna om antalet nyanlinda som de kunde
ta emot f6r bosittning och Migrationsverket tecknade éverenskom-
melser med kommunerna. 2011 tog linsstyrelserna éver uppgiften
i sin helhet frin Migrationsverket. Det fanns ingen skyldighet for
en kommun att erbjuda plats f6r bosittning. Mdnga kommuner
hade siledes ingen 6verenskommelse om mottagande.
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3.1.3 2010: Arbetsformedlingen overtar
delar av boséattningsuppdraget

I december 2010 6vertog Arbetstormedlingen det samordnande
ansvaret for introduktionen av nyanlinda fr&n kommunerna genom
den s8 kallade etableringsreformen. Bakgrunden var att det ansdgs
ta f6r lng tid f6r nyanlinda att komma i arbete, att det kommunala
introduktionsprogrammet hade en for svag koppling till arbetsmark-
naden och att innehillet i programmet varierade mellan olika kom-
muner (prop. 2009/10:60, s. 24 {f.). Utvirderingar visar att etabler-
ingsreformen hade positiva effekter pd nyanlindas sysselsittning
och inkomster (SOU 2024:41, s. 254-256).

I samband med reformen fick Arbetstérmedlingen ocks ta ver
delar av bosittningsansvaret frin Migrationsverket. Arbetsférmed-
lingens ansvar var att vid behov anvisa en nyanlind som omfattades
av etableringslagen plats f6r bosittning 1 en kommun (férordning
[2010:408] om mottagande f6r bosittning av vissa nyanlinda invand-
rare). Migrationsverket hade dock fortsatt ansvar {6r bosittning av
nyanlinda som inte omfattades av etableringslagen samt kvotflyk-
tingar.

Arbetsférmedlingen faststillde, efter samrad med linsstyrelserna,
Migrationsverket samt ddvarande Sveriges Kommuner och Lands-
ting, en fordelning av nyanlinda per lin (linstal). Detta baserades
pd Migrationsverkets prognos éver hur manga som beriknades
beviljas uppehallstillstind under det kommande &ret. Respektive
linsstyrelse hade 1 uppdrag att, med utgdngspunkt i linstalen, triffa
dverenskommelser med kommunerna i sitt lin om att ta emot ny-
anlinda for bosittning (kommuntal). Flera lin anvinde sig av regio-
nala férdelningsmodeller som utgdngspunkt i dialogen med kom-
munerna. Vid faststillandet av linstal och vid éverenskommelser
om kommuntal skulle férutsittningarna fér forvirvsarbete vara en
utgdngspunkt. Betriffande kommuntal skulle det ocks3 sikerstillas
att det fanns kapacitet for att ta emot personer med sirskilda behov
av vérd eller rehabilitering.

En nyanlind fick anmila behov av bosittning i en kommun till
Arbetstormedlingen senast sex minader frin den dag d han eller
hon beviljades uppehillstillstind. Nir Arbetsférmedlingen provade
den enskildes behov av anvisning f6r bosittning skulle férutsitt-
ningarna for arbete inom pendlingsavstdnd beaktas. 2013 infordes
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en indring som innebar att nyanlinda som bodde i eget boende
enbart fick anvisas bosittning i en annan kommun in den som han
eller hon bodde 1 (férordning [2013:1170] om dndring 1 férord-
ningen [2010:408] om mottagande f6r bosittning av vissa nyanlinda
invandrare).

3.1.4 2016: Kommuner blir skyldiga
att ta emot nyanlanda fér bosattning

Det nuvarande systemet fér bosittning regleras i bosittningslagen
och tillhérande férordningar (se avsnitt 4 f6r en nirmare beskriv-
ning). Regelverket tridde 1 kraft 1 mars 2016.

Genom bosittningslagen blev kommunerna skyldiga att ta emot
nyanlinda {6r bosittning efter anvisning frdn Migrationsverket.
Utover behovet av att 6ka den totala mottagningskapaciteten syf-
tade inférandet av bosittningslagen till att uppnd en jimnare {6r-
delning av nyanlinda mellan landets kommuner. Reformen syftade
ocks3 till att snabba pd mottagandet och skapa bittre férutsitt-
ningar f6r nyanlinda att etableras 1 arbets- och samhillslivet.

Initialt under 2016 anvisade bide Migrationsverket och Arbets-
féormedlingen nyanlinda till kommunerna. Dock 6vergick detta
ansvar helt till Migrationsverket frdn och med 2017.

3.1.5 2020: Begransning av asylsokandes méjlighet
till eget boende i vissa omraden

Den 1 juli 2020 inférdes en dndring som innebar att asylsckande
som valde att bo 1 eget boende 1 vissa omrdden som huvudregel inte
fick ritt till dagersittning eller sirskilt bidrag (10 a § LMA). I for-
ordningen (1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl. regle-
rades vilka omriden som omfattades. En kommun kunde varje ar
anmila nya kommundelar till f6rteckningen. De aktuella kommu-
nerna var de som omfattades av bilagan till férordningen (2018:151)
om statsbidrag till kommuner med socioekonomiskt eftersatta
omriden. Férindringen syftade till att fler asylsékande skulle vilja
att bo 1 omrdden med forutsittningar f6r ett socialt hillbart mot-
tagande och att de negativa sociala konsekvenserna av asylsokandes
eget boende skulle minska.
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3.1.6  2025: Alla asylsékande ska tilldelas
en plats pa ett asylboende

Frin och med 1 mars 2025 begrinsades méjligheten till eget boende
ytterligare (prop. 2024/25:49). Asylsokande ska som huvudregel
endast ha ritt till ekonomiskt bistdnd under asyltiden om de bor
enbart pa den plats pd ett asylboende som de har tilldelats (8 a §
forsta stycket LMA). En anstkan om uppehéllstillstind fir betrak-
tas som aterkallad for asylsékande som inte bor pd ett asylboende
och inte hiller Migrationsverket underrittat om sin bostadsadress
(13 kap. 19 § UtlL). Befintliga bestimmelser om sirskilda villkor
for ekonomiskt bistind vid eget boende, respektive bostadsersitt-
ning for eget boende upphor att gilla.

3.2 Antalet kommunmottagna flyktingar
har varierat stort dver tid

Sedan bosittningslagen infordes 2016 har det varit tvingande for
kommunerna att ta emot och bositta nyanlinda som omfattas av
en anvisning frdn Migrationsverket. De nyanlinda som kan omfat-
tas av en anvisning ir i normalfallet personer som bor pd ett av
Migrationsverkets asylboenden nir de beviljas uppehillstillstind
och kvotflyktingar.

Som framgdr av figur 3.1 har antalet nyanlinda som tagits emot
efter anvisning minskat kraftigt sedan 2017, vilket framfér allt beror
pd den minskade asylinvandringen ren dessférinnan. Till {6ljd av
covid-19-pandemin kunde firre kvotflyktingar éverféras under
2020 och fler 6verfordes i stillet dret dirpa. 2023 beslutade reger-
ingen att minska antalet kvotflyktingar som ska dverféras till Sverige,
frdn 5 000 till 900 per &r.

Av figur 3.1 framgir vidare en prognos for antalet anvisningar
2024-2027. Den kraftiga 6kningen under 2024 beror p4 att minga
personer frin Ukraina, som fétt tillfilligt skydd 1 Sverige 1 enlighet
med masstlyktsdirektivet, under dret uppfyllde kraven fér folkbok-
foring 1 Sverige och dirmed ocksd kunde omfattas av en anvisning
enligt bosittningslagen. Direfter minskar antalet kraftigt och Migra-
tionsverkets prognos for 2027 ir att 2 400 nyanlinda kommer att
omfattas av en anvisning (Migrationsverket 2024e, s. 35).
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Figur 3.1 Antal mottagna* efter anvisning enligt bosattningslagen
2017-2023 samt prognos** for 2024-2027
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* Avser antal anvisade som mottagits i anvisningskommunen.

** Migrationsverkets prognos, oktober 2024.

Kalla: Migrationsverket 2024a, 2024e, egna berdkningar.

(Det saknas uppgifter for aret 2016 men antalet var ungefar i niva med 2017 &rs siffror.)

Andelen barn som tagits emot efter anvisning har varierat nigot
under dren. Under perioden 2017-2023 var i genomsnitt 40 procent
barn. Vad giller konsférdelningen var nira 60 procent av de vuxna
som togs emot efter anvisning 2017 min. Direfter har konsfordel-
ningen varit relativt jimn (Migrationsverket 2024a).

Personer som under asyltiden bott i eget boende kan inte omfat-
tas av en anvisning enligt bosittningsregelverket och miste dirmed
ordna sitt eget boende dven efter att de fitt ett uppehdllstillstind. Det-
samma giller anhoriga till personer som tidigare beviljats skydd i
Sverige. Under bosittningslagens férsta ar, fram till och med &r
2020, var det vanligast att de kommunmottagna hade bosatt sig 1
kommunen pd egen hand. Under 2021 och 2022 var i stillet andelen
som togs emot efter anvisning storre, vilket berodde pd att andelen
kvotflyktingar var storre dn tidigare &r. 2023 var andelen som bosatt
sig pa egen hand dterigen storst till f6ljd av den kraftiga minsk-
ningen av kvotflyktingar (prop. 2024/25:1 utg.omr. 13, s. 21-22).
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3.2.1 Fordelning dver landet

Ett syfte med bosittningslagen var att férdelningen av nyanlinda
mellan landets kommuner skulle bli mer proportionerlig i f6rhl-
lande till kommunernas férutsittningar. Férdelningen av anvisningar
ska enligt lagen baseras pd kommunernas arbetsmarknadsférutsitt-
ningar, befolkningsstorlek, sammantagna mottagande av nyanlinda
och ensamkommande barn samt omfattning av asylsékande som
vistas 1 kommunen. Exempelvis ir de nyanlinda som ordnar bo-
ende pd egen hand ojimnt férdelade 6ver landet vilket beaktas vid
férdelningen av anvisningar f6r att uppnd en jimnare fordelning av
det totala mottagandet.

I praktiken sker férdelningen med hjilp av en statistisk modell
som Migrationsverket tagit fram. Modellen ger en férdelning per
lin som sedan beslutas av regeringen. Direfter ir det respektive
linsstyrelse som beslutar om férdelningen mellan kommunerna
1linet (se avsnitt 4.2.1 for en nidrmare beskrivning).

Det genomsnittliga mottagandet i riket var 23 nyanlinda per
100 000 invanare 2023. Figur 3.2 illustrerar férdelningen per lin.
Sédermanland hade det ligsta mottagandet med nio nyanlinda per
100 000 invanare och Visterbotten det hégsta med 36 nyanlinda
per 100 000 invdnare. P4 kommunnivd ir spridningen storre, se
figur 3.3.' Den kommun som hade det hégsta mottagandet under
2023 var Lax3 som tog emot 327 nyanlinda per 100 000 invinare.
76 av landets 290 kommuner fick inga anvisningar alls under 2023.

! Antalen for respektive kommun framgr av bilaga 3.
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Figur 3.2 Nyanldnda som omfattats av en anvisning enligt
bosattningslagen 2023, fordelat pa lan
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Kalla: Migrationsverket 2024b & SCB 2024c, egna berdkningar.
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Figur 3.3 Nyanldnda som omfattats av en anvisning enligt
boséttningslagen 2023, férdelat pa kommun
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Kalla: Migrationsverket 2024b och SCB 2024c, egna berakningar.
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3.3 Det integrationspolitiska malet

Den svenska integrationspolitiken spinner éver flera politikomr3-
den och 1 internationell jimférelse rankas Sverige hogt vad giller
regelverk och insatser som frimjar integration.’

Det nuvarande mélet {6r integrationspolitiken beslutades av
riksdagen 12 juni 2024 och bygger pd sdvil plikt som ritt:

Utrikes fé6dda kvinnor och min ska ha samma skyldigheter, rittigheter
och mojligheter som den &vriga befolkningen att leva ett fritt, virdigt
och sjilvstindigt liv inom samhillsgemenskapen. Detta férutsitter att
den som l&ngvarigt befinner sig 1 Sverige anstringer sig for att bli en
del av det svenska samhillet och att samhillet bade stiller krav och ger
mojligheter till integration. Integrationspolitiken ska bidra till social
och kulturell, ekonomisk, spriklig och demokratisk integration samt
att genom utbildning férbittra férutsittningarna {6r flickor och pojkar
med utlindsk bakgrund (prop. 2023/24:99, bet. 2023/24:FiU21,

rskr. 2023/24:250).

Regeringen har som komplement till det integrationspolitiska mélet
formulerat fem delm8l inom omridena ekonomisk integration, sprik-
lig integration, utbildning, demokratisk integration samt social och
kulturell integration (prop. 2024/25:1 utg.omr. 13, s. 26).

Milet for integrationspolitiken ska frimst uppnds genom generella
tgirder for hela samhillet. Det innefattar tgirder inom omridden
sdsom arbetsmarknad, utbildning, folkhilsa, hilso- och sjukvird
samt bostider. De generella dtgirderna kompletteras med riktade
tgirder inom omraden sdsom utbildning och arbetsmarknad. De
riktade dtgirderna ir frimst avsedda for personer som nyligen in-
vandrat till Sverige. Exempel pd riktade dtgirder ir sfi, samhills-
orientering och subventionerade anstillningar. Flyktingar, andra
skyddsbehévande samt deras anhériga har dessutom méjlighet till
mer omfattande stdd 1 form av hjilp med bosittning och tillgdng
till etableringsinsatser genom Arbetsférmedlingens etablerings-
program (prop. 2024/25:1 utg.omr. 13, s. 13-14).

? Se till exempel The Migrant Integration Policy Index.
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4 Géallande ratt och tillampning

4.1 Tre olika férfaranden fér anvisning

Det finns tre olika férfaranden f6r anvisning som Migrationsverket
anvinder for att anvisa en kommun att ordna boende f6r en utlin-
ning' — férfarandet 1 bosittningslagen och tvd olika férfaranden i
LMA. Avgérande for vilken lag och férfarande som tillimpas ir
vilken typ av uppehillstillstdnd som utlinningen sokt alternativt
beviljats, och om utlinningen ir ett ensamkommande barn.

4.1.1 For vilka utlanningar anvands forfarandet
for anvisning i bosattningslagen?

Forfarandet 1 bosittningslagen omfattar nyanlinda som beviljats ett
uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 §, 12 kap. 18 §, 21 kap.
eller 22 kap. UtlL. Lagen ir dven tillimplig i vissa fall d& uppehalls-
tillstdnd beviljats pd grund av anknytning (3 § bosittningslagen).
For att forfarandet f6r anvisning 1 bosittningslagen ska anvindas
krivs det dven att det beviljade uppehéllstillstdndet kan ligga tll
grund f6r folkbokféring (2 och 3 §§ bosittningslagen). Enligt huvud-
regeln 13 § forsta stycket folkbokforingslagen (1991:481) ska den
som efter inflyttning anses vara bosatt i Sverige folkbokforas. Enligt
den bestimmelsen ska en person anses bosatt hir 1 landet om han
eller hon kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin nattvila
eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett &r. Det
finns inget krav pd att ett uppehallstillstind ska vara giltigt 1 mer dn
ett &r for att en folkbokféring ska kunna ske. Aven uppehillstillstind
med kortare giltighetstid kan dirmed ligga till grund for folkbok-

' I bosittningslagen anvinds termen nyanlind.
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foring om dvriga forutsittningar for folkbokféring ir uppfyllda
(se HFD 2017 ref. 32).

For utlinningar som beviljats uppehillstillstdnd med tillfilligt
skydd, eller uppehallstillstind efter tillfilligt skydd, det vill siga
enligt 21 kap. UtlL, gors dock ett undantag frin huvudregeln 13 §
forsta stycket folkbokforingslagen. For utlinningar som beviljats
dessa typer av uppehillstillstind ska folkbokforing inte ske om
utlinningen kan antas komma att vistas i landet med stdd av det
beviljade tillstindet under kortare tid 4n tre ar (4 § andra stycket
folkbokféringslagen).

For att uppehillstillstdnd med tllfilligt skydd och uppehalls-
tillstdnd efter tillfilligt skydd ska kunna ges krivs det att massflykts-
direktivet har aktiverats. S har hittills endast skett f6r f6rdrivna
personer frdn Ukraina.” For utlinningar frin Ukraina som beviljats
uppehillstillstdnd med tillfilligt skydd, eller uppehillstillstind efter
ullfilligt skydd, ar 4 § andra stycket 1 folkbokféringslagen dock
inte lingre tillimpligt. Fér dem regleras nir folkbokféring ska ske
i stillet 1 en sirskild lag — lagen (2024:691) om folkbokféring av
utlinningar med tillfilligt skydd i vissa fall. Av den lagen, som tridde
1 kraft den 1 november 2024, foljer att en utlinning frén Ukraina
som beviljats uppehdllstillstdnd med tillfilligt skydd, eller uppehalls-
tillstdnd efter tillfilligt skydd, inte fir folkbokforas under de forsta
tolv minaderna av uppehéllstillstindets giltighetstid. Direfter ska
en sidan utlinning folkbokféras om han eller hon kan antas komma
att regelmissigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygns-
vilan) i landet under ytterligare minst sex manader. For dessa utlin-
ningar frdn Ukraina kan férfarandet fér anvisning i bosittnings-
lagen dirmed tillimpas forst nir det beviljade uppehallstillstindet
varit giltigt 1 tolv minader. Under de férsta tolv mnaderna som
uppehillstillstdndet ir giltigt kan en anvisning i stillet ske enligt
forfarandet i LMA (se avsnitt 4.1.2).

Nir det giller ensamkommande barn tillimpas férfarandet i bo-
sittningslagen endast avseende ensamkommande barn som beviljats
uppehillstillstdnd som kvotflykting enligt 5 kap. 2 § UtIL (4 § bo-
sittningslagen). For 6vriga ensamkommande barn tillimpas forfa-
randet f6r anvisning i LMA (se avsnitt 4.1.2).

2 Ridets genomfoérandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststillande av att det
foreligger massiv tillstrémning av férdrivna personer frin Ukraina i den mening som avses i

artikel 5 1 direktiv 2001/55/EG, med f8ljden att tillfilligt skydd inférs.
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Ytterligare en forutsittning for att en nyanlind ska kunna anvisas
enligt bosittningsregelverket ir att den nyanlinde tillhér ndgon av
de kategorier som ska prioriteras vid anvisning. Dessa kategorier
utgors av de nyanlinda som har beviljats ett uppehéllstillstind enligt
21 kap UtlL, ir registrerade och bor pd ett av Migrationsverkets
asylboenden’ eller ir kvotflyktingar* (7 § forsta stycket bosittnings-
lagen och 11 § forsta stycket bosittningsférordningen). Fér nyan-
linda som beviljats uppehillstillstdnd enligt 21 kap. UtlL giller
enligt 11 § andra stycket bosittningsférordningen dessutom att det
fér anvisning krivs att de

— ir registrerade och bor pd Migrationsverkets asylboenden, eller
var registrerade och vistades vid ett sidant boende vid den tid-
punkt di de upphorde att omfattas av LMA, eller

— boriett boende som en kommun har ordnat efter en anvisning
enligt LMA, eller bodde 1 ett sddant boende vid den tidpunkt d
de upphorde att omfattas av den lagen.

Enligt 9 § bosittningsférordningen ska ett beslut om anvisning
omfatta en nyanlind och, 1 fé6rekommande fall, andra nyanlinda
som ingdr 1 samma hush3ll oavsett om dessa omfattas av de kate-
gorier som ska prioriteras vid anvisning.

4.1.2  For vilka utldnningar anvands forfarandena
for anvisning i LMA?

Det ena av de tv3 forfaranden f6r anvisning som regleras 1 LMA far
anvindas for utlinningar som med st6d av bestimmelserna i 21 kap.
UtIL sokt eller beviljats uppehéllstillstdnd med tillfilligt skydd,
eller uppehéllstillstdnd efter tillfilligt skydd, under forutsittning
att de inte ir folkbokforda (3 § forsta stycket list tillsammans med
1 § forsta stycket 2 LMA). Som framgér ovan innebir det att en ut-
linning, som beviljats uppehllstillstind med tillfilligt skydd, eller
uppehillstillstind efter tillfilligt skydd, kan anvisas enligt forfaran-

* En utlinning som ingdr i samma hushéll som en utlinning som bor pj ett asylboende kan
dock omfattas av en anvisning trots att de inte sjilva bor pa asylboendet (9 § bosittnings-
férordningen).

* Kvotflyktingar reser direkt till den kommun som anvisats att ordna boendet.
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det 1 LMA under dtminstone de férsta tolv mdnaderna av uppehalls-
tillstdndets giltighetstid.

Det andra férfarandet ska anvindas vid anvisning av ensamkom-
mande barn som har ansokt om uppehallstillstind 1 Sverige som
flykting enligt 4 kap. 1 § eller som alternativt skyddsbehévande
enligt 4 kap. 2 § UtlL samt fér ensamkommande barn som med
stdd av bestimmelserna 1 21 kap. UtIL har ansékt om eller beviljats
uppehillstillstdnd med tllfilligt skydd eller uppehallstillstdnd efter
ullfilligt skydd (3 § andra stycket LMA).

4.2 Férdelning av anvisningar mellan kommunerna
i de tre olika anvisningssystemen

Faststillandet av hur manga utlinningar® enskilda kommuner ska

ta emot sker pé olika sitt 1 de tre anvisningsforfarandena. Skillnader
finns dels nir det giller vilka aktdrer som ir involverade och vilka
roller de har (se tabell 4.1), dels avseende vilka kriterier som far eller
ska vigas in vid fordelningen (se tabell 4.2).

Tabell 4.1 Involverade aktérer i forfaranden for fordelning av anvisningar

Bosattningslagen  LMA - tillfalligt LMA — ensam-

skydd kommande barn
Regeringen X X
Migrationsverket X X X
Lansstyrelserna X X* X*

Arbetsformedlingen X*
* Ej behorig att fatta beslut.

> I bosittningslagen anvinds termen nyanlind.
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Tabell 4.2 Kriterier vid fordelning av anvisningar
Bosattningslagen  LMA — tillfalligt LMA — ensam-
skydd kommande barn

Arbetsmarknads- X X

forutsattningar

Befolkningsstorlek X X X
Sammantaget X X X
mottagande av

nyanlédnda och EKB

Antal asylsokande som X X X
vistas i kkommunen

Bostader X* X*

Antal skyddsbehdvande X X

som vistas i kommunen

* Det &r inget krav att vdga in detta kriterium. Vid fordelning av nyanlanda far det endast beaktas vid

beslut om kommuntal, ej l4nstal.

4.2.1
enligt bosattningslagen

Forfarandet for fordelning av nyanléanda

Forfarandet {6r fordelningen av anvisningar till kommunerna enligt

bosittningslagen ir uppdelat i flera steg.

I ett f6rsta steg beriknar Migrationsverket hur minga nyanlinda
som kommer att ha behov av bosittning 1 en kommun under det
kommande kalenderdret (2 § bosittningsférordningen). Behovet
riknas fram genom en simuleringsmodell 6ver asylprocessen. Via
den erhills en samlad bedémning som tar hiinsyn till antalet inskrivna
med uppehillstillstind, nya beviljade uppehillstillstdnd samt antagan-
den om hur stor andel som, antingen innan eller efter att beslut om
anvisning fattats, avbryter bosittningsprocessen och bositter sig pd
egen hand. Hur minga personer med tillfilligt skydd som kommer
att ha mojlighet att bli folkbokférda samt antalet kvotflyktingar
som ska tas emot varje ir riknas ocksd in.’ I enlighet med ett &ter-
kommande uppdrag i myndighetens regleringsbrev limnar sedan
Migrationsverket ett frslag till Regeringskansliet.” Enligt reglerings-
brevet ska Migrationsverket dels redovisa forslag pa antalet nyanlinda
som under det kommande &ret ska anvisas enligt bosittningslagen

¢ Riksdagen har beslutat att Sverige under den nuvarande mandatperioden ska ta emot 900 kvot-

flyktingar per &r (prop. 2022/23:1 utg.omr. 8).

7 Uppdrag 8 regleringsbrevet for budgetdret 2025 avseende Migrationsverket.
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och bosittningsférordningen, dels férslag pd hur antalet nyanlinda
ska fordelas per lin (linstal).
Vid berikningen av linstalen tar Migrationsverket hinsyn till

— kommunernas arbetsmarknadsférutsittningar
— kommunernas befolkningsstorlek

— kommunernas sammantagna mottagande av nyanlinda och ensam-
kommande barn

— omfattningen av asylsékande som vistas i kommunen

— omfattningen av utlinningar som har ansékt om eller beviljats
uppehillstillstdnd med tllfilligt skydd eller uppehallstillstdnd
efter tillfilligt skydd och som inte ir folkbokférda hir 1 landet

som vistas 1 kommunen.

Dessutom tas det hinsyn till att vissa anvisningar 1 forsta hand ska
avse samma kommun som den nyanlinde bor i. Det ir inte uttryck-
ligen reglerat att Migrationsverkets ska ta hinsyn till dessa kriterier
nir Migrationsverket tar fram férslag till linstal. Av allminmotiver-
ingen 1 propositionen framgdr dock att regeringens avsikt var att s&
skulle ske (prop. 2015/16:54, s. 22).* Av uppdraget i regleringsbre-
vet framgdr endast att Migrationsverket ska redovisa vilka antaganden
och bedémningar som férslagen bygger pa. Efter en dndring i bositt-
ningsférordningen foljer det dock numera att regeringen ska ta hin-
syn till dessa kriterier nir linstalen faststills i nista steg 1 processen
(42).

Hur kriterierna ska viktas ir inte reglerat. Diremot har regeringen
under den tid det nuvarande bosittningssystemet tillimpats vid flera
tillfdllen paverkat hur olika kriterier viktas. I uppdrag till Migrations-
verket har regeringen bland annat angett att

— Migrationsverket ska analysera och vid behov justera viktningen
och vad som ska ligga till grund f6r bedémningen av kriterierna
for att fordelningen pd bista sitt ska spegla kommunernas férut-
sittningar att ta emot nyanlinda (A2017/01017/1)

8 Kriteriet som ror utlinningar med tillfilligt skydd samt kravet om anvisning till samma
kommun som anvisats enligt LMA har tillkommit efter denna proposition.
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— kommunernas 6vriga mottagande av nyanlinda och ensam-
kommande barn ska ges ett storre genomslag vid férdelningen
jimfort med tidigare &r (A2017/01017/1)

— Migrationsverket ska se ¢ver kriteriet om kommunernas arbets-
marknadsférutsittningar s att nyanlindas mojligheter till
en mer varaktig etablering pd arbetsmarknaden &terspeglas
(A2018/00998/1)

— fordelningen av anvisningar ska bidra till att det sammantagna
mottagandet av nyanlinda och ensamkommande barn blir
jimnare férdelat mellan kommunerna (A2018/00998/1)

— Migrationsverket vid bedémningen ska ta sirskild hinsyn till kom-
muner som under en lingre tid haft ett hogt 6vrigt mottagande
av nyanlinda och ensamkommande barn (A2018/00998/1)

— kriterierna pd bista sitt ska spegla kommunernas férutsittningar
att ta emot nyanlinda och bidra till att det sammantagna mot-
tagandet av nyanlinda och ensamkommande barn blir jimnare
fordelat mellan kommunerna (A2019/0877/IAS)

— en utgdngspunkt ska vara att lin som 1 dag tilldelas f3 anvisningar
av nyanlinda ska tilldelas en storre andel av det totala antalet
anvisade, sd att den samlade kapaciteten f6r mottagandet bittre
tas tillvara (A2023/00438).

Vid berikningen av linstal anvinder Migrationsverket en sirskilt
framtagen modell for att vikta de olika kriterierna. Migrationsverket
har utvecklat och reviderat modellen i samrid med Arbetsférmed-
lingen, linsstyrelserna och SKR.” Innan Migrationsverket limnar
forslag pd mottagandebehov och linstal till regeringen 1 augusti
varje ar sker ett samrid med Arbetsférmedlingen, linsstyrelserna
och SKR. Samarbetet kring férdelningsmodellen sker i en arbets-
grupp kallad samradsgruppen for linstal."

? Det foljer av Arbetsformedlingens och linsstyrelsernas regleringsbrev att de ska delta i
genomfdrandet av Migrationsverkets uppdrag (uppdrag 14 regleringsbrevet for budget-

3ret 2025 avseende Arbetsformedlingen samt uppdrag B10 regleringsbrevet f6r budgetdret 2025
avseende linsstyrelserna). Av Arbetsférmedlingens regleringsbrev framggr dven att myndig-
heten ska tillhandahélla statistikunderlag avseende kriteriet om kommunernas arbetsmarknads-
forutsittningar. Att samrid ska ske med SKR féljer av uppdrag 8 regleringsbrevet for budget-
3ret 2025 avseende Migrationsverket.

1% Samridsgruppen ir en arbetsgrupp som tillsatts inom ramen fér den nationella bosittnings-
gruppen under samverkansdelegationen.
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Fordelningsmodellen utgdr frdin kommunniva. De huvudsakliga
variablerna som viktas mot varandra ir arbetsmarknad och asylmot-
tagande. Berikningen justeras sedan med hinsyn till befolknings-
storlek och hur minga nyanlinda som bositter sig pd egen hand.
Direfter viktas fordelningen mot det beriknade behovet av anvis-
ningar. Summan av kommunvirdena per lin utgor det forslag till
linstal som Migrationsverket limnar till Regeringskansliet. Vid
framtagandet av linstalen tas dven hinsyn till att de nyanlinda med
ullfilligt skydd som tidigare anvisats till en kommun med stod av
LMA i férsta hand ska avse samma kommun som den nyanlinde
bor i. En mer utférlig beskrivning av hur viktningen gors aterfinns
1 bilaga 2.

I ett andra steg beslutar regeringen varje &r om dndring i den fér-
ordning som reglerar antalet nyanlinda som ska omfattas av anvis-
ningar till kommunerna enligt bosittningslagen samt f6rdelningen
pa linsniva. Vid faststillandet av linstalen ska regeringen ta hinsyn
till samma kriterier som Migrationsverket beaktar nir de tar fram
sitt forslag till linstal. Hittills har regeringen {6t det antal, och den
linsfordelning, av nyanlinda som Migrationsverket foreslagit. Av 2 §
forordningen (2016:40) om férdelning av anvisningar till kommuner
foljer att 5 600 nyanlinda ska omfattas av anvisning 2025.

I ett tredje och sista steg beslutar linsstyrelserna hur de faststillda
linstalen ska fordelas mellan kommuner inom respektive lin (5 §
bosittningsférordningen). Vid beslut om dessa s kallade kommun-
tal fir linsstyrelserna ta hinsyn till samma kriterier som regeringen
beaktar vid faststillandet av linstalen. Linsstyrelserna fir dven
beakta kommunernas férutsittningar att tillhandahilla bostider
(6 § bosittningsférordningen).

Eftersom den berikningsmodell som Migrationsverket anvinder
for att rikna fram linstalen utgir frin kommunnivd kan den dven
anvindas i linsstyrelsernas arbete med att férdela anvisningarna
inom respektive lin. I minga fall beslutar ocksd linsstyrelserna att
fordela anvisningar 1 enlighet med utfallet av berdkningsmodellen.

Om Migrationsverket finner behov av att justera de berikningar
som gors 1 steg ett ska myndigheten redovisa det nya antalet nyan-
linda och nya linstal till regeringen s snart som majligt (2 § bositt-
ningsférordningen samt uppdrag 8 regleringsbrevet fér budgetaret
2025 avseende Migrationsverket). Om regeringen direfter reviderar
linstalen under innevarande kalenderdr fir linsstyrelserna revidera
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kommuntalen (7 § bosittningsférordningen). Om revideringen av
linstalen innebir att dessa sinks f&r kommunernas planering for ett
tidigare beslutat hégre mottagande beaktas nir nya linstal och kom-
muntal faststills (7 a § bosittningsférordningen).

Under férutsittning att kommuntalen sammantaget inte blir
ligre dn linstalet far linsstyrelserna dven revidera kommuntalen
under innevarande kalenderdr efter 6verenskommelse mellan kom-

muner inom linet eller nirliggande kommuner (7 § bosittnings-
férordningen).

Figur 4.1 i\rscykel for lans- och kommuntal

v
Lanstal och kommuntal
trader i kraft

Migrationsverket faststaller 1 januari arligen
kommunernas arsplaneringar

Migrationsverket ges i uppdrag i reglerings-
brevet att ldmna férslag pa antal som ska
- anvisas - fordelat pé lansniva

Lansstyrelsen beslutar
om kommuntal

N Dec Jan
\E |
V=0
Regeringens ‘;I [
beslut om lanstal | |
o
| - |
-2 5] i
RS /<

Migrationsverket AN d
lamnar underlag till N )
regeringen om behovet AN - -~

av anvisad bosattning, utifran .
bedomningen som gors i juli-
prognosen

Kélla: Migrationsverket.

4.2.2 Forfarandet for fordelning av personer
med tillfalligt skydd enligt LMA

Forfarandet for fordelning enligt LMA av utlinningar som med
stod av bestimmelserna 1 21 kap. UtlL sokt eller beviljats uppehalls-
tillstdnd med tillfilligt skydd eller uppehallstillstind efter tillfilligt
skydd ir, precis som motsvarande férfarande enligt bosittnings-
lagen, uppdelat i flera steg.
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I ett forsta steg beriknar Migrationsverket hur manga utlinningar
som behdver anvisas en kommun som ska ordna boende (2 § for-
ordningen [2022:1008] om anvisning av en kommun som ska ordna
boende fér vissa utlinningar).

I ett andra steg beslutar regeringen varje r om indring i den
forordning som reglerar antalet utlinningar som Migrationsverket
far anvisa kommunerna att ordna boende fér under det féljande
dret. Av férordningen framgar att Migrationsverket inte fir anvisa
kommunerna att ordna boende fér fler in 4 300 utlinningar under
2025 (3 § forordningen om anvisning av en kommun som ska ordna
boende for vissa utlinningar).

I ett tredje och sista steg tar Migrationsverket fram en berikning
av antalet anvisningar per kommun (férdelningstal). Vid berik-
ningen av férdelningstalen ska hinsyn tas till

— kommunens arbetsmarknadsforutsittningar
— kommunens befolkningsstorlek

— kommunens sammantagna mottagande av nyanlinda och ensam-
kommande barn

— omfattningen av asylsékande som vistas i kommunen

— det totala antalet utlinningar med tillfilligt skydd som vistas
1 kommunen.

Vid behov fir Migrationsverket dessutom beakta kommunernas
forutsittningar att tillhandahélla bostider (4 § andra stycket forord-
ningen om anvisning av en kommun som ska ordna boende for
vissa utlinningar). Arbetsférmedlingen ska delta i genomforandet
av Migrationsverkets uppdrag om anvisning av nyanlinda och per-
soner med tillfilligt skydd till kommuner samt tillhandahilla stati-
stikunderlag avseende kriteriet om kommunernas arbetsmarknads-
forutsittningar.' Linsstyrelserna ska delta vid genomférandet av
Migrationsverkets uppdrag om anvisning av personer med tillfilligt
skydd till kommuner. Linsstyrelserna ska ocks3 fora en dialog med
kommunerna och mojliggéra omférdelning av férdelningstalen per
kommun f6r personer med tillfilligt skydd, innan dessa faststills av
Migrationsverket."?

"' Uppdrag 14 regleringsbrevet f6r budgetdret 2025 avseende Arbetsférmedlingen.
"2 Uppdrag B10 regleringsbrevet fér budgetdret 2025 avseende linsstyrelserna.
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Om det med hinsyn till behovet av att kunna beakta barnets
bista finns synnerliga skil, fir Migrationsverket revidera fordel-
ningstalen till enskilda kommuner under den aktuella perioden
(4 § forsta stycket férordningen om anvisning av en kommun som
ska ordna boende f6r vissa utlinningar).

4.2.3  Forfarandet for fordelning av ensamkommande
barn enligt LMA

Forfarandet av f6rdelningen av ensamkommande barn enligt LMA
ir inte forfattningsreglerat utan utgdr frin ett regeringsuppdrag som
limnades till Migrationsverket 2016 (Ju2016/00778/SIM). Reger-
ingen gav dd Migrationsverket i uppdrag att ta fram en modell for
anvisning dir ensamkommande barn anvisas till alla kommuner.

I regleringsbrevet ges Migrationsverket varje &r 1 uppdrag att utarbeta
anvisningsandelar som ska anvindas fér férdelning av ensamkom-
mande barn som omfattas av anvisningar till kommunerna under
det kommande dret. Anvisningsandelarna ska ge en jimn fordel-
ning och ta hinsyn till kommunernas

— Dbefolkningsstorlek

— tidigare mottagande av asylsékande, nyanlinda och ensamkom-
mande barn och unga.

Anvisningsandelarna faststills av Migrationsverket men linsstyrel-
serna deltar 1 genomférandet av uppdraget och Migrationsverket
ska dven inhimta och beakta synpunkter frdn SKR." Linsstyrel-
serna ska i sin tur f6ra en dialog med kommunerna och méjliggora
omférdelning inom linet av anvisningsandelar f6r ensamkommande
barn innan dessa faststills av Migrationsverket."* Under 2024 anvisa-
des 497 ensamkommande barn enligt forfarandet 1 LMA (Migra-
tionsverket 2025a).

En kommun som har anvisats att ta emot ett ensamkommande
barn fr under vissa forutsittningar placera barnet i ett boende i en
annan kommun. For att sd ska kunna ske krivs det bland annat att

1 Uppdrag 7 regleringsbrevet f6r budgetiret 2025 avseende Migrationsverket samt uppdrag B10
regleringsbrevet for budgetiret 2025 avseende linsstyrelserna.
'* Uppdrag B10 regleringsbrevet for budgetdret 2025 avseende linsstyrelserna.
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de berérda kommunerna har ingdtt en 6verenskommelse om placer-

ingen (3 § tredje stycket LMA).

4.3 Anvisningsfoérfarandet i de tre olika
anvisningssystemen

4.3.1 Anvisningsforfarande vid anvisning av nyanldanda
enligt bosattningslagen

Migrationsverket fr besluta om anvisningar till kommunerna i
enskilda fall (8 § bosittningsférordningen). Vid dessa anvisnings-
beslut ska Migrationsverket utgd frin de kommuntal som linsstyrel-
serna har beslutat om. Om en nyanlind har ett uppehallstillstdnd
enligt 21 kap. UtlL som kan ligga till grund fér folkbokféring, ska
beslutet om anvisning fattas s snart som méjligt (8 a § forsta stycket
bosittningsférordningen). Nir Migrationsverket fattat beslut om
en anvisning i ett enskilt fall & kommunen skyldig att ta emot den
nyanlinde f6r bosittning i kommunen (5 § bosittningslagen).

I anvisningsbeslutet ska det anges nir kommunen senast ska ta
emot en nyanlind f6r bosittning. Datumet fir inte sittas senare in
tvd ménader frin tidpunkten f6r beslutet. For kvotflyktingar far
Migrationsverket besluta om en lingre tidsfrist. Om beslutet om
anvisning avser en nyanlind som har beviljats uppehillstillstind
enligt 21 kap. UtlL ska den nyanlinde 1 stillet tas emot omgiende
efter den tidpunkt di personen upphérde att omfattas av LMA"
(10 § bosittningsforordningen). Anvisningsbeslut fir inte éver-
klagas, av varken den enskilde eller kommunen (13 § bosittnings-
férordningen). Migrationsverket ska limna de uppgifter som den
anvisade kommunen behover f6r mottagandet av den nyanlinde
(11 a § bosittningsférordningen).

Vilka kriterier som ska ligga till grund f6r enskilda anvisningar,
det vill siga vad som ska styra matchningen mellan en enskild nyan-
lind och en kommun, ir i de flesta fall inte reglerat.'® En sidan
reglering finns endast avseende anvisningar av nyanlinda som har

!5 En nyanlind som erhillit ett uppeh3llstillstind enligt 21 kap. UtlL upphér att omfattas av
LMA nir personen folkbokférs.

16 Av forarbetena till bosittningslagen framgar att de kriterier som det enligt 7 § andra stycket
bosittningslagen ska tas hinsyn till vid férdelningen av anvisningar mellan kommuner endast
ska anvindas for att faststilla antalet nyanlinda som varje lin och kommun ska ta emot
(prop. 2015/16:54).

98



SOU 2025:35 Gallande ratt och tillampning

ett uppehillstillstind enligt 21 kap. UtlL som kan ligga till grund
for folkbokforing. Om en sddan nyanlind bor i ett boende som en
kommun har ordnat efter en anvisning enligt LMA ska anvisningen
1 forsta hand avse samma kommun. Detsamma giller om den nyan-
linde bodde 1 ett sidant boende vid den tidpunkt d& personen upp-
horde att omfattas av den lagen (8 a § andra stycket bosittnings-
férordningen). Enligt Migrationsverket styrs matchningen mellan
ovriga enskilda nyanlinda och kommuner i férsta hand av kommu-
nernas uppfyllnadsgrad av mottagande (irsplanering och kommun-
tal). I den mén det ir mojligt beaktas ett antal sekundira match-
ningskriterier och vid varje enskilt bosittningsirende gérs en bedom-
ning av vilka kriterier som anses vara prioriterade. Migrationsverket
anger att foljande sekundira matchningskriterier kan paverka match-
ningen:

— Anknytning till ensamkommande barn som redan har anvisats
till en kommun.

— Nirhet tll specialistsjukvard.

— Sirskilda skolresurser.

— Arbete/arbetserbjudande.

— Paborjade studier (ej sfi).

— Delad virdnad om mindeririga barn.

— Skyddad identitet.

— Nirhet ull slikt som redan ir bosatt.

— Onskemal.

— Tillgingliga bostider 1 mottagande kommun.

Processen {6r en anvisning som omfattar en nyanlind som bor pd
Migrationsverkets asylboende kan beskrivas enligt féljande ordning:

1. Migrationsverket héller ett bosittningssamtal med den nyanlinde
och upprittar ett bosittningsunderlag med évergripande infor-
mation om personen.

2. Migrationsverket anvisar en kommun och inleder en dialog med
kommunen. Dialogen handlar frimst om datum f6r mottagande
och andra praktiska detaljer kring mottagandet.

99



Gallande ratt och tillampning SOU 2025:35

3. Migrationsverket kallar den nyanlinde till ett anvisningssamtal.
En person far bara ett erbjudande om bosittning. Om personen
tackar nej till erbjudandet upphér ritten till bistind och logi
frdn Migrationsverket, och den nyanlinde miste omedelbart
hitta en bostad p4 egen hand.

4. Nir tidsfristen f6r anvisningen 16pt ut ska den nyanlinde ha
flyttat ut frdn Migrationsverkets asylboende och tagits emot
for bosittning av den anvisade kommunen.

I det fall en tidigare anvisning avbrutits pd grund av att en nyanlind
inte utnyttjat anvisningen fir Migrationsverket géra en ny anvisning
som omfattar en annan nyanlind. En si kallad ersittningsanvisning
far goras senast under det nirmast f6ljande kalenderdret efter att
den ursprungliga anvisningen skedde, och inom ramen f6r samma
kommuntal som det ursprungliga beslutet (10 a § bosittnings-
férordningen).

En kommun fir anmila tillgingliga bostider f6r nyanlinda till
Migrationsverket. Linsstyrelsen ska fora dialog med kommuner
inom linet 1 syfte att frimja att kommunerna planerar f6r mottagan-
det av nyanlinda f6r bosittning i kommunen och anmiler tillgingliga
bostider f6r nyanlinda (12 § bosittningsférordningen).

4.3.2 Anvisningsforfarande vid anvisning
av tillfalligt skyddsbehévande enligt LMA

Migrationsverket fir besluta om anvisningar till kommunerna i
enskilda fall och en kommun ska ha ordnat ett boende senast en
ménad efter beslutet (5 och 6 §§ férordningen om anvisning av en
kommun som ska ordna boende for vissa utlinningar).

Vilka kriterier som ska ligga till grund f6r enskilda anvisningar,
det vill siga vad som ska styra matchningen mellan en enskild nyan-
lind och en kommun, ir inte reglerat. Enligt Migrationsverket
(2025b") sker anvisningen till den kommun som har ligst mlupp-
fyllelse 1 landet om inte stark anknytning finns till annan kommun
som har utrymme i sitt férdelningstal. M3luppfyllelsen beriknas
som kvoten mellan hur mnga som anvisats till kommunen under
3ret och det fordelningstal som giller f6r kommunen.

17 Se fliken Information.
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4.3.3  Anvisningsforfarande vid anvisning
av ensamkommande barn enligt LMA

Nir det giller de ensamkommande barnen ir Migrationsverket
skyldigt att anvisa en kommun att ordna boendet (3 § andra stycket
LMA).

Vilka kriterier som ska ligga till grund f6r enskilda anvisningar,
det vill siga vad som ska styra matchningen mellan ett enskilt ensam-
kommande barn och en kommun, ir inte reglerat. Enligt Migrations-
verket (2025a") sker anvisning till den kommun i landet som har
ligst mluppfyllelse av sin anvisningsandel (utjimnande anvisning)
eller om det foreligger stark anknytning till annan kommun (anknyt-
ningsanvisning). Vid berikningen av m3luppfyllelsen vigs samtliga
anvisningar som en kommun fitt sedan den 1 januari 2016 in, och
berikningstiden 16per tills vidare.

4.4 Statlig ersattning till kommuner
for mottagande av vissa nyanlanda

Staten har ett ekonomiskt ansvar for flyktingmottagandet och ersit-
ter kommuner f6r kostnader som ir relaterade till mottagande av
utlinningar och nyanlinda. Vissa std betalas ut automatiskt och
vissa efter en ansékan frin kommunen.

4.4.1 Schablonersattningar
Schablonersittning for vissa initiala kostnader f6r mottagandet

Kommuner som efter anvisning tar emot nyanlinda enligt anvisnings-
forfarandet 1 bosittningsregelverket har ritt till en schablonersitt-
ning for vissa initiala kostnader for mottagandet (15 och 16 §§
kommunersittningsférordningen). Migrationsverket ansvarar for
ersittningen. Ersittningen betalas efter att kommunen tagit emot
den nyanlinde. Kommunen behdéver inte anséka om ersittningen.
Av forordningen framgdr att ersittningen limnas f6r

— initiala kostnader for ekonomiskt bistind till personer som inte

har fyllt 66 ar

18 Se fliken Information.
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— hyreskostnader for bostider som kommunen héller tillgingliga
for bosittning"

— sirskilda kostnader fér mottagandet av kvotflyktingar.*

Ersittningens storlek beror pd den nyanlindes 8lder. For varje
nyanlind som anvisas ersitts kommunen med

— 17,45 procent av prisbasbeloppet™ om den nyanlinde ir under
20 &r (2025 motsvarar detta cirka 10 260 kronor)

— 34,90 procent av prisbasbeloppet om den nyanlinde fyllt 20 men
inte 66 dr (2025 motsvarar detta cirka 20 520 kronor)

— 21,82 procent av prisbasbeloppet om den nyanlinde fyllt 66 ar
(2025 motsvarar detta cirka 12 830 kronor).

Schablonersittning f6r etableringsinsatser
och introduktion {6r nyanlinda

Kommunen fir ersittning med ett schablonbelopp som avser ticka
kostnader for etableringsinsatser och introduktionen f6r nyanlinda
(10-14 §§ kommunersittningsférordningen). Migrationsverket
ansvarar for ersittningen. Ersittningen betalas ut med delbelopp
under en tv3arsperiod. Forsta utbetalningen sker manaden efter
mottagningsdatumet. Ersittningen kan delas mellan flera kommuner
om den nyanlinde flyttar under de forsta 24 manaderna efter mot-
tagandet. Ersittningen avser kostnader f6r

— mottagande och praktisk hjilp i samband med bosittning

— sirskilda introduktionsinsatser inom skola, férskola, fritidshem
och sddan pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap. skollagen
(2010:800)

! Frin och med den 1 juli 2024 avser schablonersittningen dven hyreskostnader. Kommuner
kan anséka om ersittning f6r hyreskostnader fér bostider som anmalts som tillgingliga for
nyanlinda enligt 12 § bosittningsférordnigen fér personer som blivit mottagna till och med
den 30 juni 2024.

2 Frin och med den 1 juli 2024 avser schablonersittningen dven kostnader f6r mottagandet
av kvotflyktingar. Kommuner kan anséka om ersittning f6r sirskilda kostnader for motta-
gandet av kvotflyktingar som blivit mottagna till och med den 30 juni 2024.

2! Prisbasbeloppet for &r 2025 4r 58 800 kronor.
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— kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare eller mot-
svarande utbildning f6r den som har ritt att delta i sddan utbild-
ning enligt skollagen

— sddan kommunal vuxenutbildning som sirskilt anpassats for
utlinningar som omfattas av 14 § etableringsférordningen

— sambhillsorientering
— tolkning

andra insatser for att underlitta etablering i samhillet.

Schablonbeloppen ir
— 165 000 kronor f6r en nyanlind som inte har fyllt 66 &r
— 92 600 kronor f6r en nyanlind som har fyllt 66 ar.

4.4.2 Ersattning till kommuner for ekonomiskt bistand,
st6d och service samt héalso- och sjukvard

Utover schablonersittningen finns det statliga ersittningar som
kommunerna kan anséka om for insatser till de nyanlinda (19-27 §§
kommunersittningsférordningen). Migrationsverket ansvarar {6r
dessa ersittningar. Ersittningarna betalas ut 1 efterskott.

En kommun kan till exempel anséka om ersittning nir en nyan-
lind inte kan delta 1 etableringsprogrammet. Kommunen kan ocks
ansoka om ersittning {or visst ekonomiskt bistdnd som kommunen
limnat till utlinningar som har fyllt 18 men inte 21 4r. Vidare kan
kommunen anséka om ersittning f6r kostnader for stod och hjilp
i boendet och for sirskilda boendeformer enligt SoL, exempelvis
om utlinningen har behov av sidana insatser pd grund av dlderdom,
sjukdom eller funktionshinder. Under vissa forutsittningar limnas
dven ersittning for kostnader f6r stdd och service till vissa funktions-
hindrade, for assistansersittning, bostadsanpassningsbidrag samt
hilso- och sjukvard.

Migrationsverket fir dven, 1 mdn av tillging p& medel, limna
ersittning till kommuner f6r betydande sirskilda kostnader for
insatser for personer eller familjer som har sirskilda behov.
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4.4.3  Ersattning for att skapa beredskap
och mottagningskapacitet

En kommun eller kommunalférbund kan efter ansékan 3 ersittning
for insatser for att skapa beredskap och tillricklig mottagnings-
kapacitet f6r mottagande av nyanlinda enligt bosittningslagen
samt for mottagande av ensamkommande barn enligt LMA (37 §
kommunersittningsférordningen). Enligt samma bestimmelse kan
ersittning dven limnas for att utveckla samverkan mellan kommuner
och mellan kommuner och andra organ i syfte att underlitta etabler-
ingen 1 samhillet.

Det ir linsstyrelserna som beslutar om detta stéd och ersittning
limnas 1 min av tillgdng till medel.”* Av de 63 anstkningar som
beviljades 2023 rérde tva bostider och bosittning (Linsstyrelsen
Visternorrland 2024c, s. 13).

4.5 Ersattning till nyanlanda

4.5.1  Ersattning for deltagande
i arbetsmarknadspolitiska program

Etableringsersittning

En nyanlind som omfattas av etableringslagen kan {3 etablering-
sersittning for att delta 1 etableringsprogrammet. Malgruppen f6r
etableringsprogrammet ir personer i 8ldern 20-65 dr som nyligen
fatt uppehillstillstind som flyktingar eller skyddsbehévande samt
deras anhoriga (2 § etableringslagen). Syftet med programmet ir att
underlitta och piskynda de nyanlindas etablering i arbets- och sam-
hillslivet. Det dr Arbetstérmedlingen som beslutar om anvisning
till etableringsprogrammet och det ir Forsikringskassan som beslu-
tar om, och betalar ut, etableringsersittning.

Etableringsersittning limnas for hogst fem dagar per vecka
(10 kap. 6 § férordningen [2017:819] om ersittning till deltagare
1 arbetsmarknadspolitiska insatser). Under en inledande kartligg-
ningsperiod ir ersittningen 231 kronor per dag och direfter 308 kro-
nor per dag vid deltagande pa heltid (2 kap. 13 § férordningen om

2 For 4r 2025 har 40 miljoner kronor anslagits for detta stdd (regleringsbrevet fér budget-
3ret 2025 avseende anslag 1:2 Kommunersittningar vid flyktingmottagande inom utgifts-
omride 13 Integration och jimstilldhet).
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ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser). En
deltagare som har barn kan dessutom {3 etableringstilligg och den
som bor ensam 1 egen bostad kan {8 bostadsersittning (3 kap. 10
och 13 §§ forordningen om ersittning till deltagare 1 arbetsmark-
nadspolitiska insatser).

Av forarbeten till den tidigare gillande etableringslagen fram-
gdr att etableringsersittningen dr individualiserad fér att skapa incita-
ment f6r bdde kvinnor och min att delta i etableringsinsatser
(prop. 2009/10:60, s. 105). Av f6rarbeten till etableringsreformen
framgdr ocks3 att ersittningarna skulle ligga pd en sddan nivd att
det endast 1 undantagsfall skulle vara aktuellt med kompletterande
forsorjningsstdd. Samtliga ersittningsnivier har dock varit ofér-
indrade sedan de inférdes 2010, och nyanlinda med etablerings-
ersittning pd heltid ir 1 dag mer eller mindre regelmissigt 1 behov
av kompletterande f6rsérjningsstdd (SOU 2024:41, s. 313).

Aktivitetsstod och utvecklingsersittning

Nyanlinda som deltagit maximal tid 1 etableringsprogrammet ir
direktkvalificerade till ett arbetsmarknadspolitiskt program for
l&ngtidsarbetsldsa; jobb- och utvecklingsgarantin f6r personer som
fyllt 25 &r och jobbgarantin f6r ungdomar f6r personer under 25 ar
(5 § forsta stycket 6 forordningen [2007:414] om jobb- och utveck-
lingsgarantin respektive 5 § andra stycket 2 férordningen [2007:813]
om jobbgaranti f6r ungdomar).

Syftet med jobb- och utvecklingsgarantin ir att erbjuda personer
som varit arbetslsa under ling tid individuellt utformade insatser
for att de sd snabbt som mojligt ska 3 arbete (1 § andra stycket
férordningen om jobb- och utvecklingsgarantin). Syftet med jobb-
garantin for ungdomar ér att erbjuda ungdomar sirskilda arbets-
marknadspolitiska insatser pd ett tidigt stadium f6r att de s snabbt
som mojligt ska f arbete motsvarande hela sitt arbetsutbud eller
paborja eller dterga till en utbildning som inte berittigar till aktivi-
tetsstdd eller utvecklingsersittning (1 § andra stycket férordningen
om jobbgaranti {6r ungdomar).

For deltagande 1 dessa program limnas aktivitetsstdd till personer
som fyllt 25 &r eller som uppfyller villkoren fér arbetsléshetsersitt-
ning hos en a-kassa (2 kap. 1 § férordningen [2017:819] om ersitt-
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ning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser). Fér personer
som ir under 25 4r och inte uppfyller villkoren for arbetsléshets-
ersittning hos en a-kassa limnas utvecklingsersittning (2 kap. 10 §
forordningen om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
insatser). Ersittningsnivdn inom aktivitetsstddet dr 223 kronor per
dag om deltagaren inte uppfyller ett arbetsvillkor. Om deltagaren
uppfyller ett arbetsvillkor s8 ir ligsta beloppet 510 kronor per dag.
I utvecklingsersittningen ir ersittningen 199 kronor per dag om
deltagaren har gymnasieexamen frin ett nationellt program, gym-
nasieintyg eller motsvarande, eller har fyllt 20 &r och gir p8 en studie-
motiverande folkhogskolekurs. I annat fall dr ersittningen 57 kronor
per dag. Ersittningarna kan limnas for hogst fem dagar i veckan.
Ovanstdende ersittningsnivéer foljer av 2 kap. 2, 3 och 11 §§ férord-
ningen om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser.

Sanktioner vid misskotsel

For att {4 etableringsersittning, aktivitetsstodd eller utvecklings-
ersittning maste personen f6lja den individuella handlingsplan som
Arbetsformedlingen har upprittat. I denna framgar vad den enskilde
behéver gora for att {3 ett jobb eller borja studera. En deltagare som
misskoter sitt arbetssokande, forlinger tiden 1 arbetsldshet eller orsa-
kar arbetslosheten kan varnas eller stingas av frin ritten till ersitt-
ning 1 en eller flera dagar. Sanktionerna trappas gradvis upp vid
upprepade hindelser och kan som mest omfatta 45 dagar &t gingen.
Exempel pa situationer som kan leda till en sanktion ir att inte
limna in sin aktivitetsrapport i tid, att inte delta i en insats inom
programmet, att inte soka en anvisad utbildning eller ett anvisat
arbete, att tacka nej till ett erbjudande om ett limpligt arbete
eller att siga upp sig frdn sitt arbete (6 kap. 2—4 §§ f6rordningen
[2017:819] om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
insatser). En nyanlind som deltar i den inledande kartliggnings-
perioden av etableringsprogrammet omfattas dock inte av sank-
tionssystemet (6 kap. 1 § férordningen om ersittning till deltagare
1 arbetsmarknadspolitiska insatser).

Arbetsférmedlingen kontrollerar, utreder och beslutar om sank-
tioner. Forsikringskassan beslutar sedan om vilka dagar som ska
ingd 1 avstingningsperioden och verkstiller Arbetstérmedlingens
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beslut om avstingning (6 kap. 12 § férordningen om ersittning till
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser).

Villkor {6r deltagande i etableringsprogrammet, jobb-
och utvecklingsgarantin och jobbgarantin for ungdomar

Etableringsprogrammet, jobb- och utvecklingsgarantin och jobb-
garantin f6r ungdomar ir s kallade ramprogram, vilket innebir att
programmen inte ir en aktivitet i sig utan att de fylls med olika
individuellt anpassade aktiveter. I etableringsprogrammet ir sfi och
samhillsorientering obligatoriska aktiviteter om inte Arbetsférmed-
lingen bedémer att det dr arbetsmarknadspolitiskt motiverat att
den nyanlinde i stillet deltar 1 andra insatser.

Anvisningens omfatining

En anvisning till ett ramprogram ska i normalfallet avse heltid. En
anvisning f&r dock goras pa deltid om personens arbetsutbud under-
stiger heltid och det beror p8 vissa omstindigheter. Villkoren fér
nir en deltidsanvisning ir mojlig varierar ndgot mellan de olika
programmen® men ndgra exempel pd omstindigheter som kan
foranleda en deltidsanvisning ir om personen har nedsatt arbets-
férmaga pa grund av sjukdom eller funktionsnedsittning, ir forildra-
ledig pd deltid eller arbetar deltid. Det kan ocks8 vara ett annat
hinder som anmilts till och godtagits av Arbetsférmedlingen.

En nyanlind kan delta i etableringsprogrammet 1 motsvarande
24 minader p4 heltid. Vid anvisning p8 deltid kan programmet
sdledes pigd under en lingre period in 24 ménader. Den nyanlinde
far dock ta del av insatser som lingst till och med 36 minader frin
det att den nyanlinde forsta gdngen folkbokfordes i en kommun.*
Den inledande kartliggningsperioden av programmet riknas inte in
1 de 24 minaderna. (15 § etableringsférordningen)

En deltagare i1 jobbgarantin f6r ungdomar far ta del av programmet
under sammanlagt 15 mdnader (10 § forsta stycket 5 forordningen

 Se 8 § etableringsférordningen, 4 § forordningen (2007:414) om jobb- och utvecklings-
garantin respektive 4 § forordningen (2007:813) om jobbgaranti for ungdomar.

* For en nyanlind som folkbokfsrs i en kommun férsta gdngen medan han eller hon bor pd
ett asylboende hos Migrationsverket, ska denna tid i stillet riknas frdn det att han eller hon
forst togs emot i en kommun.
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[2007:813] om jobbgaranti f6r ungdomar). Fér jobb- och utveck-
lingsgarantin finns ingen bortre grins for deltagande.

Utskrivning och dterkallelse

En anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program kan avslutas
genom utskrivning eller dterkallelse. Deltagaren fir d4 inte lingre
vara kvar 1 programmet och dirmed upphér ocks3 ersittningen.
Den enskilde kan begira att {3 ett beslut om utskrivning eller &ter-
kallelse omprovat av Arbetsformedlingen. Beslutet kan ocksd 6ver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol. Vid utskrivning finns mojlig-
het till dterintride 1 programmet s8 snart den enskilde inte lingre ir
forhindrad att delta. Vid aterkallelse finns det 1 vissa fall mojlighet
att anvisas till programmet pa nytt, men da f6rst efter 45 dagars
karens och under férutsittning att den enskilde anmilt sig som
arbetssokande hos Arbetsformedlingen inom 60 dagar frin dter-
kallelsen. (17-22, 28 och 29 §§ etableringsférordningen)

Grunderna for utskrivning skiljer sig ndgot 4t mellan de olika
programmen” men omfattar i stort arbete, studier, férildraledighet
och sjukfrinvaro. Specifikt f6r etableringsprogrammet ir att en
deltagare ska skrivas ut om han eller hon inte lingre kan delta i
programmet pd grund av ett annat hinder som har anmiilts till och
godtagits av Arbetsférmedlingen eller om han eller hon bedéms
helt sakna formdga att delta 1 insatser inom programmet. I jobb-
och utvecklingsgarantin och jobbgarantin f6r ungdomar ska en
deltagare skrivas ut om han eller hon uppfyller ett nytt arbetsvill-
kor i enlighet med arbetslgshetsforsikringen.

Grunderna for dterkallelse och méjligheten att anvisas pd nytt
skiljer sig ocksi nigot &t mellan de olika programmen.*® Gemen-
samt dr att en anvisning ska dterkallas om deltagaren misskoter sig
eller stor verksamheten, eller om det 1 6vrigt finns sirskilda skil for
dterkallelse. Etableringsprogrammet ska ocksd &terkallas om den
nyanlidnde inte lingre tillhor mélgruppen fér programmet.

» Se 17 § etableringsférordningen, 13 § férordning (2007:414) om jobb- och utvecklings-
garantin respektive 10 § férordningen (2007:813) om jobbgaranti f6r ungdomar.
% Se 21 § etableringsférordningen, 15 § férordning (2007:414) om jobb- och utvecklings-
garantin respektive 12 § férordningen (2007:813) om jobbgaranti f6r ungdomar.
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4.5.2 Ekonomiskt bistand enligt SoL

Ekonomiskt bistdnd” regleras i SoL och kan beviljas den som inte
kan forsorja sig sjilv och sin familj. Kommunen har det yttersta
ansvaret for att individer far det stéd och den hjilp de behover, och
handligger och beslutar i drenden om ekonomiskt bistdnd. Ekono-
miskt bistdnd ir ett behovsbaserat bidrag som prévas i varje enskilt
fall. Till skillnad frdn de flesta andra svenska bidragssystemen ir eko-
nomiskt bistdnd inte individualiserat utan relaterat till hushillet.
Enligt SoL innebir inte kommunernas ansvar nigon inskrinkning
av andra huvudmins ansvar, exempelvis Arbetstérmedlingens eller
andra myndigheters.

Den vanligaste orsaken till behovet av ekonomiskt bistand ir
arbetsloshet (Socialstyrelsen 2020). Arbetsléshet som f6rsérjnings-
hinder innebir att individen har arbetsférméga p4 hel- eller deltid
samt stdr till arbetsmarknadens forfogande. I regel ska dessa indi-
vider vara inskrivna pd Arbetsférmedlingen och vara aktivt arbets-
sokande for att ha ritt till ekonomiskt bistdnd. Kraven pd den som
soker ekonomiskt bistdnd med anledning av arbetsloshet specifi-
ceras 1 Socialstyrelsens allminna rdd om ekonomiskt bistdnd och
har formats genom forarbeten och rittspraxis med en nira kopp-
ling till de krav som stills pd arbetslésa som fr ersittning via arbets-
loshetstorsikringen (prop. 2015/16:136). I kategorin arbetslésa
ingdr ocksd nyanlinda arbetslésa som omfattas av etableringslagen
och som behéver ekonomiskt bistdnd 1 avvaktan p, eller pd grund
av otillricklig, etableringsersittning. Personer som fir etablerings-
ersittning och inte klarar sig pa ersittningen kan ha ritt till komplet-
terande ekonomiskt bistdnd om férutsittningarna i vrigt dr upp-
fyllda (Socialstyrelsen 2021, s. 52).

4.5.3  Socialforsakringsformaner

De olika socialférsikringsférméanerna regleras i socialforsikrings-
balken (2010:110). De flesta socialforsikringsformaner baseras
antingen p4 bosittning i Sverige eller arbete 1 Sverige. Till de bositt-
ningsbaserade férmanerna hor exempelvis barnbidrag, forildra-

¥ Ekonomiskt bistind bestdr av forsérjningsstdd och stéd till livsféringen i 6vrigt. Forsorj-
ningsstod ska ticka den I6pande f6rsérjningen och avser skiliga kostnader for till exempel
livsmedel, klider och boende. I livsféringen i 6vrigt ingdr till exempel kostnader fér barn-
omsorg, Iikarvird och medicin.
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penning pa ligsta- och grundnivd, garantipension, ildref6érsdrjnings-
stdd och bostadsbidrag. Exempel pd arbetsbaserade férméaner ir
forildrapenning pd sjukpenningnivd, inkomstgrundad lderspension
och sjukpenning. Det ir Forsikringskassan och Pensionsmyndig-
heten som provar ritten till en socialférsikringsférman. Utéver de
grundliggande villkoren for att omfattas av socialférsikringen finns
sirskilda villkor for respektive socialférsikringsférman.

En person som kan antas komma att vistas i1 Sverige under lingre
tid dn ett ir ska i normalfallet anses vara bosatt i landet (5 kap. 3 §
socialférsikringsbalken). En person som behéver ha ett uppehills-
tillstdnd f6r att £3 vistas 1 Sverige ska dessutom ha ett sddant till-
stdnd f6r att kunna 8 bosittningsbaserade forméaner. Sdledes har
nyanlinda 1 normalfallet tillgdng till de bosittningsbaserade social-
forsikringsférmanerna sd snart de beviljats uppehéllstillstind. Frin
och med 1 november 2024 giller nya regler avseende socialférsik-
ringsférméner for personer med tillfilligt skydd enligt massflykts-
direktivet. De som har beviljats uppehillstillstdnd med tillfilligt
skydd och som arbetar har ritt till arbetsbaserad forildrapenning
och tillfillig forildrapenning, men i regel inte ritt till bosittnings-
baserade forméaner enligt socialférsikringsbalken (bet. 2024/25:5{US5,
s. 8). Kommittén om kvalificering till socialférsikring och ekono-
miskt bistdnd har i uppdrag av regeringen att se 6ver pd vilket
sitt nyanlinda ska kvalificera sig till férmé&ner enligt socialforsik-
ringsbalken och féresld en ny modell f6r successiv kvalificering
(dir. 2023:149).
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5 Erfarenheter av nuvarande
regelverk for bosattning och
andra relevanta erfarenheter

5.1 Nér Arbetsformedlingen ansvarade
for delar av bosattningen

Syftet med att Arbetstérmedlingen tog 6ver delar av bosittnings-
ansvaret 1 samband med etableringsreformen 2010 (se avsnitt 3.1.3)
var att oka fokuset pd arbetsmarknadsetablering. Enligt Riksrevi-
sionen (2014, s. 115-116) fick detta dock begrinsat genomslag. En
av anledningarna var att utflyttningen frin Migrationsverkets asyl-
boenden till stora delar skedde utan den planering som Arbets-
formedlingen ansvarade f6r nir det gillde att hitta plats fér bositt-
ning utifrin goda f6rutsittningar for arbete. Fler hade beh6vt anvisas
for att reformen skulle fatt en storre effeke.

En anledning till att inte fler anvisades var att verenskommel-
serna om mottagande inte var frpliktigande. Vid ett underskott av
anvisningsbara platser blev nyanlinda kvar i Migrationsverkets asyl-
boenden i stillet for att bli kommunmottagna, vilket fordréjde
etableringsprocessen. Det ledde ocksa till att m&nga nyanlinda
ordnade boende pd egen hand, ofta i kommuner med ett redan hogt
mottagande. Det fanns ocksd incitament for nyanlinda att flytta ull
eget boende 1 och med att ritten till etableringsplan, och dirmed
mojligheten att {4 etableringsersittning, tridde i kraft f6rst nir per-
sonen limnat Migrationsverkets asylboende (Riksrevisionen 2014,
s. 53).

Riksrevisionens (2014, s. 115) granskning visar ocks3 att ett
arbetsmarknadsperspektiv fick genomslag i faststillandet av linstal
men inte 1 samma utstrickning dterfanns vid éverenskommelser om
kommuntal. I stillet dterspeglade kommuntalen i forsta hand platser
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for anvisning utifrin tillgingen till bostider. Aven Statskontorets
(2011, s. 41) rapport visar pd att arbetsmarknadsperspektivet fick
begrinsat genomslag i bosittningsprocessen.

Vidare visar Riksrevisionens (2014, s. 49, 115-116) granskning
att det frimst var tillgdngen till lediga bostider och de nyanlindas
vilja att acceptera anvisningen som i praktiken styrde vilken kom-
mun den nyanlinde anvisades till. Utgdngspunkten var sillan vad
som framkommit i etableringssamtal och férutsittningarna for
arbete. Ytterligare en orsak till att arbetsmarknadsperspektivet fick
begrinsat genomslag var att en majoritet av de nyanlinda inte bedém-
des ha en tllrickligt specifik utbildnings- och yrkesbakgrund for
att kunna matchas mot arbetsmarknaden och dirfér kunde bosittas
1 vilken kommun som helst. Utifrdn detta ansdg Riksrevisionen att
det saknades skil fér att Arbetsférmedlingen skulle ha kvar sitt
bosittningsuppdrag eftersom goda arbetsmarknadsférutsittningar
1 praktiken inte fick genomslag i bosittningen. Ytterligare ett pro-
blem var att ansvaret for bosittningen var delat mellan tvd myndig-
heter, vilket innebar att myndigheternas resurser inte anvindes pd
ett effektivt sitt. Exempel pd problem i det ddvarande systemet
var konkurrens om lediga boendeplatser och bristande dverblick
over det samlade behovet av bosittning.

I en uppfdljning av genomférandet av etableringsreformen visade
Statskontoret (2012, s. 109) p4 att det fanns brister 1 bosittnings-
underlaget som Arbetsférmedlingen tog fram infér kommunplacer-
ingen. Statskontoret bedémde att den arbetsmarknadspolitiska
bedémningen ofta var bristfillig. En studie av Institutet {6r arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) visade pa
att arbetsformedlarna upplevde att det var svirt att rekommendera
en sirskild bostadsort utifrin mojligheter att {8 arbete, eftersom
mainga nyanlinda saknade utbildning och tidigare yrkeserfarenhet
(Liljeberg & Sibbmark 2011, s. 19).

En utmaning i bosittningsarbetet var att manga nyanlinda tackade
nej till en anvisning eller avbrot sin bosittningsprocess. Riksrevisio-
nen bedémde att en 6kad nirhets- och kontinuitetsprincip 1 bositt-
ningen skulle kunna bidra till att fler nyanlinda snabbare anvisas
plats i en kommun efter beviljat uppehallstillstdnd och att fler
bositter sig pd mindre orter, samtidigt som kontinuiteten 1 de stat-
liga etableringsinsatserna férbittras (Riksrevisionen 2014, s. 121).
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Riksrevisionen (2014, s. 11) bedémde ocksd att matchnings-
uppdraget bor begrinsas och endast tillimpas for individer som har
en utbildnings- och yrkesbakgrund som ir tillrickligt specifik for
att en sidan matchning ska bli aktuell.

I en senare granskning menade Riksrevisionen (2015, s. 129-130)
att en avgorande faktor f6r de nyanlindas etablering var att de kom-
mer till en kommun med goda férutsittningar for sysselsittning.
Det fanns stora skillnader i etableringsgrad mellan olika kommun-
typer i landet. Etableringsgraden var generellt sett hdgre for nyan-
linda i kommuner med god sysselsittningsutveckling. De nyanlindas
etablering skulle 6ka om mottagandet i 6kad utstrickning var 1
kommuner med sysselsittningstillvixt, det vill siga framfor allt
storstadskommuner. Samtidigt var bostadsbristen sirskilt kinnbar
1 kommuner med god sysselsittningstillvixt och bostadsbristen var
sdledes en begrinsande faktor f6r de nyanlindas etablering.

Migrationsverket hade under &ren 2010-2012 1 uppdrag att kart-
ligga asylsokandes yrkes- och utbildningsnivd samt 6vrig relevant
information som sedan skulle limnas vidare till Arbetstormedlingen
1 syfte att utgdéra underlag f6r bosittning och etableringsinsatser.'
Statskontoret (2012, s. 152-153) fann denna ordning ineffektiv
och foreslog att Migrationsverkets uppgift att kartligga utbildnings-
och yrkesbakgrund skulle upphéra och att kartliggningen 1 stillet
borde koncentreras till Arbetsférmedlingen. Detta mot bakgrund
av att arbetsformedlarna inte ansdg sig ha ndgon nimnvird nytta av
de uppgifter som Migrationsverket samlade in utan i stillet féredrog
att gora egna kartliggningar. Riksrevisionen (2012, s. 44-45) gjorde
liknande iakttagelser.

5.2 Nuvarande fordelningsforfarande
5.2.1 Samverkan ar centralt

Bosittningssystemet involverar minga aktdrer och for att systemet
ska fungera indamdlsenligt dr det 1 hég grad beroende av en vil
fungerande samverkan. Innan bosittningslagen tridde i kraft var

! Se regleringsbreven f6r budgetdren 2010-2012 avseende Migrationsverket, 9 § férordningen
(2010:409) om etableringssamtal och etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare samt
prop. 2009/10:60, s. 55-56.
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systemet in mer beroende av samverkan, eftersom mottagandet av
nyanlinda di byggde p3 frivillighet.

Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, Migrationsverket, lins-
styrelserna och SKR samverkar om asylsokandes och nyanlindas
mottagande och etablering i arbets- och samhillslivet inom den s
kallade samverkansdelegationen. I samverkansdelegationen finns
det flera strategiska arbetsgrupper, varav en avser samverkan om
bosittning’. Nir bosittningslagen tridde i kraft fanns redan sam-
verkansdelegationen och en upparbetad samverkansstruktur. Migra-
tionsverket menar att samverkansstrukturen ir en mycket viktig
del f6r att systemet ska uppfattas vara legitimt och fungera inda-
mélsenligt. Riksrevisionen (2021, s. 42) menar att samverkan mellan
myndigheterna och SKR ir vil etablerad.

Sedan 2023 har alla linsstyrelser, med undantag f6r Gotlands
lin,’ samordnat férdelningsprocesserna (se avsnitt 4.1 och 4.2) for
nyanlinda, ensamkommande barn och personer med ullfilligt skydd
(Linsstyrelsen Visternorrland 2024a, s. 17). Enligt uppgifter frin
linsstyrelserna ger samordning av dessa tre processer en bittre
helhetsbild, vilket bidrar till en bittre dialog mellan linsstyrelserna
och kommunerna.

Ett problem i samverkan dr dock brist p& informationsdelning
mellan olika aktérer i bosittningssystemet, vilket fir negativa kon-
sekvenser for sdvil grupper som enskilda individer som hamnar 1
klim mellan informationsgapen (Lidén, Holmqpvist, Jacobsson,
Jutvik & Nyhlén 2024, s. 67).

5.2.2  Migrationsverkets férdelningsmodell har stor betydelse

I nuvarande férdelningsmodell ska hinsyn tas till kommunens
arbetsmarknadsforutsittningar, befolkningsstorlek, sammantagna
mottagande av nyanlinda och ensamkommande barn samt omfatt-
ningen av asylsékande som vistas i kommunen. Migrationsverket
ansvarar f6r fordelningsmodellen (se avsnitt 4.2.1 och bilaga 2).
Enligt Riksrevisionen (2021, s. 63) har mottagandet blivit jimnare
fordelat med hinsyn till kommunernas arbetsléshet, befolknings-
storlek och asylmottagande.

? Skatteverket deltar dven pd bosittningsgruppens méoten eftersom folkbokforing beddms
vara en viktig friga fér gruppens arbete.
* Fér Gotlands lin ir det inte aktuellt med samordning d3 linet bestdr av endast en kommun.
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Migrationsverkets statistiska modell for att berikna fordelningen
av nyanlinda har en mycket central roll 1 bosittningssystemet.
Modellen har stor pdverkan pd linstalen, och i praktiken ocksd pd
kommuntalen. Sedan bosittningslagen inférdes har regeringen all-
tid beslutat i enlighet med Migrationsverkets och modellens férslag.

Berikningen har ocksd ofta kommit att nyttjas av linsstyrel-
serna nir de beslutar om kommuntalen. Linsstyrelserna anser att
fordelningsmodellen utgor ett bra underlag f6r att besluta om kom-
muntal. 2023 var det tolv linsstyrelser som valde att besluta om
kommuntalen utifrn férdelningsmodellen. En anledning till detta
var att mottagandet var s3 pass lagt att flera linsstyrelser beskriver
att det inte fanns tillrickligt underlag f6r ndgon omférdelning mellan
kommunerna. Nio linsstyrelser fringick forslaget enligt férdelnings-
modellen. S& gjorde exempelvis Givleborgs lin, dir det fanns en
uttalad 6nskan frin linsstyrelsen att alla kommuner ska ha ett mot-
tagande (Linsstyrelsen Visternorrland 2024a, s. 17).

I dialog med linsstyrelserna har utredningen dven erfarit att det
oftast sker en omférdelning om det finns en eller flera kommuner
som vill ha en hégre tilldelning.

5.2.3  Migrationsverket utformar fordelningsmodellen

Det ir inte reglerat eller styrt hur férdelningen av nyanlinda ska
beriknas. Exempelvis framgar det inte hur de olika kriterierna som
ska beaktas ska viktas mot varandra. Detta ger Migrationsverket
ett stort handlingsutrymme att utforma den statistiska modellen.
Utredningen har erfarit att de inblandade aktérerna ir positiva till
detta handlingsutrymme. Flexibiliteten gor att systemet dr mer
hallbart 6ver tid. Mojligheten att dndra 1 modellen underlittar dven
dialogen mellan Migrationsverket, linsstyrelserna och kommunerna.
Migrationsverket, linsstyrelserna, Arbetsférmedlingen och SKR
har &rligen samrid om den statistiska modellen. Lansstyrelsen Vister-
norrland (2024a, s. 17) konstaterar att samrddsgruppen priglas av
en god dialog och en vilja att samverka och lyssna in de olika aktorer-
nas synpunkter och perspektiv. Av intervjuer med myndigheterna
och SKR som Riksrevisionen (2021, s. 41) genomfort framgdr att
det funnits en samsyn kring de justeringar som gjorts i modellen.
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Riksrevisionen anser att férdelningsmodellen ir vil etablerad hos
myndigheter och kommuner.

Nackdelen med modellen ir, enligt Migrationsverket, att det ir
svart att gora anpassningar i modellen {or att indra utfallet. Migra-
tionsverket har 1 kontakter med utredningen konstaterat att det ir
svart att vikta faktorerna i modellen f6r att uppnd ett sirskilt syfte.
Detta blev tydligt dd Migrationsverket 2023 fick i uppdrag att infér
redovisning av forslag pa linstal 2024 se 6ver berikningen som
ligger till grund f6r férdelningen av nyanlinda som ska omfattas av
anvisningar till kommuner. En utgdngspunkt for 6versynen av
modellen var att lin som tilldelas 8 anvisningar skulle tilldelas en
storre andel av det totala antalet anvisade (A2023/00438). I Migra-
tionsverkets dterrapportering av uppdraget konstaterades det att
samtliga variabler i berikningsmodellen utgdr frin kommunnivd
vilket dr givet av bosittningslagen. Det innebar att det var svart att
uppna en viss effekt pd linsnivd beroende pd kommuners egenska-
per i respektive lin (Migrationsverket 2023, s. 6).

5.2.4 Vikten av att beakta arbetsmarknaden
i fordelningsmodellen

Erfarenheter visar att det ir viktigt att beakta arbetsmarknadsférut-
sittningar vid fordelningen av nyanlinda. Enligt Mottagandeutred-
ningen (SOU 2018:22, s. 279) har tidigare placeringsstrategier 1 allt
for hog utstrickning utgdtt frin tillgdngen pd bostider 1 stillet for
mojligheterna till arbete och utbildning. Mottagandeutredningen
menade att arbetsmarknadsférutsittningar bér vara den enskilt
tyngst vigande faktorn i modellen och att faktorer som kommunens
folkmingd och tidigare mottagande bér ges ligre vikt. Aven OECD
(2016, s. 22) menar att arbetsmarknadsférutsittningarna p anvis-
ningsorten ir avgdrande for 13ngsiktig integration och att det dirfor
ir viktigt att undvika att placera nyanlinda pd orter med tillging till
billigt boende men diliga arbetsmarknadsforutsittningar. Flera
svenska studier pekar i samma riktning. Utvirderingar av den s
kallade Hela Sverige-strategin under 1980- och 1990-talet visar att
utplaceringarna, som 1 praktiken i huvudsak kom att styras av till-
gingen pd bostider, inverkade negativt pd de nyanlindas méjlig-
heter till arbete (Edin, Fredriksson & Aslund 2004; Wennstrom &
Oner 2015). En annan studie visar att de som bor dir det finns
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ménga arbetstillfillen i férhillande till antalet boende har hogre
sannolikhet att komma 1 arbete dn personer som bor p8 andra plat-
ser 1 samma kommun. Sambanden ir tydligare fér 1dgutbildade per-
soner, och det dr i férsta hand nirheten till [igkvalificerade arbe-
ten som har betydelse (Zenou, Aslund & Osth, 2006). Att den
lokala arbetsmarknaden ir viktig att beakta som ett kriterium vid
fordelningen bekriftas av ytterligare en studie som visar att placer-
ing pd en ort med simre arbetsmarknad pdverkar flyktinginvandrares
inkomster och arbete negativt i minst tio &r framdver (Rooth &
Alund 2007).

Enligt Riksrevisionen (2021, s. 35) har bosittningslagen haft en
positiv pdverkan pd arbetsmarknadsetableringen {6r nyanlinda som
omfattats av en anvisning. Efter inférandet av bosittningslagen tas
nyanlinda 1 hogre grad emot 1 kommuner med ligre arbetsloshet.
Nyanlinda som efter anvisning mottagits i kommuner med ligre
arbetsloshet har 1 genomsnitt hogre inkomster och sysselsittning
tre &r efter kommunmottagandet, jimfért med dem som mottagits
1 kommuner med hégre arbetsléshet.

SKR har till utredningen lyft vikten av att ocksd beakta befolk-
ningsstorleken i férdelningen av nyanlinda. SKR menar att befolk-
ningsstorleken ir en avgérande faktor f6r kommunens férutsittningar
for integration och kapacitet 1 mottagandet. Det har exempelvis
betydelse f6r kommunens mojlighet att erbjuda etableringsinsatser
med mera.

5.2.5 Bostadssituationen &r viktig men svar att beakta

Flera studier visar pd bostadssituationens betydelse for integration
(se avsnitt 5.4.5 for vidare resonemang). I nuvarande system fir
linsstyrelserna beakta kommunens férutsittningar att tillhanda-
hilla bostider infor att kommuntalen ska beslutas. Erfarenheter
visar dock att det dr svért f6r linsstyrelserna att beakta detta 1
beslutet av kommuntalen. Enligt Riksrevisionen (2021, s. 45-47)
varierar linsstyrelsernas mojlighet att beakta kommunernas f6rut-
sittningar att tillhandahilla bostider vid beslut om kommuntal.
Linsstyrelserna i Stockholm och Skine uppger att det ir svirt att
omférdela kommuntalen utifrdn tillgdngen pd bostider eftersom
bostadsbristen i linen ir utbredd och ingen kommun limnat 6énske-
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mal om ett hégre mottagande. Ytterligare ett problem ir att lins-
talen har varit s3 pass l3ga de senaste dren att flera linsstyrelser
anser att det inte finns tillrickligt underlag f6r en omférdelning
mellan kommunerna. Enligt linsstyrelserna har de flesta linsstyrel-
serna dock dialog med kommunerna i respektive lin dven om det
inte resulterar i nigon omférdelning.

Utredningen har 1 dialog med linsstyrelserna erfarit att det saknas
objektiva och tillférlitliga underlag om bostadssituationen som
beslutet om kommuntal kan baseras pa. Ett problem ir att de under-
lag som finns ir sjilvskattade av kommunerna, exempelvis bostads-
marknadsenkiten och linsstyrelsernas analyser av de regionala
bostadsmarknaderna. Ytterligare ett problem ir att nyanlinda som
omfattas av en anvisning kan erbjudas boenden utanfér den ordinarie
bostadsmarknaden. Det har dirfor varit svdrt att dra slutsatser av
de underlag som finns om kommunens férmiga att tillhandahilla
bostider.

5.2.6  Kommunerna har lagt inflytande dver kommuntalen
och det saknas flexibilitet

Kommunerna har litet inflytande 6ver férdelningsforfarandet 1 dagens
system. En slutsats som forskarna Lidén och Nyhlén (2023, s. 13)
framhéller ir att systemet med lins- och kommuntal behover refor-
meras s3 att den kommunala autonomin 6kar, exempelvis genom att
gora det littare f6r kommuner att omférdela nyanlinda mellan sig.

Ett problem har varit att det inte varit mojligt att omférdela anvis-
ningar mellan linen, eftersom linstalen ir beslutade av regeringen,
vilket begrinsar det kommunala inflytandet. Flera kommuner som
utredningen varit 1 kontakt med har uttryckt att de vill f8 mojlighet
att 6nska hur ménga nyanlinda kommunen ska ta emot.

Bristen pd flexibilitet leder ocks3 till att barn i vissa fall inte kan
dterforenas med sina anhoriga. Denna situation uppstr d en kom-
mun har fyllt sitt kommuntal och det inte ir méjligt att omférdela.
Migrationsverket framfér i1 en hemstillan till regeringen om dndring
1 bosittningsférordningen att detta inte dr forenligt med barnkonven-
tionen och att det stdr 1 strid med barnets bista (Migrationsverket
2021a). Riksrevisionen (2021, s. 66—67) har ocksd rekommenderat
att det ska vara mojligt for Migrationsverket att fringd kommun-
talen nir s& krivs utifrdn en bedémning av barnets bista.
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5.2.7 Vissa kommuner vill ta emot fler nyanldnda
och andra farre

Utredningen har tillfrigat respektive linsstyrelse om hur kommuner-
nas dnskemdl f6r mottagandet sdg ut infér faststillandet av 2023
drs fordelning (Linsstyrelsen Stockholm 2024b). Svaren visar att
det bdde fanns kommuner som 6nskade ett hogre mottagande in
vad som f6ljde av férdelningsmodellen och kommuner som énskade
ett ligre mottagande, men idven att det fanns kommuner som var
ndjda med sin tilldelning. I nigra lin hade en omférdelning gjorts
mellan kommunerna inom linet. Flera linsstyrelser uppgav att ett
flertal kommuner inom linet énskade ett ligre mottagande, men att
mojlighet till omfordelning saknades eftersom det inte fanns nigra
kommuner inom linet som énskade ett hogre mottagande. Det
fanns dven lin dir majoriteten av kommunerna énskade ett hogre
mottagande. Sammantaget visar svaren frin linsstyrelserna att det
finns kommuner som vill paverka sitt mottagande 1 bida riktningarna,
men 1 manga fall hindras av att en omférdelning endast kan ske
inom linet.

5.3 Nuvarande anvisningsforfarande
5.3.1 Kommunens planeringsforutsattningar

Kommunernas férutsittningar att planera sitt mottagande av nyan-
linda pdverkas av hur minga nyanlinda som varje ar f&r omfattas av
anvisningar. Enligt SKR kan stora férindringar 1 antalet nyanlinda
som anvisas medféra problem eftersom kommunerna méste skala
upp eller skala ned sina verksamheter nir behoven och efterfrigan
forindras. Det kan handla om dimensionering av enskilda verksam-
heter f6r nyanlinda, sdsom utbildning 1 sfi och samhillsorientering,
eller planering av verksamheten f6r exempelvis grundskolan. For
kommunerna ir det dirfor viktigt att de i god tid fir en preliminir
uppfattning om hur ménga nyanlinda som planeras att anvisas till
kommunen. (Statskontoret 2021, s. 24-25).

Migrationsverket upprittar drligen en planering med en uppskatt-
ning av hur ménga nyanlinda som varje kommun kommer att &
anvisade per ménad. Planeringen publiceras pd Migrationsverkets
webbplats. Kommunerna har méjlighet att limna synpunkter pd
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drsplaneringen och Migrationsverket forsoker att tillgodose dessa
(Migrationsverket 2024¢). Utredningen kan notera att det inte dr
reglerat eller styrt av regeringen att Migrationsverket har 1 uppgift
att uppritta en irsplanering. Detta forfarande tycks dock ha utveck-
lats som praxis efter att bosittningslagen inférdes.

I arbetet med anvisningar utgdr Migrationsverket ifrén drsplaner-
ingen och att férdelningen av anvisningarna ska vara jimn mellan
kommunerna utifrin deras kommuntal. I dialog med linsstyrel-
serna har utredningen erfarit att flera linsstyrelser uppfattar att
modellen ger goda planeringsférutsittningar f6r kommunerna
eftersom mottagandet blir férutsigbart.

Enligt Riksrevisionen (2021, s. 49) upplever dock flera kommuner
att &rsplaneringen inte alltid efterféljs. Kommunerna menar att de
vissa ménader kan {8 ta emot bade fler och firre nyanlinda in vad
planeringen anger. Utredningen har genom dialog med flera kom-
muner erfarit detsamma. Det kan exempelvis leda till att ordnade
boenden stir tomma. Problemet kan 4ven vara tvirtom, det vill
siga att kommunen inte har ett ordnat boende nir en anvisning
sker. Riksrevisionen (2021, s. 48-49) konstaterar dock att rsplaner-
ingen ir en prognos och att den dirfér kan komma att férindras
under ret. Enligt uppgifter frin Migrationsverket har de storsta
problemen avsett planeringen gillande kvotflyktingar. Problemen
ska dock ha minskat senaste &ret.

SKL (nuvarande SKR) (2017, s. 12) menar att kommunerna ir
beroende av bra prognoser for att kunna planera sin verksamhet. Det
behovs dirfor sikrare prognoser och staten méste utveckla verktyg
for att kunna ta fram regionala och lokala mottagandeprognoser.

Ytterligare ett problem ir att férdelningsférfarandena skiljer sig
4t mellan nyanlinda, personer med tillfilligt skydd och ensamkom-
mande barn (se avsnitt 4.2). Utredningen har erfarit att flera aktorer
anser att det saknas samordning mellan forfarandena, vilket férsimrar
planeringsférutsittningarna f6r kommunerna.

I dialog med kommuner har utredningen ocks3 erfarit att en del
kommuner efterfrdgar bittre planeringsférutsittningar, genom att
exempelvis 6nska nir pd dret mottagandet ska ske.

Enligt 12 § bosittningstorordningen fir en kommun anmila
tillgingliga bostider for nyanlinda till Migrationsverket. Syftet
med denna bestimmelse ir att effektivisera anvisningsférfarandet,
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dels genom att sikerstilla att den nyanlinde snabbt kan f3 ett boende,
dels genom att kommunen slipper ha outnyttjade bostider.

Kommuner kunde tidigare séka ersittning fér tomhyror for de
personer som efter anvisning har tagits emot i kommunen. Detta
givet att kommunen anmilt bostaden som tillginglig till Migrations-
verket. Denna ersittning har dock avskaffats och kommunerna kan
endast ans6ka om ersittning f6r de personer som var mottagna av
en kommun till och med 30 juni 2024. Ersittningen fér tomhyra
ingdr nu i stillet i schablonersittningen {6r vissa initiala kostnader
fér mottagandet (se avsnitt 4.4.1). Efter att den statliga ersittningen
har avskaffats har inte kommunerna fortsatt att anmiila tillgingliga
bostider till Migrationsverket 1 samma utstrickning som tidigare.
Diremot uppger Migrationsverket att kommunerna vinder sig
direkt till den sektion som ansvarar fér anvisningar med informa-
tion om lediga bostider.

Linsstyrelserna ska enligt 12 § bosittningsférordningen féra
dialog med kommuner inom linet 1 syfte att frimja att kommunerna
planerar f6r mottagandet av nyanlinda fér bosittning i kommunen
och anmiiler tillgingliga bostider f6r nyanlinda. Linsstyrelserna
uppger att de i mdnga fall har dialoger med kommunerna angdende
detta.

5.3.2  Migrationsverket tar om mojligt hansyn
till individuella forutsattningar

I valet av anvisningskommun tar Migrationsverket om mojligt hin-
syn till den nyanlindes individuella férutsittningar. Migrations-
verket gor det pd eget initiativ, d3 det inte finns reglerat som en
uppgift for myndigheten. Migrationsverket har beslutat om rikt-
linjer for individuella matchningskriterier som, om méjligt, ska
beaktas vid ett anvisningsbeslut (se avsnitt 4.3.1). Av riktlinjerna
framgdr att det inte ir mojligt att géra ndgon prioritering av de
olika matchningskriterierna eftersom varje drende bedéms vara
unikt och férutsittningarna for att ta hinsyn till de olika krite-
rierna kan variera. Arbetsférmedlingen hade liknade matchnings-
kriterier, men med mer fokus pd yrkesbakgrund, under perioden
som myndigheten ansvarade {6r delar av bosittningen (Statskon-
toret 2012, s. 93).
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Riksrevisionen (2021, s. 53-55) menar att Migrationsverket har
utvecklat sitt arbetssitt och arbetar for att ta stérre hinsyn till indi-
viduella férutsittningar, vilket frimjar att fler nyanlinda tackar ja
till erbjudandet om anvisning. Ett problem ir dock att hinsyn till
individuella 6nskem4l och behov kan leda till att anvisningarna
koncentreras till vissa kommuner. Ytterligare ett problem kan vara
att det endast dr méjligt att ta hinsyn till individuella forutsittningar
1 borjan av ret, dd kommuntalen inte ir fyllda.

5.3.3  Kommunerna har litet inflytande over vilka
nyanlanda som tas emot

Det finns en stor variation av individuella férutsittningar bland de
nyanlinda. Flera kommuner som utredningen varit i kontakt med
har uttrycke att de skulle vilja ha méjlighet att 6nska vilka forutsite-
ningar de nyanlinda som omfattas av en anvisning bér ha. Exempel
pd sidana 6nskemadl ir om de nyanlinda ir ensamstdende eller en
familj, utbildningsnivd och sprik. Kommunerna anser att det ir
viktigt att de f&r inflytande 6ver detta f6r att kunna planera for ll
exempel boende, skola och utbildning. Kommunerna lyfter dven
fram behovet av matchning utifrdn ett arbetsmarknadsperspektiv.
Aven Riksrevisionen (2021, s. 52-54) menar att Migrationsverket
kan bidra till en bittre matchning mellan enskilda nyanlinda och
kommuner genom att samla in uppgifter om de nyanlindas yrkes-
och utbildningsbakgrund. Vidare menar Riksrevisionen att Migra-
tionsverket inte systematiskt samlar in uppgifter om yrkes- och
utbildningsbakgrund hos de nyanlinda som ska anvisas till en kom-
mun. Om detta skulle genomféras menar Riksrevisionen att det
sannolikt skulle 6ka chansen till en snabbare och bittre etablering
av nyanlinda pd arbetsmarknaden. Samtidigt framhéller Riksrevi-
sionen att Migrationsverkets starka fokus pd andra individuella
onskemal och behov leder till att fler tackar ja till anvisningen.

5.3.4  Brister i bosittningsunderlaget

Infoér en anvisning upprittar Migrationsverket ett bosittningsunder-
lag som ska innehilla information som ir visentlig f6r kommunens
mottagande av den nyanlinde. For kvotflyktingar bygger bositt-
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ningsunderlaget pa uppgifter som myndigheten samlar in och pd
UNHCR:s skriftliga utredning om personen. I samband med anvis-
ningsbeslutet skickar Migrationsverket éver bosittningsunderlaget
till anvisningskommunen.

De flesta kommuner anser att bosittningsunderlagen ir tillrickliga
och att den nédvindigaste informationen ofta framgar (Riksrevi-
sionen 2021, s. 48-51). Ndgra kommuner anser dock att det ibland
saknas uppgifter 1 underlagen, framfor allt nir det giller medicinska
uppgifter f6r kvotflyktingar. Migrationsverket menar att de inte
alltid kan tillgodose kommunernas behov av information men att
de féljer upp behoven och har uppdaterat bosittningsunderlaget
utifrdn dessa. Migrationsverket har dock fortfarande svért att till-
motesgd kommunernas efterfrigan pd medicinska uppgifter for
kvotflyktingar.

Riksrevisionen menar vidare att Migrationsverkets uppgiftsskyl-
dighet dr oprecis och att det 1 bosittningsférordningen inte finns
ndgon nirmare reglering av vilka uppgifter som ska ing3 eller hur
linge uppgiftsskyldigheten giller. Migrationsverket och SKR har
haft diskussioner om vilka uppgifter som Migrationsverket ska
limna till kommunen. Parterna har kommit éverens om att uppgifts-
skyldigheten omfattar uppgifter som kommunen behéver ta hin-
syn till i det initiala mottagandet.

Flera linsstyrelser anser att det generellt finns brister 1 bositt-
ningsunderlagen frin Migrationsverket och att viktig information
om sirskilda behov inte alltid finns med (Linsstyrelsen Visternorr-
land 2024a, s 22).

5.3.5  Avbrott i anvisningarna

Det ir mojligt f6r en nyanlind att tacka nej till ett erbjudande om
att bli mottagen av en kommun. Migrationsverkets tillimpning av
regelverket dr dock att en person endast fir ett erbjudande (Migra-
tionsverket 2024c).

Migrationsverket har till utredningen uppgett att myndigheten
arbetat f6r att minska avbrotten i anvisningarna. Myndigheten
menar att avbrutna anvisningar medfér problem fé6r kommunen
som fitt anvisningen, eftersom kommunen planerat {6r ett mot-
tagande som inte blir av. Detta kan medféra extra kostnader for
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kommunen genom outnyttjade bostider, platser i skola med mera.
Det ir dirfor viktigt for systemets legitimitet att frekvensen av
avbrott hills pd en I3g niva. Tabell 5.1 visar andelen avbrutna avvis-
ningsirenden.

Tabell 5.1 Andel avbrutna anvisningar for nyanlanda
pa asylboende och kvotflyktingar, 2021-2023

2021 2022 2023
Asylboende 3% 4% 5%
Kvotflyktingar 3% 6 % 12 %
Totalt 3% 5% 6 %

Kélla: Migrationsverket 2024d, egna berdkningar.

Det ir forhillandevis {4 anvisningar som avbryts. Det som kan
noteras ir att andelen avbrutna drenden for kvotflyktingar kade
kraftigt under 2023. Okningen berodde dock inte pi att fler kvot-
flyktingar avbrét sin anvisning, utan pd att Migrationsverket gick
igenom och avbrét gamla drenden. Det ska ocksd beaktas att det var
vildigt 8 drenden under 2023 (drygt 300) och att ett fatal avbrott
dirfor fick en stor paverkan pé andelen.

En uppfoljning som Statskontoret (2012, s. 106-107) gjorde av
bosittningssystemet, innan bosittningslagen tridde 1 kraft, visar att
en avgorande faktor for huruvida en nyanlind accepterar ett erbju-
dande om att bli mottagen 1 en kommun ir hur ling tid det tar innan
den nyanlinde far erbjudandet. Ju lingre tid det tar, desto storre ir
sannolikheten att den nyanlinde tackar nej. Uppféljningen visar
ocks3 att nir det var mojligt for nyanlinda som bott 1 eget boende
under asyltiden att omfattas av en anvisning var det betydligt van-
ligare att dessa tackade nej till en anvisning jimfért med nyanlinda
iasylboende och kvotflyktingar.

5.3.6  Ledtider i anvisningsforfarandet

Utredningen har i dialog med Migrationsverket och kommuner
erfarit att det dr viktigt att det finns tid f6r kommunerna att for-
bereda mottagandet av den nyanlinde, exempelvis sikerstilla att
det finns en tillginglig limplig bostad. Det ir sirskilt viktigt utifrin
ett barnperspektiv (Linsstyrelsen Skdne 2021, s. 61-63).
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Enligt nuvarande ordning ska tidpunkten f6r kommunens mot-
tagande sittas senast tvd ménader efter anvisningsbeslutet. For
kvotflyktingar fir Migrationsverket besluta om en lingre tidsfrist.
Ledtiderna 1 anvisningsférfarandet ir viktiga att beakta d3 studier
visar pd att en lingre vintan pa att starta med etableringsinsatserna
bromsar upp integrationsprocessen (Engdahl, Rosenqvist & Aslund
2022, s. 1; Hainmueller, Hangartner & Lawrence 2016). Ledtiderna
1 anvisningsfoérfarandet kan sdledes paverka individens férutsittningar
for integration. Riksrevisionen (2021, s. 63) bedémer att kommuner-
nas mottagande av nyanlinda efter anvisning har blivit snabbare
efter bosittningslagens inférande.

Tabell 5.2 visar andelen kvinnor och min som tagits emot av en
kommun frin Migrationsverkets asylboenden inom tvd ménader frin
anvisningsbeslutet.

Tabell 5.2 Andel nyanlinda som bott pa ett asylboende och som tagits
emot i en kommun inom tva manader fran anvisningsbeslut,
per kon, 2021-2023

2021 2022 2023
Kvinnor 75 % 69 % 67 %
Man 75 % 67 % 70 %
Totalt 15 % 68 % 68 %

Kélla: Migrationsverket 2024d, egna berakningar.

Andelen nyanlinda som blivit kommunmottagna frin asylboendet
inom tvd ménader har minskat de senaste dren. Nistintill alla som
dterstar efter tvd mdnader har mottagits under den tredje minaden.
Detta innebir att grinsen pd tvd manader tycks ha en tydligt styrande
effekt pd tiden frdn anvisning till kommunmottagning {6r nyanlinda
pd Migrationsverkets asylboenden. Andelen kvinnor och min som
mottagits inom tvd mdnader ir relativt jimn.

Tabell 5.3 visar ledtiden mellan anvisning och mottagande per
hushillstyp for nyanlinda som bott pd ett asylboende.
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Tabell 5.3  Andel nyanldanda som bott pa ett asylboende och som tagits
emot i en kommun inom tva manader fran anvisningsbeslut,
per hushallstyp, 2021-2023

2021 2022 2023
Enpersonshushall 77 % 69 % 70 %
Ensamstdende med barn 14 % 69 % 66 %
Makar med barn 711 % 65 % 68 %
Makar utan barn 65 % 69 % 71 %
Ovriga hushall 718 % 70 % 66 %
Totalt 15 % 68 % 68 %

Kélla: Migrationsverket 2024d, egna berdkningar.

Utredningen har i dialog med kommuner och linsstyrelser erfarit
att det oftast r svirare f6r kommuner att hitta limpliga bostider
till stérre familjer. Enligt Boverket (2024b) har flera kommuner
svért att skaffa fram dndamalsenliga bostider it en del av de nyanlinda
som anvisas. Enligt tabell 5.3 dr dock skillnaderna i ledtid mellan
grupperna sma.

For kvotflyktingar ir inte tidsgrinsen pa tv8 manader strikt.
Anledningen till det ir att det kan finnas flera faktorer som paverkar
nir en kvotflykting kan vidarebosittas 1 Sverige. Exempelvis ska
overforingen till Sverige planeras och genomféras innan personen
kan bli mottagen av en kommun. Mgjligheten att éverskrida tids-
grinsen avspeglas 1 andelen kvotflyktingar som tagits emot av en
kommun inom tvd ménader efter anvisning (se tabell 5.4).

Tabell 5.4 Andel kvotflyktingar som tagits emot i en kommun inom
tvd manader fran anvisningsbeslut, per kén, 2021-2023

2021 2022 2023
Kvinnor 50 % 33 % 88 %
Man 51 % 34 % 78 %
Totalt 51 % 34 % 84 %

Kalla: Migrationsverket 2024d, egna berakningar.

Andelen kvotflyktingar som blivit kommunmottagna inom tvd mina-
der har varierat kraftigt de senaste ren, vilket tyder p4 att tidsgrin-
sen pd tvd mdnader inte ir styrande 1 samma utstrickning som for
personer som bott pd Migrationsverkets asylboende. Okningen
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under 2023 kan bero p3 att antalet anvisade kvotflyktingar minskat
fran drygt 4 000 under 2022 till cirka 300 under 2023 men det ir
svirt att dra nigra slutsatser gillande dessa uppgifter.

Den nuvarande ordningen innebir att tiden frin uppehéllstillstind
till anvisning inte dr reglerad. Denna ledtid dr dock ocks3 intressant,
eftersom en lingre ledtid innebir att integrationsprocessen f6r den
enskilde férsenas. Tabell 5.5 visar ledtiden mellan beviljat uppehills-
tillstdnd och anvisning.

Tabell 5.5  Ledtid fran beviljat uppehallstillstand
till anvisning, per kdn, 2021-2023

Genomsnittligt antal dagar

2021 2022 2023
Asylboende 63 56 19
Kvinnor 63 57 82
Man 63 55 75
Kvotflyktingar 17 30 55
Kvinnor 17 30 52
Man 17 30 60

Kélla: Migrationsverket 2024h.

Tabellen visar att ledtiden ir lingre f6r de som bott pd ett asyl-
boende in f6r kvotflyktingarna. Ledtiden har 6kat det senaste dret,
bade f6r de som bor pd asylboende och fér kvotflyktingar. Migra-
tionsverket anger att de lingre ledtiderna beror pd att det under tre
ménader var ett anvisningsstopp p& grund av ett problem med
avrikningen av kommuntalen (Migrationsverket 2024h, s. 52).

5.4 Nyanldndas bostadssituation efter anvisning

Det finns skillnader nir det kommer till hur kommunerna tolkar
bosittningslagen och hur de stiller sig till [ingsiktig bostadsférséry-
ning av de som anvisats (Holmqvist, Jutvik & Lidén 2022). Sedan
inférandet av bosittningslagen har det férekommit att kommuner
fattat beslut som ir svéra att férena med skyldigheten att efter
anvisning ta emot nyanlinda for bosittning 1 kommunen. Migrations-
verket har ocksd genomfort anvisningar av nyanlinda till Tyreso,
Partille och Staffanstorp trots att kommunerna inte hade ordnat
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bostad (Jacobsson 2017). Det finns ingen sanktion om en kommun
inte foljer bosittningslagen.

5.4.1 Bosattningslagen tycks inte ha haft nagon storre
paverkan pa kommunernas bostadsplanering

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjnings-
ansvar ska alla kommuner genom riktlinjer planera fér bostads-
forsérjningen 1 kommunen. Syftet med planeringen ska vara att
skapa forutsittningar for alla 1 kommunen att leva 1 goda bostider
och for att frimja att indamilsenliga dtgirder {6r bostadsforsérj-
ningen forbereds och genomférs.

En bakgrund till bosittningslagen var att regeringen ansig att
kommuner i sin planering av bostadsférsérjning inte 1 tillricklig
utstrickning beaktade ansvaret f6r etablering och bosittning av
nyanlinda och dirfér kunde hivda att de inte hade méjlighet att
ta emot nyanlinda. En av intentionerna med bosittningslagen var
dirfér att tvinga kommunerna att beakta mottagandet av nyanlinda
1 sitt planeringsarbete (prop. 2015/16:54, s. 18, 22).

Utredningen har inte funnit ndgon heltickande studie om hur
kommunernas bostadsplanering har pdverkats av bosittningslagen.
En studie av tre kommuner i vistra Sverige visar dock att bosittnings-
lagen inte 1 ndgon betydande utstrickning har piverkat dessa kom-
muners planering av bostadsférsorjning. Kommunerna har till viss
del forsokt att transformera sina bostadsbestdnd, men detta tycks
inte ha gett nigon djupgdende férindring. Exempelvis har 1 stillet
tillfilliga bostider upprittats (Grange & Bjorling 2022, s. 66-67).

Enligt Boverket (2024d) har kommunerna utvecklat olika strate-
gier for att 16sa bostadsfrdgan fér nyanlinda som omfattats av en
anvisning. Det vanligaste sittet dr att kommunerna samarbetar med
kommunala bostadsféretag och med privata fastighetsigare for att
{3 fram bostider.

SKR har framfért till utredningen att kommunerna i de flesta
fallen endast planerar bostadsférsérjningen och att det ir andra
aktorer som bygger bostiderna. Férvintan att kommunerna skulle
skapa en tillging till bostider fér nyanlinda som omfattas av en
anvisning har darfér varit svér att inférliva.
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5.4.2 Kommunernas mojligheter att erbjuda bostader
till nyanlanda har forbattrats

Nir bosittningslagen inférdes upplevde mdnga kommuner att det
var svart att tillhandahdlla bostider till de nyanlinda som omfattades
av en anvisning enligt bosittningslagen (Boverket 2018, s. 8). Situa-
tionen har dock kommit att dndra sig sedan dess. Figur 5.1 visar att
merparten av de kommuner som tar emot nyanlinda enligt bositt-
ningslagen bedémer mojligheterna att skaffa fram bostider till
dessa nyanlinda som goda eller mycket goda. Andelen kommuner
som svarat att de bedémer méjligheterna som mycket goda har
okat de senaste tvd dren. Det frimsta skilet till det dr att de flesta
kommuner tar emot betydligt firre nyanlinda jimfért med tidigare
ar (Boverket 2024d).

Figur 5.1 Kommunernas bedémning av sina mojligheter att erbjuda
bostader vid anvisning av nyanldanda, januari 2024
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Kélla: Boverket 2024b.

5.4.3  Vissa kommuner erbjuder ett langsiktigt
boende medan andra erbjuder ett tillfalligt

Intentionen med bosittningslagen var att kommunerna i s3 stor
utstrickning som mojligt skulle erbjuda de nyanlinda som omfat-
tas av anvisningar permanenta bostider. Regeringen ansig dock
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att det inte kunde uteslutas att kommuner skulle bli tvungna att
erbjuda tillfilliga bostider f6r att kunna fullgéra sin skyldighet
(prop. 2015/16:54, s. 18 och 22).

Kammarritten i1 Stockholm (2018) har ocksd konstaterat att
bosittningslagen inte stiller upp ngot hinder mot att en kommun
erbjuder boenden som endast ir tillfilliga till nyanlinda som tagits
emot efter anvisning. Frigan prévades efter att kommunstyrelsen
1 Liding® stad beslutat att alla bostadskontrakt till nyanlinda som
tagits emot i kommunen efter anvisning i normalfallet skulle sigas
upp efter tvd &r. Enligt Lidingd kommun fanns det sakliga skil for
att tillhandahalla bostider &t gruppen nyanlinda under den tid de
deltog 1 etableringsinsatser enligt etableringslagen, men direfter
borde alla Lidingobor behandlas lika 1 enlighet med likstillighets-
principen.

Boverket f6ljer dterkommande upp bostadssituationen fér nyan-
linda som tagits emot enligt bosittningslagen genom bostadsmark-
nadsenkiten. Figur 5.2 visar vilken typ av kontrakt som kommu-
nerna erbjuder de nyanlinda enligt bostadsmarknadsenkiten 2024.
109 kommuner svarade att de erbjuder nigon form av tillsvidare-
kontrakt eller férstahandskontrakt. I 74 kommuner kan tidsbegrin-
sade hyreskontrakt efter en lingre tid 6verga till tillsvidarekontrakt
eller férstahandskontrakt. 59 kommuner erbjuder ett tidsbegrinsat
kontrakt som upphér efter en specificerad tid.

Kommunerna i storstadsregionerna erbjuder 1 hdgre utstrick-
ning tidsbegrinsade kontrakt. Exempelvis dr det 23 av 26 kommu-
ner 1 Storstockholm som erbjuder nyanlinda tidsbegrinsade hyres-
kontrakt (Boverket 2024d).
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Figur 5.2 Kommunernas tidsperspektiv vid bosattning
av anvisade nyanldnda, januari 2024
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Kélla: Boverket 2024b.

Linsstyrelserna har haft i uppdrag att ta fram ligesbilder om mot-
tagandet av nyanlinda och asylsokande avseende boende, skola och
utbildning. Ligesbilderna sammanstills rligen och visar att ungefir
hilften av kommunerna, som har haft ett mottagande under 2023,
alltid eller oftast erbjuder nyanlinda som omfattas av en anvisning
ett tillsvidarekontrakt vid mottagandet eller de nirmaste dren efter
anvisning (Linsstyrelsen Visternorrland 2024b, s. 25). Figur 5.3
visar att det var ndgot vanligare att hushdll med barn erbjéds ett
tillsvidarekontrakt.
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Figur 5.3 Antal kommuner som erbjuder nyanldanda som omfattas av en
anvisning tillsvidarekontrakt/férstahandskontrakt, antingen direkt
vid mottagandet eller de nirmaste aren efter anvisning, 2023
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Kélla: Lansstyrelsen Vasternorrland 2024b.

Olika sitt att tidsbegrinsa hyreskontrakten

Det férekommer olika sitt att tidsbegrinsa nyanlindas hyreskontakt.
Ett vanligt sitt ir att tidsgrinsen kopplas till hur linge den nyanlinde
kan delta i etableringsprogrammet, vilket innebir tv3 ar eller s linge
personen deltar i etableringsprogrammet. Detta resonemang ter-
finns bland flera kommuner inom Stockholms lin (Linsstyrelsen
Stockholm 2020, s. 41). Det var dven det huvudsakliga sittet som
en forlaga till etableringsboende konstruerades pd 1 Vixjo (Rosengren
& Ridén 2019).

En tidsbegrinsning kan dven sittas for att undvika att besittnings-
skyddet ska trida i kraft. I Malmé har nyanlinda erbjudits tids-
begrinsade bostadskontrakt i tvd plus tv4 &r, det vill siga i samman-
lagt fyra &r. Uppdelningen pd tvd plus tvd &r beror troligen pd att
kommunen ville undgd att den nyanlinde skulle {3 besittningsskydd*
pd bostaden (Runquist & Sahlin 2023, s. 134-146).

Tidsgrinsen kan dven kopplas till hur ling tid det tar innan den
nyanlinde kan {3 ett hyreskontrakt i den ordinarie bostadskon. Det

* En person som hyr en hyresbostad i andra hand far besittningsskydd férst nar andrahands-
upplételsen har varat mer dn tv4 &r i foljd.
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var exempelvis motivet 1 Géteborgs kommun och Malmé kommun
(Grange & Bjorling 2020, s. 34; Runquist & Sahlin 2023, s. 147-148).
Resonemanget utgdr ifrin att den nyanlinde ska behandlas enligt
likabehandlingsprincipen men att det samtidigt ska vara mojligt for
den nyanlinde att {3 en bostad genom den ordinarie bostadskén.
Detta motiv framkom 1 bland annat Malmé kommun och Solna
kommun (Runquist & Sahlin 2023, s. 148-149).

5.4.4 Kommunernas strategier for att ordna bostader
till de nyanlanda

Kommuner har olika strategier for att ordna bostider till nyanlinda.
Det vanligaste ir att kommunerna samarbetar med kommunala
bostadsforetag och privata fastighetsigare. I 2024 drs bostadsmark-
nadsenkit uppger 220 kommuner att de har ett regelbundet sam-
arbete med det kommunala bostadsféretaget, och 68 kommuner
uppger att de har ett regelbundet samarbete eller 6verenskommelse
med privata fastighetsigare. Av dessa kommuner hade 55 ett regel-
bundet samarbete eller en 6verenskommelse med bide allminnyttan
och privata fastighetsigare (Boverket 2024d).

Kommuner utan allminnyttigt bostadsbolag anvinder olika
strategier for att ordna bostider till nyanlinda som omfattas av en
anvisning. Det kan handla om kontrakt hos privata fastighetsigare,
kontrakt hos privatpersoner som ibland rér del av ligenhet eller ett
rum, ombyggnad av lokaler, inventering av mark fér tillfilliga modul-
hus eller kép av bostadsritter (Sveriges allminnytta 2018, s. 18).

16 kommuner anger 1 2024 &rs bostadsmarknadsenkit att det inte
finns ndgra allminnyttiga bostadsaktiebolag eller bostadsstiftelser
1 kommunen (Boverket 2024a).

Kommunerna kan anvinda sig av sirskilda boendelésningar for
personer som inte ndr upp till kraven {6r att {3 en bostad pd den
ordinarie bostadsmarknaden. S& kallade sociala kontrakt dr boende-
16sningar som grundar sig pa bistindsbeslut enligt 4 kap. 1-2 §§
SoL. Vanligast ir andrahandskontrakt med begrinsat besittnings-
skydd, dir boendet kan vara forenat med tillsyn eller sirskilda vill-
kor och regler. Socialtjidnsten eller ndgon annan bostadssocial enhet
inom kommunen gdr dd in som férstahandshyresgist. Socialtjinsten
kan ocksd hyra ut bostider i andra hand utan st6d av SoL, det vill
siga dir det inte har fattats ngot bistdndsbeslut (Boverket 2024c¢).
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I bostadsmarknadsenkiten 2024 svarar 75 kommuner att de efter
bistdndsbeslut hyr ut ligenheter 1 andra hand tll nyanlinda som
omfattats av en anvisning enligt bosittningslagen. Det dr dven
75 kommuner (inte nédvindigtvis samma som ovan) som svarar
att de utan bistdndsbeslut hyr ut bostider 1 andra hand till nyanlinda
som omfattats av en anvisning enligt bosittningslagen (Boverket
2024b).

Vissa kommuner tillimpar fértursregler till bostider med férsta-
handskontrakt for hushéll som uppfyller sirskilda kriterier. I Bo-
verkets bostadsmarknadsenkit 2024 svarade 66 kommuner att kom-
munens allminnyttiga bostadsféretag har 1 uppdrag att avsitta
ligenheter f6r anvisade nyanlinda (Boverket 2024b).

Det férekommer att kommuner har ordnat bostider till nyanlinda
som omfattats av en anvisning enligt bosittningslagen utanfér den
egna kommunen. Ett exempel r Staffanstorp som har placerat
minst 100 nyanlinda i Malmé, Lund, Trelleborg, Burlév och Sjébo.
Staffanstorps kommunledning menade att det inte fanns limpliga
boenden att anvinda sig av 1 Staffanstorp och att de dirfér méste
leta sig utanfor den egna kommunen. Linsstyrelsen Skine menar
att intentionerna med bosittningslagen var att bostaden ska finnas
inom kommungrinsen men att det inte finns nigra sanktionsméjlig-
heter eller mojligheter till tillsyn 6ver var de nyanlinda bor (Delby
2019).

I ett fall placerade Staffanstorps kommun en familj i Malmo
kommun genom att hyra ut en bostad till familjen 1 andra hand.
Efter tv4 &r sade Staffanstorps kommun upp hyreskontraktet. Kom-
munen avslog sedan familjens ansékan om att {3 hjilp med att hitta
ett nytt boende. Staffanstorps kommun motiverade det med att
Malmé kommun var familjens bosittningskommun di de hade
varit bosatta 1 Malmé under en lingre tid och var folkbokférda
dir. Hogsta forvaltningsdomstolen provade fallet och menade
att Staffanstorps kommuns ansvar {6r stdd- och hjilpinsatser &t
familjen bestod. Detta med motiveringen att familjen vistades i
Malmé kommun till {6]jd av ett beslut fattat av Staffanstorps kom-
mun och att ansvaret for familjen inte hade dverflyttats till Malmé
kommun nir behovet av nytt boende uppkom (HFD 2021 ref. 46).
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5.4.5 Nyanldndas boende och dess betydelse for integration

Bostadssituationen utgér en viktig férutsittning fér nyanlindas
etablering 1 arbets- och samhillslivet (SOU 2024:12, s. 22). Bostads-
situationen kan betraktas som en indikator pd socioekonomisk
integration dir en stabilare bostadssituation indikerar en hégre
grad av integration. Vidare kan bostadsigande anvindas som en
slutlig indikator pd en lyckad integration (Ager & Strang 2008).
Bostadssituationen ingdr dock inte som delmal i det integrations-
politiska mélet (prop. 2023/24:99, s. 50).

I en studie av konsekvenserna av inférandet av bosittningslagen
framgar det att det finns skillnader i kommunernas lokala integra-
tionspolicy. I vissa fall kan kommuners agerande tolkas som att den
nyanlinde ir pd genomresa och dirmed inte utgér en framtida resurs
fér kommunen. I andra fall har kommunen en integrationspolicy
som ser den nyanlinde som lingsiktigt boende i kommunen och
stiller upp mal med integrationsarbetet som motsvarar det (Lidén
& Nyhlén 2023, s. 10).

Holmqpvist, Jutvik & Lidén (2022, s. 1-4) menar att boendet
ocksd kan anvindas som ett hinder fér integration. Kommuner kan
exempelvis erbjuda bostider av simre standard och endast tillita
tillfilliga boenden. De menar att utan en policy som faktiskt gor
det mojligt for flyktingar att £ en bostad kommer andra insatser
for etableringen att bli verkningslosa. Detta eftersom tillrickliga
boendeférhillanden relaterar till andra dimensioner av en framgings-
rik integrationsprocess, sésom mojligheter till utbildning och etabler-
ing p& arbetsmarknaden.

Nyanlindas bostadssituation ir ofta otrygg vilket forsimrar
forutsittningarna for integration

Flera studier visar att bostadssituationen ir sirskilt utmanande for
nyanlinda och samtidigt en viktig forutsittning for nyanlindas
mojligheter till integration. Flera studier, se nedan, visar att en
otrygg bostadssituation avsevirt hindrar integration i ett nytt sam-
hille medan en bra bostadssituation kan underlitta integrationen.

I en enkitundersokning bland kommunerna 1 Skdne lin framkom
att den storsta utmaningen i arbetet med etablerings- och integra-
tionsfrigor var bostadsfrigan. Bristen pd bostider leder till tillfilliga
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boendeldsningar vilket i sin tur leder till bide simre forutsittningar
for etablering och att kostnaderna f6r kommunerna 6kar dramatiskt
1 form av férsorjningsstéd (Kommunférbundet Skdne 2018, s. 24).

I en studie av mottagandet av nyanlinda barn som ingir i en
familj 1 Géteborgsregionen uttrycker kommunal personal att de
nyanlinda familjer som har fitt en bra boendeldsning integreras
snabbare (Olsson 2018, s. 17). En annan studie av nyanlinda som
anvisats till Géteborgs kommun visar pd att bostadsbristen kan
utgora ett centralt integrationshinder pd bdde kort och langt sik,
eftersom bland annat sprikinlirning och arbetsmarknadsdeltagande
kan forsvaras till f6ljd av en otrygg boendesituation (Franke
Bjorkman & Spehar 2018, s. 41).

En fallstudie av nyanlinda i Malmé visar att vigarna till boende
kan vara kaotiska. De priglas av dterkommande flyttar, in och ut ur
olika, ofta tringbodda, hushillsformationer och pifallande ofta med
osikra kontraktsférhillanden (Herbert 2023, s. 1-2). Liknande
monster framgdr i en studie av linsstyren Skéne. Boendesituationen
priglas av kortsiktiga boendeldsningar och frekventa flyttar, tréng-
boddhet samt strukturella hinder f6r nyanlinda familjer att etablera
sig pd bostadsmarknaden (Linsstyrelsen Skdne 2021, s. 4, 96).

I en studie som linsstyrelsen 1 Stockholms lin genomfort beskriver
nyanlinda som har anvisats till kommuner 1 linet en kinsla av att
fortfarande vara pd vig och en frustration 6ver att inte f férutsitt-
ningar att etablera sig i linet. Upprepade flyttar och att tvingas
avbryta pdgdende anstillningar nir det inte finns bostad, riskerar
att i konsekvenser pd lingre sikt nir hemloshet antingen permanen-
tas eller byts mot arbetsléshet. Sammantaget motverkas den inte-
grationspolitiska ambitionen om att det offentligas insatser ska
syfta till att frimja etablering och integration. Ytterligare en konse-
kvens av en svir bostadssituation ir att den bidrar till upplevelser
av att vara annorlunda och det kan i sin tur ha en negativ inverkan
pa kinslan av tillhérighet till det svenska samhillet (Lansstyrelsen
Stockholm 2020, s. 48, 64, 88). En osiker bostadssituation kan
dessutom leda till 6kad psykisk ohilsa for nyanlinda (Mangtio,
Carlsson & Zdravkovic 2019, s. 23).
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Bostadens lokalisering och dess betydelse for integration

Andersson och Holmgqvist (2019, s. 21-31) gor en genomgang av
svensk och internationell forskning om grannskapseffekter och
konstaterar att det finns en samstimmighet kring att sddana effekter
finns. De menar att segregation paverkar individens livschanser
avseende bland annat utbildning, inkomst och hilsa, dven d& hin-
syn tagits till att individer med olika férutsittningar sorteras till
olika bostadsomraden. Det avgérande tycks vara de socioekono-
miska férutsittningarna bland de boende 1 grannskapet och inte
andelen utrikes f6dda eller andelen med samma etniska bakgrund.’
Rapportférfattarna menar vidare att effekterna av segregation ir
svdra att berikna och att de kan variera beroende pd individens
egenskaper. Manga forskare menar dock att grannskapseffekter ir
sirskilt framtridande for barn och unga eftersom de spenderar mer
tid 1 sitt niromrdde (Ramboll 2020, s. 32).

Bland de svenska studierna av granskapseffekter kan nimnas en
analys av en arskull fodda 1986, vilka féljdes frdn 16 ars dlder (mitt
2002) till 34 &rs 8lder. Resultatet visar att de socioekonomiska férut-
sittningarna 1 omradet personerna vixer upp 1 kan piverka bade
utbildningsnivd, sysselsittning och arbetsinkomst senare i livet
(Delegationen mot segregation [Delmos] 2022, s. 36-65).

En annan svensk studie underséker grannskapets betydelse for
utrikes féddas utbildnings- och arbetsmarknadsutfall. Resultatet
visar att andelen sjilvférsorjande i omridet dir en invandrare bodde
vid 16 ars 8lder har ett statistiskt signifikant samband med sanno-
likheten att ha slutfért en gymnasieutbildning vid 20 rs &lder. Det-
samma giller sannolikheten att ha slutfért en minst tredrig hogskole-
eller universitetsutbildning vid 25 &rs 8lder, samt sannolikheten att
vara sjilviorsorjande vid 30 rs dlder. Resultatet bestdr dven efter
att andra faktorer har kontrollerats f6r och liknande resultat upp-
visas dven fér barn till invandrare (Andersson, Larsson & Oner
2024, s. 69-84).

Forskning visar vidare att utformandet av strategier som syftar
till att minska segregation ir komplext. Exempelvis menar Andersson
& Holmgqvist (2019, s. 55-56) att den samlade internationella forsk-
ningen visar att s kallade blandningsstrategier som ensidigt foku-

3 Rapportforfattarna menar att de {3 svenska studier som finns avseende effekter av etnisk
koncentration 1 regel 1 finner noll eller liten effekt, och ibland en positiv sddan. Det senare
tycks kunna uppstd 1 de fall dir gruppens socioekonomiska stillning ir relativt stark.
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serar pd att hindra resurssvaga grupper frin att bositta sig i resurs-
svaga omriden riskerar att inte fi nigon effekt pd befolknings-
sammansittningen utan i stillet, genom 6kad stigmatisering, spi
pd koncentrationen av resurssvaga i omrddet. Forfattarna menar att
en viktig férklaring till detta ir att segregation till stor del drivs av
de resursstarka och att mojligheten {6r resurssvaga att bositta sig
i resursstarka omrdden ir centralt f6r att motverka segregation.

Enligt linsstyrelsernas ligesbilder f6r 2023 tog 38 procent av
kommunerna ofta eller alltid hinsyn till omridens socioekonomiska
forutsittningar vid bosittning. Flera kommuner férsoker {3 en
spridning av bostider for nyanlinda, men anger att det inte alltid
ir mojligt pd grund av till exempel bostadsbrist (Linsstyrelsen
Visternorrland 2024b, s. 28-29).

I en studie som Linsstyrelsen Stockholm (2020, s. 67) genom-
fort framkommer att det som nyanlinda upplever som problema-
tiskt inte ir bostadens geografiska placering, utan att nyanlinda
hushéll bor i kluster av bostider i egna fastigheter, dven om dessa
fastigheter dr placerade 1 eller nira omriden med andra typer av
bostider. Enligt de nyanlinda som intervjuats skulle den viktigaste
forindringen f6r nyanlindas bostadssituation dirfér vara att sprida
nyanlindas hushill. Detta i1 syfte att motverka isolering och for att
frimja integration och trygghet.

5.4.6 Nyanlandas flyttmoénster efter anvisning

Linsstyrelsen Stockholm (2024a) genomforde 2024 en undersok-
ning om nyanlindas flyttménster, pd nationell nivd. Undersékningen
visade att av de nyanlinda som blev mottagna efter anvisning enligt
bosittningslagen 2017 var det 13 procent som hade flyttat till en
annan kommun efter ett &r. Efter tre r var det 28 procent som hade
flyttat. Min hade flyttat i ndgot storre utstrickning in kvinnor och
ungefir en fjirdedel av de mottagna barnen hade flyttat. Kvotflyk-
tingar flyttade i nigot mindre utstrickning, knappt en femtedel
hade flyttat frin anvisningskommunen. De nyanlindas benigenhet
att flytta skilde sig &t mellan linen. I Stockholms lin hade 41 pro-
cent flyttat frdn anvisningskommunen efter tre &r vilket kan jim-
foras med Gotlands lin dir endast 14 procent flyttat. Nyanlinda
som mottagits efter anvisning enligt bosittningslagen blev i stor
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utstrickning bosatta 1 kommuner med l3g eller relativt 18g social
utsatthet, 83 procent. Endast tre procent blev bosatta 1 kommuner
med hog socioekonomisk utsatthet. Tre &r efter mottagandet hade
dock denna fordelning dndrat sig. Endast 48 procent bodde di i

en kommun med 13g eller relativt lig socioekonomisk utsatthet
och 19 procent bodde 1 en kommun med hég socioekonomisk utsatt-
het. P4 sikt sker siledes en omfordelning till kommuner med simre
férutsittningar.

SCB genomforde 2020 en undersdkning av flyttménster f6r ny-
anlinda som mottogs under 2016-2019. Undersékningen visar att
69 procent av de nyanlinda bodde kvar 1 mottagningskommunen
efter tre dr. Av de nyanlinda som bott p3 ett asylboende och blivit
mottagna i en kommun efter anvisning bodde 67 procent kvar 1 mot-
tagningskommunen efter tre ir. For de nyanlinda som bott 1 eget
boende var andelen nistintill densamma. Kvotflyktingar var den
grupp som 1 storst utstrickning bodde kvar 1 kommunen som de
anvisades till, 77 procent av de som mottogs bodde kvar i kommu-
nen tre ir senare. Det var vanligare att unga vuxna och ensamsta-
ende flyttade frin mottagningskommunen in ildre vuxna och famil-
jer (SCB 2020, 5. 26-36).

I likhet med linsstyrelsens undersékning visar SCB:s under-
sokning pd att det sker en omférdelning mellan kommunerna.

I figur 5.4 jimf6rs fordelningen av nyanlinda ret de mottogs och
tre &r senare, efter typ av kommun.
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Figur 5.4 Nyanldndas mottagningskommun 2016 och kommun 2019,
uppdelat pa kommuntyp
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Kélla: SCB 2020.

Figuren visar att det sker en omférdelning mot storre stider och
kommuner nira storre stad, bdde frin pendlingskommuner nira
storstider och frin mindre stider och landsbygdskommuner. Andelen
boende i ndgon av de tre storstadskommunerna var oférindrad.

Vilken typ av kommun de nyanlinda flyttat till varierar relativt
lite mellan nyanlinda som har mottagits efter anvisning, nyanlinda
som ordnat sitt eget boende och anhériga.

En hégre andel av kvotflyktingarna flyttade till mindre stider
och landsbygdskommuner och en ligre andel flyttade till storre
stider och kommuner nira storre stad. Detta kan hinga samman
med vilken typ av kommun de f6rst mottogs i dd drygt hilften av
kvotflyktingarna mottogs 1 mindre stider och landsbygdskommuner.

Generellt sett ir ménga flyttar korta, vilket innebir att den nyan-
linde ofta flyttar till en nirliggande kommun. Flyttmonstret dr
liknande f6r kvinnor och min. Unga vuxna flyttar oftare till stor-
stadsomriden, medan familjer och barn oftare flyttar till storre
stider och 1 ligre utstrickning till storstadsomrdden (SCB 2020,

5. 37-49).
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En studie av nyanlindas flyttmonster i Stockholms lin visar pa
att det finns ett tydligt samband mellan tidslingder pd bostads-
kontrakt och andel nyanlinda mottagna genom anvisning som
flyttar frin kommunen. Flest nyanlinda flyttar frin de kommuner
som tillimpar de mest strikta tidsgrinserna (Linsstyrelsen Stockholm
2020, 5. 72).

Riksrevisionens (2021, s. 34) uppfoljning av bosittningslagen
visade att de nyanlinda som anvisades till en kommun 2017, och som
tre ir senare flyttat vidare, har bosatt sig i kommuner med igenom-
snitt 1,9 procentenheters hogre arbetsloshet. Riksrevisionen konsta-
terade vidare att den huvudsakliga férklaringen till att personerna
flyttade inte tycks vara att de fatt ett arbete. Detta di de anvisade
nyanlinda som mottogs 1 en kommun under 2017 och som tre ar
efter mottagande hade flyttat, allt annat lika, har ligre inkomster
och sysselsittning dn de anvisade nyanlinda som inte flyttat.

5.4.7 Kotider och inkomstkrav

En tredjedel av de allminnyttiga bostadsforetagen har en genom-
snittlig kdtid som dn kortare idn ett &r men i och nira storstider ir
den genomsnittliga kétiden oftast 6ver fem ar (Sveriges Allminnytta
2024a,s. 3).

Sveriges Allminnytta (2024b, s. 34, 56) konstaterar att det saknas
bostider frimst for de mest resurssvaga grupperna. 88 procent av
deras medlemstoretag svarade 2024 att de stiller krav pd inkomstens
storlek for blivande hyresgister. Vilka krav som stills varierar mellan
bostadsforetagen.

For vuxna flyktingar med en vistelsetid p& 0-3 r var medianen
av den disponibla inkomsten 164 000 kronor &r 2022 (se figur 5.5).
Det kan jimféras med 301 000 kronor for samtliga vuxna 1 riket
(SCB 2024b).
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Figur 5.5 Disponibel inkomst for flyktingar, skyddsbehévande
och anhériga, 18 ar och &ldre, uppdelat pa vistelsetid
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Utdver inkomstnivin forekommer det att hyresvirdarna har som
krav att den bostadssékande har en fast inkomst. I vissa fall godtar
inte hyresvirdar olika ersittningar och bidrag, sisom aktivitetsstod
eller ekonomiskt bistdnd, som inkomst (Sveriges Allmiannytta 2024a).
Hyresvirdarnas krav kan sdledes utgora ett hinder dven {6r dem
som har en tillricklig, men oregelbunden, inkomst.

Nistan hilften av flyktingarna har ekonomiskt bistind som huvud-
saklig inkomstkilla efter tre &rs vistelsetid (SCB 2018, s. 17). Tre &r
efter invandring har ungefir 60 procent av flykting- och anhorig-
invandrare haft ndgon f6érvirvsinkomst, men endast 30 procent har
haft en mer stabil inkomst (Forslund, Liljeberg & Aslund 2017).

5.5 Kommunernas stdd till nyanldnda
for att hitta bostad

Minga kommuner erbjuder nigon form av bostadsrelaterad service,
verksamhet eller information till nyanlidnda. 133 av 278 kommuner
anger att de tillhandahéller denna typ av service till de nyanlinda
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(Boverket 2024b). Service kan exempelvis vara att stddja personer
som har en svag stillning pd bostadsmarknaden eller att ge informa-
tion om hur bostadsmarknaden fungerar och vigleda den nyanlinde
1 hur den kan s6ka bostad, informera om bostadskéer och s§ vidare
(Boverket 2024d).

Statskontoret (2020, s. 20-22) konstaterade att 36 procent av
kommunerna erbjuder enskild bostadsrddgivning. Omfattningen
och utformningen av stédet som kommunerna erbjuder personer
som saknar en bostad varierade. Stodet kan delas in 1 tvd kategorier.
I den forsta ligger tyngdpunkten pd att personen ska kunna stanna
1 kommunen, exempelvis genom sociala kontrakt och éverenskom-
melser med det allminnyttiga bostadsféretaget. I den andra kate-
gorin dterfinns stod som dr mer inriktat pd att hjilpa personen att
hitta en bostad utanfér kommunen.

Enligt linsstyrelsen Stockholm (2020, s. 77) erbjuder alla kom-
muner i Stockholms lin nigon form av bostadsvigledning. Detta
ir en ny verksamhet 1 kommunerna som tagit form efter att bositt-
ningslagen tridde 1 kraft.

5.5.1  Aktiv medverkan till bosattning i annan kommun

En del kommuner har som strategi att aktivt medverka till att bositta
nyanlinda och andra personer i en annan kommun, utan att personen
sjilv har uttryckt en tydlig vilja att flytta. Flera kommuner uppmanar
socialt utsatta personer som behdver en bostad att séka en sddan
utanfér den egna kommunen. Det kan motiveras genom att per-
sonerna ir 1 behov av ett stabilt boende och att det inte dr rimligt
att en person som saknar bostad begrinsar sitt sokande till hemkom-
munen nir det rdder bostadsbrist.

Det finns ocksd kommuner som gir lingre in att enbart uppmana
personer att séka bostad utanfér kommunen. Dessa kommuner
stiller som uttryckligt krav for att £3 {6rsorjningsstdd att bidrags-
tagare ska soka bostad utanfér kommunen. Statskontoret (2020,

s. 22-34, 60) visar 1 en kartliggning att 24 procent av kommunerna
kriver detta och konstaterar att det 1 ett flertal domar faststillts att
en kommun inte f&r villkora f6rsorjningsstddet med att bidrags-
tagaren ska soka bostad utanfér den egna kommunen. Nyanlinda
utgor en stor andel av de personer som kan vara utsatta for aktiv
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medverkan till bosittning 1 annan kommun. 76 procent av kommu-
nerna har haft nyanlinda med behov av ekonomiskt bistdnd som
flyttat till kommunen. Enligt Riksrevisionen (2021, s. 57-53) ir det
flera linsstyrelser som uppger att en bidragande orsak till att nyan-
linda utsitts for patryckning att flytta genom aktiv medverkan ir
att vissa kommuner valt att tolka sitt bosittningsansvar enligt bositt-
ningslagen som tidsbegrinsat till tv4 4r.

Det ir mer vanligt att stérre kommuner och kommuner med lig
arbetsloshet, hog skattekraft och underskott pd bostider erbjuder
stdd att flytta. Vidare dr det vanligare att kommuner som har lig
skattekraft och en arbetsloshet dver genomsnittet for riket tar emot
nya invinare som har fitt hjilp att flytta av socialtjinsten i den tidi-
gare hemkommunen. Simre mojligheter till integration och arbete
kan bli f6ljden for personer som flyttar till en kommun genom
aktiv medverkan (Statskontoret 2020, s. 31).

5.6 Incitament att bidra till sin etablering

Utredningen har i uppdrag att f6resld hur ett villkor om att aktivt
bidra till sin etablering 1 arbets- och samhillslivet ska utformas.
Utredningen har inte funnit ndgot motsvarande exempel pd ett
villkorat boende f6r nyanlinda att dra lirdomar frin. For att analy-
sera hur ett villkorat etableringsboende kan ge incitament for den
nyanlinde att aktivt bidra till sin etablering 1 arbets- och samhills-
livet, utgdr utredningen 1 stillet frin vilka effekter sanktioner inom
arbetsloshetsforsikringen och aktivitetsstodet har pd arbetssdkandes
overgdngar till arbete.

5.6.1  Effekter av sanktioner inom arbetsléshetsforsdkringen
och aktivitetsstodet

Sanktionssystemet for arbetssokande med aktivitetsstdd, etablerings-
ersittning och utvecklingsersittning (se avsnitt 4.5.1) dr utformat
pa samma sitt som for arbetssokande med arbetsloshetsersittning
och ir tinkt att piverka de arbetssokandes beteende pd tv4 sitt. For
det forsta genom en handlingskorrigerande effekt. Eftersom sank-
tionstrappan innebir hirdare sanktioner vid upprepad misskotsel sd
ir tanken att den arbetssékande ska korrigera sitt beteende till f61jd
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av sanktionen och inte upprepa sin misskétsel. For det andra genom
en indirekt effekt som uppstdr genom att de arbetssdkande avskricks
frén att misskota sig om de upplever att risken for att f3 en sanktion
ir stor. Den upplevda risken uppritthills framfér allt genom kon-
troller av den arbetssokande.

Sanktionerna har i sin tur tvd effekter pd de arbetssékandes
arbetsmarknadsutfall. Fér det forsta dkar de arbetssokande sina
anstringningar att hitta ett arbete fér att inte riskera att {3 en dnnu
ligre ersittning. For det andra 6kar skillnaden mellan ersittning
och arbete vilket leder till att den arbetssékande kan minska sina
krav pd vilken typ av anstillning som den kan acceptera.

En studie av det sanktionssystem som fanns inom arbetsldshets-
forsikringen innan den nuvarande sanktionstrappan inférdes har
visat att en sanktion leder till att arbetssokande hittar ett arbete
snabbare dn om de inte skulle drabbats av en sanktion (van den
Berg & Vikstrom 2009, s. 8). En senare studie har visat att mer
omfattande kontroller samt inférandet av de nuvarande sanktions-
reglerna 2013 inom arbetsloshetstorsikringen och 2015 f6r program-
deltagare med aktivitetsstdd, som innebar en kraftigt 6kad risk fér
att f3 en sanktion, hade betydande effekter pa hur snabbt de arbets-
sokande limnar arbetsldshet f6r arbete. Rapportforfattarna menar
att det indikerar att den avskrickande effekten ir en viktig del av
Arbetsférmedlingens kontrollarbete och péverkar en bred grupp
av arbetslosa, utover de som faktiskt fir en sanktion. Genom inféran-
det av sanktionstrappan introducerades mildare sanktioner. Det
ledde till en gradvis 6kning av antalet sanktioner. Utéver de indirekta
avskrickande effekterna visar studien att de nya mildare sanktio-
nerna i sig ocksd hade tydliga positiva effekter pd dvergingen till
arbete (Lombardi & Vikstrém 2019).

En studie visar att arbetsférmedlarna inte 1 tillrdckligt stor ut-
strickning rapporterade nir en arbetssékande misskotte sig. Detta
kan ha berott pd myndighetens dubbla uppdrag att bide stdja
och kontrollera de arbetssékande. Benigenheten att rapportera
misskotsel 6kade dock nir sanktionerna blev mildare (van den Berg
& Vikstrom 2010, s. 57-58).
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5.6.2  Aterkallelser av etableringsprogrammet

En anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program ska i vissa fall
dterkallas (se avsnitt 4.5.1). Det ir relativt f8 som fir sin anvisning
till etableringsprogrammet aterkallad, vilket talar fér att incitamenten
att delta dr starka. Under 2023 fattade Arbetstérmedlingen 268 beslut
om 3terkallelser inom etableringsprogrammet. Den vanligaste orsa-
ken var sirskilda skil (170), foljt av misskoter sig eller stor verksam-
heten (88) och omfattas inte lingre av etableringslagen (10).

Tabell 5.6  Antal aterkallanden inom etableringsprogrammet 2021-2023,
fordelat pa kén och aterkallelseorsak

Misskoter sig eller ~ Omfattas inte langre Sérskilda skal for
stor verksamheten  av etableringslagen éterkallande

2021 84 24 132
Varav kvinnor 35 13 64
Varav mén 49 11 68
2022 41 16 123
Varav kvinnor 16 11 96
Varav méan 31 5 67
2023 88 10 170
Varav kvinnor 46 * 70
Varav méan 42 * 100

* Innebér att varde inte redovisas pa grund av fa drenden.
Kélla: Arbetsformedlingen 2024a, egna berédkningar.
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6 Utgangspunkter for
utredningens forslag

Nedan redogor utredningen f6r de utgdngspunkter som ligger till
grund for utredningens forslag. Dessa utgdngspunkter komplet-
terar det som f6ljer av utredningens direktiv (se avsnitt 2.1).

6.1 Overgripande utgangspunkter

6.1.1 Det dvergripande malet ar att integrationen
ska fungera battre

Av utredningens direktiv framgér en rad olika mil som regeringen
vill att ett nytt system for bosittning ska bidra tll att uppnd. Vid
utformningen av forslagen har det dock inte varit mojligt att fulle
ut uppfylla alla enskilda mal d& de behévt balanseras mot vararandra.
En central milkonflikt finns till exempel mellan mélsittningen att
vid férdelningen av nyanlinda beakta sdvil tillgingen pd bostider
som tillgdngen pd arbetstillfillen. Detta d& kommuner med en god
arbetsmarknad ofta har en anstringd bostadssituation och vice versa.

Utredningen gor tolkningen att regeringens dvergripande mal
med ett nytt system for bosittning ir att integrationen ska fungera
bittre. Vid konstruerandet av forslag dir utredningen bedémt att
det foreligger milkonflikter har utredningen dirfoér haft som utgéngs-
punkt att vigvalen ska utgd frdn vilken konstruktion som ger bist
férutsittningar for integration.
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6.1.2  Flera delar av dagens bosattningssystem bér bibehallas

I utredningens direktiv redogor regeringen inte enbart fér utmaningar
med dagens bosittningssystem utan dven foér utmaningar som fanns
i det foregdende systemet, dir mottagandet byggde pa frivilliga dver-
enskommelser mellan kommuner och staten. Exempelvis kunde
inte mottagandebehovet sikerstillas vid ett hégt mottagande, vilket
fick en rad oonskade effekter, sdsom ldnga vintetider pd asylboende.
Det ledde 1 sin tur till att etableringsprocessen f6rdrdjdes och bidrog
till att nyanlinda ordnade boende pd egen hand.

Utredningen bedémer att bosittningslagen har bidragit till att
avhjilpa flera utmaningar som fanns 1 det tidigare frivilliga systemet,
inte minst vid ett hégt mottagande. Erfarenheter som utredningen
tagit del av visar ocksd pd att det finns minga delar 1 den praktiska
tillimpningen av bosittningssystemet som bor tillvaratas i ett nytt
system, exempelvis de former f6r samverkan som arbetats fram av
de involverade aktdrerna (se avsnitt 5.2.1). Utredningen har dirfor
haft som utgdngspunkt att behilla det som fungerar vil 1 dagens
system.

6.1.3  Ett flexibelt system ska samtidigt vara tydligt
och sdkerstdlla det totala mottagandebehovet

Ett bosittningssystem med 6kade mojligheter till kommunalt
inflytande mdste vara flexibelt f6r att kunna hantera svil ett l3gt
som ett hogt mottagande. For att kommunerna ska i goda planer-
ingsforutsittningar ir det samtidigt viktigt att systemet ir trans-
parent och férutsigbart. Det ir ocks3 viktigt att skapa goda férut-
sittningar for en enhetlig tolkning av regelverket. Utredningen har
dirfor haft som utgdngspunkt att flexibiliteten 1 systemet ska rym-
mas inom givna ramar dir det tydligt framgdr vilka regler som giller.
Detta giller inte minst kommunernas inflytande éver férdelningen
av de nyanlinda som omfattas av anvisning och vilka skyldigheter
som &ligger kommunerna avseende att ordna etableringsboenden.
For att systemet ska vara ldngsiktigt hdllbart bedémer utred-
ningen att kommunernas inflytande behéver vara underordnat
mojligheten att omhinderta det totala mottagandebehovet. Syste-
met beh6ver ocksa ta hinsyn till att kommunernas intresse inte dr
ett och samma utan att det kan finnas konflikterande intressen
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sinsemellan. En utgingspunkt fér utredningen har dirfér varit att
bosittningssystemet ska ge alla kommuner samma férutsittningar
till inflytande och att en enskild kommuns intresse ska tillgodoses
1 den mén det ir mojligt givet det totala mottagandebehovet och
andra kommuners intressen.

6.1.4  Att sa manga kommuner som méjligt
ska ha ett mottagande &r inte en utgangspunkt

Ett av syftena med bosittningslagen var att skapa en jimnare for-
delning av mottagandet av nyanlinda mellan kommuner och siker-
stilla att alla kommuner 4r med och delar pd ansvaret f6r mottagan-
det (Ds 2015:33, s. 48).

I utredningens direktiv framstdr inte en jimn férdelning som ett
mél f6r det nya systemet f6r bosittning. Utredningen utgr i stillet
frdn att det dr underordnat kommunernas mojlighet till inflytande
over fordelningen. Utredningen har dirfor haft som utgingspunkt
att det ska vara mojligt f6r enskilda kommuner att avstd frin att ha
ett mottagande s linge det totala mottagandebehovet kan tillgodo-
ses genom ett frivilligt mottagande 1 kommuner dir det finns férut-
sittningar for integration.

Kommunernas kapacitet och beredskap foér mottagande av nyan-
linda nimns inte i direktiven. Vad utredningen erfar finns det lin
1 vilka linsstyrelsen omférdelar kommuntal utifrdn perspektivet att
alla kommuner ska ha en bibehéllen organisation f6r mottagande.
Utredningen bedémer dock att ett kapacitet- och beredskapsperspek-
tiv inte bér vara ett motiv till hur mottagande av nyanlinda férdelas
mellan kommunerna. Det skulle inte vara indamélsenligt i ett system
som ska utgd frin ett hogt kommunalt inflytande och f6rutsitt-
ningar for integration. Dessutom kan det vara ineffektivt och kost-
samt att uppritthdlla en mottagarorganisation nir mottagandet
over tid ir l3gt.
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6.2 Utgangspunkter for vilka kriterier som
ska beaktas vid férdelningen av nyanldanda
mellan kommuner

6.2.1 Forutsattningarna for integration ska avgéras genom
kommunens onskemal och ett antal givna kriterier

Av utredningens direktiv framgar att férdelningen ska ske utifrin
integrationskapaciteten i respektive kommun. Begreppet har fore-
kommit 1 den politiska debatten men saknar definition. Utredningen
avser inte att definiera begreppet men behéver forhilla sig till hur
en kommuns integrationskapacitet ska bedémas. I det avseendet
likstiller utredningen kommunens integrationskapacitet med de
forutsittningar for integration som finns 1 kommunen. Utredningen
vill i sammanhanget tydliggora att en utgingspunkt fér utredningens
forslag har varit att arbeta fram ett forfarande som syftar tll att
avgora kommunernas relativa integrationskapacitet, det vill siga de
forutsittningar som foreligger 1 respektive kommun relativt andra
kommuners férutsittningar och relativt mottagandebehovet. Utred-
ningen bedémer inte att det vore indamdlsenligt, om ens mojligt,
att avgdra kommunernas absoluta integrationskapacitet, det vill
siga det antal nyanlinda respektive kommun har kapacitet att ta
emot oaktat mottagandebehovet och andra kommuners mottagande.

Utredningen ser tvd huvudsakliga tillvigagdngssitt f6r hur f6r-
delningen av nyanlinda kan ske med utgingspunkt i vilka forut-
sittningar for integration som finns 1 respektive kommun; genom
att l3ta kommunerna limna énskemadl kring antalet nyanlinda som
ska tas emot och via en férdelningsmodell som beaktar ett antal
givna kriterier. Givet de utgdngspunkter som féljer av utredningens
direktiv bedomer utredningen att det dr nodvindigt att ett nytt
system for bosittning beaktar bdde kommunernas 6nskemél och
ett antal givna kriterier.

Utredningen har som utgdngspunkt att de givna kriterierna och
kommunernas 6nskemal ska komplettera varandra. Integration tar
tid och paverkas av minga olika faktorer. De givna kriterierna ska
grunda sig 1 kunskap om vilka faktorer som paverkar férutsittningarna
for integration och syfta till att spegla vilka forutsittningar for
integration som finns i respektive kommun 1 férhillande till andra
kommuners férutsittningar.
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Kommunernas 6nskemal kan 1 sin tur inrymma aspekter som ér
svdra att finga genom de givna kriterierna. Det kan handla om speci-
fika lokala férutsittningar eller forutsittningar som snabbt kan
forindras over tid, exempelvis forutsittningarna att tillhandahalla
etableringsboenden och insatser till de nyanlinda. Att kommunerna
ges mojlighet att limna 6nskemal kring antalet nyanlinda som efter
anvisning ska tas emot fér bosittning ger kommunerna inflytande
dver mottagandet.

Onskemélen bor betraktas som subjektiva i férhillande till de
givna kriterierna. Detta eftersom kommunerna inte kan férvintas
bedéma sina férutsittningar i férhillande till andra kommuners
forutsittningar. Det dr dessutom troligt att en kommuns politiska
vilja att ta emot nyanlinda kommer att piverka onskemalen.

Som tidigare nimnts utgdr utredningen frdn att kommunernas
inflytande ir underordnat sikerstillandet av det totala mottagande-
behovet. I situationer di férdelningen av nyanlinda inte kan ske
genom ett frivilligt mottagande kommer kommunernas énskemal
dirfér endast att kunna beaktas 1 mindre omfattning. Det innebir
att de givna kriterierna 1 hégre grad kommer att avgéra fordelningen
1 situationer dd kommunernas samlade 6nskemal inte kan tillgodo-
ses. Utredningen har ocksé haft som utgdngspunkt att de givna
kriterierna ska ligga till grund f6r att avgdra hur ldngt en kommuns
onskemadl kan tillgodoses med hinsyn till de férutsittningar f6r
integration som finns i kommunen.

6.2.2  Forutsattningarna att ordna etableringsboenden
ska beaktas inom ramen fér kommunernas onskemal

Av utredningens direktiv framgar att bostadssituationen ska beaktas
vid férdelningen av anvisningar i storre utstrickning dn i dag. Ett
motiv till detta dr att bosittningslagen har resulterat 1 att nyanlinda
flyttar frin anvisningskommunen f6r att {2 tillgdng till en bostad.
Enligt regeringen kan detta pd sikt riskera att leda till negativa kon-
sekvenser for integrationen.

Utredningen har haft som utgdngspunkt att det vid beaktandet
av bostadssituationen ska goras en dtskillnad mellan kommunernas
forutsittningar att ordna etableringsboenden och tillgdngen till
bostider pd den ordinarie bostadsmarknaden. Anledningen till det
ir att det av utredningens direktiv framgér att kommunerna dven
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fortsittningsvis ska tilldtas vara flexibla nir det giller vilken typ av
bostadslésning som erbjuds nyanlinda som tas emot efter anvisning
och att etableringsboenden ska kunna vara tillfilliga och lokalt
anpassade. Den ordinarie bostadsmarknaden behover dirmed inte
vara grinssittande for mojligheten att ordna etableringsboenden
och kommunerna bor ha stérre inflytande 6ver tillgingen p4 etabler-
ingsboenden in tillgdngen pd bostider pd den ordinarie bostads-
marknaden.

Utredningen har vidare haft som utgdngspunkt att kommuner-
nas forutsittningar att ordna etableringsboenden inte ska vara ett
kriterium som beaktas vid fordelningen av nyanlinda utan att det
i stillet fir anses rymmas inom ramen f6r kommunernas 6nskemal.
Detta mot bakgrund av att ett nytt system for bosittning ska siker-
stilla behovet av bosittning. Nir s& ir nodvindigt behover alla
kommuner vara beredda att ta emot nyanlinda f6r bosittning och
ordna etableringsboenden. Dessutom bedémer utredningen att
kommunernas férutsittningar att ordna etableringsboenden sanno-
likt kommer att pdverkas av den politiska viljan att ta emot nyan-
linda. Detta, tillsammans med flexibiliteten avseende vilken typ av
boendelésning som etableringsboendet kan utgéra, gor det svart att
finna underlag som speglar kommunernas forutsittningar att ordna
etableringsboenden.

Utredningen anser didremot att férdelningsforfarandet ska kunna
gora skillnad pd kommuner med liknande arbetsmarknadsférut-
sittningar men med skilda férutsittningar avseende situationen pd
den ordinarie bostadsmarknaden. Detta eftersom en lingsiktig och
trygg bostadssituation ir en viktig férutsittning for integration.
Nir ritten till etableringsboende upphér bér dirfér onddiga upp-
brott frdn insatser, utbildning, arbete, socialt ssmmanhang med
mera undvikas 1 den min det ir mojligt. For att detta ska vara méj-
ligt dr det enligt utredningens bedémning inte tillrickligt att bostads-
situationen enbart beaktas via kommunernas 6nskema3l. Utred-
ningen har dirfor haft som utgdngspunkt att situationen pd den
ordinarie bostadsmarknaden ska beaktas som ett kriterium 1 férdel-
ningsforfarandet.

152



SOU 2025:35 Utgangspunkter for utredningens forslag

6.3 Utgangspunkter for hur fordelningen
av nyanlanda mellan kommuner ska faststallas

6.3.1 Kommunernas onskemal ska beaktas tidigt
i fordelningsprocessen

Resurskrivande och oférutsigbara omférdelningsprocesser dir
kommuner sinsemellan férhandlar om hur de nyanlinda ska for-
delas boér undvikas. Med en sidan ordning skulle det vara svért att
sikerstilla att férhandlingar sker pa lika villkor och utifrdn prin-
cipen om goda férutsittningar for integration. Det ir inte heller
sikert att ett sidant férfarande skulle ge enskilda kommuner ndgot
inflytande i praktiken. Utredningen har dirfér haft som utgéngs-
punkt att kommunernas énskemadl ska beaktas tidigt 1 férdelnings-
processen.

6.3.2 Kommunernas onskemal ska hanteras separat
fran de givna kriterierna

For att férdelningsforfarandet ska vara effektivt, transparent och
forutsigbart har utredningen haft som utgdngspunkt att kommu-
nernas 6nskemadl ska hanteras separat frin ett antal givna kriterier,
det vill siga att 6nskemailen inte ska viktas tillsammans med krite-
rierna i en och samma férdelningsmodell. Utredningen bedomer att
utfallet av ett férfarande dir 6nskemadlen utgér en viktingsvariabel
skulle vara svdr att 6verblicka och att det skulle medféra en risk for
att kommunerna av taktiska skil anger ett hogre eller ligre 6nske-
mél in vad kommunen faktiskt vill ta emot.

6.4 Utgangspunkter for etableringsboende
6.4.1 Ramar for utformningen av etableringsboende

Regeringen vill att mottagandet f6r bosittning ska bli mer enhetligt
och likvirdigt. Utredningens direktiv sitter dock ramarna f6r vilka
forslag som utredningen har i uppdrag att féresld fér att uppnd denna
ambition. Av utredningens direktiv framgdr att kommunen ska
kunna hitta limpliga lokala 16sningar f6r etableringsboende. Utred-
ningen har dirfér inte utrett en eventuell reglering av etablerings-
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boendets fysiska utformning eller kvalitet, eller vilken typ av hyres-
kontakt som ska anvindas.

Vidare framgér det av direktiven att kommunerna ska vara skyl-
diga att ordna en tidsbegrinsad boendelosning i max tre &r. Utred-
ningen har sdledes inte 6vervigt en annan tidsbegrinsning.

6.4.2  Ett villkorat etableringsboende ska inte
i onédan bidra till en otrygg bostadssituation

Utredningen anser att en trygg bostadssituation skapar goda forut-
sittningar for integration. Utredningen har dirfér haft som utgdngs-
punkt att villkoren fér etableringsboende ska utformas pa ett sidant
sitt att ambitionen att skapa incitament for att bidra till sin etabler-
ing balanseras mot risken att ett villkorat boende skapar en otrygg
bostadssituation.

Det finns redan i dag starka incitament for nyanlinda att delta
1 insatser som syftar till att etableras 1 arbets- och samhillslivet.
Deltagande 1 etableringsprogrammet ir till exempel en forutsitt-
ning fér att {3 etableringsersittning och en nyanlind som misskéter
sitt arbetssékande, forlinger tiden 1 arbetsloshet eller orsakar arbets-
losheten kan varnas eller stingas av frin ritten till ersittning i en
eller flera dagar. Att forlora sitt boende dr en mer ldngtgdende kon-
sekvens dn forlorad ersittning. Att en nyanlind under en period
inte har ritt till ersdttning bor dirfér inte med automatik innebira
att ritten till etableringsboende upphor i fortid.

6.4.3  Kontrollen av villkoren ska sta i proportion
till de forvantade effekterna

For att ett villkorat etableringsboende ska vara indamé&lsenligt
behover det ske en kontroll av att villkoren efterfoljs. Regleringen
av villkoren bor dirfér utformas sd att det dr méjligt att genomféra
sddana kontroller pd ett effektivt sitt. Eftersom det redan i dag
finns starka incitament f6r nyanlinda att aktivt bidra till sin eta-
blering har utredningen haft som utgdngspunkt att villkoren for
etableringsboende ska utformas sd att kostnaden f6r kontrollverk-
samheten stdr 1 proportion till de férvintade effekterna av ett vill-
korat boende.
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/ En ny lag och en ny forordning
om etableringsboende for vissa
nyanlanda

7.1 Nya forfattningar

Utredningens forslag: Bosittningslagen, bosittningsférord-
ningen och férordningen om férdelning av anvisningar till kom-
muner ska upphivas.

De upphivda férfattningarna ska ersittas av lagen och férord-
ningen om etableringsboende for vissa nyanlinda (etablerings-
boendelagen och etableringsboendeférordningen).

De nya férfattningarna ska férses med en innehéllsbeskriv-
ning som anger att de innehdller bestimmelser om

— fordelning av vissa nyanlinda som fir omfattas av anvisning
till kommuner

— anvisningsférfarande

— vissa nyanlindas ritt till etableringsboende.

Etableringsboendeférordningen ska férses med en inledande
upplysningsbestimmelse som anger var vissa begrepp regleras.

Som framgdr nedan féresldr utredningen bland annat att férfaran-
det f6r férdelning av de nyanlinda som fir omfattas av anvisning
till kommuner gérs om och att vissa nyanlinda som omfattats av en
anvisning ska ha ritt till etableringsboende i tre ar. I forhéllande till
det nuvarande forfarandet som regleras i bosittningslagen med
tillhérande férordningar innebir utredningens forslag dirmed
betydande férindringar. Mot denna bakgrund anser utredningen
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att det dr limpligt att foreslagna bestimmelser meddelas 1 nya for-
fattningar. Utredningen féreslir dirfor tva nya forfattningar — lagen
och férordningen om etableringsboende for vissa nyanlinda (eta-
bleringsboendelagen och etableringsboendeférordningen).

I dag regleras fordelningen av anvisningar till kommuner i en
sirskild férordning, férordningen (2016:40) om férdelning av
anvisningar till kommuner. I denna férordning finns bestimmelser
om antalet nyanlinda som ska omfattas av anvisningar till kommu-
ner samt linstal (se avsnitt 4.2.1). Med det forfarande for faststil-
lande av antalet nyanlinda som far omfattas av anvisning som utred-
ningen foresldr 1 avsnitt 8.3 kommer regeringen inte lingre att
besluta om férdelningen av nyanlinda mellan linen, utan endast
om antalet nyanlinda som fir omfattas av anvisning till kommuner
(anvisningstal). I det nya férfarandet saknas dirmed skal f6r en
sirskild férordning om férdelning av anvisningar till kommuner.

Ovanstiende 6verviganden innebir sledes att utredningen
foresldr att bosittningslagen, bosittningsférordningen och férord-
ningen om férdelning av anvisningar till kommuner ska upphivas.

I syfte att underlitta for lisaren ska det i en inledande paragraf
1 de nya forfattningarna anges att de innehéller bestimmelser om

— fordelning av vissa nyanlinda som fir omfattas av anvisning till
kommuner

— anvisningsférfarande

— vissa nyanlindas ritt till etableringsboende.

Etableringsboendeférordningen ska férses med en upplysnings-
bestimmelse som anger var vissa begrepp regleras.
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7.2 Vad ska regleras i lagen respektive férordningen?

Utredningens forslag: I en inledande upplysningsbestimmelse
1 etableringsboendeférordningen ska framg vilka bestimmelser
som ir meddelade med stéd av bemyndiganden i etablerings-
boendelagen och vilka bestimmelser som ir meddelade med stod
av regeringens egen kompetens enligt regeringsformen.

Utredningens bedomning: Foreslagna bestimmelser om antalet
nyanlinda som fir omfattas av anvisning till kommuner, fordel-
ningen av de nyanlinda som fir omfattas av anvisning till kom-
muner, prioriteringen vid anvisningar, kommuners skyldighet
att ta emot nyanlinda, férfarandet f6r anvisningar till kommu-
ner, kommuners ansvar for att ordna etableringsboende inom
kommunen, kommuners befogenhet att i enskilda fall besluta
att ritten till etableringsboende ska upphéora i fértid och kommu-
ners skyldighet att erbjuda st6d och informera nyanlinda méste
meddelas 1 etableringsboendelagen eller ha st6d 1 lagen.

Den féreslagna bestimmelsen om undantag frdn jordabalkens
bestimmelser om besittningsskydd och den foreslagna bestim-
melsen om att en kommuns beslut om att ritten till etablerings-
boende ska upphora i fortid ska provas genom forvaltningsbesvir
mdste inforas 1 etableringsboendelagen.

Foreslagna bestimmelser om nyanlindas ritt till etablerings-
boende, féreslagna bestimmelser om myndigheters behandling
av personuppgifter och de av utredningens férslag som medfér
ett intrdng i den personliga integriteten kriver inte lagform.

Flertalet av de foreslagna bestimmelserna om etablerings-
boende bor inféras 1 etableringsboendelagen.

De detaljerade bestimmelser som krivs for att reglera sdvil
fordelningsforfarandet som anvisningsforfarandet bér meddelas
genom férordning.

Av regeringsformen framgar vilka typer av bestimmelser som méste
meddelas genom lag eller ha stod i lag. S& dr bland annat fallet nir en
bestimmelse avser kommunernas befogenheter och deras ligganden
(8 kap. 2 § forsta stycket 3 och 3 § forsta stycket regeringsformen).
Enligt utredningens beddmning ir det inte tillrickligt att endast
bestimmelsen om kommunernas skyldighet att efter anvisning ta

157



En ny lag och en ny férordning om etableringsboende for vissa nyanlanda SOU 2025:35

emot nyanlinda och bestimmelsen om ansvaret {or att ordna eta-
bleringsboende féljer av lag eller har stdd 1 lag. Bland utredningens
forslag finns ett flertal bestimmelser som sammantaget avgdr sdvil
den totala omfattningen av kommunernas ansvar {ér att ta emot
nyanlinda och ordna etableringsboende som hur ansvaret ska for-
delas mellan enskilda kommuner. Dirtill limnar utredningen férslag
som innebir att kommunerna 3liggs att erbjuda stéd och informera
nyanlinda samt bestimmelser om befogenhet att fatta vissa beslut.
Vid en sammantagen beddmning anser utredningen dirfor att fore-
slagna bestimmelser om antalet nyanlinda som f&r omfattas av anvis-
ning(se avsnitt 8.3), fordelningen av de nyanlinda som f&r omfattas
av anvisning till kommuner (se avsnitt 8.4), prioriteringen vid anvis-
ningar (se avsnitt 7.3.5), kommuners skyldighet att ta emot nyanlinda
(se avsnitt 9.1), forfarandet f6r anvisningar till kommuner (se av-
snitt 9.2, 9.3 och 9.6), kommuners ansvar {or att ordna etablerings-
boende inom kommunen (se avsnitt 10.2), kommuners befogenhet
att 1 enskilda fall besluta att ritten till etableringsboende ska upp-
héra 1 fortid (se avsnitt 10.6) och kommuners skyldighet att erbjuda
stdd och informera nyanlinda (se avsnitt 11.1 och 11.2) méste med-
delas i etableringsboendelagen eller ha stéd 1 lagen.

Av 8 kap. 2 § forsta stycket 1 regeringsformen féljer att bestim-
melser som avser enskildas personliga stillning och deras person-
liga och ekonomiska férhillanden inbordes ska meddelas genom
lag. For denna typ av bestimmelse saknas méjlighet till delegering.
Utredningen bedémer att detta medfor att den foéreslagna bestim-
melsen om undantag frén jordabalkens bestimmelser om besittnings-
skydd (se avsnitt 10.5.4) miste meddelas i etableringsboendelagen.

Av 11 kap. 2 § regeringsformen féljer att bestimmelser om ritte-
gdngen meddelas i lag. For att en kommuns beslut om att ritten till
etableringsboende ska upphéra i fortid ska prévas genom forvale-
ningsbesvir, och inte genom laglighetsprévning, krivs dirfor att
detta framgr av etableringsboendelagen (se avsnitt 10.9).

I férhéllande till nyanlinda ir utredningens forslag inte tvingande
d& en nyanlind kan vilja att tacka nej till ett erbjudet etablerings-
boende och bositta sig i en annan kommun dn anvisningskommu-
nen. Att ritten till etableringsboende kan upphéra i fortid paverkar
inte bestimmelsernas gynnande karaktir (jfr NJA 1984, s. 648).
Bestimmelserna om nyanlindas ritt till etableringsboende utgor
dirmed inte sidana betungande bestimmelser som enligt 8 kap. 2 §
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forsta stycket 2 regeringsformen kriver lagform. Dessa bestimmel-
ser kan dirmed meddelas i férordning med stéd av den sd kallade
restkompetensen (8 kap. 7 § regeringsformen).

Att det allminna behandlar personuppgifter om enskilda anses
inte innebira ndgon skyldighet fér den enskilde eller nagot mgrepp
1 enskildas personliga férhdllanden 1 den mening som avses 1 regerings-
formen. Bestimmelser om personuppgiftsbehandling som utférs av
statliga myndigheter under regeringen har dirmed 1 princip ansetts
kunna beslutas av regeringen med st6d av dess restkompetens
(prop. 2017/18:105, s. 26). Foreslagna bestimmelser om myndig-
heters behandling av personuppgifter kan dirmed, p samma sitt
som de bestimmelser som reglerar évriga arbetsuppgifter f6r myndig-
heter, meddelas 1 foérordning med stod av restkompetensen.

Av regeringsformens bestimmelser om skydd mot intring i den
personliga integriteten foljer att enskilda gentemot det allminna ir
skyddade mot betydande intrdng 1 den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebir évervakning eller kartliggning
av personliga forhillanden (2 kap. 6 § andra stycket). Inskrink-
ningar i detta skydd kan enbart goras genom lag och bara for att
tillgodose indamal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhille
(2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen). Utredningen bedémer dock
att karaktiren pd de personuppgifter som kommer att behandlas,
den begrinsade omfattningen av behandlingen samt det faktum att
uppgifterna delas 1 syfte att ge ansvariga myndigheter underlag for
handliggningen medfér att utredningens forslag inte leder till ett
sddant betydande intréng i den personliga integriteten som omfattas
av det utvidgade grundlagsskyddet (jfr prop. 2009/10:80, s. 182 ff.).
De av utredningens forslag som medfor ett intrdng 1 den personliga
integriteten kriver sdlunda inte reglering i lag.

Aven om det i flera fall kriivs stod i lag kan de flesta av de fore-
slagna bestimmelserna dirmed meddelas i férordning. Utredningen
anser ocksd att det dr limpligt att de detaljerade bestimmelser som
krivs for att reglera savil fordelningsférfarandet som anvisnings-
forfarandet meddelas genom férordning.

Nir det giller de foreslagna bestimmelserna om etablerings-
boende anser utredningen dock att flertalet bestimmelser bér inféras
1 etableringsboendelagen. Som framgar ovan méste sdvil bestimmelsen
om undantag frin besittningsskydd som éverklagandebestimmel-
sen inforas 1 lagen. Av det foljer att dven bestimmelserna om kom-
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munernas ansvar for att ordna etableringsboende, de nyanlindas
ritt till etableringsboende och kommunernas befogenhet att besluta
att ritten till etableringsboende ska upphéora i fértid méste regleras
1 etableringsboendelagen. Dirtill kriver utredningens férslag att det
gors vissa indringar 1 lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Konstitutionsutskottet har understrukit virdet av att det fram-
gdr av en forordning vilket eller vilka bemyndiganden som utnytt-
jats (bet. 2012/13:KU10, s. 78), och det ska dirfér i en inledande
upplysningsbestimmelse framg3 av etableringsboendeférordningen
vilka bestimmelser som ir meddelade med st6d av bemyndiganden
1 etableringsboendelagen och vilka bestimmelser som ir meddelade
med stdd av regeringens egen kompetens enligt regeringsformen.

7.3 Tillampningsomrade och prioritering
vid anvisningar

7.3.1 Nuvarande ordning

Bosittningslagen och bosittningsférordningen giller en nyanlind
som beviljats ett uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 §,
12 kap. 18 §, 21 kap. eller 22 kap. UtlL. Lagen ir dven tillimplig
1 vissa fall d& uppehillstillstdnd beviljats pd grund av anknytning.
For att forfarandet f6r anvisning 1 bosittningslagen ska kunna
anvindas krivs det dven att det beviljade uppehillstillstindet kan
ligga till grund for folkbokféring.

Nir det giller ensamkommande barn tillimpas anvisnings-
forfarandet 1 bosittningslagen dock endast avseende ensamkom-
mande barn som beviljats uppehillstillstind som kvotflykting
enligt 5 kap. 2 § UtlL.

Enligt en bestimmelse om prioritering vid anvisning f&r anvis-
ningar endast omfatta nyanlinda som har beviljats uppehallstill-
stdnd enligt 21 kap. UtlL, 6vriga nyanlinda som ir registrerade
och bor p& Migrationsverkets asylboenden och nyanlinda som har
beviljats uppehillstillstind enligt 5 kap. 2 § UtlL. For nyanlinda
med uppehillstillstind enligt 21 kap. UtIL stills dirutover vissa
ytterligare krav. Ett beslut om anvisning som omfattar en nyanlind
ska dock dven omfatta andra nyanlinda som ingdr i samma hushall
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oavsett om dessa omfattas av dessa kategorier eller inte. For en utfor-
ligare beskrivning se avsnitt 4.1.1.

7.3.2  Skalen for nuvarande tillimpningsomrade
och prioritering vid anvisningar

Nir bosittningslagen togs fram var regeringens utgingspunkt att
maélgruppen {6r bosittningslagen skulle verensstimma med mal-
gruppen f6r den numera upphivda lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare (prop. 2015/16:54, s. 14.)
Detta var ocks vad som tidigare gillt enligt férordningen (2010:408)
om mottagande fér bosittning av vissa nyanlinda invandrare som
upphivdes nir bosittningsférordningen tridde i kraft.

I bosittningslagen gjordes dock tva anpassningar i forhallande
till tillimpningsomradet for lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare. For det forsta innehiller bosittningslagen
ingen begrinsning till viss dlder eftersom regeringen ansig att alla
aldersgrupper bor ha lika stort behov av hjilp med bosittning. For
det andra inférdes en bestimmelse som innebir att endast ensam-
kommande barn som beviljats uppehillstillstind enligt 5 kap. 2 §
UtlL, det vill siga ensamkommande barn som ir kvotflyktingar,
omfattas av bosittningslagens tillimpningsomrade. Skilet till det
senare var att ovriga ensamkommande barn kan anvisas till kom-
muner enligt 3 § andra stycket LMA (prop. 2015/16:54, s. 14).

I forarbetet till den numera upphivda lagen om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare anférde regeringen att
invandrare som beviljas uppehéllstillstdnd pd andra skil in som
skyddsbehdévande samt deras anhoriga normalt inte har ett lika
stort behov av stdd och sirskilda etableringsinsatser. Skilet till
det var att invandrare som beviljas uppehéllstillstind pa andra skil,
genom sin anknytningsperson, vanligen har tillgdng till nitverk pd
ett annat sitt in skyddsbehévande och deras anhériga. Till denna
grupp hor bland annat arbetskraftsinvandrare och personer med
anknytning till infédda svenskar. Mot den bakgrunden féreslog
regeringen att endast flyktingar, andra skyddsbehévande, personer
som har beviljats uppehallstillstdnd pd grund av synnerligen émmande
omstindigheter, personer som beviljats uppehillstillstind p& grund
av hinder mot verkstillighet 1 vissa fall, personer som beviljats uppe-
hillstillstdnd pa grund av Sveriges internationella dtaganden, per-
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soner som har beviljats uppehéllstillstind med tillfilligt skydd eller
efter tillfilligt skydd, tribunalvittnen och deras anhoriga skulle ha
ritt till etableringsinsatser (prop. 2009/10:60, s. 44).

I samband med inférandet av lagen om etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare anférde regeringen vidare att etablerings-
insatser for nyanlinda ir en ldngsiktig investering frdn samhillets
sida for att nyanlinda ska ges forutsittningar for egenforsorjning
och stirka nyanlindas aktiva deltagande i arbets- och samhillslivet.
Enligt regeringen borde dirfér en utgingspunkt vara att sidana
insatser endast erbjuds dem som beviljats permanent uppehalls-
tillstdnd eller uppehallstillstind f6r en lingre tid. Lagen om eta-
bleringsinsatser kom dirfor att gilla endast f6r nyanlinda som
beviljats ett uppehillstillstind som kan ligga till grund for folkbok-
féring (prop. 2009/10:60, s. 44).

Bestimmelsen om prioritering vid anvisningar inférdes 1 bositt-
ningslagen eftersom regeringen ansdg att det fanns behov av att
sikerstilla att processen for bosittning och mottagande av nyanlinda
fungerar indamadlsenligt. Regeringen bedomde dven att nyanlinda
som har bosatt sig pd egen hand har bittre férutsittningar att eta-
blera sig pd arbetsmarknaden och 1 samhillet, vilket motiverade att
anvisningar till denna grupp borde komma i friga férst nir det
finns férutsittningar f6r kommunerna att ta emot nyanlinda som
redan dr bosatta (prop. 2015/16:54, s. 20).

7.3.3  Férandringar i narliggande regelverk medfér inte
att det uppstar ett behov av en annan avgransning
av personkretsen

Utredningens bedomning: De {6rslag som limnats av Utred-
ningen om ett ordnat initialt mottagande av asylsékande medfor
inte att det uppstér ett behov av en annan avgrinsning av person-
kretsen.

De skirpta kraven f6r anhériginvandring medfor inte att det
uppstdr ett behov av en annan avgrinsning av personkretsen.
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Utredningen om ett ordnat initialt mottagande av asyls6kande

Regeringen har vidtagit dtgirder for att alla asylsokande ska bo 1
asylboende under asyltiden och en utredning har fitt i uppdrag att
foresld en ordning dir asylsokande bor 1 Migrationsverkets boenden
under hela asyltiden (dir. 2021:71). Enligt regeringen finns det
mot denna bakgrund ett behov av att analysera 1 vilken utstrick-
ning avgrinsningarna av personkretsen enligt det nuvarande bositt-
ningsregelverket ir indamaélsenliga (se avsnitt 2.1.5).

De forslag som limnats 1 delbetinkandet frin Utredningen om
ett ordnat initialt mottagande av asylsokande (SOU 2022:64) har
bland annat lett till att det numera féljer av LMA att asylsékande
som huvudregel endast ska ha ritt till ekonomiskt bistdnd under
asyltiden om de bor enbart pa den plats pd ett asylboende som de
har tilldelats (8 a §). Mot bakgrund av den utredningens férslag har
dven UtlL dndrats pd sd sitt att en ans6kan om uppehillstillstind
far betraktas som &terkallad f6r asylsékande som inte bor pd ett
asylboende och inte hiller Migrationsverket underrittat om sin
bostadsadress (13 kap. 19 §). Dessa dndringar tridde 1 kraft den
1 mars 2025.

I sitt slutbetinkande limnar den utredningen ytterligare forslag
som syftar till att 6ka andelen asylsékande som bor 1 Migrations-
verkets boenden under hela asyltiden (SOU 2024:68). I den utred-
ningens konsekvensutredning gérs bedomningen att de samlade
dtgirder som den utredningen foreslagit kommer f3 till foljd att
1 princip samtliga personer som har sékt asyl bor pd asylboende.

I den konsekvensanalysen anges dock ocks3 att det dven fortsitt-
ningsvis kommer att finnas asylsékande som ordnar boende pd
egen hand, till exempel i de sirskilda fall d en asylsokande omfat-
tas av ett undantag frin villkoret att bo pd asylboende for att ha ritt
till dagersittning och sirskilt bidrag. Det kan enligt den utredningen
ocksd forekomma att asylsékande viljer att bo i eget boende, trots
forlorad ritt till dagersittning och sirskilt bidrag.

Med de nya reglerna om asylsékandes boende som tridde i kraft
den 1 mars 2025 och eventuell kommande lagstiftning baserad pd
forslagen 1 den utredningens slutbetinkande kan en stérre andel av
de nyanlinda, in vad som ir fallet 1 dag, sdledes komma att omfattas
av den personkrets som fir anvisas enligt bestimmelsen om prio-
riteringar vid anvisningar. Nir dven de som kan ordna ett boende pd
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egen hand bor pd Migrationsverkets asylboenden under asyltiden
kan det dock férvintas att andelen nyanlinda som viljer att ordna
sitt eget boende nir de har beviljats ett uppehéllstillstind kommer
att oka.

Bestimmelsen om prioritering avgrinsar endast vilka nyanlinda
som fdr anvisas. Det finns med andra ord inget som hindrar att
Migrationsverket endast inleder en anvisningsprocess fér de nyan-
linda som anger att de har behov av ett etableringsboende. Aven
om samtliga férslag den utredningen limnat leder till lagstiftning
uppstir dirmed inte ett behov av en annan avgrinsning av person-
kretsen for bosittningsregelverket. Migrationsverket kommer dock
att behéva ta hinsyn till dessa effekter vid berikningen av mottag-
ningsbehovet (se avsnitt 8.3.4).

Skirpta krav fo6r anhériginvandring

I utredningens direktiv uppmirksammas att villkoren f6r anhérig-
invandring har skirpts och att det dven av denna anledning finns
behov av att analysera i vilken utstrickning avgrinsningarna av
personkretsen enligt det nuvarande bosittningsregelverket ir inda-
mélsenliga.

Regeringen har bedémt att anhoriginvandringen kommer att
minska, bland annat eftersom f6rsérjningskravet ska gilla i flera
fall in 1 dag. Regeringen bedomer ocks8 att antalet personer som
inledningsvis s6ker och beviljas uppehillstillstdnd i Sverige pd
grund av anknytning kan pdverkas eftersom det kan ta tid f6r nyan-
linda att etablera sig 1 Sverige och uppfylla f6rsérjningskraven
(prop. 2023/24:18, s. 31).

Nyanlinda som beviljats uppehillstillstdnd pd grund av anknyt-
ning ingdr 1 bosittningslagens personkrets enligt 3 §. Dock ingir de
inte 1 den personkrets som far anvisas enligt den nuvarande bestim-
melsen om prioritering vid anvisningar. I denna krets ingdr endast
nyanlinda som har beviljats uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 2 § eller
21 kap. UtlL samt nyanlinda som bor p& Migrationsverkets asyl-
boenden (11 § bosittningstérordningen). Eftersom utlinningar
som ansoker om uppehdllstillstind pd grund av anknytning enligt
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bestimmelserna i 5 kap. 3 eller 3 a § UtlL i normalfallet’ inte omfattas
av LMA, och dirmed inte bor pd Migrationsverkets asylboenden,
kan en nyanlind som beviljats uppehillstillstind p& grund av anknyt-
ning dirfér endast omfattas av en anvisning nir denne ingdr i samma
hushill som en annan nyanlind som omfattas av en anvisning (se

9 § bosittningsférordningen). Som framgar nedan foresldr utred-
ningen att detsamma ska gilla dven enligt etableringsboendeférord-
ningen.

Aven om anhériginvandringen minskar kommer det dirfor fort-
satt att finnas behov av att kunna anvisa anhériga som ingdr i samma
hushall som en annan nyanlind som anvisas. De skirpta kraven for
anhoriginvandring foranleder dirmed inte att det uppstir behov av
att anpassa personkretsen i regelverket for etableringsboende.

7.3.4  Bestimmelserna om tillampningsomrade
ska kompletteras

Utredningens forslag: Etableringsboendelagen och etablerings-
boendeférordningen ska omfatta nyanlinda som har beviljats ett
uppehéllstillstdnd som kan ligga till grund f6r folkbokforing.

Uppehallstillstindet ska ha beviljats enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller
6§, 12 kap. 18 §, 21 kap. eller 22 kap. utlinningslagen.

Lagen och férordningen ska dven gilla en nyanlind som har
beviljats ett uppehillstillstind som kan ligga till grund for folk-
bokféring pd grund av anknytning till en person som har beviljats
uppehillstillstdnd med st6d av ndgon av de bestimmelser som
anges ovan, om den nyanlinde ansékt om uppehillstillstind inom
sex &r frn det att den person som den nyanlinde har anknytning
till férst togs emot i en kommun. En forutsittning f6r att en
nyanlind som har beviljats uppehillstillstdnd pd grund av anknyt-
ning ska omfattas av lagen och férordningen ir att den person
som den nyanlinde har anknytning till inte var svensk medborgare
vid tidpunkten f6r den nyanlindes ansokan om uppehillstillstind.

En nyanlind som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd ska fortsitta att omfattas av lagen trots att giltighets-
tiden fér tillstindet har l6pt ut om en ansékan om fortsatt uppe-

! Det kan férekomma att personer som sokt asyl och omfattas av LMA direfter anséker om
och erhiller ett uppehillstillstdnd p3 grund av anknytning.
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héllstillstind kommit in till Migrationsverket innan giltighets-
tiden for det tidigare tillstdndet 16pte ut. Detta ska dock endast
gilla om ansdkan om fortsatt uppehillstillstdnd avser ett till-
stdnd som, om det beviljas, medfor att den nyanlinde omfattas
av lagens personkrets. Om Migrationsverket avslar ansékan om
fornyat uppehillstillstdnd ska den nyanlinde fortsitta att omfattas
av lagen till dess att beslutet har fatt laga kraft.

Lagen och férordningen ska dock inte gilla barn under 18 ar
som vid ankomsten till Sverige var skilda frdn bdda sina forildrar
eller frin nigon annan vuxen person som fir anses ha tritt 1
forildrarnas stille, eller som efter ankomsten stir utan sidan
stillforetridare (ensamkommande barn), om inte barnet har
beviljats uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 2 § utlinningslagen.

I utredningens uppdrag ingdr att analysera om avgrinsningarna av
personkretsen enligt det nuvarande bosittningsregelverket ir inda-
malsenliga. Av utredningens direktiv foljer vidare att en utgings-
punkt vid denna analys ska vara att personkretsen dven fortsittnings-
vis huvudsakligen ska vara skyddsbehévande samt att nyanlinda
som vistas 1 Migrationsverkets asylboenden och kvotflyktingar ska
omfattas av anvisningar och etableringsboende.

I avsnitt 10.2 f6reslar utredningen att det ska inféras en skyldig-
het f6r kommuner att ordna etableringsboende till vissa nyanlinda.
I avsnitt 10.6 foreslds vidare att ritten till ett etableringsboende 1
vissa fall ska villkoras med att den nyanlinde ska vara anvisad till
vissa arbetsmarknadspolitiska program. Med dessa forslag forstirks
sdlunda kopplingen mellan etableringslagen och den nya etablerings-
boendelagen.

Utredningen noterar dven att regeringen tidigare dvervigt att
se over tillimpningsomradet for etableringslagen. Nir den nuvarande
etableringslagen inférdes var bedémningen dock att en sidan
indring skulle kunna pdverka andra férfattningar pé etablerings-
omrddet och dirfér borde ske forst efter en mer samlad 6versyn
(prop. 2016/17:175, s. 61). Direfter har regeringen dock gett en
utredning i uppdrag att bland annat foéresld om, och i s3 fall p&
vilket sitt, malgruppen f6r etableringsprogrammet bor utvidgas
(dir. 2022:42). Utredningen om férbittrad arbetsmarknadsetablering
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for utrikes fodda kvinnor” har i ett delbetinkande (SOU 2023:24)
foreslagit att malgruppen for etableringslagen ska utvidgas. Forslaget
innebir att etableringslagen dven ska gilla f6r nyanlinda kvinnor
och min i &ldern 20-66 &r som ir folkbokférda i en kommun och
har beviljats uppehillstillstdnd eller uppehillskort som familje-
medlem eller anhérig med anknytning till en person som ir bosatt
1 Sverige. Betinkandet har remitterats men har dnnu inte lett till
lagstiftning.

I detta sammanhang bor det dock framhéllas att det ir bestim-
melsen om prioritering av anvisningar som 1 huvudsak styr vilket
tillimpningsomride bosittningslagen har 1 praktiken. Motsvarande
giller for etableringslagen d& det i den tillhérande férordningen
finns en bestimmelse som reglerar vilka av de personer som omfattas
av etableringslagen som fir anvisas till etableringsprogrammet (5 §
etableringsférordningen). Kriterierna for avgrinsningen av det
praktiska tillimpningsomridet som féljer av bosittningsférord-
ningen respektive etableringsférordningen har inget gemensamt.
Trots liknande tillimpningsomriden finns det dirmed stora skill-
nader nir det giller vilka nyanlinda som i praktiken erhéller stod
enligt etableringslagen respektive bosittningslagen. I etablerings-
férordningen gors till exempel ingen skillnad mellan huruvida den
nyanlinde har bosatt sig pd egen hand eller omfattats av en anvis-
ning. I bosittningsférordningen giller det motsatta di nyanlinda
som bosatt sig pd egen hand endast kan anvisas om de ingdr i samma
hushill som en annan nyanlind som anvisas® eller bor p3 ett asyl-
boende vid den tidpunkt de upphérde att omfattas av LMA*. Utéver
detta bor det beaktas att bosittningslagen, till skillnad mot eta-
bleringslagen, ir tillimplig utan ldersbegrinsningar. Det kan séledes
ifrigasittas om det dven fortsatt bor vara en utgdngspunkt att mal-
gruppen for den foreslagna etableringsboendelagen s& lingt mojligt
ska 6verensstimma med mélgruppen for etableringslagen.

Utredningen har dirfér évervigt om det dr limpligt att anpassa
tillimpningsomridet f6r etableringsboendelagen for att bittre dter-
spegla vilka nyanlinda som 1 praktiken ska omfattas av lagen. For-

2 Efter tilliggsuppdrag har utredningen antagit ett nytt namn och heter numera utredningen
om En mélstyrd integrationspolitik.

* Detta foljer av 9 § bosittningsférordningen som undantar nyanlinda som ingir i samma
hushall frin bestimmelsen om prioritering vid anvisningar i 11 §.

* Detta giller enligt 11 § andra stycket 1 bosittningsférordning endast f6r nyanlinda som
beviljats uppehillstillstdnd enligt 21 kap UtlL.
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fattningstekniskt skulle sd kunna ske genom att det breda tillimp-
ningsomridet som utgir frén vilken typ av uppehillstillstind den
nyanlidnde beviljats ersitts med en tillimpningsbestimmelse som
utgdr frin den nuvarande bestimmelsen om prioriteringar vid anvis-
ningar. Mot en sidan 16sning talar dock att det dven i det nya syste-
met bor gilla att ett beslut om anvisning av en nyanlind, 1 fore-
kommande fall, ska omfatta andra nyanlinda som ingdr 1 samma
hushall (se avsnitt 7.3.5). I det nuvarande systemet ir det tillimp-
ningsbestimmelsen som begrinsar vilka personer 1 hushillet som
1 dessa fall ska anvisas. Det vill siga, utan en tillimpningsbestim-
melse som anger att endast nyanlinda som beviljats vissa typer av
uppehillstillstdnd omfattas av lagen skulle dven medlemmar i hus-
hillet som vare sig ansokt eller beviljats uppehallstillstdnd omfattas
av anvisningsbeslutet. For att bevara det nuvarande tillimpnings-
omréddet skulle det dirfér vara nédvindigt att dven reglera att anvis-
ningsbeslut endast ska omfatta personer 1 samma hushill om de per-
sonerna har beviljats ndgot av de uppehillstillstind som riknas upp
1 nuvarande tillimpningsbestimmelser. Enligt utredningen skulle
en tillimpningsbestimmelse som utgdr ifrin den nuvarande bestim-
melsen om prioriteringar vid anvisningar dirmed inte bidra till att
tydliggéra vilka nyanlinda som i praktiken ska omfattas av lagen.
Utredningen ser dven att det finns férdelar med att behdlla ett
brett tillimpningsomride {6r etableringsboendelagen som pd samma
sitt som 1 dag kombineras med en lagbestimmelse om att anvisningar
1 forsta hand ska omfatta nyanlinda som ir registrerade och bor pd
Migrationsverkets asylboenden och nyanlinda som har beviljats
uppehillstillstind enligt 5 kap. 2 § UtlL. Genom att dven behilla
bemyndigandet for regeringen att meddela foreskrifter om nirmare
prioriteringar av vilka nyanlinda som ska omfattas av anvisningar
skapas ett mer flexibelt regelverk som tilldter justeringar av vilka
grupper som ska prioriteras vid anvisningar utan att det kriver
riksdagsbehandling. Det var till exempel denna regleringsteknik
som medforde att det endast var nédvindigt att indra bosittnings-
forordningen for att gora det mojligt att anvisa de nyanlinda frin
Ukraina som tidigare anvisats enligt LMA. En bibehllen flexibilitet
iregelverket medfor sdledes att systemet dr mer héllbart 6ver tid.
Vid en sammantagen bedémning finner utredningen dirmed att
det nuvarande tillimpningsomradet ska behallas. Det finns dock skl
att gora en komplettering.
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De uppehillstillstind som beviljats f6r de nyanlinda som ingdr
i personkretsen ir i flera fall tidsbegrinsade (se 5 kap. 1 a, 3 g och
6 §§, 12 kap. 18 a §, 21 kap. 2 § och 22 kap. 2 § UtIL). Kvotflyk-
tingar far 1 dag permanenta uppehillstillstind (se 5 kap. 2 § forsta
stycket UtlL). Regeringen har dock gett en utredning i uppdrag
att utreda hur mojligheten att beviljas permanenta uppehallstillstdnd
ska utmonstras for bland annat kvotflyktingar (dir. 2023:137).
I avsnitt 10.3 limnar utredningen férslag som innebir att en nyan-
lind kommer att ha ritt till etableringsboende i tre &r. En forut-
sittning for att ritten till etableringsboende ska bestd i tre ar ir
dock att den nyanlinde omfattas av etableringsboendelagens tillimp-
ningsomrade under hela perioden. For att nyanlinda med tidsbegrin-
sade uppehillstillstdnd ska behilla sin ritt till etableringsboende
krivs det dirfor att de ansoker om forlingning av tillstdndstiden
eller anséker om uppehillstillstind pd annan grund (se 21 kap. 5 §
UtlL). Om en sidan ansékan gors 1 nira anslutning till att tillstdnds-
tiden 16per ut’ ir det inte sikert att Migrationsverket hinner préva
ansokan innan det ursprungliga tillstdndet har upphort att gilla.

For att en nyanlind ska behilla sin ritt till etableringsboende
dven 1 de fall en ansékan om f6rlingning inte hinner provas i tid ir
det dirfér nodvindigt att komplettera de nuvarande bestimmel-
serna om tillimpningsomrdde. En nyanlind bér dock endast fort-
sitta att omfattas av etableringsboendelagen under prévningen om
ans6kan om fortsatt uppehallstillstdnd avser ett tillstdnd som, om
det beviljas, medfor att den nyanlinde omfattas av lagens person-
krets. Om Migrationsverket avslir ansokan om férnyat uppehills-
tillstdnd ska den nyanlinde fortsitta att omfattas av lagen till dess
att beslutet har fitt laga kraft.® Det bér i detta sammanhang dven
noteras att om en ansdkan om férlingning gors innan uppehdlls-
tillstdndet har upphort att gilla kommer den nyanlinde i vissa fall
inte att dter omfattas av LMA (1 a § tredje stycket).

Utredningen forsldr dirfor att etableringsboendelagen och eta-
bleringsboendeférordningen ska omfatta nyanlinda som har beviljats
ett uppehdllstillstdnd som kan ligga till grund f6r folkbokforing.

® Migrationsverket rekommenderar att en ansékan om férlingning gérs tidigast tvi manader
innan det férsta tillstdndet 16per ut (Migrationsverket 2021b).

¢ Exempel p4 liknande bestimmelser finns 1 5 kap. 12 § andra stycket socialférsikringsbalken
(2010:110), 2 kap. 4 a § studiestddslagen (1999:1395) och 5 b § kommunersittningsférord-
ningen.

169



En ny lag och en ny férordning om etableringsboende for vissa nyanlanda SOU 2025:35

Uppehillstillstdndet ska ha beviljats enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 §,
12 kap. 18 §, 21 kap. eller 22 kap. UtlL.

Lagen och forordningen ska dven gilla en nyanlind som har
beviljats ett uppehillstillstdnd som kan ligga till grund fér folkbok-
féring pd grund av anknytning till en person som har beviljats uppe-
hillstillstdnd med stod av ndgon av de bestimmelser som anges
ovan, om den nyanlinde ansékt om uppehillstillstind inom sex ar
frdn det att den person som den nyanlinde har anknytning till forst
togs emot 1 en kommun. En férutsittning for att en nyanlind som
har beviljats uppehillstillstind pd grund av anknytning ska omfattas
av lagen och férordningen ir att den person som den nyanlinde har
anknytning till inte var svensk medborgare vid tidpunkten for den
nyanlindes ansékan om uppehillstillstdnd.

En nyanlind som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind
ska fortsitta att omfattas av lagen och férordningen trots att giltig-
hetstiden for tillstdndet har 16pt ut om en ansdkan om fortsatt
uppehillstillstdnd kommit in till Migrationsverket innan giltighets-
tiden for det tidigare tillstindet 16pte ut. Detta ska dock endast
gilla om ansékan om fortsatt uppehillstillstdnd avser ett tillstdnd
som, om det beviljas, medfor att den nyanlinde omfattas av lagens
personkrets. Om Migrationsverket avsldr ansékan om férnyat
uppehillstillstdnd ska den nyanlinde fortsitta att omfattas av lagen
och férordningen tll dess att beslutet har fatt laga kraft.

Lagen och férordningen ska dock inte gilla barn under 18 ar
som vid ankomsten till Sverige var skilda frén bida sina férildrar
eller frin nigon annan vuxen person som fir anses ha tritt 1 férild-
rarnas stille, eller som efter ankomsten stir utan sddan stillfére-
tridare (ensamkommande barn), om inte barnet har beviljats uppe-
hallstillstind enligt 5 kap. 2 § utlinningslagen.

I bilaga 4 bedomer utredningen att vissa av forslagen 1 detta
avsnitt behdver anpassas om férslagen som limnats av Utredningen
om ett ordnat initialt mottagande av asylsékande genomfors.

170



SOU 2025:35 En ny lag och en ny férordning om etableringsboende for vissa nyanlanda

7.3.5 Bestammelsen om prioritering ska anpassas

Utredningens forslag: Det ska framgd av etableringsboende-
lagen att

— anvisningar till kommuner i férsta hand ska omfatta nyanlinda
som ir registrerade och bor pd Migrationsverkets asylboenden
och nyanlinda som har beviljats uppehallstillstind enligt
5 kap. 2 § utlinningslagen

— regeringen fir meddela foreskrifter om den nirmare priori-
teringen av vilka nyanlinda som ska omfattas av anvisningar.

Det ska framg3 av etableringsboendeférordningen att anvisningar
endast ska omfatta

— nyanlinda som ir registrerade och bor pd Migrationsverkets
asylboenden

— nyanlinda som har beviljats uppehillstillstind enligt 21 kap.
utlinningslagen som var registrerade och bodde pé ett av
Migrationsverkets asylboenden vid den tidpunkt da de till
foljd av folkbokforing upphorde att omfattas av lagen om
mottagande av asylsokande m.fl.

— nyanlinda som har beviljats uppehillstillstind enligt 5 kap.
2 § utlinningslagen.

Av etableringsboendeférordningen ska dven framg3 att ett beslut
om anvisning till en kommun ska omfatta en nyanlind och, i fére-
kommande fall, andra nyanlinda som ingér i samma hushill
oavsett om dessa omfattas av bestimmelsen om vilka som ska
prioriteras vid anvisningar eller inte.

Med den nuvarande prioriteringsbestimmelsen (11 § bosittnings-
férordningen) ir det inte mojligt att anvisa nyanlinda som under
asyltiden ordnat eget boende. Utredningen anser, i likhet med
Utredningen om ett ordnat initialt mottagande av asylsékande
(SOU 2022:64, s. 133), att denna begrinsning bér kvarstd. Skilet
till det ir att det kan forvintas att manga av de nyanlinda som valt
att ordna ett eget boende under asyltiden skulle avbéja en anvisning
som innebir att de behover flytta till en annan kommun. En ordning

171



En ny lag och en ny férordning om etableringsboende for vissa nyanlanda SOU 2025:35

dir dven de nyanlinda som ordnat eget boende kan anvisas riskerar
dirmed att leda till minskad effektivitet i anvisningssystemet och
férsimrade planeringsforutsittningar f6r kommunerna. Det skulle
dven leda till 6kad administration samt till att det blir svarare att
berikna mottagningsbehovet. Utredningen anser dirfor att nuvarande
bestimmelser om prioritering vid anvisningar 1 huvudsak ska éver-
foras till etableringsboendelagen respektive etableringsboendeférord-
ningen.

En anpassning av prioriteringsbestimmelsen 1 etableringsboende-
férordningen ska dock goras nir det giller nyanlinda som har
beviljats uppehillstillstdnd enligt 21 kap. UtlL. Som framgér av
redogorelsen 1 avsnitt 4.1.2 kan utlinningar som med std av bestim-
melserna i 21 kap. UtlL sokt eller beviljats uppehéllstillstind med
ullfilligt skydd, eller uppehallstillstind efter tllfilligt skydd, anvisas
till en kommun enligt 3 § forsta stycket LMA under férutsittning
att de inte dr folkbokférda. Av den nuvarande prioriteringsbestim-
melsen 1 bosittningstérordningen (11 §) féljer att nyanlinda som
bor 1 ett boende som en kommun har ordnat efter en anvisning
enligt LMA, eller bodde 1 ett sddant boende vid den tidpunkt d& de
upphorde att omfattas av den lagen, ska anvisas dven enligt bositt-
ningsférordningen. Anvisningen enligt bosittningsférordningen
ska i forsta hand avse samma kommun som anvisades enligt LMA
(8 a § andra stycket bosittningsférordningen). Som utredningen
uppfattat det ir skilet till att denna grupp av nyanlinda ska anvisas
en andra gdng sdlunda inte att det ska goras en annan fordelning av
anvisningarna. Skilet till den andra anvisningen ir 1 stillet att kom-
munerna ska ha ett fortsatt ansvar {6r att ordna boende f6r denna
grupp och att de nyanlinda inte ska behéva flytta till en annan
kommun i samband med att de upphér att omfattas av LMA.” En
nyanlind som erhillit ett uppehallstillstind enligt 21 kap. UtlL
upphor att omfattas av LMA nir personen folkbokfors. Effekten
av den andra anvisningen enligt bosittningsférordningen ir dirfor
att kommunens ansvar for att ordna boendet féljer av bosittnings-
regelverket 1 stillet f6r LMA.

I avsnitt 10.2.1 limnar utredningen forslag som innebir att en
kommun ir skyldig att ordna ett etableringsboende f6r en nyanlind

7 Redan vid inférandet av méjligheten att anvisa denna grupp av nyanlinda enligt LMA
tillkinnagav riksdagen att féreskrifterna borde utformas sd att det 1 det enskilda fallet i
méjligaste man kan undvikas att enskilda ska behdva ryckas upp och flytta i onédan
(bet. 2021/22:SfU31 och rskr. 2021/22:435).
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som nir den till f6]jd av folkbokféring upphérde att omfattas av
LMA bodde i ett boende som den kommunen ordnat efter en anvis-
ning enligt 3 § forsta stycket 1 den lagen. Det krivs siledes inte att
Migrationsverket fattar ett andra beslut om anvisning {6r att kom-
munens skyldighet att ordna ett boende ska fortgd dven efter att
den nyanlinde folkbokforts. Det saknas dirmed skal att behilla
ordningen dir denna grupp av nyanlinda anvisas tvi gdnger. Nyan-
linda som bor i ett boende som en kommun har ordnat efter en
anvisning enligt LMA, eller bodde 1 ett sddant boende vid den tid-
punkt di de till f6ljd av folkbokféring upphérde att omfattas av
den lagen, ska dirfér inte omfattas av prioriteringsbestimmelsen

i etableringsboendeférordningen. Andring medfér siledes att denna
grupp av nyanlinda inte kommer att omfattas av det férdelnings-
forfarande och anvisningsférfarande som utredningen foresldr nedan.
Migrationsverket kommer dirmed inte att inkludera denna grupp
av nyanlinda nir de beriknar mottagningsbehovet (se avsnitt 8.3.4)
och gruppen kommer inte heller att vara inkluderad 1 det anvisnings-
tal som regeringen faststiller (se avsnitt 8.3.2) eller ingd 1 de kommun-
tal Migrationsverket beslutar om (se avsnitt 8.4.5).

I bosittningsférordningen finns dven en bestimmelse som bland
annat innebir att vissa nyanlinda kan anvisas trots att de inte omfat-
tas av prioriteringsbestimmelsen. Av 9 § bosittningsférordningen
foljer att ett beslut om anvisning ska omfatta en nyanlind och, 1
féorekommande fall, andra nyanlinda som ingdr i samma hushall
oavsett om dessa omfattas av prioriteringsbestimmelsen eller inte.
For att samtliga nyanlinda i ett hushdll ska kunna omfattas av ett
anvisningsbeslut ir det sdlunda tillrickligt att en av de nyanlinda
som ingdr 1 hushdllet omfattas av prioriteringsbestimmelsen. Bestim-
melsen torde dven syfta till att sikerstilla att nyanlinda som ingdr
1 samma hushdll alltid ska anvisas till en och samma kommun. Vad
som avses med hushall ir inte definierat i férordningen men torde
1 detta ssmmanhang avse en enhet av minniskor som delar bostad
och ansvar f6r varandras forsorjning. I avsnitt 10.3 limnar utred-
ningen f6rslag som innebir att en nyanlind som omfattats av en
anvisning har ritt till etableringsboende. Om nyanlinda som tidi-
gare delat bostad och ansvar for varandras {6rsorjning erhdller ritt
till etableringsboende 1 olika kommuner tvingas de vilja mellan att
bryta upp hushéllet eller ordna ett stérre boende pd egen hand. Det-
samma giller om endast vissa nyanlinda i samma hushall fir omfat-
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tas av anvisning. D4 inget av dessa alternativ bidrar till en forbitt-
rad integration for nyanlinda som ingdr i hushll ska den nuvarande
bestimmelsen behillas. Bestimmelsen ska dock fortydligas sd att
det uttryckligen framgdr att nyanlinda som ingdr i samma hushall
alltid ska anvisas till en och samma kommun.

Som framgdr av avsnitt 7.2 anser utredningen att det ir limpligt
att de detaljerade bestimmelser som krivs for att reglera anvisnings-
forfarandet meddelas genom férordning. I etableringsboendelagen
ska dirfér endast den centrala bestimmelsen om att anvisningar till
kommuner i férsta hand ska omfatta nyanlinda som ir registrerade
och bor pd Migrationsverkets asylboenden och nyanlinda som har
beviljats uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 2 § UtlL inforas.

Av avsnitt 7.2 f6ljer vidare att utredningen bedémer att bestim-
melser om prioriteringen vid anvisningar méste meddelas 1 lag eller
ha st6d i lag. Av etableringsboendelagen ska dirfor dven framg3 att
regeringen fir meddela foreskrifter om den nirmare prioriteringen
av vilka nyanlinda som ska omfattas av anvisningar.

Av forfattningskommentaren till 2 § andra stycket LMA framgar
att personer med tillfilligt skydd ska anses som boende i asylboende
trots att boendet har anordnats av en kommun (prop. 2021/22:250,
s. 38). Det ir dirfér nédvindigt att 1 den kompletterande priori-
teringsbestimmelsen i etableringsboendeférordningen specificera
att den endast giller Migrationsverkets asylboenden. Dirutéver
boér bestimmelsen om nyanlinda som upphort att omfattas av LMA
fortydligas pa s8 sitt att det anges att det endast dr de fall d& den
nyanlinde upphérde att omfattas av LMA till f6ljd av folkbokféring
som avses (jfr 1 § forsta stycket 2 LMA). En nyanlind som upphort
att omfattas av LMA ull {61jd av att ett uppehallstillstdnd 16pt ut
utan att nigon férlingningsansékan inkommit omfattas slunda
inte av prioriteringsbestimmelsen. Att s3 ir fallet fljer visserligen
av att etableringsboendelagen endast omfattar nyanlinda som har
beviljats ett uppehillstillstind som kan ligga till grund for folkbok-
féring, men utredningen anser att detta fértydligande underlittar
for tillimparen.
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Av etableringsboendeférordningen ska dirfér framgg att anvis-
ningar endast ska omfatta

— nyanlinda som ir registrerade och bor pd Migrationsverkets
asylboenden

— nyanlinda som har beviljats uppehallstillstdnd enligt 21 kap. UtIL
som var registrerade och bodde pd ett av Migrationsverkets
asylboenden vid den tidpunkt d& de till f61jd av folkbokféring
upphorde att omfattas av LMA

— nyanlinda som har beviljats uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 2 §
UtlL.

Slutligen ska det av etableringsboendeférordningen f6lja att ett
beslut om anvisning till en kommun ska omfatta en nyanlind och,
1 férekommande fall, andra nyanlinda som ingdr i samma hushall
oavsett om dessa omfattas av bestimmelsen om vilka som ska prio-
riteras vid anvisningar eller inte.

I avsnitt 16.2 limnar utredningen forslag som medfor att anpass-
ningen av prioriteringsbestimmelsen inte pdverkar den statliga ersitt-
ningen till kommunerna.

I bilaga 4 bedomer utredningen att vissa av forslagen 1 detta avsnitt
behéver anpassas om forslagen som limnats av Utredningen om ett
ordnat initialt mottagande av asylsékande genomférs.
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3 Fordelning av de nyanlanda
som far omfattas av anvisning
till kommuner

8.1 Vilka kriterier ska beaktas vid férdelningen?

Utredningens forslag: Det ska framg av etableringsboende-
lagen att det vid fordelningen av de nyanlinda som fir omfattas
av anvisning till kommuner ska tas hinsyn till

— kommunens 6nskema3l
— kommunens arbetsmarknadsférutsittningar
— kommunens befolkningsstorlek

— kommunens sammantagna mottagande av nyanlinda och
ensamkommande barn

— omfattningen av asylsékande som vistas i kommunen

— omfattningen av utlinningar med tillfilligt skydd som omfat-
tas av lagen om mottagande av asylsékande m.{l. som vistas i
kommunen

— forutsittningarna for en nyanlind att hitta en bostad p den
ordinarie bostadsmarknaden 1 anvisningskommunen nir den
period med ritt till etableringsboende som foljer av lagen
16pt ut

— forekomsten av omrdden med problem kopplat till utanfér-

skap.

Av etableringsboendelagen ska dven framg3 att regeringen fir
meddela foreskrifter om vilka kriterier, utéver de som anges 1
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lagen, som fir beaktas vid férdelningen av de nyanlinda som far
omfattas av anvisning till kommuner.

8.1.1 Nuvarande ordning

Vid férdelningen av anvisningar mellan kommuner ska det enligt
bosittningslagen tas hinsyn till

— kommunens arbetsmarknadsférutsittningar,
— kommunens befolkningsstorlek,

— kommunens sammantagna mottagande av nyanlinda och ensam-
kommande barn

— omfattningen av asylsékande som vistas i kommunen.

Av bosittningsférordningen f6ljer att det vid faststillandet av lins-
talen dven ska tas hinsyn till omfattningen av utlinningar med tll-
filligt skydd som omfattas av LMA som vistas i kommunerna samt
till att vissa anvisningar 1 férsta hand ska avse samma kommun som
den nyanlinde bor 1.

Av bosittningsférordningen féljer slutligen att samtliga ovan-
stiende kriterier samt kommunernas férutsittningar att tillhanda-
halla bostider fdr beaktas nir kommuntalen beslutas. Se avsnitt 4.2.1
fér en mer utforlig beskrivning.

8.1.2  Merparten av nuvarande kriterier ska behallas

Av utredningens direktiv f6ljer att utredningen ska analysera och
foresld vilka faktorer, utéver kommunernas arbetsmarknadsférut-
sittningar och bostadssituation, som ska beaktas vid férdelningen
for att systemet ska frimja integration. Som framgér i avsnitt 6.2.1
ir en av utredningens utgdngspunkter att férdelningen av de nyan-
linda som fir omfattas av anvisning till kommuner ska ske utifrin
respektive kommuns relativa férutsittningar for integration.

Av de erfarenheter som utredningen tagit del av fungerar den
nuvarande férdelningsmodellen i stora delar indamalsenligt och har
hog legitimitet bland berdrda aktorer. Riksrevisionens uppféljning
visar exempelvis att efter inférandet av bosittningslagen tas nyan-
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linda 1 hégre grad emot 1 kommuner med ligre arbetsloshet. Nyan-
linda som anvisats till en kommun med ligre arbetsléshet har i
genomsnitt hogre inkomster och sysselsittning (Riksrevisionen
2021, 5. 35).

Utredningens utgingspunkt ir att de delar som fungerar vil i
nuvarande system ska bibehillas i det nya bosittningssystemet (se
avsnitt 6.1.2). Merparten av de nuvarande kriterierna ska dirfér
behillas. Det enda undantaget ir det nuvarande kriteriet som inne-
bir att det ska tas hinsyn till att vissa anvisningar 1 férsta hand ska
avse samma kommun som den nyanlinde bor 1. Utredningen har
erfarit att skilet till att detta kriterium inférdes var att sd l3ngt som
mojligt undvika att nyanlinda som tidigare anvisats enligt LMA
skulle behéva flytta i samband med anvisningen enligt bosittnings-
regelverket. I avsnitt 7.3.5 limnas forslag som innebir att nyanlinda
som tidigare anvisats enligt LMA inte kommer att anvisas enligt
etableringsboenderegelverket. Till skillnad frdn de évriga nuvarande
kriterierna ska kriteriet som innebir att det ska tas hinsyn till att
vissa anvisningar 1 forsta hand ska avse samma kommun som den
nyanlinde bor 1, dirfér inte dverféras till det nya regelverket.

8.1.3  Nya kriterier
Kommunernas dnskemil

Enligt utredningens direktiv ska utredningen foresld hur regelverket
kan utformas s att det ger kommunerna ett storre inflytande éver
mottagandet. I avsnitt 8.4.4 limnar utredningen férslag som inne-
bir att kommunerna under vissa férutsittningar ges mojlighet att
paverka fordelningen av de nyanlinda som far omfattas av anvisning
till kommuner och dirmed ges mojlighet till inflytande éver mot-
tagandet. Av bestimmelsen som reglerar vilka kriterier som det ska
tas hinsyn till vid férdelningen av de nyanlinda som fir omfattas av
anvisning till kommuner méste det dirfor framgg att en kommuns
onskemadl ir ett kriterium som ska beaktas.
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Bostadssituationen

Enligt utredningens direktiv ska bostadssituation i hégre utstrick-
ning in 1 dag beaktas vid férdelningen av nyanlinda mellan kom-
muner. | dag f@r kommunernas férutsittningar att tillhandahélla
bostider endast beaktas nir linsstyrelserna beslutar om kommun-
talen. Enligt erfarenheter som utredningen tagit del av nyttjas dock
denna mojlighet 1 begrinsad omfattning.

Som framgdr 1 avsnitt 6.2.2 har utredningen haft som utgdngs-
punkt att kommunernas férutsittningar att ordna etablerings-
boenden ska beaktas inom ramen f6r kommunernas 6nskemal.
Vidare har utredningen haft som utgingspunkt att en lingsiktig
och trygg boendesituation nir ritten till etableringsboende upphor
ir en viktig forutsittning for integration. I nuvarande system har
ménga nyanlinda tagits emot 1 kommuner med en god arbetsmark-
nad men med {3 tillgingliga bostider. Studier visar att nyanlinda ofta
har en otrygg bostadssituation och i ménga fall tvingas att flytta
upprepade ginger (se avsnitt 5.4.5). Ett otryggt boende och pi-
tvingade flyttar ger inte goda férutsittningar f6r integration och
ir sirskilt problematiskt ur ett barnperspektiv. Det talar for att
mojligheten att f3 en bostad nir ritten till etableringsboende 16pt
ut ska beaktas vid férdelningen av nyanlinda.

Ett argument som talar mot att vid foérdelningen av nyanlinda
ta hinsyn till mojligheten att f ett boende ir att kommuner i vilka
det rider simre tillgdng till bostider inte tvingas att anpassa sin
planering av bostadsférsérjningen for att klara mottagandet av
nyanlinda. Som framgar 1 avsnitt 5.4.1 tycks dock inte bosittnings-
lagen ha haft nigon storre pdverkan pd kommunernas planering av
bostadsférsérjningen.

I avsnitt 10.3 limnar utredningen f6rslag som innebir att en
nyanlind 1 normalfallet ska ha ritt till ett etableringsboende 1 tre &r,
och direfter vara hinvisad till den ordinarie bostadsmarknaden.
Inférandet av etableringsboende innebir dirmed att de nyanlindas
intride p& den ordinarie bostadsmarknaden blir mer enhetligt. En
férdelning av nyanlinda som beaktar bostadssituationen pd den
ordinarie bostadsmarknaden kan bidra till att firre nyanlinda hamnar
1 en svir bostadssituation nir tiden med ritt till etableringsboende
16pt ut.
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Mot bakgrund av att intridet pd den ordinarie bostadsmarknaden
blir mer enhetligt samt att kommunernas f6rutsittningar att ordna
etableringsboenden inte ska beaktas i férdelningsmodellen bedémer
utredningen att det finns bittre férutsittningar, jimfért med i dag,
att beakta bostadssituationen som ett kriterium.

Utredningen foreslir dirmed att forutsittningarna f6r en nyan-
lind att hitta en bostad pd den ordinarie bostadsmarknaden 1 anvis-
ningskommunen nir den period med ritt till etableringsboende
som foljer av lagen 16pt ut ska beaktas i férdelningsmodellen.

Till skillnad frin vad som giller for etableringsboenden bedémer
utredningen att det finns férutsittningar att ta fram underlag som
speglar den ordinarie bostadsmarknaden. Ett sdant underlag behs-
ver vara framdtsyftande och ge ett prognosvirde éver den kommande
bostadssituationen. Utredningens uppfattning ir vidare att sjilv-
skattade underlag, s3som bostadsmarknadsenkiten och de regionala
bostadsmarknadsanalyserna (se avsnitt 5.2.5), inte bor anvindas i
fordelningsmodellen.

Utredningen har i dialog med Boverket identifierat ndgra mojliga
métt som kan anvindas 1 detta syfte. En mojlighet ir att anvinda
Boverkets berikningar av behov av bostadsbyggande. Detta métt ir
en berikning av det framtida behovet av nya bostider och utgir
frén SCB:s officiella befolkningsframskrivningar. Ett stort behov
av bostadsbyggande skulle innebira att kommunen fir en ligre
tilldelning av nyanlinda i férdelningsmodellen och vice versa. Det
framriknade behovet av nya bostider ska inte likstillas med antalet
bostider som faktiskt kommer att byggas, vilket blir ett resultat av
bland annat hushéllens ekonomiska férutsittningar att efterfriga
bostider till framtida prisnivier. Férdelen med detta méitt ir att det
ir framétblickande. En nackdel med méttet ir att det i nuliget endast
tas fram uppdelat pd Tillvixtanalys indelning funktionell analysregion
(FA-region) och inte pd kommunal nivi. Enligt Boverket riskerar
prognoserna att behiftas med stor osikerhet om resultaten redo-
visas per kommun. En annan nackdel med méttet behov av bostads-
byggande ir att det inte tas fram uppdelat pa typ av boende. Det
innebir att dven om mattet visar att byggbehovet ir férhillandevis
litet 1 FA-regionen s8 ir det inte sikert att den typ av bostider som
finns tillgingliga 6verensstimmer med de nyanlindas behov av
boende, exempelvis nir det giller boendeform och bostadens storlek.
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Ett annat mojligt underlag dr Boverkets underlag {6r bedomning
av bostadsbrist. Underlaget har tagits fram 1 syfte att stodja kommu-
nerna i deras arbete med bostadsférsorjningen. Det bestir av ett
flertal mitt som belyser andel och antal hushill i kommunen som
saknar en rimlig bostad utifrdn en uppsittning kriterier och normer.
Mitten kan dirmed sigas mita olika konsekvenser som kan uppstd
for de bosatta i kommunen till f61jd av bostadsbrist. Matten miter
bland annat antal hushll som har en anstringd boendeekonomi, ir
trdngbodda eller som flyttar ofta. En férdel med mitten ir att de dr
vilkinda fér kommunerna eftersom minga kommuner anvinder
dessa 1 sina planeringar f6r bostadsférsorjning. Nir métten togs
fram fick dven kommunerna méjlighet att yttra sig ver métten 1
ett remissfoérfarande. Detta talar for att métten har en viss legitimi-
tet bland de relevanta aktérerna. Ytterligare en fordel med métten
ir att de miter konsekvenser av bostadsbrist som utredningen beds-
mer 1 hog grad ir relevanta dven for nyanlinda. En annan fordel dr
att mitten bygger pa registerdata, vilket mojliggor ytterligare upp-
delningar och avgrinsningar, exempelvis f6r att specifikt kunna
jimféra situationen mellan kommuner f6r hushall som utgors av
utrikes fédda personer med en begrinsad vistelsetid i Sverige. En
nackdel med mitten {6r bostadsbrist dr att det dr upp till tva ars
efterslipning i deras publicering. Exempelvis publicerade Boverket
virdena for 2021 1 juni 2023. Efterslipningen beror pi att en del av
den registerdata som mitten bygger pd har ldng framstillningstid.
Mitten f6r bostadsbrist miter vidare situationen 1 kommunen vid
det aktuella &ret och ir inte framdtblickande pd samma sitt som
mattet {6r behov av bostadsbyggande, vilket ir en nackdel nir det
giller att prognosticera bostadssituationen i kommunen tre &r framt.
Boverket uppger dock att mitten dver bostadsbrist dr forhillande-
vis stabila 6ver tid och att det finns méjligheter att utreda vidare
hur métten kan anvindas for att prognosticera den férvintade
bostadsbristen.

Sammantaget menar utredningen att det finns flera relevanta
underlag att utgd frdn for att ta fram ett métt i syfte att prognosti-
cera, och i férdelningsmodellen jimfora, bostadssituationen pd den
ordinarie bostadsmarknaden 1 kommunerna nir ritten till ett eta-

bleringsboende upphér.
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Omriden med problem kopplat till utanforskap

I det nuvarande fordelningsforfarandet dr det inte mojlig att ta
hinsyn till om det férekommer omrdden med problem kopplat till
utanférskap 1 en kommun. Utredningen anser att det finns skil att
infora detta som ytterligare ett nytt kriterium som det ska beaktas
vid férdelningen av de nyanlinda som fir omfattas av anvisning till
kommuner. Syftet ir att kommuner dir det férekommer omriden
med problem kopplat till utanférskap ska 3 en relativt sett ligre
tilldelning av nyanlinda som ska tas emot efter anvisning.

Som framgar av avsnitt 6.1.1 ir en av utredningens utgings-
punkter att det nya systemet {6r bosittning ska utformas for att
frimja integration. Den socioekonomiska bostadssegregationen har
okat brett 1 Sverige sedan minga &r tillbaka och utrikes foédda dr
dverrepresenterade 1 socioekonomiskt svaga omrdden (Boverket
2023). Genom att i férdelningen av nyanlinda beakta férekomsten
av omriden med problem kopplat till utanférskap kan fler nyanlinda
fa bittre férutsittningar for integration och risken att forstirka de
utmaningar som redan finns 1 omridena minska. Forslaget dr ocksa
1linje med inriktningen 1 det nya integrationspolitiska mélet och
delmadlet Social och kulturell integration. For att skapa forutsittningar
for social integration ir det viktigt att skapa méjligheter for per-
sonliga méten och relationer mellan inrikes och utrikes fédda. En
frinvaro av sidana moten kan leda till en kinsla av utanférskap och
fa negativa konsekvenser {6r utrikes féddas sociala integration
(SOU 2024:12, s. 214).

2023 gav regeringen Boverket och SCB 1 uppdrag att genomféra
en fordjupad analys om utanforskap (A2023/01649). Uppdraget
slutredovisades den 12 november 2024 (SCB 2024d). I redovis-
ningen analyserade myndigheterna olika omridens férutsittningar,
behov och problem kopplat till utanférskap. I analysen identifie-
rades geografiska omrdden med stora samt sirskilt stora problem
kopplat till utanforskap. Eftersom det inte finns en vedertagen
definition av begreppet utanfirskap s& utgick Boverket och SCB
fran faktorerna i sin uppdragsbeskrivning, nimligen

— bidragsberoende
— kriminalitet och otrygghet

— svagt demokratiskt deltagande
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svag arbetsmarknadsetablering

svaga skolresultat

tringboddhet

ohilsa

svagt engagemang 1 féreningsliv och civilsamhille.

Nir det giller otrygghet och svagt engagemang i féreningslivet
saknades register. Dessa problem beskrevs dirfér utifrdn tidigare
genomforda urvalsundersékningar men utelimnades frdn den kvan-
titativa analysen. Redovisningen visade att av de 3 363 regionala
statistikomrdden (RegSO) som finns 1 Sverige hade 2 795 (83 pro-
cent) inga stora eller sirskilt stora problem kopplat till utanférskap
och 568 konstaterades ha minst ett problem kopplat till utanférskap.
180 RegSO identifierades som omriden med flera stora utmaningar
som kan kopplas thop med utanférskap. Av dessa var det 40 RegSO
som sammanvigt hade sirskilt stora utmaningar.

Myndigheterna limnade ocksa f6rslag pd hur resultatet av den
fordjupade analysen kan hillas aktuell och integreras i nuvarande
ordning for férvaltning och uppdatering av statistik. Statistiken f6r
de sju problemindikatorerna féreslogs att publiceras arligen i1 form
av tabeller 1 SCB:s statistiska databas.

Utredningen menar sammantaget att de mdtt och den metodik
som tagits fram av SCB och Boverket limpar sig vil som underlag
for ett kriterium for forekomst av omrdden med problem kopplat
till utanférskap som kan anvindas 1 férdelningsmodellen.

En av utredningens utgdngspunkter ir att fordelningsférfaran-
det ska vara transparent och férutsigbart (se avsnitt 6.1.3). For att
sikerstilla detta dr det viktigt att férfarandet baseras pd information
som ir offentlig. Utredningen bedémer séledes att det inte vore
limpligt att utgd frén Polismyndighetens ligesbilder éver utsatta
omriden (Polismyndigheten 2023). Detta d3 denna bedémning
delvis dr baserad pa uppgifter som inte ir offentliga. Ytterligare ett
problem ir att metoden delvis bygger pd subjektiva bedémningar
av omrddenas problematik, vilket innebir en risk for att likartade
problem bedéms olika. Dirutéver saknas rutiner f6r en enhetlig
tillimpning av metoden och den lokala tillimpningen varierar
(Riksrevisionen 2020, s. 26-30).

184



SOU 2025:35 Fordelning av de nyanlinda som far omfattas av anvisning till kommuner

8.1.4  Samtliga kriterier ska félja av lagen

Som framgdr av avsnitt 7.2 anser utredningen att det dr limpligt att
de detaljerade bestimmelser som krivs for att reglera fordelnings-
forfarandet meddelas genom férordning. I detta sammanhang kan
utredningen konstatera att valet av kriterier ir avgorande for utfallet
av férdelningsférfarandet. Om kriterierna regleras i férordningen
leder det visserligen till en mer flexibel reglering som enklare kan
anpassas efter férindrade forutsittningar. Utredningen anser dock
att valet av kriterier utgor en sddan central del av fordelningsférfaran-
det att det ir motiverat med en lagreglering i denna del. Det leder
till 6kad stabilitet och l8ngsiktighet vilket svarar mot kommuner-
nas behov av att kunna planera sitt mottagande.

Av etableringsboendelagen ska dirfoér framg3 att det vid fordel-
ningen av de nyanlinda som fir omfattas av anvisning till kommu-
ner ska tas hinsyn till

— kommunens énskemil
— kommunens arbetsmarknadsforutsittningar
— kommunens befolkningsstorlek

— kommunens sammantagna mottagande av nyanlinda och ensam-
kommande barn

— omfattningen av asylsékande som vistas i kommunen

— omfattningen av utlinningar som avses 1 1 § forsta stycket 2
LMA som vistas i kommunen

— forutsittningarna f6r en nyanlind att hitta en bostad pd den
ordinarie bostadsmarknaden i anvisningskommunen nir den
period med ritt till etableringsboende som féljer av lagen 16pt ut

— forekomsten av omriden med problem kopplat till utanférskap.

Utredningen bedémer dven att det finns anledning att behélla
bemyndigandet for regeringen att meddela féreskrifter om vilka
ytterligare kriterier som f&r beaktas vid férdelningen. Bemyndigan-
det leder till att regelverket blir mer flexibelt d& ytterligare kriterier
vid behov kan liggas till utan att det kriver riksdagsbehandling.
Av etableringsboendelagen ska dirfér dven framg3 att regeringen
far meddela foreskrifter om vilka kriterier, utdver de som anges
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i lagen, som fir beaktas vid férdelningen av de nyanlinda som far
omfattas av anvisning till kommuner.

8.2 Statistiskt underlag

Utredningens forslag: Det ska framgd av etableringsboende-
férordningen att

— Arbetsformedlingen ska tillhandahilla statistikunderlag
avseende kriteriet om kommunernas arbetsmarknadsférut-
sdttningar

— Boverket ska tillhandahlla statistikunderlag avseende kriteriet
om férekomsten av omriden med problem kopplat till utan-
forskap och kriteriet om férutsittningarna for en nyanlind
att hitta en bostad p& den ordinarie bostadsmarknaden 1 anvis-
ningskommunen nir den period med ritt till etablerings-
boende som foljer av etableringsboendelagen 16pt ut.

8.2.1 Nuvarande ordning

Sedan bosittningslagen tridde 1 kraft har Arbetsférmedlingen
dterkommande ftt 1 uppdrag att delta i genomférandet av Migra-
tionsverkets uppdrag om anvisning av nyanlinda till kommuner.

I uppdragen har ingdtt att tillhandah&lla statistikunderlag avseende
kriteriet om kommunernas arbetsmarknadsférutsittningar.

8.2.2  Arbetsformedlingen och Boverket
ska tillhandahalla underlag

Som framgar av avsnitt 8.1.2 ska arbetsmarknadsférutsittningar
dven fortsittningsvis vara ett kriterium som styr férdelningen av
de nyanlinda som f&r omfattas av anvisning till kommuner. Migra-
tionsverket dr sdledes dven fortsittningsvis 1 behov av statistiskt
underlag om kommunernas arbetsmarknadsférutsittningar frin
Arbetsférmedlingen.

I avsnitt 8.1.3 foresldr utredningen att kommunernas bostads-
situation ska ingd som ett kriterium som styr férdelningen av de
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nyanlinda som fir omfattas av anvisning till kommuner. Vidare
foreslar utredningen att det vid férdelningen av nyanlinda ska tas
hinsyn till férekomsten av omriden med problem kopplat till utan-
forskap. Som framgar av avsnitt 8.1.3 har Boverket tillgdng till
limpligt statistiskt underlag.

Migrationsverket kommer siledes att drligen ha behov av statistiskt
underlag frin sivil Arbetsférmedlingen som Boverket. Utredningen
foreslar dirfor att

— Arbetsférmedlingen ska fa 1 uppgift att tillhandahilla statistiskt
underlag avseende kriteriet kommunernas arbetsmarknadsférut-
sittningar

— Boverket ska f3 1 uppgift att tillhandahilla statistiskt underlag
avseende kriteriet om férekomsten av omriden med problem
kopplat till utanférskap och kriteriet om férutsittningarna for
en nyanlind att hitta en bostad pd den ordinarie bostadsmark-
naden 1 anvisningskommunen nir den period med ritt till eta-
bleringsboende som féljer av etableringsboendelagen 16pt ut.

Eftersom uppgifterna ir dterkommande bér de inte framgd av
myndigheternas regleringsbrev utan av etableringsboendeférord-
ningen.

8.3 Faststdllande av antalet nyanldnda
som far omfattas av anvisning

Utredningens forslag: Det ska framgi av etableringsboende-
lagen att regeringen far meddela foreskrifter om faststillande
av antalet nyanlinda som fir omfattas av anvisning under ett
visst dr.

Det ska framg3 av etableringsboendeférordningen att

— det sammanlagda antalet nyanlinda som fir omfattas av anvis-
ning till kommuner under ett visst &r inte fir 6verstiga ett
visst antal (anvisningstal)

— Migrationsverket drligen senast den 10 augusti ska inkomma
till regeringen med en berikning 6ver hur minga nyanlinda
som enligt bestimmelsen om prioritering vid anvisningar och
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bestimmelsen om anvisning av vissa nyanlinda i samma hus-
hill, kommer att ha behov av anvisning till en kommun under
nistkommande ir (mottagningsbehov)

— om det till {8]jd av ett férindrat mottagningsbehov kan finnas
skil att indra anvisningstalet ska Migrationsverket inkomma
till regeringen med en ny berikning s snart som mojligt.

Utredningens beddmning: Férdelningen p4 linsnivd bor inte
lingre faststillas.

8.3.1 Nuvarande ordning

Av bosittningstérordningen foljer att Migrationsverket ska berikna
hur ménga nyanlinda som har behov av bosittning i en kommun
under det kommande kalenderdret. Av Migrationsverkets reglerings-
brev for 2025 foljer vidare att Migrationsverket har i uppdrag att
senast den 15 augusti 2025 redovisa f6rslag pa antalet nyanlinda
som under 2026 ska omfattas av anvisningar enligt bosittningslagen.
Linsstyrelserna och Arbetsférmedlingen har enligt sina reglerings-
brev i uppdrag att delta i genomférandet av Migrationsverkets upp-
drag. Migrationsverket ska dven inhimta och beakta synpunkter
frin SKR. Med stod av ett bemyndigande 1 bosittningslagen fast-
stiller regeringen i en férordning antalet nyanlinda som ska omfattas
av anvisningar till kommuner under ett visst kalenderdr samt hur de
nyanlinda ska férdelas mellan linen (linstal). Se avsnitt 4.2.1 {6r en
mer utforlig beskrivning.

8.3.2  Regeringen ska faststilla antalet nyanlanda
som far omfattas av anvisning

Utredningen ser fordelar med att behdlla en ordning dir regeringen
beslutar om det totala antalet nyanlinda som fir omfattas av anvis-
ning till kommuner under ett visst kalenderir. Genom att behilla
detta steg 1 forfarandet har regeringen mojlighet att anpassa hur
mainga nyanlinda kommunerna ir skyldiga att ordna etablerings-
boende f6r under ett visst kalenderar. Detta steg ger dirmed reger-
ingen kontroll och ansvar for att sikerstilla att kommunerna ges
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rimliga forutsittningar dven i hindelse av en kraftig 6kning av mot-
tagandebehovet. Utredningen har erfarit att flera berérda aktorer
upplever att systemet fir en 6kad legitimitet nir det ir regeringen
som beslutar om det totala antalet nyanlinda som fir omfattas av
anvisning till kommuner under ett visst ar.

Nackdelen med att behdlla detta steg i det nya systemet ir att
det kriver att regeringen arligen beslutar om dndring av etablerings-
boendeférordningen. Forfarandet dr dock vil etablerat och utred-
ningen noterar att regeringen nyligen, av liknande skil, valt att inféra
motsvarande steg dven vid anvisningar som omfattar tillfilligt
skyddsbehévande enligt LMA (se prop. 2021/22:250, s. 31).

Etableringsboendeférordningen ska dirfér innehélla en bestim-
melse som reglerar hur mdnga nyanlinda som fir omfattas av anvis-
ning till kommuner under ett visst kalenderdr. I syfte att sirskilja
detta antal frin Migrationsverkets berikning av mottagningsbehovet
(se avsnitt 8.3.4) ska antalet nyanlinda som fir omfattas av anvis-
ning till kommuner under ett visst kalenderdr benimnas anvisningstal.
Det bor dock framhadllas att inget hindrar att antalet nyanlinda som
ingdr 1 det av Migrationsverket beriknade mottagningsbehovet, och
det av regeringen beslutade anvisningstalet, ir detsamma. S4 blir
fallet om regeringen delar Migrationsverkets berikning av mottag-
ningsbehovet och beslutar att hela ansvaret for att ordna boende
ska fordelas till kommunerna. S3 har ocksa hittills varit fallet 1 det
nuvarande systemet.

Som framgar av avsnitt 7.2 bedémer utredningen att bestimmelsen
om antalet nyanlinda som fir omfattas av anvisning till kommuner
méste meddelas 1 lag eller ha stéd i lag. I det motsvarande bemyn-
digandet i bosittningslagen anges att regeringen fir meddela fore-
skrifter om antalet nyanlinda som ska anvisas under ett visst &r och
12 § férordningen (2016:40) om férdelning av anvisningar till kom-
muner anges ocks3 att antalet nyanlinda som ska omfattas av anvis-
ningar till kommuner ska vara 5 600 f6r 2025. Vid faststillande av
antalet ir det dock nodvindigt att utgd frén prognoser éver anvis-
ningsbehovet nistkommande &r. Att anvinda ordet ska kan dirmed
bli missvisande d& det faktiska anvisningsbehovet mycket vil kan
understiga det prognosticerade. Ett exempel pa detta ir antalet anvis-
ningar som skedde under 2023. D3 mottog kommunerna 2 323 nyan-
linda efter anvisning (Migrationsverket 2024a) samtidigt som det
framgick av forordningen om férdelning av anvisningar till kom-
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muner’ att 3 300 skulle omfattas av anvisning. En bittre ordning

ir dirfor att, pd motsvarande sitt som giller {6r antalet anvisningar
enligt LMA,? i stillet ange att regeringen faststiller hur minga ny-
anlinda som fdr omfattas av anvisning till kommuner. Av etablerings-
boendelagen ska dirfor framgd att regeringen fir meddela fore-
skrifter om faststillande av antalet nyanlinda som fr omfattas

av anvisning till kommuner under ett visst ir.

8.3.3  Lanstal ska inte langre faststallas

I utredningens uppdrag ingdr att ge kommunerna ett storre inflytande
over fordelningen av nyanlinda. Erfarenheter visar att det ofta varit
svirt att omférdela nyanlinda mellan kommuner eftersom det
1 dagens system enbart ir méjligt att omférdela mellan kommuner
1 samma lin. Utredningens enkitundersékning visar ocksd att det
inom vissa lin saknas kommuner som énskar 6ka sitt mottagande
samtidigt som det motsatta giller 1 andra lin (se avsnitt 5.2.7). Om
fordelningen av anvisningar av nyanlinda mellan linen faststills
innan hinsyn tagits till kommunernas énskemal leder det silunda
till att mojligheten att gora omférdelningar f6r att tillmotesgd kom-
munernas dnskemal begrinsas avsevirt. For att kunna ge kommu-
nerna ett 6kat inflytande 6ver mottagandet krivs det dirfor att det
ir mojligt att gora omférdelningar mellan linen. Att som i dag fast-
stilla linstal innan kommuntalen faststillts dr dirmed inte férenligt
med ett férdelningsférfarande som syftar till att ge kommunerna
storre inflytande.

Den nuvarande ordningen, dir regeringen 1 férordning faststiller
linstal, ska dirmed fring3s.

8.3.4  Migrationsverket ska berdkna mottagningsbehovet

For att sikerstilla att kommunerna ges goda planeringsforutsitt-
ningar krivs det dven i det nya systemet att fordelningsforfarandet
utgdr frin en berikning av hur minga nyanlinda som kommer att

' Se forordning (2022:1664) om dndring i férordningen (2016:40) om férdelning av anvis-
ningar till kommuner.

2Se23a§1LMA.
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ha behov av att omfattas av en anvisning till kommunerna under
det kommande kalenderiret.

Som framgar av avsnitt 4.2.1 riknas behovet i dag fram genom
en simuleringsmodell 6ver asylprocessen. Via den erhills en samlad
bedémning som tar hinsyn till antalet inskrivna med uppehalls-
tillstdnd, nya beviljade uppehallstillstind samt antaganden om hur
stor andel som, antingen innan eller efter att beslut om anvisning
fattats, avbryter bosittningsprocessen och bositter sig pd egen hand.’

Migrationsverket har den information och kompetens som krivs
for att ta fram denna typ av prognoser och berikningar. Utredningen
bedémer dirmed att det saknas skil att involvera linsstyrelserna,
Arbetstérmedlingen eller SKR i detta steg. Samrdd med dessa akto-
rer ska i stillet ske nir anvisningstalet férdelas mellan kommuner,
vilket 1 det nya systemet sker 1 ett senare skede 1 fordelningsforfaran-
det (se mer om detta i avsnitt 8.4).

Utredningen bedémer dven att den arbetsmetodik och &rscykel
som vuxit fram f6r férdelningen av de nyanlinda som far omfattas
av anvisning till kommuner enligt bosittningslagen fungerar vil.
Som framgdr av avsnitt 5.2.1 innefattar den nuvarande arbetsmeto-
diken dven att Migrationsverket och dvriga involverade aktérer har
samordnat arbetet med férdelningen av de nyanlinda som fr omfattas
av anvisning till kommuner enligt bosittningslagen med fordel-
ningen av utlinningar med tillfilligt skydd och de ensamkommande
barn som omfattas av anvisning enligt LMA. Den nuvarande arbets-
metodiken och rscykeln bor dirfor s3 1dngt méjligt behallas.

Migrationsverket ska dirfor berikna hur minga nyanlinda som
kommer att ha behov av att anvisas till en kommun under nist-
kommande r (mottagandebehov). Vid berikningen ska Migrations-
verket utgd frin vilka kategorier av nyanlinda som fr omfattas av
anvisningar enligt bestimmelsen om prioritering vid anvisningar
och bestimmelsen om anvisning av vissa nyanlinda i samma hushall
(se avsnitt 7.3.5). Regeringen behover 8 nédvindigt underlag for
att besluta om anvisningstalet i tid f6r att Migrationsverket fore
den 1 januari ska kunna faststilla kommuntal i enlighet med det
forfarande som foljer av férslagen 1 avsnitt 8.4.4 och 8.4.5. Migrations-
verket ska dirfor drligen senast den 10 augusti inkomma till reger-
ingen med berikningen av mottagningsbehovet for nistkommande &r.

> Hur minga personer med tillfilligt skydd som kommer att ha méjlighet att bli folkbok-
forda samt antalet kvotflyktingar som ska tas emot varje 4r riknas ocksd in.
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De berikningar som gors fore den 10 augusti kommer att bygga
pd prognoser och antaganden éver mottagningsbehovet nistkom-
mande &r. Det kan dirfér inte uteslutas att mottagningsbehovet
forindras efter att Migrationsverket inkommit till regeringen med
sin berikning. Utredningen utgdr ifrdn att det 1 Migrationsverkets
forsta berikning finns en viss felmarginal. Det bor dock finnas en
ordning fér att dven omhinderta de fall di f6rindringen 1 mottag-
ningsbehovet ir av en sddan omfattning att det medfor att det kan
finnas skil for regeringen att revidera anvisningstalet. Om s§ ir
fallet ska Migrationsverket dirfor vara skyldigt att inkomma till
regeringen med en ny berikning av mottagningsbehovet si snart
som mojligt.

Migrationsverkets uppgifter kopplade till berikningen av mot-
tagandebehovet ska i enlighet med bedémningen 1 avsnitt 7.2 {5lja
av etableringsboendeférordningen. Av samma avsnitt f6ljer vidare
att regeringen inte behéver stod 1 lag for att reglera myndigheternas
arbetsuppgifter och det krivs dirmed ingen bemyndigandebestim-
melse 1 denna del.

8.4 Fordelningsfoérfarande

8.4.1 Fordelningen sker i flera steg

Utredningens forslag: Det ska framg av etableringsboende-
lagen att regeringen fir meddela foreskrifter om férfarandet for
fordelningen av de nyanlinda som f&r omfattas av anvisning till
kommuner.

Utredningens bedomning: Med utgingspunkterna att en prognos
fér mottagningsbehovet &rligen ska tas fram den 10 augusti och
att kommuntalen ska beslutas 1 f6rvig for ett kalenderar 1 taget
bér involverade aktorer ha mojlighet att tillsammans avgdra nir
i tiden de olika stegen 1 fordelningsférfarandet behover tas.
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Nuvarande ordning

Migrationsverket far 1 sitt regleringsbrev varje &r 1 uppdrag att redo-
visa forslag pd antalet nyanlinda som under det kommande &ret ska
anvisas enligt bosittningslagen. Nir 1 tiden 6vriga steg 1 fordelnings-
forfarandet ska tas regleras inte.

Ett flexibelt f6rfarande utan tidsgrinser

Det forfarande for fordelning av de nyanlinda som far omfattas av
anvisning till kommuner som utredningen foreslar innehiller ett

flertal steg, sdvil delar frin det nuvarande systemet som helt nya

steg. En 6versiktlig beskrivning av alla steg 1 forfarandet framgar
av figur 8.1.

Figur 8.1 Utredningens férslag till fordelningsforfarande
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Utredningen har 1 avsnitt 7.2 bedémt att det dr limpligt att de detal-
jerade bestimmelser som krivs for att reglera férdelningsforfaran-
det meddelas genom foérordning. I det avsnittet framgér dven att
bestimmelser om férdelningen av nyanlinda mellan kommunerna
maste meddelas i lag eller ha stod 1 lag. Av etableringsboendelagen
ska dirfor framg3 att regeringen fir meddela foreskrifter om for-
farandet for férdelningen av de nyanlinda som fir omfattas av
anvisning till kommuner.

Som framgdr 1 avsnitt 8.3.4 foresldr utredningen att Migrations-
verket senast den 10 augusti ska ta fram en berikning av mottag-
ningsbehovet. I avsnitt 8.4.5 f6resldr utredningen vidare att Migra-
tionsverket ska fatta beslut om kommuntal 1 f6rvig f6r ett kalenderdr
1 taget. Nir det giller reglering av nir 1 tiden olika steg 1 férdelnings-
forfarandet ska tas motsvarar det 1 stort vad som giller 1 det nuva-
rande systemet (se avsnitt 4.2.1). Som framhillits 1 avsnitt 8.3.4
bedémer utredningen att den arbetsmetodik och arscykel som
vuxit fram for fordelningen av nyanlinda enligt bosittningslagen
fungerar vil. Aven i det nya férdelningsforfarandet bor dirfor gilla
att involverade aktdrer har bist forutsittningar att avgora nir i
tiden de olika stegen 1 férdelningsférfarandet behover tas for att
det ska vara mojligt att fatta beslut om kommuntal i f6rvig for ett
kalenderdr i taget. Erfarenheter visar ocksd att mottagandebehovet
och andra faktorer som paverkar mottagandet kan skifta snabbt
(se avsnitt 3.2). For att vara hillbart 6ver tid dr det dirfor viktigt
att det nya systemet ir flexibelt. I de f6ljande avsnitten limnas
dirfor inga forslag om nir 1 tiden stegen tas utan endast forslag
pd vad som ska ske 1 respektive steg.

8.4.2 En uppdaterad fordelningsmodell

Utredningens forslag: Det ska framg av etableringsboende-
férordningen att

— Migrationsverket ska ta fram en modell (férdelningsmodell)
for att berikna férdelningen av de nyanlinda som f&r omfattas
av anvisning till kommuner
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— givna kriterier ska viktas i1 férdelningsmodellen s8 att de relativa
forutsittningarna f6r integration avgdr hur de nyanlinda for-
delas mellan kommuner

— om kommuntal éverskridits med stod av bestimmelsen om
att beakta barnets bista ska antalet nyanlinda som férdelas
till berérda kommuner med hjilp av férdelningsmodellen si
snart som mojligt minskas med det antal som motsvarar éver-

skridandet

— Migrationsverket ska redogora f6r hur kriterierna viktas, vilken
statistik som anvinds vid berikningen samt vilka éverviganden
och antaganden som gjorts

— redogorelsen ska hallas tillginglig pi Migrationsverkets webb-
plats

— foérdelningsmodellen ska utvirderas kontinuerligt och revi-

deras vid behov

— vid framtagande, utvirdering och revidering av foérdelnings-
modellen ska Migrationsverket samrdda med Arbetstérmed-
lingen, linsstyrelserna och Boverket samt inhimta synpunk-
ter frin Sveriges Kommuner och Regioner

— Arbetsférmedlingen, linsstyrelserna och Boverket ska bistd
Migrationsverket vid framtagande, utvirdering och revidering
av fordelningsmodellen.

Utredningens beddmning: Regeringen bér ge Arbetsférmed-
lingen, Boverket, linsstyrelserna och Migrationsverket 1 upp-
drag att utveckla fordelningsmodellen innan ikrafttridandet av
etableringsboendelagen. Genomférandet av uppdraget bor ske
1 samrid med Sveriges Kommuner och Regioner.

Nuvarande ordning

Av Migrationsverkets regleringsbrev f6r 2025 féljer att Migrations-
verket har i uppdrag att redovisa forslag pd antalet nyanlinda som
under 2026 ska omfattas av anvisningar enligt bosittningslagen.
Migrationsverket ska ocksd analysera och vid behov justera den
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berikning som ligger till grund for det forslag till férdelning av
antalet nyanlinda per lin som Migrationsverket ska limna (linstal).
Antaganden och bedémningar som férslagen bygger pa ska redo-
visas till regeringen. Linsstyrelserna och Arbetsférmedlingen har
enligt sina regleringsbrev 1 uppdrag att delta i genomférandet av
Migrationsverkets uppdrag. Migrationsverket ska dven inhimta
och beakta synpunkter frin SKR. Se avsnitt 4.2.1 {ér en mer utfor-
lig beskrivning.

Hur ska férdelningskriterierna viktas?

Utredningen har bland annat i uppdrag att foresld ett system som
ger kommunerna ett storre inflytande dver mottagandet av nyan-
linda. Utredningen har 6vervigt olika alternativ for nir 1 férdelnings-
forfarandet kommunernas 6nskemal limpligast tas om hand. Som
framgdr 1 avsnitt 6.3.1 har en utgdngspunkt varit att 6nskemalen ska
beaktas tidigt 1 fordelningsférfarandet.

Ett alternativ som utredningen dvervigt ir att samla in kommu-
nernas 6nskemadl i ett f6rsta steg och sedan 1 en férdelningsmodell
vikta dessa dnskemal mot dvriga kriterier som till exempel kommu-
nens arbetsmarknadsférutsittningar och bostadssituation. Om
kommunernas énskemadl viktas mot ¢vriga férdelningskriterier
beddémer utredningen dock att det skulle kunna medféra att det
kommunala inflytandet éver férdelningen av nyanlinda begrinsas
mer dn nodvindigt. S& skulle till exempel vara fallet om en kommun
onskar ett betydligt ligre mottagande, eller inget mottagande alls.

I ett system dir kommunens énskemél viktas mot de dvriga krite-
rierna kommer inte ett sddant 6nskemal att fullt ut tillmotesgis.
Hur stor effekt ett sidant 6nskemal far avgors av vilken vikt kom-
munens 6nskemadl ges i forhdllande till 6vriga kriterier. Som utred-
ningen ser det ir det dock inte nédvindigt att tvinga kommuner att
mot sin vilja ta emot nyanlinda om det finns andra kommuner med
goda férutsittningar for integration som 6nskar en 6kad tilldelning.
En bittre ordning dr dirfor att de évriga kriterierna viktas mot
varandra, och att kommunernas 6nskemdl tillits paverka fordel-
ningen 1 ett separat steg 1 férdelningsférfarandet.

Som framgar 1 avsnitt 8.1.3 foresldr utredningen vissa tilligg nir
det giller vilka kriterier som ska beaktas vid férdelningen. Detta
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kommer f6ljaktligen att medféra att den nuvarande berikningsmodel-
len for fordelning som Migrationsverket tagit fram i samrdd med
ovriga aktorer kommer att behdva anpassas. Nir det giller frigan
om vilken vikt de olika kriterierna ska ha vid berikningen av {6r-
delningen noterar utredningen att detta inte ir ndgot som i dag

ir reglerat 1 forfattning. I uppdrag till Migrationsverket har det
dock férekommit att regeringen styrt viktningen i viss man (se
avsnitt 4.2.1). Utredningen bedémer att det inte heller i det nya
systemet ir limpligt att reglera kriteriernas viktning. Férhillanden
som paverkar hur kriterierna bor viktas forindras éver tid och for
att sikerstilla systemets flexibilitet bor det dirmed vara mojligt for
Migrationsverket att kontinuerligt géra dndringar i modellen f6r att
ombhinderta detta.

Utredningen foresldr dock en viss utvidgad styrning av Migrations-
verkets uppdrag i denna del. Enligt utredningen bor det framg3 att
viktningen av kriterierna ska ske 1 syfte att 13ta de relativa forutsitt-
ningarna for integration avgora fordelningen av de nyanlinda som
far omfattas av anvisning till kommuner. Ett tydligt syfte med model-
len bidrar till att systemet blir mer transparent och férutsigbart.
Dirutover finns tvd huvudsakliga skil till utredningens forslag 1
denna del.

For det forsta har kriterierna valts ut {6r att de bedémts utgora
limpliga indikatorer f6r att uppskatta just forutsittningar for inte-
gration (se avsnitt 8.1). Det dr dirfér rimligt att viktningen av krite-
rierna endast sker 1 syfte att faststilla de relativa forutsittningarna
for integration, och inte f6r att exempelvis sikerstilla att de nyan-
linda férdelas mer jimnt mellan kommunerna.

For det andra dr det 1 det foreslagna systemet mojligt for kom-
muner att ange hur minga nyanlinda de 6nskar fd anvisade (se
avsnitt 8.4.4). Att vid viktningen viga in aspekter som jimn f6r-
delning och kapacitetsutnyttjande ir dirmed inte heller lingre
relevant.

Som framhills ovan kan férh8llanden som paverkar hur krite-
rierna bor viktas forindras ver tid. P4 samma sitt som 1 dag ska
det dirfor ingd 1 Migrationsverkets uppdrag att kontinuerligt utvir-
dera och vid behov revidera modellen. Modellen ska benimnas
fordelningsmodell.

Aven om det inte ir limpligt att reglera viktningen av krite-
rierna bor det framhallas att viktningen ir central for det faktiska
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utfallet av fordelningen av de nyanlinda som fir omfattas av anvis-
ning till kommuner. Det bor dirfér rdda transparens kring hur
fordelningsmodellen ir utformad. I dag ingdr det i Migrations-
verkets regleringsbrevsuppdrag att myndigheten ska redovisa de
antaganden och bedémningar som ligger till grund for de fore-
slagna linstalen (uppdrag 8 regleringsbrevet fér budgetdret 2025
avseende Migrationsverket). For att sikerstilla att det dven fort-
satt rider transparens om hur férdelningsmodellen ir utformad
ska Migrationsverket 8liggas att redogdra for hur kriterierna viktas,
vilken statistik som anvinds samt vilka antaganden och évervigan-
den som gjorts. Redogorelsen bor exempelvis innehdlla motiver-
ingar till hur kriterierna viktas och vilka skil som féranlett eventu-
ella revideringar. Redogorelsen ska héllas tillginglig pd Migrations-
verkets webbplats.

Om foéregiende ars kommuntal 6verskridits
ska firre nyanlinda fordelas till beré6rda kommuner

I avsnitt 8.4.5 limnar utredningen férslag som innebir att fordelnings-
forfarandet avslutas med att Migrationsverket varje ar beslutar om
fordelningen av anvisningstalet mellan kommunerna (kommuntal)
och i avsnitt 9.2.2 limnas forslag som innebir att Migrationsverket
nir det dr nddvindigt for att beakta barnets bista fir anvisa en kom-
mun att ta emot en nyanlind trots att det inte finns utrymme inom
beslutat kommuntal. Om den méjligheten utnyttjas ir det enligt
utredningens bedémning rimligt att firre nyanlinda férdelas till
berérda kommuner under féljande ar.

Om kommuntal éverskridits ska antalet nyanlinda som fordelas
till berérda kommuner med hjilp av férdelningsmodellen dirfor s&
snart som mojligt minskas med det antal som motsvarar éverskridan-
det. Det kommer inte alltid att vara mojligt att genomfora juster-
ingen under nistkommande 3r. S8 kan till exempel vara fallet om
overskridandet sker sent pd &ret eller om den berérda kommunen
dven utan justering inte erhdller ndgon tilldelning. I dessa fall kan
justeringen siledes komma att droja flera dr.

Givet att anvisningstalet ligger fast medfér ett 6verskridande av
kommuntalen {6r en eller flera kommuner att det totala utrymmet
for anvisningar till 6vriga kommuner minskar i motsvarande omfatt-
ning. Det leder siledes till att vissa kommuner kommer att {3 ta
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emot firre nyanlinda in vad som f6ljer av respektive kommuntal.
Att en kommun fir ta emot firre nyanlinda in vad som framggr av
kommuntalet kan dock dven bero pd att anvisningstalet visat sig
vara storre in det faktiska mottagningsbehovet. Eftersom det inte

i samtliga fall gdr att faststilla skilet for att ett kommuntal under-
skridits féreslir utredningen inte ndgon automatisk justering for de
kommuner som tagit emot firre nyanlinda in vad som framgér av
kommuntalet. I det nya férdelningsférfarandet har dessa kommuner
dock méjlighet att sjilva pdverka detta genom att 6nska en 6kad
tilldelning nistkommande &r.

Ett utvidgat samrad

En central del i det nuvarande systemet ir Migrationsverkets omfat-
tande samrdd med Arbetsférmedlingen och linsstyrelserna samt
inhimtandet av synpunkter frin SKR (se avsnitt 4.2.1). Som fram-
halls 1 avsnitt 6.1.2 bedémer utredningen att den arbetsmetodik som
vuxit fram for férdelningen av nyanlinda enligt bosittningslagen
s& lingt som mojligt bor behillas.

Utredningen anser dirfér att Arbetsformedlingen, linsstyrelserna
och SKR p& samma sitt som 1 dag ska bidra med sina kunskaper
och erfarenheter nir det giller frdgan om hur kriterierna ska viktas
for att fordelningen pd bista sitt ska spegla kommunernas relativa
férutsittningar f6r integration. Utredningen bedémer vidare att
samrddet med dessa aktdrer dr viktigt f6r systemets ldngsiktiga
hillbarhet och legitimitet.

Som framgdr 1 avsnitt 8.1.3 foresldr utredningen att det vid f6r-
delningen av de nyanlinda som fir omfattas av anvisning till kom-
muner ska tas hinsyn till sivil bostadssituationen som férekomsten
av omrdden med problem kopplade till utanférskap. For bida dessa
nya kriterier giller att Boverket med sina kunskaper och erfaren-
heter kan bidra med viktiga synpunkter nir det giller frigan om
hur kriterierna ska viktas for att férdelningen pa bista sitt ska spegla
kommunernas relativa férutsittningar for integration. Samridet
bér dirfor utvidgas och dven omfatta Boverket.

Vid framtagande, utvirdering och revidering av férdelningsmodel-
len ska Migrationsverket dirfér samrida med Arbetsférmedlingen,
linsstyrelserna och Boverket samt inhdmta och beakta synpunkter
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frdn SKR. Arbetsformedlingen, linsstyrelserna och Boverket ska
vara skyldiga att bistd Migrationsverket vid framtagande, utvirdering
och revidering av férdelningsmodellen.

Som framgdr 1 avsnitt 17.1 foreslir utredningen att etablerings-
boendelagen ska trida i kraft den 1 juli 2026. Det medfér att den
nya fordelningsmodellen ska tillimpas f6r férsta gdngen under
hésten 2026. Som utredningen redogér for 1 avsnitt 8.1.3 finns det
goda forutsittningar for att 1 fordelningsmodellen beakta de tvd
nya kriterierna om bostadsmarknaden och férekomsten av omrdden
med problem kopplat till utanférskap. Det kan dock ta tid att utforma
fordelningsmodellen s att utfallet blir indamalsenligt. Utredningen
bedomer dirfor att regeringen bor ge Arbetsférmedlingen, Boverket,
linsstyrelserna och Migrationsverket 1 uppdrag att utveckla fordel-
ningsmodellen redan innan ikrafttridandet av etableringsboende-
lagen. Genomforandet av uppdraget bor ske 1 samrid med SKR.

Bestimmelserna om férdelningsmodellen
ska inforas i etableringsboendeforordningen

Utredningen bedémer inte att det ir limpligt att myndigheternas
uppgifter i vissa fall endast f6ljer av deras regleringsbrev da det i
samtliga fall rér sig om uppgifter av dterkommande karaktir. Samt-
liga bestimmelser om férdelningsmodellen ska dirfér 1 enlighet
med bedémningen 1 avsnitt 7.2 inforas 1 etableringsboendeférord-
ningen. Av etableringsboendeférordningen ska silunda f6lja att

— Migrationsverket ska ta fram en modell (férdelningsmodell) for
att berikna fordelningen av de nyanlinda som far omfattas av
anvisning till kommuner

— givna kriterier ska viktas i férdelningsmodellen s att de relativa
férutsittningarna for integration avgdér hur nyanlinda férdelas
mellan kommunerna

— om kommuntal éverskridits med st6d av bestimmelsen om att
beakta barnets bista ska antalet nyanlinda som férdelas till
berérda kommuner med hjilp av férdelningsmodellen s snart
som mojligt minskas med det antal som motsvarar verskridandet
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— Migrationsverket ska redogora for hur kriterierna viktas, vilken
statistik som anvinds vid berikningen samt vilka éverviganden
och antaganden som gjorts

— redogorelsen ska hillas tillginglig pA Migrationsverkets webbplats

— fordelningsmodellen ska utvirderas kontinuerligt och revideras

vid behov

— vid framtagande, utvirdering och revidering av férdelnings-
modellen ska Migrationsverket samrida med Arbetsférmed-

lingen, linsstyrelserna och Boverket samt inhimta synpunkter
frén SKR

— Arbetstérmedlingen, linsstyrelserna, och Boverket ska bistd
Migrationsverket vid framtagande, utvirdering och revidering
av férdelningsmodellen.

8.4.3  Ett tak for kommuner som onskar en 6kad tilldelning

Utredningens forslag: Det ska framgi av etableringsboende-
forordningen att

— Migrationsverket ska ta fram en modell (takmodell) som med
beaktande av mottagandebehovet respektive anvisningstalet,
kommunens relativa férutsittningar for integration och kom-
munens mojlighet att 8 en viss ligsta tilldelning beriknar ett
tak (kommuntak) f6r hur ménga fler nyanlinda in vad som
foljer av férdelningsmodellen kommunen maximalt far tilldelas

— Migrationsverket ska redogora for vilka éverviganden och
antaganden som gjorts

— redogorelsen ska héllas tillginglig pd Migrationsverkets webb-
plats

— takmodellen ska utvirderas kontinuerligt och revideras vid

behov

— vid framtagande, utvirdering och revidering av takmodellen
ska Migrationsverket samrdda med Arbetsférmedlingen,
linsstyrelserna och Boverket samt inhdmta synpunkter frin
Sveriges Kommuner och Regioner
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— Arbetstormedlingen, linsstyrelserna och Boverket ska bistd
Migrationsverket vid framtagande, utvirdering och revider-
ing av takmodellen.

Utredningens beddmning: Det saknas skil att pA motsvarande
sitt begrinsa mojligheten att tillgodose 6nskemal om firre nyan-
linda in vad som féljer av fordelningsmodellen.

Regeringen bor ge Arbetsférmedlingen, Boverket, linsstyrel-
serna och Migrationsverket 1 uppdrag att utveckla takmodellen
innan ikrafttridandet av etableringsboendelagen. Genomféran-
det av uppdraget bor ske 1 samrdd med Sveriges Kommuner
och Regioner.

Nuvarande ordning

I det nuvarande systemet saknas mojlighet f6r kommunerna att
ange dnskemdl om tilldelning av nyanlinda.

Ett tak men inget golv

Av utredningens direktiv framgar att ett 6kat kommunalt inflytande
ir ett huvudsyfte med ett nytt system for bosittning. Av direktiven
framgdr ocks3 att bosittningslagen inférdes f6r att méta behoven

1 en situation dd mottagandet snabbt 6kade och att det nuvarande
systemets brist pd flexibilitet 1 férhdllandet till kommunernas énske-
mal dr sirskilt pdtagligt vid ett l3gt mottagande.

Konsekvensen av nuvarande system ir att det kan uppsta ett
pitvingat mottagande dven om det finns andra kommuner som vill
ta emot fler nyanlinda dn de tilldelats enligt den nuvarande berik-
ningsmodellen. Det kan féljaktligen ifrdgasittas om det nuvarande
systemet i alla delar dr férenligt med principen om kommunalt
sjilvstyre.

Att mojliggdra att anvisningarna av nyanlinda utan begrins-
ningar fordelas frin de kommuner som vill ha firre anvisningar till
de kommuner som vill ha fler anvisningar skulle, jimfért med dagens
system, innebira en visentligt hégre grad av kommunalt inflytande.
Av utredningens direktiv framgar dock att en utgdngspunkt for
utformningen av en ny modell {6r férdelning bér vara att den ska
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bidra till goda férutsittningar fér integration. Som framgir av
avsnitt 6.1.1 ir det dven en central utgdngspunkt for utredningen
att goda férutsittningarna for integration ska prioriteras vid even-
tuella malkonflikter.

Aven om kommunerna kan antas ha en bra uppfattning om forut-
sittningarna for integration i den egna kommunen kan det finnas
andra perspektiv som paverkar kommunens énskemal kring mot-
tagande av nyanlinda f6r bosittning. Tidigare erfarenheter har visat
att mojligheten att f tomma ligenheter uthyrda kan vara ett motiv
féor kommuner att ta emot nyanlinda (se avsnitt 3.1.1). Det finns
ocksd exempel pi kommuner med relativt goda f6érutsittningar f6r
integration som trots det inte vill ta emot nyanlinda. I vissa fall kan
kommuner dven vilja ta emot nyanlinda p grund av demografiska
skil snarare dn att det foreligger goda forutsittningar for integration
(se avsnitt 18.8.1).

Hir uppstér silunda en potentiell konflikt mellan mélet att 6ka
kommunernas inflytande och maélet att skapa goda forutsittningar
for integration. Aven om inte samtliga aspekter som paverkar forut-
sittningarna for integration kan fdngas upp av férdelningsmodellen
ir det utredningens uppfattning att férdelningsmodellen kommer
att utgdra en bra grund for att, utifrdn de givna kriterierna, bedéma
de relativa forutsittningarna for integration. Nir hinsyn tas till
kommunernas énskemal riskerar det dirmed att leda till att det
gors avsteg frdn en fordelning som endast styrs utifrdn vilka forut-
sittningar som rader. I det nya systemet kan det med andra ord
forekomma att de kommuner som anvisas inte ir de som har bist
forutsittningar for integration. Fragan blir dirfor hur stora avsteg
fran fordelningsmodellens utfall som limpligen bor godtas.

Ett sitt att motverka denna méilkonflikt vore att reglera under
vilka férutsittningar en kommun ska kunna 6nska en ékad respek-
tive minskad tilldelning. Vid en sddan l6sning skulle det endast vara
mojligt att onska en annan tilldelning i de fall kommunen kan visa
att férdelningsmodellen felbedomt kommunens relativa férutsitt-
ning fér integration. Det ir dock svirt att uttala sig om hur stora
omférdelningar en sidan l6sning faktiskt skulle leda till. En sddan
16sning dr dessutom administrativt betungande och kriver sdvil att
kommunerna motiverar sina 6nskem3l som att Migrationsverket
analyserar och tar stillning till om motiveringarna hiller.
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Enligt utredningen talar det {ér en 16sning dir kommunernas
mojlighet att pdverka utfallet frin fordelningsmodellen begrinsas
genom att det faststills ett tak fér hur manga fler nyanlinda en
kommun har mojlighet att 6nska (kommuntak). I denna 16sning
saknar det betydelse om en kommuns énskemdl har sin bakgrund
1 att kommunen bedémer att den har bittre eller simre relativa
forutsittningar f6r integration dn vad férdelningsmodellen visar,
eller om 6nskemdlet gors av andra skil.

Nir det giller 6nskemadl om ett minskat mottagande anser utred-
ningen att det alltid bor vara méjligt f6r kommuner att ange att de
inte 6nskar ndgra anvisningar dverhuvudtaget. Vid 6nskemdl om ett
minskat mottagande ska det dirmed inte inféras ndgon grins for
hur stora avsteg frin fordelningsmodellens utfall som ska godtas.
Skilet till det dr att om det féreligger férutsittningar f6r integra-
tion 1 de kommuner som 6nskar ett hogre mottagande skulle det
enligt utredningens bedémning strida mot principen om det kom-
munala sjilvstyret att tvinga kommuner att mot sin vilja ta emot
nyanlinda. Det vill siga, om nyanlinda i férsta hand kan anvisas till
kommuner som frivilligt énskar ett 6kat mottagande bor det kunna
ske om det 1 dessa kommuner finns férutsittningar f6r integration.
I detta ssmmanhang bor det dven framhallas att kommunens instill-
ning till mottagandet sannolikt paverkar férutsittningarna for
integration, exempelvis genom de resurser som liggs pd integra-
tionsinsatser 1 syfte att 3 de nyanlinda att stanna i kommunen.
Forskning visar att positiva attityder till invandring underlittar
integrationen (se avsnitt 18.2.1).

En modell {for att berikna kommuntak

Som framgr ovan ir syftet med kommuntaken att l6sa den poten-
tiella konflikten mellan mélet att 6ka kommunernas inflytande och
mélet att skapa goda forutsittningar for integration. Utredningen
bedémer att det kommer att finnas ett behov av att kontinuerligt
utvirdera kommuntakens effekter f6r sdvil férutsittningarna for
integration som kommunernas méjligheter att piverka férdelningen.
Det bor dirfér vara méjligt att vid behov justera modellen for berik-
ning av kommuntaken. Det ir dirmed inte limpligt att 1 forfattning
faststilla hur kommuntaken ska beriknas. Eftersom kommuntaken
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kommer att vara avgorande f6r kommunernas faktiska mojligheter
att ha inflytande 6ver hur de nyanlinda férdelas bor det dock f6lja
av etableringsboendeférordningen vilka faktorer som ska beaktas
vid berikningen. Utredningen foreslar, av skil som foljer nedan, att
de faktorer som ska beaktas vid berikningen av kommuntaken ska
vara mottagningsbehovet respektive anvisningstalet, kommunens
relativa férutsittningar f6r integration och kommunens mojlighet
att erhdlla en viss ligsta tilldelning.

Vilka férutsittningar for integration som faktiskt rdder kommer,
oavsett vilket fordelningsférfarande som inférs att till viss del bero
pa det totala antalet nyanlinda som har behov av anvisning. Det vill
siga, vid ett hogt mottagande kommer férutsittningarna for inte-
gration troligen att vara relativt simre dn vid ett ligt mottagande.
Detta forhallande bor beaktas vid berikningen av kommuntaken.
Kommunernas méjligheter att ha inflytande éver férdelningen bér
dirmed vara storre vid ett 18gt mottagande dn vid ett hogt. Bedom-
ningen ir ocksg att det 1 forsta hand ir vid ett l1igt mottagande som
kommuner kommer att 6nska en hogre tilldelning in vad som féljer
av férdelningsmodellen. Modellen fér att berikna kommuntaken
ska sdledes utformas sd att mottagandebehovet respektive anvisnings-
talet utgor en faktor som péverkar hur stora avsteg fran utfallet frdn
fordelningsmodellen som godtas. Mottagandebehovet ska utgora
en faktor vid berikningen av det preliminira utfallet frin takmodellen
och anvisningstalet ska utgora en faktor vid berikningen av det
slutliga utfallet frin takmodellen (se avsnitt 8.4.4).

I férdelningsmodellen ska givna kriterier viktas si att de relativa
forutsittningarna f6r integration avgor hur nyanlinda férdelas
mellan kommunerna (se avsnitt 8.4.2). Att det i vissa kommuner
foreligger bittre forutsittningar for integration dn i andra ir ndgot
som ocksd bor beaktas vid berikningen av kommuntaken. Det vill
siga, avstegen frin den tilldelning som foljer av f6rdelningsmodel-
len bor vara stérre f6r kommuner med relativt bittre férutsittningar
for integration dn for kommuner med relativt simre férutsittningar
for integration. Modellen f6r att berikna kommuntaken ska sledes
utformas s8 att kommunens relativa forutsittningar for integration
utgdr en faktor som pdverkar hur stora avsteg frin utfallet av fordel-
ningsmodellen som godtas.

Vid den férdelning av nyanlinda som sker med hjilp av fordel-
ningsmodellen kan det f6rekomma att kommuner tilldelas endast
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ett fital nyanlinda eller inga nyanlinda alls. Om endast mottagnings-
behovet respektive anvisningstalet och de relativa férutsittningarna
for integration beaktas vid berikningen av kommuntaken kan det
for dessa kommuner leda till att kommuntaket inte skiljer sig frdn
utfallet frin férdelningsmodellen. En sddan ordning ir inte 6nsk-
vird d& samtliga kommuner bor ges ett dkat inflytande 6ver fordel-
ningen. Samtliga kommuner bor dirfor ges mojlighet att 6nska ett
ligsta antal nyanlinda. Modellen for att berikna kommuntaken ska
dirfor utformas si att kommunens mojlighet att fa en viss ligsta till-
delning utgor en faktor som pdverkar hur stora avsteg frin utfallet
frén férdelningsmodellen som godtas.

Modellen f6r berikning av kommuntaken regleras limpligen pa
samma sitt som férdelningsmodellen. Migrationsverket ska dirfér
ta fram en takmodell som med beaktande av mottagningsbehovet
respektive anvisningstalet, kommunens relativa férutsittningar fér
integration och kommunens méjlighet att {8 en viss ligsta tilldelning
beriknar ett tak f6r hur manga fler nyanlinda in vad som foljer av
fordelningsmodellen kommunen maximalt far tilldelas (kommuntak).
Migrationsverket ska redogéra for vilka éverviganden och antagan-
den som gjorts. Redogorelsen ska hillas tillginglig pd Migrations-
verkets webbplats. Takmodellen ska utvirderas kontinuerligt och
revideras vid behov. Vid framtagande, utvirdering och revidering
av takmodellen ska Migrationsverket samrida med Arbetsférmed-
lingen, linsstyrelserna och Boverket samt inhimta synpunkter frin
SKR. Arbetsférmedlingen, linsstyrelserna, och Boverket ska bistd
Migrationsverket vid framtagande, utvirdering och revidering av
takmodellen.

I avsnitt 8.4.2 bedomer utredningen att regeringen bor ge Arbets-
formedlingen, Boverket, linsstyrelserna och Migrationsverket i
uppdrag att utveckla fordelningsmodellen innan ikrafttridandet av
etableringsboendelagen. I det uppdraget bér dven ingd att utveckla
takmodellen. Genomférandet av uppdraget bor ske 1 samrdd med

SKR.
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Bestimmelserna om takmodellen ska inforas
i etableringsboendeférordningen

Utredningen bedémer inte heller i detta fall (se avsnitt 8.4.2) att
det dr limpligt att myndigheternas uppgifter att delta 1 samrid
endast foljer av deras regleringsbrev di det i samtliga fall rér sig
om uppgifter av dterkommande karaktir. Samtliga bestimmelser
om takmodellen ska i enlighet med bedémningen 1 avsnitt 7.2 dirfor
inféras 1 etableringsboendeférordningen. Av etableringsboende-

férordningen ska silunda folja att

Migrationsverket ska ta fram en modell (takmodell) som med
beaktande av mottagningsbehovet respektive anvisningstalet,
kommunens relativa férutsittningar for integration och kom-
munens mojlighet att {4 en viss ligsta tilldelning beriknar ett tak
(kommuntak) f6r hur ménga fler nyanlinda in vad som féljer av
fordelningsmodellen kommunen maximalt far tilldelas

Migrationsverket ska redogéra for vilka 6verviganden och
antaganden som gjorts

redogorelsen ska hillas tillginglig pd Migrationsverkets webb-
plats

takmodellen ska utvirderas kontinuerligt och revideras vid behov

vid framtagande, utvirdering och revidering av takmodellen ska
Migrationsverket samrida med Arbetsférmedlingen, linsstyrel-

serna och Boverket samt inhidmta synpunkter frin SKR

— Arbetsférmedlingen, linsstyrelserna, och Boverket ska bistd
Migrationsverket vid framtagande, utvirdering och revidering
av takmodellen.

8.4.4  Justering av utfallet fran fordelningsmodellen efter
kommunernas nskemal

Utredningens forslag: Foljande bestimmelser om justering av
utfallet frn férdelningsmodellen efter kommunernas énskemal
ska framg3 av etableringsboendeférordningen.

I avvaktan pd att anvisningstalet for nistkommande ar fast-
stills ska Migrationsverket férdela mottagningsbehovet med
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hjilp av férdelningsmodellen och berikna kommuntaken med
hjilp av takmodellen. Migrationsverket ska informera linsstyrel-
serna och kommunerna om det preliminira utfallet frin férdel-
ningsmodellen och det preliminira utfallet frin takmodellen.

Nir anvisningstalet f6r nistkommande &r faststillts ska Migra-
tionsverket férdela anvisningstalet med hjilp av férdelnings-
modellen och berikna kommuntaken med hjilp av takmodellen.
Migrationsverket ska informera linsstyrelserna och kommunerna
om det slutliga utfallet frin férdelningsmodellen och det slutliga
utfallet frin takmodellen.

Nir anvisningstalet fordelats och kommuntaken beriknats
ska Linsstyrelsen ge kommuner inom linet mojlighet att ange
hur ménga nyanlinda de énskar 3 anvisade.

En kommun som angett att den énskar {3 fler nyanlinda
anvisade dn vad som ryms inom kommuntaket ska anses 6nska
en tilldelning i nivi med kommunens kommuntak.

Kommuner som inte limnat ett dnskemadl ska anses vara nojda
med tilldelningen som féljer av fordelningsmodellen.

Linsstyrelserna ska sammanstilla kommunernas énskeml
och informera Migrationsverket.

Om anvisningstalet dr storre in summan av kommunernas
totala 6nskema3l ska Migrationsverket justera utfallet frin fordel-
ningsmodellen i f6ljande steg:

1. For de kommuner som dnskat fler nyanlinda hojs tilldel-
ningen av anvisningar 1 enlighet med 6nskemadlen.

2. For de kommuner som angett att de dr ndjda gors ingen
justering.

3. Den del av anvisningstalet som kvarstar efter fordelningen
enligt steg 1 och 2 ska férdelas till de kommuner som 6nskat
firre nyanlinda. Antalet nyanlinda dessa kommuner tilldelas
ska std i proportion till hur férdelningsmodellen férdelade de
nyanlinda mellan dessa kommuner. Ingen av dessa kommu-
ner ska dock tilldelas firre nyanlinda in vad de onskat.

Om anvisningstalet ir lika med eller mindre in summan av kom-
munernas totala dnskema3l ska Migrationsverket justera utfallet
fran fordelningsmodellen i f6ljande steg:
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1. For de kommuner som nskat firre nyanlinda sinks tilldel-
ningen av nyanlinda i enlighet med 6nskemadlen.

2. For de kommuner som angett att de dr n6jda gérs ingen
justering.

3. Den del av anvisningstalet som kvarstir efter férdelningen
enligt punkt 1 och 2 ska férdelas till de kommuner som 6nskat
fler nyanlinda. Antalet nyanlinda dessa kommuner tilldelas
ska std 1 proportion till hur férdelningsmodellen fordelade de
nyanlinda mellan dessa kommuner. Ingen av dessa kommu-
ner ska dock tilldelas fler nyanlinda dn vad de 6nskat.

Nuvarande ordning

I det nuvarande systemet saknas mojlighet f6r kommunerna att
ange onskemal. Migrationsverket anvinder en berikningsmodell
for att ta fram ett f6rslag pd linstal. Regeringen utgdr frdn Migra-
tionsverkets férslag och beslutar om linstal. Linsstyrelserna beslutar
om kommuntal, antingen i enlighet med Migrationsverkets berik-
ningar eller efter justeringar. Se avsnitt 4.2.1 {6r en mer utforlig
beskrivning.

Ett preliminirt och ett slutligt utfall frin férdelningsmodellen

Som framgdr 1 avsnitt 8.3.2 innebir utredningens férslag att den
nuvarande ordningen dir regeringen varje &r beslutar om det sam-
manlagda antal nyanlinda som fir anvisas under nistkommande &r
ska behillas. Utredningen noterar att regeringen hittills infért ind-
ringar 1 forordningen (2016:40) om férdelning av anvisningar till
kommuner forst efter att regeringen beslutat om budgetproposi-
tionen. Enligt vad utredningen erfarit beror det pd att frigan om
hur minga kvotflyktingar Sverige ska ta emot dr ambitionsstyrd
och sdledes avhingig regeringens férslag till budgetering. Detta
forfarande har medfort att forordningsindringarna som faststiller
hur minga nyanlinda som fir anvisas under nistkommande &r 1
normalfallet har utfirdats senast i mitten av oktober.* Under val-

*Se SFS 2017:913, 2018:1592, 2019:599, 2020:812, 2021:870, 2023:572 och 2024:920.
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dret 2022 utfirdades férordningsindringen dock sd sent som den
1 december.’

Som framgdr nedan ska det féreslagna fordelningsférfarandet
utmynna i att Migrationsverket fore &rsskiftet beslutar om kommun-
tal fér nistkommande &r. Av de nya steg i férdelningsférfarandet
som ska vidtas efter att regeringen faststillt anvisningstalet for
nistkommande &r bedémer utredningen att det mest tidskrivande
ir steget dir kommunerna ska ges mojlighet att ange hur manga
nyanlinda de énskar ta emot. Nir en kommun fitt ta del av utfallet
frén férdelningsmodellen behover frigan om énskemal om ett mins-
kat eller 6kat mottagande beredas och férankras innan besked lim-
nas. I de fall regeringens beslut om anvisningstalet férsenas, till
exempel 1 samband med valdr, kommer kommunerna att avkrivas
snabba svar. Kommunerna bor dirfér ges mojlighet att forbereda
forankringen av 6nskeméilen redan innan regeringen beslutar om
anvisningstalet.

I avsnitt 8.3.4 foresldr utredningen att Migrationsverket, pd
samma sitt som 1 dag, ska inkomma till regeringen med en berik-
ning 6ver hur minga nyanlinda som kommer att ha behov av anvis-
ning till en kommun under nistkommande &r. Denna berikning av
mottagningsbehovet ligger till grund fér regeringens beslut om
anvisningstalet och ska enligt utredningens forslag limnas senast
den 10 augusti. Sedan bosittningsregelverket inférdes har reger-
ingens beslut om antalet nyanlinda som fir anvisas 6verensstimt
med Migrationsverkets berikning av mottagningsbehovet. Det kan
antas att detta férhdllande kommer att gilla dven i det nya systemet.
I normalfallet kommer dirmed det mottagningsbehov som berik-
nas 1 augusti att motsvara det anvisningstal som regeringen beslutar
efter att budgetférhandlingarna slutférts.

Genom att anvinda fordelningsmodellen f6r att férdela det antal
nyanlinda som Migrationsverket beddmer kommer ha behov av
anvisning dr det dirmed mojligt att redan i augusti informera kom-
munerna om vilken tilldelning de kan forvinta sig. Aven om denna
uppgift ir preliminir kommer den i de flesta fall att motsvara utfallet
som erhdlls nir anvisningstalet fordelas. Utredningen foreslar dir-
for att Migrationsverket, 1 avvaktan pd att anvisningstalet fér nist-
kommande &r faststills, ska foérdela mottagningsbehovet med hyilp
av férdelningsmodellen och berikna kommuntaken med hjilp av

> Se SFS 2022:1664.
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takmodellen. Direfter ska Migrationsverket informera linsstyrel-
serna och kommunerna om det preliminira utfallet frén fordelnings-
modellen och det preliminira utfallet frén takmodellen. Detta steg
i forfarandet syftar endast till att kommunerna ska ges mer tid fér
att bereda och férankra kommande beslut om énskemal — kommu-
nerna ska dirmed inte limna besked om énskemail i denna del av
processen.

Nir anvisningstalet f6r nistkommande r faststillts av regeringen
ska Migrationsverket férdela dven anvisningstalet med hjilp av
fordelningsmodellen och med beaktande av anvisningstalet berikna
kommuntaken med hjilp av takmodellen. Direfter ska Migrations-
verket informera linsstyrelserna och kommunerna om det slutliga
utfallet frin férdelningsmodellen och det slutliga utfallet frén tak-
modellen och foérfarandet f6r justering ta vid.

Kommunernas 6nskemdl ska sammanstillas av linsstyrelserna

Linsstyrelserna har i uppdrag att verka for att det finns beredskap
och kapacitet hos kommunerna att ta emot nyanlinda. Linsstyrelserna
ska dven verka {or regional samverkan mellan kommuner, statliga
myndigheter och andra relevanta aktorer i planering, organisering
och genomférande av insatser f6r nyanlinda. Linsstyrelserna har
dessutom 1 uppdrag att pd regional och kommunal nivd {6lja upp
kommunernas beredskap och kapacitet f6r mottagande av nyanlinda
(9 och 10 §§ férordningen [2016:1363] om linsstyrelsernas uppdrag
avseende insatser for asylsékande och vissa nyanlinda invandrare).
Linsstyrelserna har silunda en central roll i mottagandet av nyanlinda
och har, enligt vad utredningen erfar, i denna roll ett i stora delar
vil fungerande samarbete med kommunerna. Enligt utredningen
talar det f6r att kommunernas 6nskemal ska limnas till linsstyrel-
serna. Utredningen noterar iven att linsstyrelserna redan 1 dag har
en liknande roll vid férdelningen av ensamkommande barn (se
avsnitt 4.2.3).

Nir anvisningstalet fordelats och kommuntaken beriknats ska
Linsstyrelsen dirfor ge kommuner inom linet méjlighet att ange
hur ménga nyanlinda de énskar fi anvisade. En kommun som angett
att den onskar f3 fler nyanlinda anvisade dn vad som ryms inom
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kommuntaket ska anses 6nska en tilldelning i nivd med kommunens
kommuntak.

Det saknas skil att tvinga samtliga kommuner att aktivt ta still-
ning till utfallet frin férdelningsmodellen. For senare steg i fordel-
ningsprocessen krivs det dock att det ir mojligt att berikna kommu-
nernas totala dnskemal. For kommuner som inte angett hur de
stiller sig ska dirfor gilla att de vid sammanstillningen av kommu-
nernas dnskemdl ska anses vara ndjda med den tilldelning som foljer
av férdelningsmodellen.

Linsstyrelserna ska direfter ssammanstilla kommunernas 6nskemal
och informera Migrationsverket.

Forfarande for justering nir anvisningstalet
ir storre in summan av kommunernas 6nskema3l

Om anvisningstalet dr stérre in summan av kommunernas énske-
mil medfér det att samtliga 6nskemdl om en &kad tilldelning®
kommer att kunna tillgodoses. Det innebir vidare att den tilldel-
ning som foljer av férdelningsmodellen inte behover justeras for

de kommuner som ir néjda med den férdelning som foljer av fordel-
ningsmodellen.

For de kommuner som angett att de énskar en ligre tilldelning
in vad som foljer av férdelningsmodellen kommer det dock endast
1 vissa fall att vara méjligt att tillgodose 6nskemadlen fullt ut. Som
framhéllits ovan ir det endast méjligt att minska tilldelningen till
vissa kommuner om det samtidigt finns andra kommuner som, inom
ramen fér sina respektive kommuntak, énskar en hogre tilldelning
in den som foljer av férdelningsmodellen. Hur stort utrymme det
finns for att kunna tillgodose énskem3l om en ligre tilldelning avgors
dirmed av vilka 6nskemdl om en hogre tilldelning som gjorts av
andra kommuner. Det dr dirfér svért att férutse hur stort detta
utrymme kommer att vara. Det dr dock troligt att det kommer att
vara vanligare med 6nskem3l om en 6kad tilldelning nir anvisnings-
talet dr litet, och att det dirmed finns en tydlig korrelation mellan
storleken pd anvisningstalet och méjligheten att tillgodose dnske-
mal om en ligre tilldelning.

¢ Som framgar ovan ir det inte méjligt f6r en kommun att ange att den 6nskar en tilldelning
som &verstiger kommuntaket.
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Den kvarvarande delen av anvisningstalet ska férdelas till de
kommuner som 6nskat en ligre tilldelning. Eftersom dessa kommu-
ners dnskemadl inte fullt ut kan tillgodoses ska utfallet frin fordel-
ningsmodellen ligga till grund {6r denna férdelning. Det innebir
att den kvarvarande delen av anvisningstalet kommer att férdelas
mellan dessa kommuner i férhéllande till deras relativa férutsitt-
ningar for integration. Tilldelningen till dessa kommuner ska dir-
for std 1 proportion till hur férdelningsmodellen foérdelade anvis-
ningarna mellan dessa kommuner. Om man vid denna férdelning
endast utgdr frdn utfallet frin férdelningsmodellen kan det dock
leda till att vissa av dessa kommuner tilldelas firre nyanlinda in
onskat samtidigt som andra tilldelas fler in de 6nskat. S3 skulle till
exempel vara fallet om en kommun angett att den 6nskar minska
sin tilldelning med endast ett fital nyanlinda. Av bestimmelsen ska
dirfor folja att ingen av dessa kommuner ska tilldelas firre nyanlinda
in vad de 6nskat.

Forfarande for justering nir anvisningstalet ir lika med
eller mindre in summan av kommunernas 6nskemal

Om anvisningstalet ir lika med eller mindre in summan av kommu-
nernas 6nskemdl medfér det att samtliga 6nskemaél om en ligre
tilldelning kommer att kunna tillgodoses. Det innebir vidare att
den tilldelning som féljer av fordelningsmodellen inte behover
justeras fér de kommuner som ir néjda med den férdelning som
foljer av férdelningsmodellen.

For de kommuner som angett att de 6nskar en hégre tilldelning
in vad som foljer av fordelningsmodellen kommer méjligheterna
att tillgodose kommunernas 6nskemal att vara begrinsade. Det
kommer endast att vara mojligt att 6ka tilldelningen till dessa kom-
muner om det samtidigt finns andra kommuner som énskar en ligre
tilldelning dn den som foljer av férdelningsmodellen. Hur stort
utrymme det finns {6r att kunna tillgodose 6nskemil om en hégre
tilldelning avgors dirmed av vilka 6nskemal om en ligre tilldelning
som gjorts av andra kommuner. Det ir dirfér svart att forutse hur
stort detta utrymme kommer att vara. Det dr dock troligt att det
kommer att vara vanligare med énskemal om en ligre tilldelning
ndr anvisningstalet dr stort och att det dirmed finns en tydlig kor-
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relation mellan storleken pd anvisningstalet och méjligheten att
tillgodose 6nskemal om en hogre tilldelning.

Den kvarvarande delen av anvisningstalet ska férdelas till de
kommuner som &nskat ett hogre tilldelning. Eftersom dessa kom-
muners énskemadl inte fullt ut kan tillgodoses ska utfallet frin fordel-
ningsmodellen ligga till grund {6r denna férdelning. Det innebir att
den kvarvarande delen av anvisningstalet kommer att férdelas mellan
dessa kommuner 1 forhillande till deras relativa férutsittningar for
integration. Tilldelningen till dessa kommuner ska dirfor std i pro-
portion till hur férdelningsmodellen férdelade anvisningarna mellan
dessa kommuner. Om man vid denna férdelning endast utgér frin
utfallet frin férdelningsmodellen kan det dock leda till att vissa
av dessa kommuner tilldelas fler nyanlinda dn énskat samtidigt som
andra tilldelas firre in de 6nskat. S3 skulle till exempel vara fallet
om en kommun angett att den dnskar 6ka sin tilldelning med endast
ett fital nyanlinda. Av bestimmelsen ska dirfér f6lja att ingen av
dessa kommuner ska tilldelas fler nyanlinda in vad de énskat.

Bestimmelserna om justering av utfallet frin fordelnings-
modellen ska inf6ras i etableringsboendeférordningen

Samtliga bestimmelser om justering av utfallet frin férdelnings-
modellen ska i enlighet med bedémningen 1 avsnitt 7.2 inforas i
etableringsboendeférordningen. Féljande bestimmelser ska sdlunda
framg3 av etableringsboendeférordningen.

I avvaktan pd att anvisningstalet for nistkommande &r faststills
ska Migrationsverket fordela mottagningsbehovet med hjilp av
fordelningsmodellen och berikna kommuntaken med hyilp av tak-
modellen. Migrationsverket ska informera linsstyrelserna och
kommunerna om det preliminira utfallet frdn férdelningsmodellen
och det preliminira utfallet frin takmodellen.

Nir anvisningstalet for nistkommande &r faststillts ska Migra-
tionsverket férdela anvisningstalet med hjilp av férdelningsmodel-
len och berikna kommuntaken med hjilp av takmodellen. Migra-
tionsverket ska informera linsstyrelserna och kommunerna om det
slutliga utfallet frdn fordelningsmodellen och det slutliga utfallet
frén takmodellen.

214



SOU 2025:35 Fordelning av de nyanlinda som far omfattas av anvisning till kommuner

Nir anvisningstalet férdelats och kommuntaken beriknats ska
Linsstyrelsen ge kommuner inom linet mojlighet att ange hur manga
nyanlinda de 6nskar fi anvisade.

En kommun som angett att den 6nskar {2 fler nyanlinda anvisade
in vad som ryms inom kommuntaket ska anses dnska en tilldelning
1 nivi med kommunens kommuntak.

Kommuner som inte limnat ett 6nskemadl ska anses vara néjda
med tilldelningen som féljer av férdelningsmodellen.

Linsstyrelserna ska sammanstilla kommunernas énskemal och
informera Migrationsverket.

Om anvisningstalet dr stdrre in summan av kommunernas totala
dnskemal ska Migrationsverket justera utfallet frén férdelnings-
modellen 1 féljande steg:

1. For de kommuner som 6nskat fler nyanlinda héjs tilldelningen
av nyanlinda i enlighet med énskema&len.”

2. For de kommuner som angett att de ir ndjda gors ingen justering.

3. Den del av anvisningstalet som kvarstar efter férdelningen enligt
steg 1 och 2 ska férdelas till de kommuner som 6nskat firre nyan-
linda. Antalet nyanlinda dessa kommuner tilldelas ska std 1 pro-
portion till hur férdelningsmodellen fordelade de nyanlinda
mellan dessa kommuner. Ingen av dessa kommuner ska dock
tilldelas firre nyanlinda in vad de 6nskat.

Om anvisningstalet dr lika med eller mindre 4n summan av kommu-
nernas totala dnskemil ska Migrationsverket justera utfallet frin
fordelningsmodellen i f6ljande steg:

1. For de kommuner som 6nskat firre nyanlinda sinks tilldel-
ningen av nyanlinda i enlighet med 6nskemadlen.

2. For de kommuner som angett att de ir nojda gors ingen justering.

3. Den del av anvisningstalet som kvarstar efter {érdelningen enligt
steg 1 och 2 ska fordelas till de kommuner som 6nskat fler nyan-
linda. Antalet nyanlinda dessa kommuner tilldelas ska std 1 pro-
portion till hur férdelningsmodellen foérdelade de nyanlinda

7 Som framgdr ovan ir det inte mdjligt f6r en kommun att ange att den énskar en tilldelning
som &verstiger kommuntaket.
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mellan dessa kommuner. Ingen av dessa kommuner ska dock
tilldelas fler nyanlinda in vad de 6nskat.

8.4.5 Beslut om kommuntal

Utredningens forslag: Det ska framgd av etableringsboende-
férordningen att

— nir utfallet frdn fordelningsmodellen justerats ska Migrations-
verket besluta om férdelningen av anvisningstalet mellan
kommunerna (kommuntal)

— kommuntalen ska beslutas 1 férvig for ett kalenderdr 1 taget.

Nuvarande ordning

Efter forslag frin Migrationsverket beslutar regeringen om hur de
nyanlinda ska férdelas mellan linen (linstal). Linsstyrelserna beslutar
om hur de nyanlinda, inom ramen for linstalen, ska férdelas mellan
kommunerna (kommuntal). I de flesta fall beslutar linsstyrelserna
om kommuntal som &verensstimmer med dem som Migrationsverket
tar fram 1 samband med att myndigheten limnar férslag om linstal
till regeringen. Se avsnitt 4.2.1 {6r en mer utforlig beskrivning.

Migrationsverket ska besluta om kommuntal

Som framgdr 1 avsnitt 8.3.3 innebir utredningens férslag att det inte
lingre kommer att fattas beslut om linstal. Utredningens férslag
innebir ocks3 att utfallet frin férdelningsmodellen ska kunna justeras
oberoende av linsgrinserna. Dessa forslag for 1 sin tur med sig att
det 1 det nya systemet inte ir mojligt att, som i det nuvarande syste-
met, sprida ut besluten om kommuntal pd de 21 linsstyrelserna.
Det ska dirfor dligga Migrationsverket att besluta om fordelningen
av anvisningstalet mellan kommunerna (kommuntal). Kommuntalen
ska dven 1 det nya systemet beslutas i férvig for ett kalenderdr 1
taget.

Bedomningen ir att den praktiska konsekvensen av att Migrations-
verket tar 6ver ansvaret f6r att besluta om kommuntalen ir begrin-
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sad. De erfarenheter som utredningen tagit del av ir att linsstyrel-
sernas roll i beslutet om kommuntal delvis ir oklar. I de flesta fall
beslutar linsstyrelserna om kommuntal som &verensstimmer med
dem som Migrationsverket tar fram 1 samband med myndigheten
limnar forslag om linstal till regeringen. Mojligheten att beakta
boendesituationen vid beslutet om kommuntal utnyttjas dirmed
vanligtvis inte. I de fall linsstyrelser avviker frin kommuntalen som
beriknats av Migrationsverket tycks det dven vara andra férhéllan-
den in dem som far beaktas enligt bosittningsférordningen som
ligger till grund f6r besluten (se avsnitt 5.2.2).

I detta sammanhang bér det dven framhéllas att det dr Migrations-
verket som beslutar om motsvarigheten till kommuntal® vid férdel-
ningen av de anvisningar som sker enligt LMA. Utredningens forslag
leder siledes till en mer enhetlig reglering av myndigheternas respek-
tive ansvarsomriden 1 de tre anvisningssystemen.

Bestimmelserna om kommuntal ska inféras
i etableringsboendeforordningen

Bestimmelserna om kommuntal ska i1 enlighet med bedémningen 1
avsnitt 7.2 inféras i etableringsboendeférordningen. Det ska dirfor
framgd av etableringsboendeférordningen att

— nir utfallet frin férdelningsmodellen justerats ska Migrations-
verket besluta om férdelningen av anvisningstalet mellan kom-
munerna (kommuntal)

— kommuntalen ska beslutas 1 forvig for ett kalenderdr 1 taget.

8.4.6 Revidering av kommuntal

Utredningens forslag: Foljande bestimmelser om revidering av
kommuntal ska framg3 av etableringsboendeférordningen.

Om anvisningstalet revideras under innevarande kalenderdr
ska Migrationsverket besluta om reviderade kommuntal. Om
anvisningstalet hojts ska samma bestimmelser som vid férdel-

$Vid férfarandet for férdelning av tillfilligt skyddsbehévande anvinds termen férdelningstal
och vid férfarandet f6r fordelning av ensamkommande barn anvinds termen anvisningsandelar
(se avsnitt 4.2.2 och 4.2.3).
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ningen av det ursprungliga anvisningstalet tillimpas for att f6r-

dela hojningen. Om anvisningstalet sinkts ska Migrationsverket
besluta om en proportionerlig sinkning av gillande kommuntal
nir sd ir mojlige.

Kommuner ska sinsemellan {3 ingd éverenskommelser om att
revidera sina kommuntal under innevarande 3r. Reviderade kom-
muntal ska inte {8 6verskrida respektive kommuns kommuntak
och ska sammanlagt motsvara de beslutade kommuntalen. Lins-
styrelsen ska informera Migrationsverket om éverenskommelser
som sluts mellan kommuner inom linet. Om 6verenskommelser
slutits mellan kommuner 1 olika lin ska respektive linsstyrelse
informera Migrationsverket. Migrationsverket ska besluta om de
reviderade kommuntalen.

Nuvarande ordning

Kommuntalen fir revideras om regeringen reviderar linstalen under
innevarande kalenderdr. Om linstalen sinks under innevarande
kalenderdr f&r kommunernas planering fér ett tidigare beslutat
hégre mottagande beaktas vid faststillandet av nya kommuntal.
Kommuntalen fir dven revideras under innevarande kalenderar
efter 6verenskommelse mellan kommuner inom linet eller nirlig-
gande kommuner, under férutsittning att kommuntalen samman-
taget inte blir ligre in linstalet. Se avsnitt 4.2.1 {6r en mer utforlig
beskrivning.

Kommuntalen ska revideras om anvisningstalet revideras

Som framgdr 1 avsnitt 8.3.4 ska Migrationsverket ta fram en ny
berikning av mottagandebehovet om det kan finnas skil att indra
anvisningstalet. Utredningen bedémer att det i normalfallet endast
kommer att finnas skil att under innevarande kalenderar indra
anvisningstalet vid ett 6kat mottagningsbehov. Skilet till det ir att
Migrationsverket kan hantera ett minskat mottagningsbehov inom
ramen for beslutade kommuntal medan det motsatta giller vid ett
okat mottagningsbehov. Det kan dock inte uteslutas att det kan
uppstd situationer da det finns skil att dven sinka anvisningstalet
under innevarande kalenderdr. Eftersom summan av de beslutade
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kommuntalen alltid ska motsvara anvisningstalet méaste Migrations-
verket besluta om reviderade kommuntal om regeringen beslutar
att revidera anvisningstalet under innevarande kalenderar.

De skil som ligger till grund fér det féreslagna forfarandet for
férdelning av det ursprungliga anvisningstalet (se avsnitt 8.4.2—4)
ir giltiga dven vid f6rdelningen av de tillkommande antal nyanlinda
som ska fordelas efter att anvisningstalet hojts. Samma fordelnings-
forfarande ska dirfor tillimpas nir kommuntalen behéver revideras
till f6ljd av att anvisningstalet hojts under innevarande kalenderér.
Det ir dock tillrickligt att héjningen av anvisningstalet fordelas.
Efter att hojningen foérdelats kan utfallet frin fordelningsmodellen
adderas till tidigare beslutade kommuntal, och direfter kan Migra-
tionsverket fatta beslut om de reviderade kommuntalen. Detta
forfarande medger sledes att Migrationsverket kan fortsitta att
anvisa nyanlinda inom ramen {6r de ursprungliga kommuntalen
1 avvaktan pd att férdelningsférfarandet f6r héjningen fullgors.

Om anvisningstalet sinkts behéver ndgot nytt férdelnings-
forfarande inte genomforas, det ir tillrickligt att Migrationsverket
beslutar om en proportionerlig sinkning av gillande kommuntal.
Det kan dock forhilla sig s8 att det inte dr méjligt att besluta om
en proportionerlig sinkning av vissa kommuners kommuntal. S&
ir fallet om en kommun redan innan anvisningstalet reviderades
anvisats si mnga nyanlinda att en proportionerlig sinkning skulle
medfora att det reviderade kommuntalet skulle vara éverskridet
redan nir Migrationsverket beslutar om revidering. En proportio-
nerlig sinkning ska dirfor endast goras nir s8 ir mojligt.

Kommuntalen ska dven kunna revideras i vissa ytterligare fall

Av utredningens direktiv foljer att utredningen ska analysera och
foresld hur forutsittningarna for regionalt samarbete eller samarbete
mellan enskilda kommuner kan férbittras jimfort med 1 dag.

I det nuvarande systemet ir det mojligt att revidera kommun-
talen under innevarande kalenderdr om det foreligger en 6verens-
kommelse mellan kommuner inom linet eller nirliggande kommuner.
En sidan revidering fir dock endast ske om kommuntalen samman-
taget inte blir ligre in linstalet. Alla omférdelningar mellan angrin-
sande kommuner 1 olika lin ska dirmed vara ett nollsummespel.
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I praktiken innebir denna begrinsning att det i férsta hand 4r kom-
muner inom samma lin som efter dverenskommelser om samarbete
har méjlighet att pdverka sina kommuntal. Enligt vad utredningen
erfarit ir det mycket ovanligt att det sker revideringar av kommun-
talen 1 det nuvarande systemet.

I det system som utredningen foreslir ovan finns inga linstal
och vid férdelningsférfarandet kan kommunernas 6nskema3l dir-
med tillgodoses utan att begrinsas av linsgrinser. Som framgér av
avsnitt 8.4.4 kommer det trots det inte alltid att vara mé)ligt att
tillgodose kommunernas 6nskemadl fullt ut.

I de fall kommunernas 6nskemadl kan tillgodoses bedémer utred-
ningen att det nya férdelningsférfarandet troligen leder till att
behovet av samarbeten mellan kommuner minskar. Ett fortsatt
behov av samarbete kan dock féreligga nir det vid férdelnings-
forfarandet inte dr mojligt att tillgodose kommunernas énskemal
fullt ut. Om 5§ ir fallet kan det till exempel finnas intresse frn tv
kommuner att effektivisera sitt mottagande genom att ta ansvar for
bosittningen av nyanlinda vartannat 4r.

Om tvi eller flera kommuner, efter att kommuntalen beslutats
av Migrationsverket, kommer éverens om en omfoérdelning bér det
dirfor vara mojligt att 1 vissa fall revidera kommuntalen under inne-
varande kalenderdr. De skil som ligger till grund f6r forslaget om
inférandet av kommuntak i férdelningsforfarandet (se avsnitt 8.4.3)
ir giltiga dven 1 de fall omférdelningar sker efter 6verenskommelser
mellan enskilda kommuner. Reviderade kommuntal ska dirfér inte
f3 overskrida respektive kommuns kommuntak. Enligt utredningen
ir det tillrickligt att begrinsa mojligheten till omférdelningar med
hjilp av kommuntaken. Till skillnad mot dagens system kommer
det dirmed att vara méjligt {6r kommuner att komma éverens om
omfordelningar dven om de inte tillhér samma lin eller ir nirlig-
gande varandra. Utredningen bedomer att detta 6kar det kommu-
nala inflytandet, flexibiliteten och méjligheterna till regionalt sam-
arbete.

Som framgdr 1 avsnitt 8.4.4 foresldr utredningen att linsstyrel-
serna ska ansvara for att sammanstilla och informera Migrations-
verket om kommunernas 6nskema3l. Det dr dirfor limpligt att
linsstyrelserna ges motsvarande centrala roll vid revideringar av
kommuntalen efter 6verenskommelse mellan kommuner. Lins-
styrelsen ska dirfor ansvara f6r att informera Migrationsverket
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om 6verenskommelser som slutits av kommuner inom linet. Om
dverenskommelsen slutits mellan kommuner 1 olika lin ska respek-
tive linsstyrelse dirfor informera Migrationsverket. Migrations-
verket ska direfter besluta om de reviderade kommuntalen for de
berérda kommunerna.

Bestimmelserna om revidering av kommuntal
ska inforas i etableringsboendeférordningen

Bestimmelserna om revidering av kommuntal ska 1 enlighet med
bedémningen i avsnitt 7.2 inféras 1 etableringsboendeférordningen.
Foljande bestimmelser om revidering av kommuntal ska dirfor
framg3 av etableringsboendeférordningen.

Om anvisningstalet revideras under innevarande kalenderdr ska
Migrationsverket besluta om reviderade kommuntal. Om anvisnings-
talet hojts ska samma bestimmelser som vid férdelningen av det
ursprungliga anvisningstalet tillimpas for att férdela hojningen.
Om anvisningstalet sinkts ska Migrationsverket besluta om en
proportionerlig sinkning av gillande kommuntal nir s3 ir mojligt.

Kommuner ska sinsemellan {4 ingd 6verenskommelser om att
revidera sina kommuntal under innevarande &r. Reviderade kom-
muntal ska inte {4 6verskrida respektive kommuns kommuntak och
ska sammanlagt motsvara de beslutade kommuntalen. Linsstyrelsen
ska informera Migrationsverket om éverenskommelser som sluts
mellan kommuner inom linet. Om $verenskommelser slutits mellan
kommuner 1 olika lin ska respektive linsstyrelse informera Migra-
tionsverket. Migrationsverket ska besluta om de reviderade kom-
muntalen.

8.4.7 Férdelningen av kvotflyktingar ska inte sarregleras

Utredningens bedomning: Det saknas skil att foresld ett delvis
annat foérfarande for att faststilla fordelningen av kvotflyktingar.

I utredningens direktiv framhélls att mottagandet av kvotflyktingar
skiljer sig frdn mottagandet av 6vriga nyanlinda eftersom de tas emot
direkt i kommunerna. Mot bakgrund av syftet att det kommunala
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inflytandet 6ver mottagandet av nyanlinda ska 6ka, ska utredningen
analysera om det ir indama&lsenligt med ett delvis annat férfarande
for att faststilla férdelningen av kvotflyktingar.

Utredningen kan 1 detta sammanhang konstatera att det i dag
finns tre olika forfarande f6r att férdela anvisningar av utlinningar
till kommunerna (se avsnitt 4.1). Utredningen har ocksd erfarit att
flera aktdrer anser att det inte ir tydligt varfor dessa férfaranden
i visentliga delar skiljer sig &t.

Med det system {6r férdelningen av de nyanlinda som fir omfattas
av anvisning till kommuner som utredningen féreslagit ovan begrin-
sas kommunernas inflytande endast av kommuntaken och av andra
kommuners énskemal. Det vill siga, 6nskemal om ett 6kat mot-
tagande tillgodoses om de inte dverstiger kommuntaken och under
forutsittning att det samtidigt finns kommuner som énskar ett
ligre mottagande. For att nskemal om ett ligre mottagande ska
kunna ullgodoses krivs det endast att det samtidigt finns kommu-
ner som i motsvarande omfattning dnskar dka sitt mottagande.

Utredningen anser att de resonemang som ligger till grund fér
inférandet av kommuntaken ir giltiga dven vid beaktande av att
kvotflyktingar tas emot direkt i kommunerna. Det forhiller sig
vidare s att det kommunala inflytandet totalt sett inte skulle 6ka
om en kommun ges ¢kat inflytande pd bekostnad av ett minskat
inflytande {ér en annan kommun.

Vid en sammantagen bedémning finner utredningen dirmed att
det mot bakgrund av syftet att 6ka det kommunala inflytandet
saknas skil att féresld ett delvis annat forfarande f6r att faststilla
fordelningen av kvotflyktingar.

8.4.8 Samordning med fordelningen
av anvisningar enligt LMA

Utredningens bedomning: Med de begrinsningar som féljer av
utredningens direktiv saknas mojlighet att foresld ytterligare
tgirder som kan 6ka samordningen av férfarandena for fordel-
ning av anvisningar i de tre systemen.

I utredningens direktiv anges att det for att skapa goda planerings-
forutsittningar f6r kommunerna finns anledning att analysera i
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vilken utstrickning det finns behov av att samordna férfarandet for
fordelningen for bosittning med forfarandet for férdelningen av
anvisningar av ensamkommande barn och personer med tillfilligt
skydd enligt massflyktsdirektivet.

Som framgar av avsnitt 4.2 och 4.3 finns det sdvil skillnader som
likheter mellan det tre existerande anvisningssystemen. Det giller
bide avseende vilka aktdrer som ir involverade i besluten om for-
delning, som vilka kriterier som beaktas. Ytterligare en skillnad ir
att férdelningen for ensamkommande barn sker genom andelar och
enligt bosittningslagen fordelas antal. Utredningen kan konstatera
att om det f6rslag som limnas 1 detta betinkande genomfors kom-
mer det att leda till att olikheterna mellan anvisningsférfarandena
okar snarare in minskar. Med utredningens forslag 6kar till exempel
kommunernas inflytande éver fordelningen av anvisningar av nyan-
linda pd ett sitt som saknar motsvarighet i de andra tvd anvisnings-
systemen. Utredningens férslag innebir dven ytterligare skillnader
nir det giller vilka kriterier som ska beaktas vid férdelningen av
nyanlinda.

Det ingdr dock inte i utredningens uppdrag att se $ver anvisnings-
systemen som regleras i LMA. Aven om utredningen kan se att det
kan finnas fordelar med att ersitta de tre anvisningssystemen med
ett mer samordnat system ligger det sdledes utanfér utredningens
uppdrag att limna sidana forslag. Utredningen kan dirfor endast
dverviga dtgirder som medfoér att anvisningar enligt den foreslagna
etableringsboendelagen kan samordnas med de existerande anvis-
ningssystemen som regleras 1 LMA.

Redan 1 dag giller att det vid férdelningen av nyanlinda mellan
kommunerna ska tas hinsyn till kommunernas sammantagna mot-
tagande av ensamkommande barn och omfattningen av utlinningar
med tillfilligt skydd som vistas 1 kommunen (7 § bosittningslagen
och 4 a § bosittningsférordningen). Enligt utredningens forslag i
avsnitt 8.1 ska dessa kriterier beaktas dven 1 det nya systemet. I dag
ska hinsyn dven tas till att anvisningar av utlinningar som har ett
uppehillstillstind enligt 21 kap. UtlL i f6rsta hand ska avse samma
kommun som den nyanlinde bor i. I avsitt 7.3.5, 10.2 och 10.3
limnar utredningen férslag som innebir en 6kad samordning med
anvisningsforfarandet i LMA nir det giller denna grupp av nyanlinda.
I korthet innebir dessa forslag att nyanlinda med uppehallstillstdnd
enligt 21 kap. UtlL som omfattats av en anvisning enligt LMA inte
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anvisas en andra ging enligt etableringsboendelagen. I samband
med att de upphor att omfattas av LMA fér de i stillet automatiskte
en ritt till etableringsboende 1 den kommun som tagit emot dem
efter en anvisning enligt LMA. Med de begrinsningar som féljer av
utredningens direktiv har utredningen inte identifierat ndgra ytter-
ligare tgirder som kan 6ka samordningen av férfarandena for
férdelning av anvisningar i de tre systemen.

I detta sammanhang bér det dven framhéllas att linsstyrelserna
sedan 2023 samordnat arbetet med férdelningsforfarandena i de tre
systemen (se avsnitt 5.2.1). Utredningen bedémer att detta initiativ
ger kommunerna en bittre helhetsbild éver det totala mottagandet
vilket torde bidra till att planeringsférutsittningarna forbittrats.
Det idr ocksd virt att notera att ovanstiende forslag som gor det
mojligt att revidera kommuntal nir det finns en 6verenskommelse,
potentiellt kan anvindas for att samordna mottagandet av nyanlinda
med mottagandet av ensamkommande barn. Detta di linsstyrelserna
ska fora en dialog med kommunerna och mojliggéra omfordelning
inom linet av anvisningsandelar f6r ensamkommande barn innan
dessa faststills av Migrationsverket (se avsnitt 4.2.3). I teorin ir det
sdledes mojligt f6r en kommun att ta ett dkat ansvar f6r mottagan-
det av ensamkommande barn 1 utbyte mot att en annan kommun
ftar sig att ta ett storre ansvar fér mottagandet av nyanlinda. Aven
om processerna for att férdela anvisningar enligt de tvd anvisnings-
systemen sker parallellt sker omférdelningar vid olika steg. Fordel-
ningen av anvisningar av ensamkommande barn kan ske innan
Migrationsverkets beslut om anvisningsandelar medan omfordel-
ningar av anvisningar av nyanlinda kan ske genom en revidering
forst efter att Migrationsverket beslutat om kommuntal. Fér att
utnyttja denna méjlighet till samordning mellan anvisningssyste-
men krivs det dirfér att kommunernas 6verenskommelse sluts
innan de har information om hur ménga nyanlinda de ska ta emot
nistkommande &r. Det dr dirfér tveksamt om denna mojlighet till
samordning kommer att kunna nyttjas.
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9 Anvisningsforfarandet

9.1 Beslut om anvisning

Utredningens forslag: Det ska framgi av etableringsboende-
lagen att

— en kommun ir skyldig att efter anvisning ta emot en nyanlind
— Migrationsverket fir besluta om anvisning i enskilda fall

— regeringen fir meddela foreskrifter om foérfarandet f6r anvis-
ningar till kommuner.

9.1.1 Nuvarande ordning

Migrationsverket f&r inom ramen f6r kommuntalen besluta om
anvisning 1 enskilda fall. En kommun ir skyldig att efter anvisning
ta emot en nyanlind for bosittning i kommunen. Se avsnitt 4.3.1
fér en mer utforlig beskrivning.

9.1.2  Migrationsverket beslutar vilken kommun
som ar skyldig att ta emot en nyanland

Av utredningens direktiv framgir att det inte ingdr i utredningens
uppdrag att Overviga nigon forandrmg av vilken myndighet som
ges 1 uppdrag att ansvara fér att i enskilda fall besluta om anvisning.
Av direktiven framgir dven att regeringen bedomer att det, for att
ett system med stérre kommunalt inflytande ska kunna fungera
effektivt och vara l&ngsiktigt hillbart, ir nédvindigt att kommunerna
ir skyldiga att efter anvisning ta emot en nyanlind.
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Utredningen har dirfor inte dvervigt nigra férindringar i dessa
delar. P4 samma sitt som i dag ska dirfor gilla att Migrationsverket
far besluta om anvisning 1 enskilda fall samt att en kommun ir skyldig
att efter anvisning ta emot en nyanlind. Till skillnad mot i dag ska
detta dock f6lja direkt av lagen. Skilet till det r att Migrationsverkets
ritt att i enskilda fall besluta om anvisningar i de tvd anvisnings-
forfarandena som regleras i LMA foljer direkt av den lagen. Det dr
dirfor limpligt att riksdagen pd motsvarande sitt direkt i etablerings-
boendelagen pekar ut Migrationsverket som den myndighet som
1 enskilda fall ges ritt att besluta om anvisning. En anpassning ska
ocksd goras av bestimmelsen om kommunens skyldighet att efter
anvisning ta emot en nyanlind. I etableringsboendelagen kommer
kommunens ansvar f6r att ordna ett boende inom kommunen att
regleras i en egen bestimmelse (se 10 § etableringsboendelagen).
For att undvika dubbelreglering ska lokutionen for bosittning i
kommunen dirfor inte 6verforas till etableringsboendelagen.

Utredningen har i avsnitt 7.2 bedémt att bestimmelserna om
forfarandet f6r anvisning till kommuner miste meddelas 1 lag eller
ha st6d 1 lag. T det avsnittet framgar dven att utredningen anser att
det dr limpligt att de detaljerade bestimmelser som krivs for att
reglera anvisningsforfarandet meddelas genom férordning. Av
etableringsboendelagen ska dirfor framgs att regeringen fir med-
dela foreskrifter om foérfarandet for anvisningar till kommuner.

9.2 Maojlighet att beakta barnets basta

Utredningens forslag: Det ska framgi av etableringsboende-
férordningen att kommuntalen fir 6verskridas endast om det
ir nodvindigt for att kunna beakta barnets bista.

9.2.1 Nuvarande ordning

I det nuvarande systemet saknas mojlighet att 6verskrida de beslutade
kommuntalen. For att en familjedterforening ska kunna ske nir det
saknas utrymme inom beslutat kommuntal krivs det dirfor att det
ir mojligt att omfdrdela inom ett lin och att linsstyrelsen beslutar
om nya kommuntal.
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9.2.2 Kommuntalen far 6verskridas om det dr nodvandigt
for att beakta barnets basta

Sverige har ratificerat FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) och barnkonventionen har dven inkorporerats
i svensk ritt och giller som svensk lag (lagen [2018:1197] om
Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter). Av arti-
kel 3.1 1 barnkonventionen féljer att det vid alla dtgirder som ror
barn 3ligger myndigheter att 1 férsta hand beakta vad som bedéms
vara barnets bista. Av artikel 4 1 barnkonventionen féljer bland
annat att konventionsstaterna ska vidta alla limpliga lagstiftnings-
tgirder for att genomfora de rittigheter som erkinns i barnkonven-
tionen. Det senare ir ndgot som ocks3 foljer av den av riksdagen
godkinda strategin for att stirka barnets rittigheter i Sverige dir
det framgdr att all lagstiftning ska utformas i éverensstimmelse
med barnkonventionen (prop. 2009/10:232, s. 12). Det bor dirmed
sikerstillas att de foreslagna foérfattningarna 6verensstimmer med
barnkonventionen.

Riksrevisionen (2021, s. 55) framhadller i en rapport att det upp-
stitt ett fital situationer dir ensamkommande barn som ir kvot-
flyktingar inte har blivit anvisade till den kommun dir barnet har
anknytning. I vissa fall har det dessutom handlat om barn som av
UNHCR tagits ut till Sverige pd grund av att de har anknytnings-
personer hir i landet. Enligt rapporten har det dven férekommit
situationer nir det inte varit mojligt att dterforena férildrar med ett
barn som tidigare anlint till Sverige som ensamkommande kvotflyk-
ting eller ensamkommande asylsékande. Med anledning av Riks-
revisionens rapport har regeringen angett att det finns anledning att
se 6ver hur mojligheten f6r Migrationsverket att ta hinsyn till barnets
bista vid beslut om anvisning kan stirkas (skr. 2021/22:191) och
Migrationsverket (2021a) har 1 en hemstillan limnat forslag pa
indringar i bosittningslagen.

Skilet till att dessa situationer uppstétt ir att det i bosittnings-
férordningen regleras att Migrationsverket endast fir anvisa inom
ramen {6r beslutade kommuntal. Nir det saknas utrymme inom kom-
muntalet krivs det sdledes att det ir m&)ligt att efter en Sverens-
kommelse mellan kommuner revidera kommuntalen i enlighet med
7 § bosittningsforordningen. Nir det inte ir mojligt att nd en sidan
dverenskommelse kan en tillimpning av bosittningsférordningens

227



Anvisningsforfarandet SOU 2025:35

bestimmelser sdledes leda till att Migrationsverkets mojligheter
att beakta barnets bista begrinsas.

Utredningen kan konstatera att det krivs kompletterande &tgir-
der for att sikerstilla att motsvarande situationer inte ska kunna
uppstd vid anvisningsbeslut enligt den féreslagna etableringsboende-
forordningen. Som framgér ovan ska all lagstiftning utformas i
dverensstimmelse med barnkonventionen. Att Migrationsverket
vid en konflikt mellan den genom lag inkorporerade barnkonven-
tionen och en férordning i det enskilda fallet ska tillimpa barn-
konventionen ir silunda inte tillrickligt.'

Bestimmelserna om mojligheten att beakta barnets bista ska
1 enlighet med bedémningen 1 avsnitt 7.2 inféras 1 etableringsboende-
férordningen. Av etableringsboendeférordningen ska dirfér framgi
att kommuntalen fir 6verskridas om det ir nédvindig f6r att kunna
beakta barnets bista.

I avsnitt 8.4.2 har utredningen limnat f6rslag som innebir att
om kommuntal dverskridits ska antalet nyanlinda som fordelas till
berérda kommuner med hjilp av férdelningsmodellen s& snart som
mdjligt minskas med det antal som motsvarar éverskridandet. Nir
det i ett enskilt fall ir nédvindigt att 6verskrida ett kommuntal f6r
att kunna beakta barnets bista kan den berérda kommunen dirmed
kompenseras med ett ligre kommuntal féljande &r.

9.3 Avbrutna anvisningar

Utredningens forslag: Det ska framg av etableringsboende-
férordningen att om en anvisning avbryts efter att den nyanlinde
angett att den inte dnskar omfattas av en beslutad anvisning far
Migrationsverket senast under det nirmast féljande kalenderaret
besluta att, inom ramen f6r samma kommuntal som det ursprung-
liga beslutet, ersitta anvisningen med en anvisning som omfattar
en annan nyanlind.

' Att en forfattning av hogre konstitutionell valdr har féretride framfor en férfattning av
ligre valér foljer av den formella lagkraftens princip som kommer till uttryck i 8 kap. 18 §
regeringsformen.

2 En férutsittning for att en sidan kompensation ska vara méjlig dr dock att det antal nyanlinda
som fordelas till den berérda kommunen med hjilp av férdelningsmodellen inte ir noll.

228



SOU 2025:35 Anvisningsforfarandet

9.3.1 Nuvarande ordning

Om en anvisning avbryts pd grund av att en nyanlind inte utnyttjar
anvisningen fir Migrationsverket senast under det nirmast f6ljande
kalenderiret besluta att, inom ramen fé6r samma kommuntal som
det ursprungliga beslutet, ersitta anvisningen med en anvisning som
omfattar en annan nyanlind. Se avsnitt 4.3.1 {6r en mer utférlig
beskrivning.

9.3.2  Avbrutna anvisningar far ersattas med en anvisning
som omfattar en annan nyanland

Nir mottagningsbehovet beriknas tar Migrationsverket hinsyn till
att en viss andel av de nyanlinda som omfattas av anvisningsbeslut
kommer att avbryta bosittningsprocessen. For att Migrationsverket
ska kunna anvisa det antal nyanlinda som féljer av det anvisningstal
som regeringen beslutat krivs det att en avbruten anvisning kan
ersittas med en annan anvisning inom ramen fér samma kommun-
tal som det ursprungliga beslutet. Utan en sidan méjlighet finns
det dven en risk att kommuner fir ta emot firre nyanlinda in de
onskat.

Sedan bosittningslagen tridde 1 kraft har inte avbrutna anvis-
ningar haft ndgon systempaverkan. Anledningen till det dr dels att
kommuntalen inte har nyttjats fullt ut,’ dels att antalet avbrott har
varit fd. Dessa foérutsittningar kan dock komma att dndras, exempel-
vis om antalet nyanlinda som fir omfattas av en anvisning kar
eller om andelen som avbryter bosittningen efter beslut om anvis-
ning 6kar. Utredningen anser dirfor att nuvarande ordning ska
behillas.

En anpassning ska dock goras med anledning av inférandet av
ritten till etableringsboende. I avsnitt 10.3 och 10.4 framgdr att en
nyanlind som omfattats av en anvisning till en kommun erhéller en
ritt till etableringsboende 1 anvisningskommunen dven i de fall den
nyanlinde viljer att initialt ordna ett eget boende 1 eller utanfér anvis-
ningskommunen. Det vill siga, den nyanlinde erhiller en ritt till
etableringsboende dven i de fall ritten till etableringsboende inte
nyttjas direkt. Den nuvarande bestimmelsen om avbrutna anvis-

* Med undantag fér det uppdaterade kommuntalen under 2024, i vilka dven utlinningar med

uillfilligt skydd ingick.
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ningar behdver dirfér preciseras for att endast omfatta de fall d3
en nyanlind efter ett beslut om anvisning angett att den inte 6nskar
omfattas av den beslutade anvisningen.

Bestimmelserna om avbrutna anvisningar ska i enlighet med
bedémningen 1 avsnitt 7.2 inforas 1 etableringsboendeférordningen.
Av etableringsboendeférordningen ska dirfor framgd att om en
anvisning avbryts efter att den nyanlinde angett att den inte 6nskar
omfattas av en beslutad anvisning far Migrationsverket senast under
det nirmast foljande kalenderiret besluta att, inom ramen fér samma
kommuntal som det ursprungliga beslutet, ersitta anvisningen med
en anvisning som omfattar en annan nyanlind.

9.4 Fordelning av anvisningar under aret

Utredningens forslag: Det ska framgi av etableringsboende-
férordningen att Migrationsverket fér varje ar ska ta fram en
prognos éver hur manga nyanlinda som varje kommun kommer
att f3 anvisade per manad under dret.

Om anvisningstalet och kommuntalen reviderats under inne-
varande kalenderdr ska Migrationsverket ta fram en reviderad
prognos 6ver hur minga nyanlinda som varje kommun kommer
att f3 anvisade per manad under resten av dret.

Om kommuntal reviderats efter en éverenskommelse mellan
kommuner ska Migrationsverket ta fram en reviderad prognos
dver hur mdnga nyanlinda som de berérda kommunerna kommer
att f3 anvisade per m&nad under &ret.

9.4.1 Nuvarande ordning

I nuvarande system har ingen myndighet 1 uppdrag att limna en
prognos éver hur midnga nyanlinda som varje kommun kommer
att f4 anvisade per manad under &ret.
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9.4.2  Migrationsverket ska ta fram en prognos
over mottagandet per kommun

En forutsittning for att kommunerna ska fi goda planeringsférut-
sittningar ir att de har information om nir mottagandet av nyanlinda
ska ske. Migrationsverket har sedan bosittningslagen inférdes, pd
eget initiativ, tagit fram en rs- och minadsplanering f6r kommuner-
nas mottagande (se avsnitt 5.3.1). Planeringen ir inte bindande men
Migrationsverket férsoker hilla sig till den.

Utredningen har erfarit att flera kommuner anser att Migrations-
verket inte f6ljer planeringen fullt ut. Migrationsverket menar att
de alltid f6r en dialog med kommunerna innan de gér avsteg frén
planeringen. Utredningen har ocks4 erfarit att kommunerna i flera
fall 6nskar att mottagandet ska ske specifika tider pd dret, exempel-
vis att mottagandet av barnfamiljer sker vid skolstarter. Flera kom-
muner har ocks3 efterfrigat mojligheten att {8 inflytande éver vilka
de tar emot. Kommuner kan till exempel f6redra personer som
talar vissa sprik, ensamstdende, familjer, eller kvotflyktingar (se
avsnitt 5.3.3).

Utredningen har dirfér évervigt att ge Migrationsverket i upp-
drag att ta hinsyn till enskilda kommuners 6nskemal och f6lja
planeringen 1 storre utstrickning. Migrationsverket har dock som
dvergripande mél att korta tiden 1 mottagningssystemet (reglerings-
brevet f6r budgetiret 2025 avseende Migrationsverket). Handligg-
ningen av sivil asylirenden som anvisningsbeslut bér dirmed kunna
ske sd snabbt som mojligt. Ett uppdrag som innebir att Migrations-
verket ska bedriva ett matchningsarbete och beakta sirskilda énske-
mél samtidigt som planeringen ska foljas 1 stérre utstrickning kan
dessutom leda till en suboptimering i mottagningssystemet dd
Migrationsverkets anvisningsprocess riskerar att bli mindre effek-
tiv. En sddan uppgift skulle ocksd vara svir att uppritthillaien
situation dd minga anvisningar behéver ske pd kort tid.

Utredningen noterar dven att Migrationsverket redan i dag arbetar
med olika matchningskriterier for att férbittra férutsittningarna
for ett bra mottagande (se avsnitt 5.3.2). Arbetet med matchning
utférs av en sirskild sektion pd myndigheten. Denna sektion har
enligt Migrationsverket mycket god kunskap om kommunernas
férutsittningar att ta emot de nyanlinda. Migrationsverket uppger
att de har dialog med kommunerna om bland annat énskemal och
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forsoker att tillgodose dessa nir det dr mojligt, vilket bidrar till bittre
forutsittningar for kommunerna. Migrationsverket bedémer dven
att det matchningsarbete som bedrivs i dag leder till 6kad legitimitet
for systemet bland kommunerna.

Vid en sammantagen bedémning anser utredningen att det ir
mest indamdlsenligt att behdlla den nuvarande flexibiliteten. Det
ir dock tydligt att drsplaneringen bidrar till bittre planeringsférut-
sittningar for sdvil Migrationsverket som kommunerna och i
forlingningen ett effektivare bosittningssystem. Migrationsverket
ska dirfor vara skyldigt att berikna hur anvisningarna kommer att
fordelas under dret.

Utredningen noterar dock att den drsplanering som Migrations-
verket tar fram 1 dag egentligen dr mer av en uppskattning av hur
mdnga nyanlinda som varje kommun kommer att i anvisade per
ménad under 3ret. Begreppet planering kan dirfor vara missvisande
d det ger intrycket av att Migrationsverket i storre utstrickning in
vad som dr mojligt kan pdverka utfallet. Det kan ocksd noteras att
det tidigare &r, nir kvotflyktingarna utgjorde en storre andel av de
nyanlinda som omfattades av anvisning, var littare f6r Migrations-
verket att uppskatta nir ett mottagande skulle ske. Senaste dret har
dock antalet, och andelen, kvotflyktingar minskat, vilket gjort
planeringen svirare.

For att sikerstilla goda planeringsforutsittningar f6r kommunerna
ska Migrationsverket dirfor ta fram en prognos éver hur minga
nyanlinda som varje kommun kommer att {8 anvisade per manad
under aret. Migrationsverket bér informera kommunerna om prog-
nosen, och kan i samrdd med kommunerna anpassa prognosen om
det finns skil f6r det.

Om anvisningstalet och kommuntalen reviderats under inne-
varande kalenderr (se avsnitt 8.4.6) ska Migrationsverket ta fram
en reviderad prognos éver hur ménga nyanlinda som varje kom-
mun kommer att f anvisade per minad under resten av &ret.

Om kommuntal reviderats efter en éverenskommelse mellan
kommuner (se avsnitt 8.4.6) ska Migrationsverket ta fram en revi-
derad prognos éver hur mdnga nyanlinda som de berérda kommu-
nerna kommer att fi anvisade per m&nad under ret.

Bestimmelserna om dessa prognoser for férdelningen av anvis-
ningar under 3ret ska i enlighet med bedémningen 1 avsnitt 7.2
inforas i etableringsboendeférordningen.
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9.5 Fortur i anvisningsforfarandet

Utredningens forslag: Det ska framgd av etableringsboende-
forordningen att

— beslutet om anvisning ska fattas s& snart som mgjligt om en
nyanlind har ett uppehillstillstdnd enligt 21 kap.
utlinningslagen som kan ligga till grund {6r folkbokféring

— drenden som inkluderar barn ska ha fértur vid anvisningar.

9.5.1 Nuvarande ordning

Om en nyanlind har ett uppehillstillstdnd enligt 21 kap. UtlL som
kan ligga till grund for folkbokféring, ska beslutet om anvisning
fattas s& snart som mojligt. Se avsnitt 4.3.1 {6r en mer utforlig
beskrivning.

9.5.2 Arenden som ska ha fortur

Arenden som avser nyanlinda som har ett uppehillstillstind enligt
21 kap. UtlL som kan ligga till grund for folkbokféring* behdver
dven fortsittningsvis prioriteras. Nyanlinda som har ett uppehélls-
tillstind enligt 21 kap. UtlL upphor att omfattas av LMA nir de
folkbokférs och har di inte lingre ritt till bistind enligt den lagen.’
For dessa nyanlinda giller siledes att de behdver anvisas s3 snart de
omfattas av etableringsboendelagen och innan de folkbokférs och
dirmed inte lingre omfattas av LMA. Det vill siga, ett beslut om
anvisning bor fattas s snart deras uppehillstillstdnd kan ligga till
grund for folkbokféring. Om sd inte sker uppstr ett glapp mellan
asylboendet (som den nyanlinde har ritt till s8 linge den nyanlinde
omfattas av LMA) och etableringsboendet (som tillhandahills efter
anvisning enligt etableringsboenderegelverket).

Barn som genomgatt en asylprocess eller vistats 1 ett flykting-
liger dr pd ménga sitt sirskilt utsatta, och det dr dirfor viktige att

* Nyanlinda med tillfilligt skydd.

® For nyanlinda som beviljats andra typer av uppeh8llstillstind kvarstdr diremot ritten till
bistdnd enligt LMA si linge de inte anvisats eller kunnat utnyttja en anvisad plats 1 en kommun
(8 § andra stycket LMA).
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tiden mellan uppehillstillstdnd och mottagandet 1 en kommun inte

blir onddigt ling. Andelen barn som tagits emot efter anvisning har
varierat ndgot under dren. Under perioden 2017-2023 var i genom-
snitt 40 procent barn (se avsnitt 3.2).

Utredningen noterar att regeringen de senaste dren har gett
Migrationsverket 1 uppdrag att vid arbetet med att korta vistelse-
tiderna i mottagandet sirskilt prioritera ensamkommande barn.®
Utredningen anser att det finns skil att prioritera barnen idven vid
handliggningen av drenden om anvisning enligt etableringsboende-
férordningen.

Bestimmelserna om fértur vid anvisning ska i enlighet med
bedémningen 1 avsnitt 7.2 inféras 1 etableringsboendeférordningen.
Det ska dirfor folja av etableringsboendeférordningen att

— beslutet om anvisning ska fattas s& snart som mojligt om en
nyanlind har ett uppehéllstillstdnd enligt 21 kap. utlinnings-
lagen som kan ligga till grund for folkbokféring

— idrenden som inkluderar barn ska ha fértur vid anvisningar.

Bestimmelsen om att barn ska ha fértur vid anvisningar kommer
att vara tillimplig dels vid anvisningar som omfattar ensamkom-
mande barn med uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 2 § UtlL, dels vid
anvisningar som omfattar barn som ingdr 1 samma hushill som
andra nyanlinda som omfattas av samma anvisning.

I bilaga 4 bedomer utredningen att vissa av férslagen 1 detta
avsnitt behdver anpassas om férslagen som limnats av Utredningen
om ett ordnat initialt mottagande av asylsokande genomfors.

¢ Regleringsbrev fér budgetiret 2025 avseende Migrationsverket och Regleringsbrev for
budgetdret 2024 avseende Migrationsverket.
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9.6 Tidsfrister for mottagande

Utredningens forslag: Det ska framgd av etableringsboende-
forordningen att

— detibeslutet om anvisning ska anges nir kommunen senast
ska ta emot en nyanlind

— den tidpunkt f6r kommunens mottagande som anges i beslutet
om anvisning inte far sittas senare in tvd manader frin tid-
punkten for beslutet

— Migrationsverket fr besluta om en lingre tidsfrist om beslutet
om anvisning avser en nyanlind som har beviljats uppehills-
tillstdnd enligt 5 kap. 2 § utlinningslagen

— den nyanlinde i stillet ska tas emot omgdende efter den tid-
punkt di den nyanlinde upphérde att omfattas av lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. om beslutet om anvisning
avser en nyanlind som har beviljats uppehéllstillstind enligt
21 kap. utlinningslagen.

9.6.1 Nuvarande ordning

I beslutet om anvisning ska det anges nir kommunen senast ska ta
emot en nyanlind fér bosittning. Den tidpunkt f6r kommunens
mottagande som anges 1 beslutet om anvisning far inte sittas senare
in tvd manader frin tidpunkten for beslutet. Om beslutet om anvis-
ning avser en nyanlind som har beviljats uppehallstillstdnd som
kvotflykting fir Migrationsverket besluta om en lingre tidsfrist.
Om beslutet om anvisning avser en nyanlind som har beviljats
uppehllstillstind med tillfilligt skydd, ska den nyanlinde i stillet
tas emot omgdende efter den tidpunkt dd den nyanlinde upphorde
att omfattas av LMA. Se avsnitt 4.3.1 {6r en mer utférlig beskrivning.

9.6.2 Nuvarande tidsfrister ska behallas

For de nyanlinda som bott pd ett asylboende har andelen som
tagits emot av en kommun inom tvd m&nader frdn anvisnings-
beslutet generellt sett minskat nigot de senaste dren. Fér de som
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beviljats uppehillstillstind som kvotflykting har andelen varierat
(se avsnitt 5.3.6).” Fér nyanlinda som bott pd ett asylboende f&ljs

1 minga fall inte den reglerade tidsfristen pa tvd manader. Detta ir
problematiskt di en lingre vintan p3 att fi piborja etableringsinsat-
ser fordrojer integrationsprocessen. En forlingd vistelse pd ett asyl-
boende medfor ocksd kostnader f6r staten. Tiden mellan anvisning
och mottagande bor siledes inte vara lingre in nédvindig. Aven
om den reglerade tidsfristen inte alltid efterféljs tycks den dock ha
en normerande effekt d& {4 drenden 6verskrider tre manaders vinte-
tid mellan anvisningsbeslut och kommunmottagning. Utredningen
anser dirfor att det dven fortsittningsvis bor regleras en tidsfrist
frin anvisning till planerat mottagande. Aven om det ir viktigt att
mottagandet sker snabbt ir det rimligt att kommunerna far tid att
forbereda mottagandet och sikerstilla att det finns ett tillgingligt
etableringsboende. Utredningen anser dirfor att den nuvarande
tidsfristen dven fortsittningsvis bor gilla fér de nyanlinda som bor
pd ett asylboende.

Processen mellan anvisning och mottagande f6r kvotflyktingar
skiljer sig 4t frin processen for de nyanlinda som redan vistas 1
Sverige vid anvisningen. Exempelvis ska verféringen till Sverige
planeras och genomférs innan personen kan bli mottagen av en
kommun. D34 processen mellan anvisning och mottagande kan
paverkas av andra faktorer in kommunens férméga att motta den
nyanlinde ska méjligheten att besluta om en lingre tidsfrist for
kvotflyktingar kvarsta.

Nir det giller nyanlinda som har ett uppehéllstillstind enligt
21 kap. UtlL som kan ligga till grund fér folkbokféring ska
Migrationsverket besluta om anvisning s snart som mojligt
(se avsnitt 9.5.2). Som framgar 1 det avsnittet ir skilet till att dessa
drenden ska prioriteras att det annars riskerar att uppstd ett glapp
mellan den nyanlindes ritt till logi enligt LMA och ritten till eta-
bleringsboende enligt etableringsboenderegelverket. Enligt den nu
gillande bestimmelsen 1 bosittningsférordningen (10 § andra
stycket) ska dessa nyanlinda, efter beslut om anvisning, tas emot
omgdende efter den tidpunkt d personen upphorde att omfattas
av LMA. Aven denna bestimmelse syftar till att undvika att det

7 Fér nyanlinda med uppehillstillstind enligt 21 kap. UtlL saknas det uppféljning av led-
tider. Detta beror pd att anvisningar enligt denna reglering pibérjades forst under hosten
2024. Det saknas siledes tillrickligt underlag fér att utredningen ska kunna analysera genom-
férandet.
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uppstér ett glapp mellan de bdda regelverken, och den ska dirfor
behillas.

Bestimmelserna om tidsfrister fér mottagande ska 1 enlighet med
bedémningen 1 avsnitt 7.2 inforas i etableringsboendeférordningen.
Det ska dirfor framg3 av etableringsboendeférordningen att

— det 1 beslutet om anvisning ska anges nir kommunen senast ska
ta emot en nyanlind

— den tidpunkt f6r kommunens mottagande som anges 1 beslutet
om anvisning inte far sittas senare in tvd manader frdn tidpunkten
for beslutet

— Migrationsverket fir besluta om en lingre tidsfrist om beslutet
om anvisning avser en nyanlind som har beviljats uppehalls-
tillstdnd enligt 5 kap. 2 § UtlL

— den nyanlinde 1 stillet ska tas emot omgdende efter den tid-
punkt di personen upphérde att omfattas av lagen om mot-
tagande av asylsékande m.fl. om beslutet om anvisning avser
en nyanlind som har beviljats uppehillstillstind enligt 21 kap.
UtlL.

Kommunernas ansvar {ér att ordna boende {6r de nyanlinda som
tagits emot efter anvisning avhandlas i avsnitt 10.2.

I bilaga 4 bedomer utredningen att vissa av forslagen i detta
avsnitt behover anpassas om forslagen som limnats av Utredningen
om ett ordnat initialt mottagande av asylsokande genomfors.

9.7 Lansstyrelsen ska fora dialog med kommunerna
for att framja mottagandet

Utredningens forslag: Det ska framgd av etableringsboende-
forordningen att Linsstyrelsen ska fora dialog med kommuner
inom linet i syfte att frimja att kommunerna planerar for att ta
emot och ordna en bostad f6r de nyanlinda som fir omfattas av
anvisning.
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9.7.1 Nuvarande ordning

En kommun fir anmila tillgingliga bostider f6r nyanlinda till
Migrationsverket. Linsstyrelsen ska fora dialog med kommuner
inom linet i syfte att frimja att kommunerna planerar f6r mottagan-
det av nyanlinda f6r bosittning i kommunen och anmiler tillging-
liga bostider for nyanlinda.

9.7.2 Inget behov av att anmadla tillgdngliga bostader

Den nuvarande regleringen hade tidigare en koppling till den stat-
liga ersittningen f6r tomhyror (se avsnitt 5.3.1). Ersdttningen for
tomhyror inkluderas numera 1 den initiala schablonersittningen
och kommunerna behover inte lingre anmila tillgingliga bostider
for att {3 ersittning (16 § kommunersittningsférordningen). Efter
att kopplingen till den statliga ersittningen f6r tomhyror upphérde
utgor den nuvarande bestimmelsen om att en kommun f&r anmila
tillgingliga bostider till Migrationsverket en ren upplysningsbestim-
melse. Det saknas dirmed skil att fora 6ver bestimmelsen till eta-
bleringsboendeférordningen. Det bor framhillas att detta inte
innebir att kommuner 1 framtiden kommer att vara férhindrade
frin att informera Migrationsverket om att de har tillgingliga bosti-
der f6r nyanlinda.

Utredningen anser dock att linsstyrelserna ska fortsitta fora
dialog med kommunerna inom respektive lin 1 syfte att frimja att
kommunerna planerar for att ta emot och ordna en bostad fér de
nyanlinda som f&r omfattas av anvisning. Utredningen noterar dven
att detta ligger 1 linje med linsstyrelsernas uppdrag om att i sin
verksamhet verka for att behovet av bostider tillgodoses (se 5§ 9
forordningen [2007:825] med linsstyrelseinstruktion). I enlighet
med resonemanget ovan finns det diremot inget behov av att lins-
styrelsen ska fortsitta frimja att kommunerna anmiler lediga
bostider till Migrationsverket.

Bestimmelsen om Linsstyrelsens dialog med kommuner ska i
enlighet med bedémningen 1 avsnitt 7.2 inféras i etableringsboende-
forordningen. Det ska dirfoér framg? av etableringsboendeforord-
ningen att Linsstyrelsen ska fora dialog med kommuner inom linet
1 syfte att frimja att kommunerna planerar for att ta emot och ordna
en bostad f6r de nyanlinda som fir omfattas av anvisning.
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9.8 Uppgiftsskyldighet fér Migrationsverket

Utredningens forslag: Det ska framgd av etableringsboende-
forordningen att Migrationsverket till den ansvariga nimnden
1 den kommun som

— anvisats att ta emot en nyanlind ska limna de uppgifter om
en nyanlind som behévs fér att kommunen ska kunna for-
bereda sitt mottagande av den nyanlinde

— ansvarar for att ordna etableringsboende 1 férekommande fall
ska limna uppgift om nir en nyanlind upphorde att vara regi-
strerad och boende p& Migrationsverkets asylboende samt
om att en nyanlind vid ett tidigare tillfille haft ritt till eta-
bleringsboende.

9.8.1 Nuvarande ordning

Migrationsverket ska till den ansvariga myndigheten i den kommun
som anvisats limna de uppgifter om en nyanlind som behovs for
kommunens mottagande av den nyanlinde.

9.8.2  Uppgiftsskyldigheten ska preciseras och utvidgas

Riksrevisionen (2021, s. 51-52) har konstaterat att Migrations-
verkets nuvarande uppgiftsskyldighet ir oprecis. I bosittnings-
férordningen finns det inte ndgon precisering av vilka uppgifter
som ska ing eller hur linge uppgiftsskyldigheten giller.

For att en kommun ska kunna férbereda ett effektivt och bra
mottagande av en nyanlind som omfattas av en anvisning ir det
inte tillrickligt att kommunen endast erhdller information om att
Migrationsverket beslutat att en anvisning ska ske. Kommunen
behover dven information om den eller de nyanlinda som omfattas
av beslutet. Den mottagande kommunen har i normalfallet bland
annat behov av uppgifter om namn, person- eller samordnings-
nummer, 3lder, sprik, kontaktuppgifter och om fler familjemedlem-
mar kan komma att omfattas av en anvisning till kommunen. Om
nyanlinda har sirskilda behov eller hilsotillstdnd som till exempel
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kriver att kommunen ordnar ett anpassat boende, ir dven det upp-
gifter som kommunen har behov av infér mottagandet.

Uppgiftsbehovet omfattar sdlunda sdvil mindre kinsliga som
sirskilt kinsliga personuppgifter. For att gora personuppgifts-
behandlingen mer férutsigbar f6r de nyanlinda har utredningen
dirfor 1 avsnitt 13.2 dvervigt att reglera vilka personuppgifter ett
bosittningsunderlag far innehilla. Eftersom informationsbehovet
kan variera anser utredningen dock att det ir mer indama&lsenligt
att Migrationsverket 1 varje enskilt fall bedémer vilka uppgifter den
ansvariga nimnden 1 den kommun som anvisats behover.

Det finns emellertid anledning att precisera den nuvarande upp-
giftsskyldigheten 1 syfte att tydliggéra att det endast ir de uppgifter
som behovs f6r att kommunen ska kunna férbereda sitt mottagande
av den nyanlinde som kan limnas ut med stéd av bestimmelsen.
Uppgifter som kommunen har behov av férst nir den nyanlinde ir
pa plats 1 kommunen ska silunda inte omfattas av uppgiftsskyldig-
heten. Ndgon skyldighet f6r Migrationsverket att limna ytterligare
uppgifter efter att den nyanlinde anlint till kommunen foreligger
inte heller. Efter att ett mottagande skett kan kommunen erhilla
information direkt frin den nyanlinde eller begira ut uppgifter frin
Migrationsverket som di f&r préva om ett utlimnande ir férenligt
med gillande sekretessbestimmelser. I avsnitt 12.1.1 redogor utred-
ningen for vilka sekretessbestimmelser som kan aktualiseras vid
en sddan bedémning.

I avsnitt 10.3 limnar utredningen férslag som innebir att den
kommun som ansvarar {6r att ordna etableringsboende 1 vissa fall
behover kinna till nir en nyanlind upphérde att vara registrerad
och boende pd Migrationsverkets asylboende samt om en nyanlind
vid ett tidigare tillfille haft ritt till etableringsboende. Migrations-
verket ska dirfor vara skyldigt att 1 férekommande fall limna dessa
uppgifter.

Bestimmelsen om Migrationsverkets uppgiftsskyldigheter ska i
enlighet med bedémningen 1 avsnitt 7.2 inféras i etableringsboende-
forordningen. Det ska dirfér framgd av etableringsboende-forord-
ningen att Migrationsverket till den ansvariga nimnden 1 den kom-
mun som anvisats att ta emot en nyanlind ska limna de uppgifter
om en nyanlind som behovs {6r att kommunen ska kunna férbereda
sitt mottagande av den nyanlinde. Av férordningen ska dven f6lja
att Migrationsverket till den ansvariga nimnden i den kommun
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som ansvarar for att ordna etableringsboende 1 férekommande fall
ska limna uppgift om nir en nyanlind upphérde att vara registre-
rad och boende pd Migrationsverkets asylboende samt om att en
nyanlind vid ett tidigare tillfille haft ritt till etableringsboende.

I bilaga 4 bedémer utredningen att vissa av férslagen 1 detta
avsnitt behdver anpassas om forslagen som limnats av Utredningen
om ett ordnat initialt mottagande av asylsokande genomfors.

9.9 Arbetsférmedlingen ska kartlagga kvotflyktingar
innan anvisning

Utredningens forslag: Foljande bestimmelser om kartliggning
av kvotflyktingar ska framg3 av etableringsboendeférordningen.
Migrationsverket ska s snart som méjligt underritta Arbets-
féormedlingen om en nyanlind som beviljats uppehallstillstind
enligt 5 kap. 2 § utlinningslagen omfattas av lagen om ansvar fér
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

Efter en sddan underrittelse ska Arbetsférmedlingen, nir si
ir mojligt innan beslut om anvisning fattas, genomfora en kart-
liggning. Kartliggningen ska avse den nyanlindes utbildnings-
bakgrund, tidigare arbetslivserfarenhet samt behov av utbildning
och andra insatser som ir av betydelse f6r den nyanlindes eta-
blering 1 arbets- och samhillslivet.

Vid genomférandet av kartliggningen ska

— Arbetsférmedlingen samordna sina insatser med insatser som
genomfors av Migrationsverket

— Migrationsverket bistd Arbetsférmedlingen med logistik.

Om Arbetsformedlingen, mot bakgrund av vad som framkommit
vid kartliggningen, bedémer att det kan férbittra den nyanlindes
mojligheter att komma i sysselsittning, ska en rekommendation
om en eller flera limpliga kommuner {6r anvisning limnas till
Migrationsverket. Vid beddmningen ska efterfrigan pa specifik
kompetens i kommunerna och tillgingen p3 insatser som matchar
mot den nyanlindes specifika kompetenser eller behov beaktas.

Vid beslut om anvisning ska Migrationsverket beakta Arbets-
formedlingens rekommendation.
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9.9.1 Nuvarande ordning

I nuvarande ordning har ingen myndighet 1 uppdrag att vid anvis-
ning matcha enskilda och kommuner utifrén ett arbetsmarknads-
perspektiv. Nir Migrationsverket anvisar en kommun att ta emot
en nyanlind f6ér bosittning utgdr myndigheten 1 férsta hand frin
kommunens uppfyllnadsgrad av mottagande. Migrationsverket har
dven beslutat om ett antal sekundira matchningskriterier som ska
beaktas i den médn det ir mojligt. Kriterierna innefattar inte matchning
utifrn yrkes- eller utbildningsbakgrund (se avsnitt 4.3.1).

9.9.2  Skal for och emot att beakta var enskilda
kvotflyktingar kan antas ha goda férutsattningar
att komma i sysselsattning

Utredningen har 1 uppdrag att analysera om det ir indama&lsenligt
att vid beslut om anvisning av kvotflyktingar ta hinsyn till var per-
sonen kan antas ha goda férutsittningar att komma i sysselsittning.
Utredningen finner sivil argument {6r som emot en sidan ordning
och redogor for dessa nedan.

Skal for

S&vil Riksrevisionen (2021) som Mottagandeutredningen

(SOU 2018:22) har pekat pd att matchningen mellan enskilda
nyanlinda och kommuner kan férbittras och rekommenderat att
Migrationsverket bor ta hinsyn till individens utbildnings- och
yrkesbakgrund vid anvisningen. Aven flera kommuner har efterlyst
ett starkare arbetsmarknadsperspektiv 1 beslutet om anvisning.
Utredningen delar beddmningen att matchningen mellan individ
och kommun i samband med anvisning kan férbittras och att det

1 sin tur kan leda till snabbare etablering pd arbetsmarknaden. Till
skillnad frdn andra flyktinggruppers uppehéllstillstdnd ir kvot-
flyktingars uppehéllstillstind alltid permanenta. Mottagandet av
kvotflyktingar dr siledes ett 1angsiktigt dtagande fran Sveriges sida.
Ur det perspektivet anser utredningen att det dr indama&lsenligt att
valet av kommun som kvotflyktingen anvisas till utgdr frin var
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individen kan antas ha goda férutsittningar att komma 1 syssel-
sdttning.

Vid uttagning av kvotflyktingar ska Migrationsverket sedan
2023, utdver individuella skyddsbehov, beakta mojligheterna for
kommuner att ordna ett bra mottagande och skapa férutsittningar
som ger en vilgrundad prognos f6r god integration i det svenska
samhillet och i férhdllande till svenska virderingar (Ju2023/02838).
Migrationsverket genomfor individuella muntliga intervjuer med de
kvotflyktingar som presenteras for vidarebosittning (barn och akuta
irenden undantagna). Intervjuerna berér bland annat arbetserfaren-
het och utbildning. Aspekter sdsom personens avsikt att bli sjilv-
forsoérjande genom att delta 1 de integrations- och arbetsmarknads-
insatser som erbjuds efter ankomst till Sverige ska ocksd beaktas vid
Migrationsverkets integrationsbedémning (Migrationsverket 2024f).

Utredningen finner det rimligt att sidana aspekter som arbets-
erfarenhet och utbildning ocksd ska kunna paverka vilken kommun
kvotflyktingen anvisas till. Dels ur ett individuellt integrationsper-
spektiv, dels f6r att bidra till den lokala kompetensférsorjningen.

For personer som har vissa kompetenser kan foérutsittningarna i
den anvisade kommunen ha sirskilt stor inverkan pd méjligheterna
att komma 1 sysselsittning. Exempelvis hade tolv procent av kvot-
flyktingarna som anvisades till etableringsprogrammet under 2023
eftergymnasial utbildning. Aven for personer som saknar formella
kompetenser kan anvisningskommunens férutsittningar att erbjuda
limpliga insatser vara av betydelse fér den nyanlindes méjligheter
till etablering. Bland kvotflyktingarna som anvisades till etablerings-
programmet under 2023 saknade 19 procent formell grundliggande
utbildning (Arbetsférmedlingen 2024a).

Aven i de fall individens bakgrund inte motiverar anvisning till
en specifik kommun idr individuell kartliggning 1 sig centralt ur ett
integrationsperspektiv, dven fér personer som saknar specifika eller
formella kompetenser. Ju tidigare individen fir sina kompetenser
och évriga forutsittningar beddmda desto tidigare kan ritt insatser
paborjas vilket frimjar ett effektivt nyttjande av tiden med etablerings-
Insatser.

Bide Migrationsverket och Arbetstérmedlingen gér liknande
kartliggningar och matchningar redan 1 dag. Migrationsverket
genomfor intervjuer med enskilda infér uttagning av kvotflyktingar
och anvisar till limpliga kommuner, bland annat genom att beakta
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en rad matchningskriterier. Arbetsférmedlingen kartligger kvot-
flyktingar som deltar i etableringsprogrammet, fattar beslut om
limpliga etableringsinsatser och matchar individen mot arbete.

Skil emot

Erfarenheter frin nir Arbetsférmedlingen hade i uppdrag att anvisa
nyanlinda utifrin ett arbetsmarknadsperspektiv visar att det var
svért att rekommendera en specifik kommun eftersom ménga nyan-
linda saknade arbetslivserfarenhet och utbildning och dirfér inte
bedémdes vara matchningsbara (se avsnitt 5.1). Virt att notera ir
att kvotflyktingar inte ingick 1 Arbetsférmedlingens bosittnings-
uppdrag utan dessa anvisades av Migrationsverket.

Kvotflyktingar stir generellt sett lingre frdn arbetsmarknaden
in Ovriga deltagare 1 etableringsprogrammet. Kvotflyktingar har
exempelvis ligre utbildningsnivd in de 6vriga grupperna. Bland de
nya deltagarna i etableringsprogrammet 2023 saknade 72 procent av
kvotflyktingarna gymnasieutbildning, jimfért med 53 procent av
de ovriga deltagarna. Det var ocksd en ligre andel av kvotflyktingarna
som av Arbetsférmedlingen bedémdes vara matchningsbara mot
arbetsmarknaden, 34 procent jimfért med 49 procent av dvriga
deltagare (Arbetstormedlingen 2024a). Flera studier visar ocks3 att
kvotflyktingar generellt sett har svirare att etableras pa arbetsmark-
naden jimfort med andra grupper av flyktingar som anvisas enligt bo-
sittningslagen (Bevelander 2011; Ruist 2018; Andersson Joona 2020).

Mot bakgrund av detta ser utredningen en risk att den enskildes
yrkes- och utbildningsbakgrund inte 1 tillrickligt manga fall skulle
motivera anvisning till en specifik kommun och att de resurser som
skulle krivas for att kartligga och bedéma varje enskilt fall dirfor
inte skulle vara befogade. Avsaknad av tillrickligt specifika kompe-
tenser kan ocks4 leda till en mer generell bedémning utifrin vilka
kommuner som har bist férutsittningar att integrera nyanlinda,
sdsom nivan pd arbetsléshet 1 kommunen och andra kriterier som
redan beaktas 1 fordelningsmodellen. Konsekvensen skulle bli att
kvotflyktingar koncentreras till vissa kommuner. Hur Migrations-
verkets uppdrag kring integrationsbedémningar kommer att paverka
sammansittningen av kvotflyktingar framover avseende kompeten-
ser ir for tidigt att bedéma.
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Ett anvisningsforfarande som beaktar den enskildes férutsitt-
ningar att komma i sysselsittning behover féregds av en kartliggning
och beddmning. Om detta inte kan géras skyndsamt riskerar det
att f6rdréja anvisningsprocessen. Begrinsningen i tid innebir 1 sin
tur utmaningar med att verifiera kompetenser, vilket riskerar att
anvisningen gors med bristfilligt underlag.

Slutligen ir det inte sikert att de kommuner som anses limpliga
for den enskilde har ett mottagande av nyanlinda. Dessutom mins-
kar utbudet av anvisningsbara kommuner allteftersom kommuntalen
fylls. Mot slutet av dret kan det siledes vara svirare att utifrdn
specifika forutsittningar hitta en limplig kommun f6r anvisning.

Arbetsformedlingen ir bist limpad att kartligga
kvotflyktingar utifrdn ett arbetsmarknadsperspektiv

Anvisning utifrdn ett arbetsmarknadsperspektiv kriver att den
enskildes kompetenser samlas in p3 ett systematiskt sitt och det
kriver ocksd kunskap om arbetsmarknaden och andra férutsitt-
ningar 1 kommunerna. Utredningen bedémer att Arbetstérmedlingen,
utifrin myndighetens expertkunskaper och befintliga uppdrag, ir
den myndighet som ir bist limpad att kartligga kvotflyktingar
utifrdn ett arbetsmarknadsperspektiv och bedéma de lokala arbets-
marknadsférutsittningarna.

Arbetsformedlingen har det samordnande ansvaret {6r nyanlindas
etablering 1 arbets- och samhillslivet (5 § etableringslagen). Av
etableringsforordningen foljer att Arbetsférmedlingen ansvarar for
att de nyanlinda fr tillgdng till etableringsprogrammet och att
myndigheten inom ramen f6r programmet ska kartligga individen
och besluta om limpliga insatser for att personen ska lira sig svenska
och hitta ett jobb. Arbetsférmedlingen har ocks3 haft i uppdrag att
erbjuda kompetenskartliggning for asylsékande 1 syfte att snabba
pa etableringen i de fall uppehillstillstind beviljas (uppdrag 4
regleringsbrevet f6r budgetiret 2018 avseende Arbetsférmedlingen).

Arbetstérmedlingen har haft det samordnande ansvaret for nyan-
lindas etablering sedan etableringsreformen tridde i kraft 2010.
Myndigheten har alltsedan dess byggt upp arbetsmetoder och kom-
petens for att arbeta med méilgruppen. Inte minst har metoder for
kartliggning och bedémning utvecklats. Exempelvis finns det i dag
storre erfarenhet av att kartligga och matcha individer som saknar
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formella kompetenser. Att gora det tidigt har visat sig gynnsamt
dven for personer som bedémts st ldngt ifrdn arbetsmarknaden
eller som inte bedémts vara matchningsbara (Helgesson, Jénsson,
Ornstein, Rodin & Westin 2022).

Ett alternativ hade varit att ge Migrationsverket i uppgift att
samla in uppgifter om individerna for att sedan limna dem vidare
till Arbetsférmedlingen f6r beddmning. Viss information som ir
relevant for andamaélet samlas in av Migrationsverket redan i dag
inom ramen f6ér uppdraget om integrationsbeddmningar. Utred-
ningen bedémer dock att Arbetsférmedlingen har bittre kompetens,
metoder och verktyg for att gora det, och att det dirfér ir mer
indamalsenligt att Arbetsférmedlingen sjilva samlar in den infor-
mation som myndigheten bedémer nédvindig ur ett arbetsmarknads-
perspektiv. Erfarenheter frin nir Migrationsverket 2010-2012 hade
1 uppdrag att kartligga asylsékandes yrkes- och utbildningsnivd
pekar 1 samma riktning (se avsnitt 5.1). De intervjuer som Migra-
tionsverket genomfér for integrationsbeddmningar sker dessutom
fore beslut om uppehéllstillstdnd och har ett annat syfte och fokus.

Utredningen bedémer att kartliggning fére anvisning medfor
okade kostnader for Arbetsformedlingen men att dessa ir ringa
i relation till de samhillsekonomiska fordelar det skulle innebira
att korta etableringstiden f6r denna grupp av nyanlinda.

Inte minst bor det beaktas att detta delvis ir en uppgift som
Arbetsférmedlingen redan genomfér i och med den inledande kart-
liggning som ska goras for samtliga deltagare 1 etableringsprogram-
met (11 § etableringsférordningen). De uppgifter som framkommer
vid kartliggningen f6re anvisning kan beaktas vid kartliggning inom
etableringsprogrammet. Det kan bidra till att effektivisera etabler-
ingsprogrammets kartliggningsfas och till att personen snabbare
kan paborja etableringsinsatser. Att Arbetsférmedlingen involveras
tidigare 1 processen kan ocks3 bidra till ett bittre och mer organi-
serat mottagande vid ankomst till Sverige, exempelvis genom att
underlitta inskrivning pd Arbetsférmedlingen och beslut om eta-
bleringsprogrammet.

Kvotflyktingar befinner sig generellt sett lingre 1 den kartlig-
gande delen av etableringsprogrammet in 6vriga deltagare.® I sam-
manhanget ir det virt att notera att den kartliggande delen inte

8 Under 2023 var medeltiden i kartliggning 56 dagar for kvotflyktingar, jimfért med 46 dagar
f6r nyanlinda utflyttade frin asylboende (Arbetsférmedlingen 2024a).
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riknas in i de 24 minader som programmet maximalt f&r omfatta,
utan riknas forst frén det datum d& en individuell handlingsplan
upprittas, det vill siga d3 aktiviteter pdborjas. Under den kartlig-
gande delen fir den nyanlinde etableringsersittning men pd en
ligre nivd in vid deltagande i aktiviteter (se avsnitt 4.5.1). En kortare
kartliggningsperiod med bibehillen kvalitet ir siledes gynnsamt
for individen och kan bidra till att minska statens utgifter. Orsaken
till att kvotflyktingar befinner sig i kartliggning lingre in andra
deltagare dr dock oklar. Det ir siledes inte sikert att tiden kan
pdverkas av en tidig kartliggning. Att deltagaren ir folkbokférd
ir exempelvis en forutsittning for att ta del av insatser 1 etablerings-
programmet.

9.9.3  Arbetsformedlingen ska lamna en rekommendation
om lampliga anvisningskommuner

Sammantaget finner utredningen det motiverat att den enskildes
forutsittningar att komma i sysselsittning beaktas nir en kommun
anvisas att ta emot en kvotflykting. Utredningens férslag till en
sddan ordning beskrivs nirmare nedan. Forslaget har utformats
med beaktande av tidigare erfarenheter och med avsikten att mildra
de risker som utredningen redogjort for ovan. De sammantagna
effekterna av forslaget dr dock svira att uppskatta eftersom de
paverkas av minga olika faktorer, inte minst férindringar 1 kvot-
flyktinggruppens sammansittning. Om forslaget inférs bedémer
utredningen dirfor att tillimpningen och resultatet bor foljas upp
och utvirderas.

Utredningens forslag innebir att Arbetsférmedlingen infor
anvisning av en kvotflykting som omfattas av etableringslagen ska
genomfora en kartliggning. Kartliggningen ska avse den nyanlindes
utbildningsbakgrund, tidigare arbetslivserfarenhet samt behov av
utbildning och andra insatser som ir av betydelse f6r den nyanlindes
etablering i arbets- och samhillslivet.

Tiden for att genomféra kartliggning fore anvisning kommer att
vara begrinsad 1 och med att kartliggningen ska genomforas efter
beslut om uppehillstillstdnd men innan Migrationsverket fattar
beslut om anvisning. Det dr ocksd sannolikt att férutsittningarna
att samla in relevant information kommer att variera. Kartliggning
fore anvisning ska dirfor inte ersitta kartliggningsfasen 1 etablerings-
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programmet. Som tidigare nimnts ir utredningen diremot av upp-
fattningen att kartliggning som gjorts fore anvisning med fordel
kan beaktas i den kartliggning som gérs inom etableringsprogram-
met. Av 11 § andra stycket etableringsférordningen framgir att
kartliggning som Arbetsférmedlingen har gjort fére anvisningen
till etableringsprogrammet ska beaktas. Utredningen bedémer dir-
for inte att forslaget medfér behov av f6ljdindringar 1 den férord-
ningen.

Utredningen foreslr vidare att Arbetsférmedlingen ska limna
en rekommendation till Migrationsverket om en eller flera limpliga
kommuner {6r anvisning. Utredningen bedémer att en specifik
rekommendation ir nédvindig eftersom Migrationsverket saknar
exempelvis relevant information om arbetsmarknaden 1 kommu-
nerna. En rekommendation kan avse ett eller flera lin samt kommu-
ner inom pendlingsavstdnd frin en viss kommun, eller liknande. En
rekommendation ska dock endast limnas om Arbetstérmedlingen,
mot bakgrund av vad som framkommit vid kartliggningen, bedémer
att det kan foérbittra den nyanlindes mojligheter att komma 1 syssel-
sittning. Vid bedémningen ska efterfrigan pa specifik kompetens 1
kommunerna beaktas. Rekommendationen ska siledes inte baseras
pd generella férutsittningar 1 kommunerna sdsom arbetsloshetsniva
och andra férutsittningar som beaktas vid férdelningen av nyanlinda
mellan kommunerna. Vidare anser utredningen att anvisning utifrdn
ett arbetsmarknadsperspektiv bor ske med utgdngspunkt i att eta-
blering pa arbetsmarknaden tar tid. Vid bedémningen ska dirfér dven
tillgdngen pa insatser som matchar mot den nyanlindes specifika
kompetenser eller behov beaktas. Beddmningen behover siledes inte
begrinsas till hur personens yrkes- och utbildningsbakgrund matchar
mot kommunernas arbetsmarknadsbehov utan kan idven innefatta
personens behov av specifika etableringsinsatser och andra behov
som har direkt betydelse for den enskildes vig till arbete. Det kan
exempelvis handla om tillgdngen pd yrkesinriktad sfi eller sfi anpas-
sad efter utbildningsniva, sdsom sfi for akademiker. Sddan malgrupps-
anpassad sprikutbildning har visat p& goda resultat (Riksrevisio-
nen 2015, s. 106-107).

Vid kartliggningen och vid bedémningen av om en rekommenda-
tion ska limnas ir det viktigt att kvinnors och mins erfarenheter
och kompetenser bedéms p3 ett likvirdigt sitt. Arbetsférmedlingen
har tidigare konstaterat att kvinnor i ligre utstrickning 4n min
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beddms vara redo for arbete eller utbildning, och att skillnaderna
ir sirskilt patagliga bland deltagare i etableringsuppdraget. Detta
giller trots att faktorer som alder, utbildning, hinder till arbete,
skillnader mellan arbetsférmedlare med mera kontrollerats f6r’
(Cheung 2018, s. 6, 21-22).

Utredningen foresldr att Migrationsverket sd snart som mojligt
ska informera Arbetsférmedlingen om en nyanlind som beviljats
uppehillstillstdnd som kvotflykting omfattas av etableringslagen.
Det ir dock inte sikert att Migrationsverkets anvisningsprocess
alltid medger tid for Arbetsférmedlingen att limna en rekommen-
dation. Exempelvis kommer det troligtvis inte vara mojligt f6r akuta
irenden inom den si kallade akutkvoten. Att Arbetsférmedlingen
inte har genomfort en kartliggning ska dirmed inte utgora ett
hinder f6r Migrationsverket att fatta beslut om anvisning. Arbets-
formedlingen ska ocksd endast vara skyldig att genomféra en kart-
liggning nir sd dr mojligt innan beslut om anvisning fattas. Forslaget
bygger sledes pd att Arbetsférmedlingen prioriterar dessa drenden.
Eftersom uttagningar av kvotflyktingar sker genom planerade uttag-
ningsresor beddémer utredningen att forutsittningarna fér Arbets-
formedlingen att planera resurser f6r detta indamal ir goda. Migra-
tionsverkets ledtider frin beslut om uppehéllstillstdnd till anvisning
for kvotflyktingar (se avsnitt 5.3.6) talar ocks8 for att Arbetsformed-
lingen i normalfallet bér hinna gora en kartliggning och bedéma
om det finns skil att limna en rekommendation.

Att kartligga kvotflyktingar innan de befinner sig 1 Sverige kan
innebira logistiska utmaningar for Arbetsférmedlingen. Detta giller
oavsett om kartliggningen sker pd distans eller 1 filt. Migrations-
verket har avtal med FN-organet IOM (International Organization
for Migration) for att 16sa logistiken kring uttagningsresorna och
kan bland annat {8 hjilp med att ordna transporter och tolkar.
Utredningen foresldr dirfor att Migrationsverket ska bistd Arbets-
férmedlingen med logistik vid genomférandet av en kartliggning.

Utredningen foreslar ocks3 att Arbetsférmedlingen ska samordna
sina insatser med insatser som genomférs av Migrationsverket. Det
kan till exempel handla om att samordna samtal med enskilda i syfte
att en kartliggning kan ske innan dess att Migrationsverket fattar
beslut om anvisning. Det ir ocksa viktigt att kartliggningssamtalet

? Kvinnorna hade 10,8 procentenheters ligre sannolikhet att bli bedémda som matchningsbara
jamfoért med minnen givet de kontroller studien tog hinsyn till.
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inte medfor nigra risker for den enskilde, exempelvis genom extra
resor frn och till flyktingliger.

Forslaget innebir inte att Arbetsférmedlingen far ndgon uppgift
1 anvisningsbeslutet. Av utredningens direktiv framgér att reger-
ingen anser att det dr indamalsenligt att Migrationsverket beslutar
om anvisning och att utredningen inte ska ¢verviga en annan myndig-
het fér denna uppgift. Utredningen delar denna bedémning och
noterar iven att tidigare erfarenheter av delat ansvar mellan Migra-
tionsverket och Arbetsférmedlingen har inneburit utmaningar (se
avsnitt 5.1). Forslaget innebir dirfor endast att Migrationsverket
vid beslut om anvisning ska beakta en rekommendation frin Arbets-
formedlingen. Migrationsverket ska dven fortsatt géra en samman-
tagen bedémning och méste vid beslut om anvisning dven beakta
aktuella kommuntal och andra aspekter utifrdn ett helhetsperspektiv.
Exempelvis anvisar Migrationsverket familjer medan Arbetsférmed-
lingen kartligger individer.

9.9.4 Bestammelserna om kartlaggning av kvotflyktingar
ska inforas i etableringsboendeforordningen

Bestimmelserna om kartliggning av kvotflyktingar ska i enlighet
med bedémningen 1 avsnitt 7.2 inféras 1 etableringsboendeférord-
ningen. Féljande bestimmelser om kartliggning av kvotflyktingar
ska dirfor framgd av etableringsboendeférordningen.

Migrationsverket ska s snart som mdjligt underritta Arbets-
féormedlingen om en nyanlind som beviljats uppehills-tillstind
enligt 5 kap. 2 § utlinningslagen omfattas av etableringslagen.

Efter en sddan underrittelse ska Arbetsférmedlingen, nir s&
ir mojligt innan beslut om anvisning fattas, genomfora en kart-
liggning. Kartliggningen ska avse den nyanlindes utbildnings-
bakgrund, tidigare arbetslivserfarenhet samt behov av utbildning
och andra insatser som ir av betydelse fér den nyanlindes etabler-
ing 1 arbets- och samhillslivet.

Om Arbetsférmedlingen, mot bakgrund av vad som framkom-
mit vid kartliggningen, bedémer att det kan f6rbittra den nyanlin-
des mojligheter att komma i sysselsittning, ska en rekommendation
om en eller flera limpliga kommuner {6r anvisning limnas till
Migrationsverket. Vid beddmningen ska efterfrigan pd specifik
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kompetens 1 kommunerna och tillgdngen p8 insatser som matchar
mot den nyanlindes specifika kompetenser eller behov beaktas.
Vid genomférandet av en kartliggning ska

— Arbetstormedlingen samordna sina insatser med insatser som
genomfors av Migrationsverket

— Migrationsverket bistd Arbetsférmedlingen med logistik.

Vid beslut om anvisning som omfattar den nyanlinde ska Migrations-
verket beakta Arbetsférmedlingens rekommendation.

9.10 Overklagande

Utredningens forslag: Beslut om kommuntal eller anvisning
ska inte kunna 6verklagas.

9.10.1 Nuvarande ordning

De beslut som fattas enligt bosittningslagen och bosittningsférord-
ningen fir inte dverklagas.

9.10.2 Migrationsverkets beslut om anvisning
eller kommuntal ska inte kunna éverklagas

Utredningen kan konstatera att kommuner inte har méjlighet att
dverklaga beslut om anvisningar i ngot av det tre existerande anvis-
ningsférfarandena (se avsnitt 4.3). Det ir utredningens bedémning
att denna ordning bér behillas i etableringsboendelagen. Om ett
beslut att en viss kommun ska ta emot en nyanlind skulle vara 6ver-
klagbart f6r kommunen riskerar den nyanlinde att bli kvar vid asyl-
boendet, eller i vistelselandet, betydligt lingre dn de tvd m&nader
som ska gilla i normalfallet (se avsnitt 9.6.2). En 6verklagandemj-
lighet skulle dirmed kunna leda till att de nyanlindas etablering
forsenas samtidigt som statens kostnader for asylboendet okar.
Som utredningen framhallit 1 avsnitt 9.5.2 ir barn som genomgatt
en asylprocess eller vistats 1 ett flyktingliger pd minga sitt sirskilt
utsatta. Vid beslut om anvisningar som omfattar barn ir det dirfor
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extra viktigt att tiden mellan uppehéllstillstdnd och mottagandet 1
en kommun inte blir onédigt ling. For nyanlinda som har ett uppe-
hillstillstdnd enligt 21 kap. UtIL krivs det vidare att de tas emot i
en kommun s snart de upphor att omfattas av LMA. Om s inte
sker uppstar ett glapp mellan ritten till bostad enligt LMA och
ritten till ett etableringsboende enligt etableringsboenderegelverket
(se avsnitt 9.5 och 9.6). Om ett anvisningsbeslut avseende en sddan
nyanlind 6verklagas kan det dirmed leda till att den nyanlinde
miste ordna ett eget boende, alternativt vinda sig till den kommun
dir asylboendet ir beliget for att f stdd, under den tid éverklagan-
det provas.

Det skulle dven vara svirt att forena en mojlighet f6r kommu-
ner att 6verklaga ett beslut om kommuntal med det férdelnings-
forfarande som foreslds. Som framgdr av férslagen 1 avsnitt 8.3 och
8.4 sker férdelningen 1 flera steg och avslutas med att Migrations-
verket innan drsskiftet beslutar om kommuntal {6r nistkommande
&r. Om kommunerna ges mojlighet att 6verklaga beslutade kommun-
tal kommer Migrationsverket inte att kunna anvisa nyanlinda tll
de kommuner som &verklagat besluten f6rrin dessa fitt laga kraft.
Under bérjan av ret skulle Migrationsverket dirmed vara tvunget
att endast anvisa nyanlinda till de kommuner som inte 6verklagat
sina kommuntal. Beroende p4 hur minga kommuner som viljer att
overklaga, och hur lng tid provningen tar, skulle det dven kunna
leda till att Migrationsverket helt skulle sakna mojlighet att anvisa
nyanlinda. En méjlighet for kommunerna att 6verklaga kommun-
talen riskerar dirmed att {4 samma konsekvenser som en mojlighet
att 6verklaga enskilda anvisningsbeslut.

Av det ovan anforda féljer att kommunerna varken bér ha méj-
lighet att 6verklaga beslut om anvisning eller beslut om kommuntal.
I detta sammanhang bér det framhéllas att kommunerna i det fore-
slagna férfarandet kommer att ha goda méjligheter att planera sitt
mottagande d4 de ir involverade i férdelningsférfarandet och har
mojlighet att paverka tilldelningen av de nyanlinda som fir omfattas
av anvisning. Enligt forslaget 1 avsnitt 9.4 3ligger det dven Migrations-
verket att f6r varje 4r ta fram en prognos av hur ménga nyanlinda
som varje kommun kommer att i anvisade per m&nad under ret.

Beslutet om anvisning riktar sig mot kommunen. Den nyanlinde
har ingen skyldighet att flytta till den kommunen som Migrations-
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verket har anvisat. Mot den bakgrunden behéver nigon 6verklagande-
mojlighet f6r den enskilde inte dvervigas.
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10  Etableringsboende

10.1 En skyldighet for kommuner
eller en rattighet for nyanlanda?

Utredningens bedémning: Nyanlinda bor ha ritt till etablerings-
boende.

I den nuvarande bosittningslagen anges att en kommun ir skyldig
att efter anvisning ta emot en nyanlind foér bosittning 1 kommunen.
Nyanlinda ges dirmed ingen uttrycklig ritt till ett boende och det
foreligger inte mojlighet 6verklaga en kommuns beslut genom
forvaltningsbesvir.

Utredningen har évervigt att pd motsvarande sitt reglera eta-
bleringsboendet som en skyldighet fér anvisningskommunen. Anvis-
ningskommunen skulle d& vara skyldig att, under en viss tid, ordna
ett etableringsboende f6r en nyanlind som deltar aktivt 1 sin etabler-
ing. Etableringsboendet skulle dd kunna dras in utan att den nyan-
linde skulle ha méjlighet att 6verklaga kommunens beslut genom
forvaltningsbesvir.! Utredningen bedémer dock att det faktum att
kommunens skyldighet att ordna ett etableringsboende skulle vara
avhingigt av hur en enskild nyanlind agerar medfér att en skyldig-
hetsreglering inte ir limplig. Tillgdngen till en bostad paverkar i hog
grad den nyanlindes livssituation och férutsittningarna fér integra-
tion. Om en kommun beslutar att inte lingre ordna ett etablerings-
boende ir det dirfor rimligt att kommunens beslut kan provas
genom forvaltningsbesvir. En sddan ordning bidrar dven till en
mer enhetlig och rittssiker tillimpning av villkoren fér vad som
ska krivas f6r att en nyanlind ska anses delta aktivt 1 sin etablering

! Det kan dock inte uteslutas att en sidan indireke ritt att fi en bostad tillhandah&llen som
foljer av en sddan skyldighetsbestimmelse kan utgéra en civil rittighet som en enskild ir
berittigad att {8 provad 1 domstol enligt artikel 6.1 Europakonventionen (se avsnitt 10.9).
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1arbets- och samhillslivet. Med hinsyn till nyanlindas rittssikerhet
bor tillgdngen till ett etableringsboende dirfor utgdra en rittighet
fér den nyanlinde.

10.2 Kommunerna ansvarar for att ordna
etableringsboende

10.2.1 Anvisningskommunen far inte ordna
ett etableringsboende i en annan kommun

Utredningens forslag: Det ska framgi av etableringsboende-
lagen att

— en kommun ansvarar {6r att inom kommunen ordna ett boende
foér en nyanlind om kommunen enligt etableringsboende-
lagen ir skyldig att efter anvisning ta emot den nyanlinde

— en kommun ansvarar {ér att inom kommunen ordna ett boende
f6r en nyanlind om den nyanlinde bodde i ett boende som
kommunen ordnat efter en anvisning enligt lagen om mot-
tagande av asylsékande m.fl. nir den nyanlinde till f6ljd av
folkbokféring upphérde att omfattas av den lagen

— de boenden kommunerna ordnar ska benimnas etablerings-
boenden.

Vid anvisningar enligt bosittningslagen har det férekommit att
anvisningskommuner tillhandahéllit ett boende 1 en annan kommun
(se till exempel HFD 2021 ref. 46). Utredningen kan i detta samman-
hang konstatera att det féreslagna fordelningsforfarandet bygger pa
att olika kriterier ska beaktas och viktas 1 syfte att lita de relativa
forutsittningarna for integration avgora hur anvisningstalet férdelas
mellan kommunerna (se avsnitt 8.4.2). Om det ir mojligt for en
anvisningskommun att fullgéra sin skyldighet att ordna ett boende
genom att erbjuda ett boende 1 en annan kommun motverkas siledes
syftet med férdelningsférfarandet. Det ska dirfér framgd av bestim-
melsen att anvisningskommunerna ansvarar for att ordna ett boende
inom kommunen.

Utredningen noterar att regeringen redan vid inférandet av bositt-
ningslagen férde fram att det inte borde vara méjligt f6r en kommun
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att fullgdra sin skyldighet genom att erbjuda en nyanlind som anvisats
till kommunen boende 1 en annan kommun (prop. 2015/16:54, s. 18).
Detta framgdr dock endast av allminmotiveringen, bosittnings-
lagen innehéller inget uttryckligt f6rbud. Inte heller nir LMA indra-
des for att gora det mojligt att anvisa en kommun som ska ordna
boende for personer med tillfilligt skydd ansig regeringen att det
var nddvindigt att 1 lagen reglera att en kommun inte kunde full-
gora sin skyldighet genom att erbjuda ett boende i en annan kom-
mun (prop. 2021/22:250, s. 20). Trots det valde regeringen att i
forfattningskommentaren till 3 § forsta stycket LMA ange att skyl-
digheten inte kan fullgéras genom placering i en annan kommun
(prop. 2021/22:250, s. 39). For att sikerstilla att bestimmelsen far
den tillimpning som avsetts ir det enligt utredningen en bittre
ordning att férbudet kan utlisas direkt frin forfattningen och inte
endast féljer av motivuttalanden.

I avsnitt 7.3.5 l[imnar utredningen forslag som innebir att nyan-
linda som omfattats av en anvisning enligt LMA inte ocksi kommer
att anvisas enligt etableringsboendelagen. Nir denna grupp av nyan-
linda till f6ljd av folkbokféring upphor att omfattas av LMA ska
de dock ha motsvarande ritt till bistdnd i form av boende som de
nyanlinda som omfattats av en anvisning enligt etableringsboende-
lagen. Anvisningskommunerna ska dirfér ansvara fér att ordna ett
boende for bdda dessa grupper av nyanlinda. Fér de nyanlinda som
omfattats av en anvisning enligt etableringsboendelagen ska en kom-
mun som efter anvisning ir skyldig att ta emot den nyanlinde ansvara
for att ordna ett boende. For de nyanlinda som omfattats av en
anvisning enligt LMA ska en kommun ansvara for att ordna ett
boende f6r en nyanlind som nir den till f6ljd av folkbokféring®
upphorde att omfattas av LMA bodde i ett boende som den kommu-
nen ordnat efter en anvisning enligt 3 § f6rsta stycket i den lagen.

En kommun ansvarar siledes inte for att ordna ett boende for
en nyanlind som, innan den upphort att omfattas av LMA, hunnit
limna det boende kommunen ordnat efter en anvisning enligt
LMA. Detta motsvarar vad som giller {6r de nyanlinda som bor
pd Migrationsverkets asylboenden eftersom en nyanlind som fére
anvisningsbeslut limnat asylboendet i normalfallet inte fir anvisas
(se avsnitt 7.3.5).

2 Se avsnitt 7.3.5 for skil till att det bér anges att det endast dr de nyanlinda som upphér att
omfattas av LMA till f6ljd av folkbokféring som ska omfattas.
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I enlighet med ramarna fér utredningens uppdrag uppstills inga
sirskilda krav pd vilken typ av boendeldsning en kommun ska ordna.
Det ir dirmed upp till anvisningskommunen att avgéra hur ansvaret
ska fullgoras 1 ett enskilt fall. Oavsett vilken typ av boendeldsning
kommunen tillhandahiller ska det boende som kommunerna ord-
nar benimnas etableringsboende.

Foérbudet mot att ordna ett boende 1 en annan kommun giller
endast nir en kommun ordnar ett boende 1 enlighet med den skyldig-
het som foljer av etableringsboendelagen. Av férslaget 1 avsnitt 10.2.2
foljer att en anvisningskommun inte ansvarar for att ordna ett eta-
bleringsboende nir ett boende ordnas med stéd av en annan for-
fattning. Nir ett boende ordnas med stéd av en annan férfattning
har en kommun siledes méjlighet att ordna ett boende for en nyan-
lind 1 en annan kommun under f6rutsittning att det ir férenligt
med den férfattning som tillimpas i stillet f6r etableringsboende-
lagen.

Bestimmelserna om kommunens skyldighet att ordna ett boende
inom kommunen ska 1 enlighet med bedémningen 1 avsnitt 7.2
inféras 1 etableringsboendelagen. Det ska dirfor folja av etablerings-
boendelagen att

— en kommun ansvarar {ér att inom kommunen ordna ett boende
for en nyanlind om kommunen enligt etableringsboendelagen ir
skyldig att efter anvisning ta emot den nyanlinde

— en kommun ansvarar fér att inom kommunen ordna ett boende
for en nyanlind om den nyanlinde bodde i ett boende som kom-
munen ordnat efter en anvisning enligt lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. nir den nyanlinde till {6ljd av folkbokforing
upphorde att omfattas av den lagen

— de boenden kommunerna ordnar ska benimnas etablerings-

boenden.

I bilaga 4 bedomer utredningen att vissa av forslagen 1 detta avsnitt
behéver anpassas om forslagen som limnats av Utredningen om ett
ordnat initialt mottagande av asylsokande genomférs.
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10.2.2 Undantag nadr boende ordnas med stod
av annan forfattning

Utredningens forslag: Det ska framgd av etableringsboende-
lagen att om det foljer av en annan forfattning att en kommun
ansvarar for att ordna boende f6r en nyanlind ska den forfatt-
ningen tillimpas 1 stillet fér bestimmelserna om kommunens
ansvar for att ordna etableringsboende.

Nyanlinda kan pd samma sitt som ¢vriga kommuninvénare ha
behov av sirskilda stodinsatser som kommunen ansvarar for. Enligt
SoL ansvarar en kommun i vissa fall f6r att tillhandhalla bistind i
form av boende. Kommunen ska till exempel inritta sirskilda boende-
former f6r service och omvardnad fér dldre minniskor som behéver
sirskilt stdd och bostider med sirskild service f6r dem som till
foljd av fysiska, psykiska eller andra skil méter betydande svarig-
heter i sin livsféring (5 kap. 5 § andra stycket och 7 § tredje stycket
SoL). Socialnimnden ska dven sorja for att den som behover virdas
eller bo 1 ett annat hem in det egna tas emot i ett familjehem, hem
for vird eller boende eller stddboende f6r barn och unga 1 dldern
16-20 &r (6 kap. 1 § forsta stycket SoL). En kommun kan dven
ordna boende for en enskild med stdd av till exempel lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga, lagen (2024:79) om
placering av barn 1 skyddat boende, lagen (1988:870) om vird av
missbrukare i vissa fall eller lagen (1993:387) om st6d och service
till vissa funktionshindrade.

Enligt utredningen saknas skil {6r att foresld att en kommun
ska ansvara for att ordna ett etableringsboende dven 1 de fall det
redan foljer av en annan forfattning att kommunen ansvarar for att
ordna ett boende f6r den nyanlinde. Utredningen bedémer vidare
att en dubbelreglering av ansvaret f6r att ordna boende kan leda till
tillimpningsproblem d3 ett etableringsboende ska ordnas inom
anvisningskommunen (se avsnitt 10.2.1). Ndgon sidan geografisk
begrinsning finns inte i de férfattningar som nimns ovan. Det bor
dirfor sikerstillas att inférandet av etableringsboende inte begrin-
sar kommunernas mojligheter att med st6d av befintliga forfattningar
besluta om olika stédinsatser for nyanlinda som omfattats av en
anvisning.
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Om det f6ljer av en annan férfattning att en kommun ansvarar
for att ordna boende for en nyanlind ska den forfattningen dirfor
tillimpas 1 stillet f6r den féreslagna bestimmelsen som anger att
anvisningskommunen ansvarar {ér att ordna ett boende inom kom-
munen for den nyanlinde. Bestimmelsen ska, i enlighet med bedém-
ningen i avsnitt 7.2, inféras 1 etableringsboendelagen. T avsnitt 10.7
limnas kompletterande férslag som innebir att den nyanlidnde inte
heller har ritt till etableringsboende under den period som ett
boende ordnas med stéd av en annan forfattning.

10.2.3 Det bor inte regleras var i anvisningskommunen
ett etableringsboende far lokaliseras

Utredningens bedomning: Det bor inte regleras var i anvisnings-
kommunen ett etableringsboende far lokaliseras.

Om ett etableringsboende lokaliseras 1 omrdden med problem
kopplat till utanférskap riskerar det att motverka det integrations-
politiska mélet, exempelvis avseende delmélet social och kulturell
integration (prop. 2023/24:99, s. 50). Det skulle dirfér kunna éver-
vigas att reglera att kommunerna inte fir lokalisera etablerings-
boenden 1 vissa omriden, exempelvis utifrdn den uppdelningen av
omriden som Boverket och SCB gor i rapporten Fordjupad analys
om utanforskap (SCB 2024d). I avsnitt 8.1.3 foreslar utredningen
att forekomsten av omrdden med problem kopplat till utanforskap
ska beaktas vid férdelningen av nyanlinda mellan kommunerna.
Det kan tyckas rimligt att en kommun som fitt en ligre tilldelning
av nyanlinda till {6]jd av férekomsten av omrdden med problem
kopplat till utanférskap inte tillts lokalisera etableringsboenden
1 sddana omréden. Ett sddant férbud skulle dven ligga i linje med
hur flera kommuner agerar redan i dag (se avsnitt 5.4.5).
Utredningen anser dock att en sdan reglering inte vore inda-
malsenlig och att den vore svir att férena med det foreslagna fordel-
ningsférfarandet. Ett skil till detta dr att vilka omrdden som har
problem kopplat till utanférskap varierar éver tid. Beroende pé
vilka omrdden som férbudet giller skulle en kommuns férutsitt-
ningar att ta emot nyanlinda dirmed férindras éver tid. Exempel-
vis kan mindre kommuner pdverkas i stor utstrickning om eta-
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bleringsboenden inte skulle f3 lokaliseras i dess titort. For att ge
kommunerna rimliga planeringsférutsittningar behover siledes
kommunen veta i vilka omriden etableringsboendena inte far lokali-
seras innan foérdelningsférfarandet inleds. Vilka omriden som for-
budet omfattar fir direfter inte indras for nistkommande kalenderr.
Om ett forbud skulle inféras behover férdelningsférfarandet syn-
kroniseras med faststillandet av vilka omriden etableringsboendena
inte fir lokaliseras 1.

Dessutom visar forskning att utformandet av strategier som
syftar till att minska segregation ir komplext och att méjligheten
for resurssvaga att bositta sig i resursstarka omraden ir av stor
betydelse for att minska segregation (se avsnitt 5.4.5). Eftersom
ritten till etableringsboende ir tidsbegrinsad och de nyanlinda
direfter dr hinvisade till den ordinarie bostadsmarknaden, skulle
ett forbud mot att lokalisera etableringsboenden 1 vissa omrdden
fa begrinsad effekt pd segregationen p8 lingre sikt.

Vid en sammantagen beddmning finner utredningen att dven
kommuner dir det férekommer omrdden med problem kopplat till
utanférskap bor ha mojlighet att sjilva avgora var etableringsboen-
den ska lokaliseras.

10.3 Nyanldnda har en tidsbegransad
ratt till etableringsboende

Utredningens forslag: Det ska framgd av etableringsboende-
lagen att

— en nyanlind som omfattas av en anvisning enligt etablerings-
boendelagen har ritt till etableringsboende under 36 manader
fran det att den nyanlinde tagits emot av en kommun

— en nyanlind som nir den till {6ljd av folkbokféring upphérde
att omfattas av lagen om mottagande av asylsékande m.fl.
bodde i ett boende som en kommun ordnat efter en anvis-
ning enligt den lagen har ritt till etableringsboende under
36 ménader frin det att den nyanlinde upphorde att omfattas
av den lagen

— {or en nyanlind som vid ett tidigare tillfille haft rite till eta-
bleringsboende ska perioden med ritt till etableringsboende
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dock beriknas frén det att den nyanlinde férsta gdngen erholl
ritt till etableringsboende.

Av utredningens direktiv framgar att regeringen i syfte att skapa
enhetlighet och likvirdighet i mottagandet vill fértydliga hur linge
en kommun ska ordna boende fér nyanlinda som omfattats av en
anvisning. Av direktiven framgdr ocks3 att skyldigheten ska omfatta
max tre &r. Utredningen har dirfér inte dvervigt nigon annan tids-
grins. Att skyldigheten enligt direktiven formuleras max tre ir
tolkar utredningen som att etableringsboendet ska vara villkorat,
det vill siga kommunens ansvar {or att ordna boendet kan upphéra
innan tre r har forflutit om den nyanlinde inte uppfyller vissa vill-
kor. Hur dessa villkor ska utformas behandlas 1 avsnitt 10.6.

For att faststilla startpunkten for den nyanlindes rite till eta-
bleringsboende krivs det dterigen att det gors skillnad mellan de
nyanlinda som omfattats av en anvisning enligt etableringsboende-
lagen och de som omfattats av en anvisning enligt LMA.

En nyanlind som omfattats av en anvisning enligt etablerings-
boendelagen ska ha ritt till etableringsboende under 36 ménader
frin det att den nyanlinde tagits emot av en kommun. En nyanlind
som omfattas av en anvisning ir inte skyldig att bositta sig 1 anvis-
ningskommunen. Syftet med etableringsboendet ir dock att under
en initial period erbjuda nyanlinda stéd med boende. Det bor dir-
for inte vara mojligt f6r en nyanlind som omfattas av en anvisning
att forst ordna sitt eget boende 1 en annan kommun in anvisnings-
kommunen, direfter bositta sig i anvisningskommunen och férst
di inleda den tre dr 18nga perioden med ritt till etableringsboende.

Genom att knyta perioden till nir den nyanlinde tagits emot av
en kommun inleds perioden vid samma tillfille oavsett om den
nyanlinde viljer att bositta sig i anvisningskommunen direkt eller
vid ett senare tillfille. Fér nyanlinda som innan anvisning ir regi-
strerade och bor pd Migrationsverkets asylboenden kommer dir-
med tidsperioden med ritt till etableringsboende att inledas nir de
inte lingre ir registrerade vid ett asylboende (jfr 3 a § forsta stycket
LMA). I avsnitt 9.8 limnar utredningen forslag som innebir att
Migrationsverket 1 férekommande fall ska informera den kommun
som ansvarar for att ordna etableringsboende om nir en nyanlind
upphorde att vara registrerad vid ett asylboende. For kvotflyktingar
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kommer perioden med ritt till etableringsboende 1 stillet att inledas
nir de faktiskt tas emot i Sverige.

En nyanlind som nir den till f61jd av folkbokféring® upphérde
att omfattas av LMA bodde i ett boende som en kommun ordnat
efter en anvisning enligt den lagen ska i stillet ha ritt till etablerings-
boende under 36 minader frin det att den nyanlinde upphérde att
omfattas av den lagen.

Som utredningen redan konstaterat i avsnitt 7.3.4 ir de uppehlls-
tillstdnd som beviljats fér de nyanlinda som ingdr i etablerings-
boendelagens personkrets i flera fall tidsbegrinsade. Om en nyanlind
ansdker om forlingning av tillstdndstiden forst efter att det tidigare
tillstdndet har upphért att gilla kommer den nyanlinde inte att
omfattas av etableringsboendelagen utan av LMA (se férslaget 1
avsnitt 7.3.4 samt 1 a § tredje stycket LMA). I dessa fall upphor
sdledes ritten till etableringsboende automatiskt och den nyanlinde
kan 1 stillet skrivas in 1 Migrationsverkets mottagningssystem. Den
nyanlinde kan d3 vilja att flytta till ett asylboende och om den
nyanlinde direfter beviljas ett nytt uppehillstillstdnd som kan ligga
till grund f6r folkbokforing kan den nyanlinde omfattas av en anvis-
ning enligt etableringsboendelagen. Om s& sker kommer den nyan-
linde att dterigen {4 ritt till etableringsboende. Det ir dock inte
rimligt att en nyanlind som vid ett tidigare tillfille haft rict till
etableringsboende ska f4 ritt till etableringsboende 1 ytterligare tre
ir. For nyanlinda som tidigare haft ritt till etableringsboende ska
dirfor gilla att perioden med ritt till etableringsboende ska berik-
nas frin det att den nyanlinde forsta gdngen erholl ritt till etablerings-
boende. I avsnitt 9.8.2 limnar utredningen férslag som innebir att
Migrationsverket 1 férekommande fall ska informera den kommun
som ansvarar for att ordna ett etableringsboende om att en nyanlind
vid ett tidigare tillfille haft ritt till etableringsboende.

Som framgdr ovan kommer det att vara upp till anvisnings-
kommunen att avgora vilken boendeldsning som erbjuds i det
enskilda fallet. Dirav féljer att ett etableringsboende 1 praktiken
kan komma att utgoras av olika typer av boenden. Anvisnings-
kommunen ir inte heller skyldig att erbjuda ett och samma boende
under de tre &ren. En nyanlind kan dirmed behéva byta fysiska
boenden vid ett eller flera tillfillen under den tid den har ritt till

? Se avsnitt 7.3.5 {6r skil till att det bér anges att det endast dr de nyanlinda som upphér att
omfattas av LMA till f6ljd av folkbokféring som ska omfattas.
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etableringsboende. Mot bakgrund av de studier utredningen redo-
gor for 1 avsnitt 5.4.5 finns det dock anledning att framhélla att en
trygg bostadssituation ir en viktig forutsittning for integration, sir-
skilt for barn. Det ligger dirmed 1 sdvil anvisningskommunens som
i den nyanlindes intresse att kommunen s l3ngt som méjligt strivar
efter att erbjuda ett och samma fysiska boende under de tre ren.

Aven om familjer som anvisas till en kommun i normalfallet
kommer att bo tillsammans ir det av vikt att ritten till etablerings-
boende ir individuell. Detta f6r att en generell och individualiserad
ritt 6kar kvinnors och mins egenmakt och dirmed jimstilldheten.
Det ska sdlunda vara méjligt for par att separera utan att det pverkar
den nyanlindes ritt till etableringsboende och en minderdrigs ritt
till etableringsboende ska kvarstd dven om virdnadshavarna férlorar
sin ritt till etableringsboende.

Bestimmelserna om den nyanlindes tidsbegrinsade ritt till
etableringsboende ska i enlighet med bedémningen 1 avsnitt 7.2
infoéras 1 etableringsboendelagen. Det ska dirfor folja av etablerings-
boendelagen att

— en nyanlind som omfattas av en anvisning enligt etablerings-
boendelagen har ritt till etableringsboende under 36 manader
frdn det att den nyanlinde tagits emot av en kommun

— en nyanlind som nir den till {6]jd av folkbokféring upphérde
att omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. bodde
1 ett boende som en kommun ordnat efter en anvisning enligt
den lagen har ritt till etableringsboende under 36 manader frin
det att den nyanlinde upphorde att omfattas av den lagen

— {or en nyanlind som vid ett tidigare tillfille haft ritt till etablerings-
boende ska perioden med ritt till etableringsboende dock berik-
nas frin det att den nyanlinde forsta gingen erholl rite till eta-
bleringsboende.

I bilaga 4 bedomer utredningen att vissa av forslagen 1 detta avsnitt

behéver anpassas om forslagen som limnats av Utredningen om ett
ordnat initialt mottagande av asylsokande genomférs.
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10.4 En nyanldnd som ordnar sin egen bostad
behaller sin ratt till etableringsboende
i anvisningskommunen

Utredningens forslag: Det ska framgd av etableringsboende-
lagen att om en nyanlind som ordnat sitt eget boende direfter
dnskar nyttja sin ritt till etableringsboende ska den nyanlinde
meddela kommunen minst tvd minader innan den nyanlinde
onskar att kommunen ordnar ett boende.

Att en nyanlind har ritt till etableringsboende innebir inte att den
nyanlinde ir tvungen att bo i det boende kommunen ordnar. En
nyanlind som har ritt till etableringsboende har dirmed mojlighet
att ordna ett eget boende i anvisningskommunen eller var som helst
1 landet. Frigan ir dirfér om ritten till etableringsboende ska upp-
héra om en nyanlind ordnar ett eget boende.

I utredningens direktiv framhéller regeringen att det dr viktigt
att systemet med etableringsboende bidrar till att skapa incitament
att komma 1 egen f6rsorjning och dirmed dven korta tiden som den
nyanlinde bor i etableringsboende. Det bor dirmed vara mojligt
for en nyanlind att flytta frin kommunen fér att arbeta 1 en annan
kommun utan att ritten till etableringsboende upphér. Annars
finns en risk att nyanlinda kommer att avstd ifrdn att anta erbjudan-
den om arbete for att kunna behilla sin ritt till etableringsboende.

Utredningen noterar dven att Arbetstérmedling har i uppdrag
att 6ka den geografiska rérligheten bland arbetssékande.* Det dr
dirfor viktigt att systemet med etableringsboende inte bidrar till
att minska den geografiska rorligheten bland de arbetssékande som
har ritt till etableringsboende.

Av liknande skil bor det dven vara méjligt for en nyanlind att
flytta fran kommunen for att delta 1 en utbildning utan att ritten
till etableringsboende forloras.

En nyanlind som under en tid ordnar ett eget boende bor dirfor
ha kvar den trygghet ritten till ett etableringsboende innebir. Nir
en nyanlind som under en tid ordnat sitt eget boende énskar nyttja
sin ritt till etableringsboende ska den meddela anvisningskommunen.
For att anvisningskommunen ska 8 rimliga férutsittningar att ordna

* Regleringsbrev f6r budgetiret 2025 avseende Arbetsférmedlingen, uppdrag 1.
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ett nytt etableringsboende ska den nyanlinde meddela kommunen
minst tv ménader innan den 6nskar att kommunen ordnar ett
boende. Tidsfristen motsvarar siledes den som 1 normalfallet giller
mellan Migrationsverkets anvisningsbeslut och mottagandet 1 kom-
munen (se avsnitt 9.6.2). Tidsgrinsen pd tvd manader giller 1 samt-
liga fall och dven en nyanlind som ordnat ett eget boende efter att
ha tackat nej till ett erbjudet etableringsboende méste siledes vinta
tvd minader innan kommunen ir skyldig att ordna ett nytt boende.
I dessa fall finns det inte heller nigot som hindrar att kommunen
erbjuder samma boendeldsning ytterligare en ging.

En risk med forslaget dr att det skapar incitament f6r den nyan-
linde att vilja att omfattas av en anvisning dven i de fall di den
nyanlinde inte har {6r avsikt att nyttja sin ritt till etableringsboende
1 anvisningskommunen. En anvisningskommun madste 1 sin planer-
ing emellertid utgd ifrdn att ett boende ska ordnas 1 samband med
att den nyanlinde limnar Migrationsverkets asylboende. Om en
stor andel av de nyanlinda, som bor p3 ett asylboende och som
avser att ordna sitt eget boende, av taktiska skil viljer att omfattas
av en anvisning kan det dirmed komma att piverka kommunernas
planeringsforutsittningar negativt. Eftersom de nyanlinda som av
taktiska skil viljer att omfattas av en anvisning kanske aldrig viljer
att nyttja sin ritt till etableringsboende kan det dven leda till att
kommuntalen inte motsvarar det faktiska mottagandet. I dessa fall
har Migrationsverket inte heller mojlighet att avbryta anvisningen
och ersitta den med en anvisning som omfattar en annan nyanlind
(se avsnitt 9.3). Vid faststillandet av sina 6nskemdl om hur minga
nyanlinda kommunerna dnskar {8 anvisade kan de dirmed behéva
viga in att en viss andel av anvisningarna kanske inte kommer att
resultera i att en nyanlind bositter sig 1 kommunen.

Det dr svart att pd forhand bedéma hur vanligt det kommer att
bli att nyanlinda viljer att omfattas av en anvisning av taktiska skil.
I Migrationsverkets nuvarande prognosmodell gérs antagandet att
cirka 94 procent av de som antas bo pi asylboendet vid besluts-
tillfillet blir mottagna med en anvisning. Enligt Migrationsverkets
prognoser kommer 1 500 nyanlinda att anvisas frin Migrations-
verkets asylboenden 2027 (Migrationsverket 2024e, s. 35). Baserat
pd ovanstiende antagande och prognos ir det dirmed endast 90 nyan-
linda som kan komma att vilja att omfattas av en anvisning av
taktiska skil 2027. I detta sammanhang bor det dock framhallas att
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Migrationsverket kan komma att behova anpassa antagandet 1 prog-
nosmodellen om en betydligt hogre andel av de personer som har
sokt asyl bor pd asylboende i framtiden. S3 kan bli fallet om de for-
slag som limnats av Utredningen om ett ordnat initialt mottagande
av asylsokande (SOU 2022:64) genomférs (se avsnitt 7.3.3).

Vid bedémning av hur vanligt det kan komma att bli att nyanlinda
viljer att omfattas av en anvisning av taktiska skil bér det dven
beaktas att ett sidant agerande kriver att de nyanlinda stannar pd
Migrationsverkets asylboenden frin det att de beviljas ett uppe-
hillstillstdnd och fram till det att Migrationsverket beslutar om
anvisning. Som framgdr av tabell 5.5 var denna ledtid i genomsnitt
79 dagar 2023. Det finns siledes starka incitament {6r en nyanlind
som avser att ordna sitt eget boende att inte bo kvar pd asylboendet
nir ett uppehdllstillstdnd beviljats. En studie visar pd att det finns
ett utbrett missnéje med boendet och den finansiella situationen
bland asylsokande, sirskilt bland de som bor pi ett asylboende
(Esaiasson & Sohlberg 2018, s. 52-56). Forst nir den nyanlinde
flyttar frin asylboendet kan den p3bérja sina etableringsinsatser
(5 § 5 etableringsférordningen) och dirmed erhilla den mer for-
ménliga etableringsersittningen.

Vid en sammantagen bedémning anser utredningen att risken
for att nyanlinda i ndgon storre omfattning kommer att vilja att
omfattas av anvisningar av taktiska skil dr begrinsad. Utredningen
har dock 6vervigt olika alternativ fér att ytterligare minska incita-
menten for ett sidant agerande. Ett alternativ vore att reglera att
endast de nyanlinda som faktiskt tas emot 1 anvisningskommunen
1 samband med anvisningen erhéller en ritt till etableringsboende.
Med en sddan ordning skulle det dock vara tillrickligt om den
nyanlinde tog vigen via anvisningskommunen {6r att erhdlla en
ritt till etableringsboende. Beddmningen ir dirfér att en sddan
reglering endast marginellt skulle minska incitamenten f6r nyanlinda
att vilja att omfattas av en anvisning av taktiska skil.” Utredningen
anser dirfor att det dven skulle krivas en kompletterande reglering
som anger att ritten till etableringsboende gér férlorad om den

> Denna l6sning skulle dven vara svir att f6rena med det forslag som limnats av Utredningen
om ett ordnat initialt mottagande av asylsékande. Som framgir av bilaga 4 innebir det f6r-
slaget bland annat att nyanlinda som fortfarande omfattas av den féreslagna mottagande-
lagen efter att de tagits emot i anvisningskommunen ska ha ritt till logi enligt mottagande-
lagen. For att undvika dubbelreglering ska kommunens ansvar for att under denna period
ordna en bostad till den nyanlinde dock inte flja av mottagandelagen utan av etablerings-
boendelagen.
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nyanlinde efter mottagandet limnar anvisningskommunen inom
en viss tid. For att sikerstilla en rittssiker reglering av ritten till
etableringsboende som medger att den nyanlinde kan visa att den
tagits emot i en kommun bér det i s3 fall &tminstone krivas att den
nyanlinde stannar i kommunen tillrickligt linge for att hinna folk-
bokforas. For att sikerstilla att incitamentet {6r att agera taktiskt
helt bortfaller torde det dock inte vara tillrickligt att kriva att de
nyanlinda stannar 1 anvisningskommunen 1 ett fital m&nader utan
snarare att de tvingas stanna en lingre tid, exempelvis i ett ar efter
anvisningen. Under detta forsta r skulle systemet dirmed snarare
skapa incitament for den nyanlidnde att stanna 1 anvisningskommunen
in incitament for att komma 1 egen f6rsorjning och korta tiden som
den nyanlinde bor 1 etableringsboende (jfr resonemanget ovan).

Som framgir av avsnitt 6.1.1 gér utredningen tolkningen att
regeringens dvergripande mal med ett nytt system for bosittning
ir att integrationen ska fungera bittre. Utredningen har dirfor haft
som utgdngpunkt att vigvalen vid mélkonflikter ska utgd frin vilken
konstruktion som ger bist forutsittningar f6r integration. Eftersom
de forbittrade planeringsférutsittningar som f6ljer av det alternativ
som diskuteras ovan uppnis pd bekostnad av férsimrade forutsitt-
ningar fér integration har utredningen dirfér valt att avfirda detta
alternativ.

Bestimmelserna om nyanlinda som under en tid ordnar sitt
eget boende ska i enlighet med bedémningen 1 avsnitt 7.2 inféras
1 etableringsboendelagen. Det ska dirfér framgd av etablerings-
boendelagen att om en nyanlind som ordnat sitt eget boende dir-
efter onskar nyttja sin ritt till etableringsboende ska den nyanlinde
meddela kommunen minst tvd m&nader innan den nyanlinde énskar
att kommunen ordnar ett boende.

10.5 Ratten till etableringsboende och hyreslagen

Utredningens forslag: Det ska framgd av etableringsboende-
lagen att jordabalkens bestimmelser om besittningsskydd inte
ska gilla for hyresavtal som avser upplételse av bostadsligenhet
som en kommun ordnat i enlighet med ansvaret att ordna eta-

bleringsboende.
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Utredningens bedomning: Det kommer inte alltid att vara moj-
ligt f6r hyresvirden att siga upp hyresavtalet fér den bostad
som ordnats fér den nyanlinde som férlorat ritten till etablerings-
boende.

Som framgar av avsnitt 10.2.1 ir det anvisningskommunen som
avgor vilken boendelésning den erbjuder den nyanlinde. Utred-
ningen bedémer dock att de bostider som ordnas i normalfallet
kommer att upplitas genom hyresavtal. Om inget annat féljer av
etableringsboendelagen eller den tillhérande férordningen kommer
dirmed bestimmelserna i 12 kap. jordabalken (hyreslagen) att vara
tillimpliga.*

10.5.1 Allmant om hyreslagen

I hyreslagen regleras bland annat hyrestid, uppsigningstid, formkrav,
hyresrittens forverkande och besittningsskydd. Hyreslagen dr en
skyddslagstiftning till f6rmin fér hyresgisten och utredningen har,
med ett undantag (se nedan), inte funnit skil att limna férslag som
innebir att nyanlinda {6r vilka kommunen ordnat ett etablerings-
boende ska ha ett simre skydd dn andra hyresgister. Det innebir

1 sin tur att det dr nodvindigt att skilja mellan ritten till etablerings-
boende och hyresritten. Att ritten till etableringsboende upphér
innebir siledes inte per automatik att hyresritten forverkas och
att hyresavtalet dirmed kan sigas upp.

Enligt hyreslagen ska hyresavtal som ingdtts pd obestimd tid
alltid sigas upp for att upphora att gilla och detsamma giller tids-
bestimda hyresavtal om hyresférhallandet varat mer dn nio ménader
(12 kap. 3 § forsta och andra styckena jordabalken). Nir en nyanlind
inte lingre har ritt till etableringsboende krivs det siledes 1 normal-
fallet att hyresvirden siger upp hyresavtalet for att den nyanlinde
inte lingre ska ha tillgdng till den bostad kommunen ordnat. Beroende
pa vilken boendelsning kommunen valt kan hyresvirden vara kom-
munen, det kommunala bostadsbolaget eller en privat aktér. Eftersom
ett hyresavtal endast kan sigas upp av hyresvirden eller hyresgisten
méste en kommun som inte sjilv ir hyresvird sikerstilla att den
hyresvird som uppliter bostaden till den nyanlinde forpliktigas att

¢ Att jordabalkens bestimmelser om hyra ir subsidiira foljer av 7 kap. 1 § tredje stycket.
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siga upp hyresavtalet nir den nyanlinde inte lingre har ritt till
etableringsboende.

Utredningen bedémer dock att det inte alltid kommer att vara
mojligt for hyresvirden att siga upp hyresavtalet f6r den bostad
som ordnats fér en nyanlind som férlorat ritten till etablerings-
boende. S3 ir till exempel fallet om den nyanlinde som férlorat
ritten till etableringsboende inte stdr pd hyreskontraktet utan delar
bostad med en annan nyanlind som formellt sett ir hyresgist. Det
faktum att ritten till etableringsboende ir individuell (se avsnitt 10.3)
innebir dven att det 1 vissa fall inte kommer att vara méjligt att siga
upp ett hyresavtal ens nir det ir den nyanlinde som inte lingre har
ritt till etableringsboende som stdr pa kontraktet. S4 ir till exempel
fallet om den nyanlinde ir vdrdnadshavare f6r barn som har ritt till
etableringsboende.

10.5.2 Besittningsskydd

Enligt 12 kap. 46 § jordabalken har en bostadshyresgist en principiell
ritt till f6rlingning av hyresférhillandet nir hyresvirden siger upp
avtalet (besittningsskydd). Vissa upplételser av bostadsligenheter
ir dock undantagna frin bestimmelserna om besittningsskydd. Det
giller till exempel nir hyresavtalet avser upplételse av en ligenhet 1
andra hand och hyresavtalet upphér innan det varat lingre in tv3 &r
1 foljd (12 kap. 45 § forsta stycket 1 jordabalken). Utredningen
beddmer att det kommer att vara férhillandevis vanligt att kommu-
ner hyr ligenheter och sedan hyr ut dessa till nyanlinda 1 andra
hand. I vissa fall kommer hyreslagens bestimmelser om besittnings-
skydd dirmed inte att vara tillimpliga under de tv3 f6érsta dren som
den nyanlinde har tillgdng till sitt boende. Om en kommun genom
ett och samma avtal hyrt minst tre ligenheter 1 syfte att hyra ut ill
andra, sd kallat blockhyresavtal, har dock andrahandshyresgisten
samma besittningsskydd som férstahandshyresgister (12 kap. 45 §
andra stycket jordabalken).

I 12 kap. 46 § forsta stycket jordabalken listas flera undantag
fr&n huvudregeln att hyresgisten har besittningsskydd. Av general-
klausulen 1 forsta stycket 10 féljer att hyresgisten har besittnings-
skydd nir det strider mot god sed 1 hyresférhllanden eller av nigon
annan anledning ir oskiligt mot hyresgisten att hyresférhillandet
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upphor. Vid tillimpningen av generalklausulen gors en avvigning
mellan hyresgistens och hyresvirdens behov av ligenheten.

Generalklausulen har tillimpats i ett fall som rérde en ligenhet
som Sundbybergs stad hyrt ut till en nyanlind som omfattats av en
anvisning enligt bosittningslagen. Enligt avgorandet frdn Svea hovritt
(2023) skiljer sig uthyrning av ligenheter for ett visst indamal eller
till en viss grupp av hyresgister frin uthyrning av andra bostads-
ligenheter pa s sitt att uthyrningen ir férbehéllen personer med
sddana behov. Enligt domstolen far det dirfor i allminhet forutsittas
att hyresgisten limnar ligenheten nir denne inte lingre ingdr i den
avsedda gruppen. Vid intresseavvigningen ska det dock tas hinsyn
till om hyresgisten kinde till syftet med de specifika férutsitt-
ningarna fér uthyrningen nir avtalet ingicks. I det aktuella drendet
hade Sundbybergs stad angett att kommunen hade behov av ligen-
heten for att uppldta den som genomgingsbostad till andra nyanlinda
invandrare enligt bosittningslagen. Vid intresseavvigningen beak-
tade hovritten dven att den nyanlinde vid flera tillfillen informerats
om att boendet endast avsetts att vara tillfilligt, att hon varit tvungen
att sjilv ordna annan bostad samt att hon vid dtminstone tv4 till-
fillen har blivit erbjuden annan bostad i andra kommuner som hon
avbojt. Vid dessa forhillanden ansdg hovritten inte att det stod 1
strid mot god sed 1 hyresférhdllanden eller annars var oskiligt mot
hyresgisten att hyresavtalet upphérde. Den nyanlinde var dirfor
tvungen att flytta frdn ligenheten.

I ett annat drende dir Stockholms kommun hyrt ut en s kallad
triningsligenhet som ordnats med st6d av SoL anférde Svea hovritt
(2018) foljande.

Vid uthyrning av detta slag ir det inte ovanligt att det finns ett villkor
1 hyresavtalet som anger att avtalet kan upphéra om férutsittningarna
inte lingre uppfylls. Férekommer ett sddant villkor, en s kallad boende-
spérr, anses det 1 regel inte strida mot god sed i hyresférhillanden eller
vara oskiligt mot hyresgisten att avtalet upphor nir férutsittningarna
for uthyrningen inte lingre ir uppfyllda. Detta motiveras av hyres-
virdens tungt vigande intresse av att kunna hyra ut ligenheten for det
angivna indamilet och av att hyresgisten presumeras ha varit infér-
stddd med syftet och f6rutsittningarna for uthyrningen nir avtalet
ingicks. Saknas en sd kallad boendespirr fir det i varje enskilt fall goras
en avvigning mellan parternas olika intressen. Vid intresseavvigningen
far frigan om hyresgisten har kint till syftet med och de specifika
forutsittningarna for uthyrning nir avtalet ingicks betydelse. Har
hyresgisten inte haft forutsittningarna f6r uthyrningen klara for sig
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nir hyresavtalet ingicks bér det klarliggas om och i s3 fall nir hyres-
gisten blivit medveten om dem. Har hyresgisten inte informerats om
de sirskilda férutsittningarna fér uthyrningen férrin i samband med
uppsigningen eller endast en kort tid dessférinnan utfaller intresse-
avvigningen som regel till hyresgistens férdel. Om hyresvirden vid
ett senare tillfille siger upp hyresavtalet p nytt kan denne emellertid
ha framgdng med sin talan eftersom hyresgasten genom den tidigare
uppsigningen gjorts uppmirksam pi de sirskilda férutsittningarna for
uthyrnmgen och hyresvirdens behov av att kunna uppléta ligenheten
till ndgon som uppfyller dessa férutsittningar.

Vid ullimpningen av generalklausulen miste hyresvirden ha ett
sakligt skil till act hyresgisten ska flytta och sakskilet méste ha
en sidan tyngd att det framstdr som rimligt eller skiligt att hyres-
gisten far flytta (SOU 1966:14, s. 209). I de tv rittsfall utredningen
redogjort f6r ovan var det kommunen som var hyresvird. Som
sakligt skil anférde kommunerna att de behévde ligenheterna for
att kunna hyra ut dem till andra nyanlinda respektive andra kommun-
invdnare med behov av triningsligenhet. Enligt utredningen ir det
tveksamt om utfallen blivit desamma om ndgon annan in kommunen
varit hyresvird. Skilet till det dr att en privat hyresvird inte, pd
samma sitt som en kommun, har ett ansvar for att ordna bostider
till dessa grupper och att det dirmed i férhéllande till den privata
hyresvirden inte f6religger ndgra tungt vigande skil for att hyres-
forhallandet ska upphéra.

10.5.3 Avstaende fran besittningsskydd

Det ir mojligt for hyresvirden och hyresgisten att i ett separat avtal
komma 6verens om att hyresritten inte ska vara férenad med ritt
till f6rlingning. Huvudregeln ir dock att en 6verenskommelse om
att avstd frin besittningsskydd méste godkinnas av hyresnimnden
for att den ska vara giltig (12 kap. 45 a § forsta stycket jordabalken).
Av bestimmelsen framgar inte under vilka férutsittningar som
hyresnimnden ska godkinna en sddan 6verenskommelse. Av f6r-
arbetena framgar dock att provningen ska inriktas pd att hindra
missbruk av avtalsfriheten. Som en riktpunkt anges dven att dverens-
kommelser alltid bér godkinnas om férhillandena ir sidana att
hyresgisten i en besittningsskyddstvist normalt inte skulle ha ritt
till en forlingning av hyresférhallandet vid en avvigning mellan
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parternas intressen (prop. 1968:91 Bihang A, s. 89 {.). Enligt ett
avgorande frin Svea hovritt (2022) innebir detta att det av ansdkan
mdste framg3 att det finns ett reellt behov av avstiende frdn besitt-
ningsskydd och att avstdendet avser en sidan situation som inte kom-
mer 1 konflikt med grundtankarna bakom besittningsskyddet. Det
ir sdledes inte givet att en hyresnimnd bedémer att det finns skal
att godkinna en 6verenskommelse om avstdende frin besittnings-
skydd fér en ligenhet som ordnats som etableringsboende. Detta
giller sirskilt i de fall d& det inte &r kommunen som ir hyresvird.

10.5.4 Inget besittningsskydd for etableringsboenden

Om en nyanlind fir besittningsskydd for en bostadsligenhet som
kommunerna ordnat inom ramen for sitt ansvar att ordna boende
foér nyanlinda som omfattats av en anvisning kommer tidsbegrins-
ningen av ritten till etableringsboende att sakna praktisk betydelse.
For att sikerstilla att hyreslagens bestimmelser om besittnings-
skydd inte hindrar att hyresavtalen kan sigas upp i samband med
att ritten till etableringsboende upphor foresldr utredningen dirfor
att jordabalkens bestimmelser om besittningsskydd inte ska gilla

1 dessa fall.

Bestimmelsen om undantag frin jordabalkens bestimmelser om
besittningsskydd méste 1 enlighet med bedémningen 1 avsnitt 7.2
inféras 1 etableringsboendelagen. Det ska dirfér framgd av etablerings-
boendelagen att fér hyresavtal som avser upplatelse av bostads-
ligenhet som en kommun ordnat enligt 10 § etableringsboende-
lagen giller inte bestimmelserna i 12 kap. 46-52 §§ jordabalken.
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10.6 Ratten till etableringsboende
kan i vissa fall upphora i fortid

Utredningens forslag: Det ska framgd av etableringsboende-
lagen att den kommun som ansvarar for att ordna boende i
enskilda fall fir besluta att den nyanlindes ritt till etablerings-
boende ska upphéra i fértid om

— den nyanlinde skiljts frén den bostadsligenhet kommunen
ordnat efter att dennes hyresritt férverkats med stdd av
12 kap. 42 § jordabalken

— den nyanlinde fyllt 20 &r och inte dr anvisad till ett arbets-
marknadspolitiskt program

— den nyanlinde fyllt 20 &r och genom ett beslut som fatt laga
kraft fitt sin anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram &terkallad till f6]jd av omstindigheter som den nyanlinde
rider 6ver.

Den kommun som ansvarar for att ordna boende ska dock inte
fa besluta att den nyanlindes ritt till etableringsboende ska upp-
héra 1 fértid om den nyanlinde har godtagbara skil for att inte
vara anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Det ska framgs av etableringsboendelagen att regeringen med
stdd av restkompetensen kan meddela féreskrifter om att endast
vissa arbetsmarknadspolitiska program ska omfattas.

Det ska framg3 av etableringsboendeférordningen att de arbets-
marknadspolitiska program som omfattas av bestimmelsen 1
etableringsboendelagen ir jobb- och utvecklingsgarantin, jobb-
garanti for ungdomar och etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare.

Av utredningens direktiv f6ljer att regeringen ser ett behov av att
etableringsboendet villkoras med att den nyanlinde aktivt bidrar
till sin etablering i arbets- och samhillslivet. Enligt direktiven ska
utredningen dirfér foresld hur ett sddant villkor ska utformas samt
vilka situationer som ska leda till att etableringsboendet sigs upp.
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Utredningen anser att den nyanlinde dessutom bér fullgéra sina
avtalsenliga skyldigheter enligt hyresavtalet for att behélla sin ritt
till etableringsboende och foreslar dirfoér dven ett sidant villkor.

Som framgdr ovan i avsnitt 10.5.1 dr det nddvindigt att skilja
mellan ritten till etableringsboende och hyresritten. Nedan disku-
teras endast villkoren for nir ritten till etableringsboende ska upp-
héra i fortid.

10.6.1 Om den nyanldndes hyresratt forverkats

Som framgdr i avsnitt 10.5 bedémer utredningen att de bostider som
kommunerna ordnar i normalfallet” kommer att upplitas genom
hyresavtal. Om en hyresgist inte fullgér sina avtalsenliga skyldig-
heter kan en hyresritt 1 vissa fall forverkas (12 kap. 42 § jordabalken).
S4 ir till exempel fallet om hyresgisten inte betalat hyran eller utan
hyresvirdens samtycke hyrt ut ligenheten 1 andra hand. Om hyres-
ritten férverkats har hyresvirden ritt att sdga upp hyresavtalet till
omedelbart upphérande. I vissa fall fir hyresgisten dock inte skiljas
fran ligenheten trots att hyresritten forverkats. I 12 kap. 43 §
jordabalken finns bland annat bestimmelser om tidsgrinser och
mojlighet till rittelse och 144 § finns sirskilda bestimmelser om
vad som giller nir hyresritten ir férverkad pd grund av dréjsmail
med betalning av hyran.

Som framhalls ovan méste det skiljas mellan ritten till etablerings-
boende och hyresritten. Om det faktum att hyresritten till en
ligenhet som kommunen ordnat {6r en nyanlind férverkats med
stdd av 12 kap. 42 § jordabalken ska pdverka den nyanlindes ritt
till etableringsboende krivs det dirfor ytterligare dtgirder.

Utredningen anser inte att det dr rimligt att en kommun under
tre ir ska ansvara for att ordna nya boenden f6r nyanlinda som inte
betalar hyran eller bryter mot andra avtalsenliga skyldigheter. Ritten
till etableringsboende bor dirfér kunna upphéora i fértid om den
nyanlindes hyresritt forverkats. S8 bor dock endast kunna ske 1 de
fall dd den nyanlinde ocks skiljts frén bostadsligenheten, det vill
siga ritten till etableringsboende ska bestd om bestimmelserna i

7 Vid ett hégt mottagande kan det till exempel férekomma att kommunerna tvingas tillhanda-
hilla tillfilliga sovplatser i skolor eller gymnastiksalar. Om kommunerna d3 avstar frin att
ta ut ersittning foreligger inte nigra hyresavtal.

275



Etableringsboende SOU 2025:35

12 kap. 43 eller 44 § jordabalken forhindrar att den nyanlinde skiljs
fran ligenheten.

Den kommun som ansvarar for att ordna boende ska dirfér i
enskilda fall £ besluta att den nyanlindes ritt till etableringsboende
ska upphéra i fértid om den nyanlinde skiljts frin den bostads-
ligenhet kommunen ordnat efter att dennes hyresritt forverkats
med stdd av 12 kap. 42 § jordabalken.

10.6.2 Om den nyanlande inte aktivt bidrar
till sin etablering i arbets- och samhallslivet

Ritten till etableringsboende ska kopplas
till tre befintliga arbetsmarknadspolitiska program

Arbetsférmedlingen har det samordnande ansvaret f6r nyanlindas
etablering 1 arbets- och samhillslivet och en stor andel av de nyan-
linda som omfattas av den féreslagna etableringsboendelagen kom-
mer att ha mojlighet att delta 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program.
Utredningen ser dirfor flera férdelar med att koppla ritten till
etableringsboende till de befintliga arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen.

For nyanlindas del r det 1 forsta hand etableringsprogrammet
som ir aktuellt. Syftet med programmet ir att underlitta och
paskynda de nyanlindas etablering i arbets- och samhillslivet. En
nyanlind har i normalfallet férbrukat tiden med etableringsinsatser
efter tvd ar. Eftersom ritten till etableringsboende ska omfatta tre
ir behover villkoret att aktivt bidra till sin etablering vidgas utéver
etableringsprogrammet. Nyanlinda som har deltagit maximal tid 1
etableringsprogrammet och som inte har kommit 1 arbete eller borjat
studera ir direktkvalificerade till nigot av de arbetsmarknadspoli-
tiska programmen f6r lingtidsarbetsldsa; jobb- och utvecklings-
garantin eller jobbgarantin f6r ungdomar, 1 syfte att sd snabbt som
mojligt bryta sin arbetslshet. Aktiviteterna 1 de arbetsmarknads-
politiska programmen ska motsvara deltagarens arbetsutbud, det
vill siga i normalfallet heltid. Utredningen bedémer dirfér att det
inte dr indamélsenligt, om ens mojligt, att inféra ytterligare aktivi-
tetskrav for de nyanlinda som har mojlighet att delta 1 dessa program.
Deltagande i ett av dessa program fir dirmed anses motsvara kravet
om att aktivt bidra till sin etablering.
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Villkoren fér deltagande i1 de arbetsmarknadspolitiska program-
men och for ersittningen som féljer av deltagandet ir férordnings-
styrda® och reglerar bland annat ogiltig frinvaro och annan misskot-
sel (se avsnitt 4.5.1). Det ir Arbetsférmedlingen som bedémer
och fattar beslut om anvisning till programmen och som féljer upp
deltagandet. Att villkoren f6r etableringsboende knyts till deltagande
1 de arbetsmarknadspolitiska programmen bor siledes underlitta
kommunernas arbete att f6lja upp om de nyanlinda uppfyller vill-
koren. Utredningen bedémer ocksd att det 6kar rittssikerheten
samt frimjar en enhetlig tillimpning avseende vilka situationer som
kan leda till att en nyanlind férlorar ritten till etableringsboende.
Detta ir sirskilt viktigt d3 det dr en lingtgiende konsekvens att
ritten till etableringsboende upphor.

Vidare anser utredningen att villkoret om att aktivt bidra till
sin etablering for att behilla ritten till etableringsboende ska ut-
formas s& att kostnader for att kontrollera att ett sddant villkor ir
uppfyllt stdr 1 proportion till de effekter ett villkorat boende kan
forvintas f3. Eftersom den huvudsakliga ersittningen till nyanlinda
ir villkorad med att delta 1 aktiviteter, i normalfallet pd heltid, och
eftersom de allra flesta som har mojlighet att delta gor det (se
avsnitt 18.2.5), kan ytterligare incitament att vara aktiv forvintas
ha begrinsad effekt pd milgruppen som helhet. Utredningen anser
dirfér inte att ett system som medfér omfattande behov av uppfélj-
ning och kontroll i&r motiverat. Att kommunerna vid kontroll av om
de nyanlinda uppfyller villkoren fér ritten till etableringsboende 1
stor utstrickning kan baseras pi Arbetstormedlingens uppféljning,
kontroll och beslut ir sdledes en fordel.

Etableringsprogrammet, jobb- och utvecklingsgarantin samt jobb-
garantin f6r ungdomar ir inte de enda arbetsmarknadspolitiska
programmen som finns att tillgd och 1 vissa fall kan en nyanlind bli
aktuell f6r ett annat arbetsmarknadspolitiskt program. Utredningen
finner dock tv3 huvudsakliga skal till att avgrinsa villkoret f6r eta-
bleringsboende till de aktuella programmen. For det forsta ir det
dessa program som det ir tinkt att de nyanlinda i forsta hand ska
ta del av. Exempelvis ir deltagande i etableringsprogrammet en
forutsittning for att f3 etableringsersittning, vilket ir den huvud-

$ Etableringsférordningen, férordning (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin, férord-
ning (2007:813) om jobbgaranti f6r ungdomar samt férordning (2017:819) om ersittning till
deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.
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sakliga ersittningen till nyanlinda flyktinginvandrare. Fér det andra
ir dessa program si kallade ramprogram inom vilket den nyanlinde
kan ta del av andra program och aktiviteter. Ramprogrammen har
mer omfattande reglering kring villkor f6r deltagande och for nir
programmen kan upphora. Detta underlittar uppféljning och kon-
troll av villkoren for etableringsboende samt skapar goda férutsitt-
ningar for enhetlig tillimpning.

Ritten till etableringsboende ska inte villkoras
for nyanlinda som ir under 20 eller 6ver 65 ar

Nyanlinda som fyllt 66 ar har inte méjlighet att delta 1 ndgot av de
arbetsmarknadspolitiska programmen. For etableringsprogrammet
foljer aldersgrinsen direkt av etableringslagen (1 och 2 §§).” Motivet
till den 6vre &ldersgrinsen 1 etableringslagen ir att personer som
fyllt 66 &r normalt sett har arbetslivet bakom sig och dirmed inte
har samma behov av arbetsmarknadsinsatser (Ds 2016:35, s. 100).
Nir det giller jobb- och utvecklingsgarantin finns ingen forfatt-
ningsreglerad dvre 8ldersgrins. Av ett rittsligt stillningstagande
framgdr dock att Arbetsférmedlingen inte anser att det r arbets-
marknadspolitiskt motiverat att nigon som uppnétt riktdldern for
pension deltar 1 programmet (Arbetsférmedlingen 2023). I jobb-
garantin f6r ungdomar ir den 6vre 3ldersgrinsen 24 r (5 § forord-
ningen [2007:813] om jobbgaranti fér ungdomar).

Nyanlinda som fyllt 66 ar kan ha ritt till allmén pension. Den
som har l3g eller ingen pension kan anséka om bostadstilligg och
ildreférsorjningsstdd hos Pensionsmyndigheten. Syftet med pen-
sionssystemet dr att den som uppndtt en viss dlder inte lingre ska
vara tvungen att arbeta for att trygga sin férsorjning. Samhillet har
sdledes inga forvintningar pd att dessa personer ska arbeta for att
forsorja sig. Utredningen anser dirfor att det varken ir rimligt eller
indamalsenligt att f6r dessa personer villkora ritten till etablerings-
boende med deltagande i aktiviteter som syftar till arbetsmarknads-
etablering. I syfte att etableras i samhillslivet skulle ett aktivitetskrav
diremot kunna vara motiverat dven for nyanlinda som fyllt 66 &r.
Det skulle exempelvis kunna handla om att delta 1 svenskundervisning

? Fran och med den 1 januari 2026 kommer etableringslagen att gilla for nyanlinda som
inte har uppnitt riktildern fér pension enligt 2 kap. 10 a—10 d §§ socialférsikringsbalken
(SFS 2022:896).
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och sambhillsorientering. Utredningen kan dock konstatera att
ersittningarna i pensionssystemet inte ir villkorade med nigot
aktivitetskrav. Att férlora ritten till etableringsboende ir en mer
langtgiende konsekvens dn att gi miste om viss ersittning. Utred-
ningen anser dirfér inte att det ir rimligt att en pensionir som inte
uppfyller ett aktivitetskrav blir av med sitt boende samtidigt som
ritten till ersittning bestdr. Enligt utredningen bor en eventuell
ambition att stilla aktivitetskrav pd personer som uppndtt pensions-
ilder dirmed i ett forsta steg omhindertas genom villkorad ersitt-
ning. Forst direfter bor det 6vervigas att dven villkora ritten till
etableringsboende f6r pensionirer. Utredningen noterar ocks3 att
utredningen om en férbittrad samhillsorientering f6r nyanlinda
(dir. 2023:169) har 1 uppdrag att se éver samhillsorienteringen 1
syfte att gora den obligatorisk och koppla den till relevanta ersitt-
ningssystem.

Utredningen anser inte att en villkorad ritt till etableringsboende
foér nyanlinda under 18 &r vore limpligt ur ett barnrittsperspektiv.
Utredningen bedémer inte heller att det skulle ha ndgon positiv
effekt avseende barns etablering i samhillet. Utredningen har éver-
vigt att kravet om att aktivt bidra till sin etablering ska gilla nyan-
linda som fyllt 18 &r, men finner 1 stillet flera skal att sitta grinsen
till 20 4r. Nyanlinda som inte fyllt 20 4r ingdr inte 1 malgruppen for
etableringsprogrammet. Motivet till det ir att de allra flesta antas
ha behov av fortsatt eller kompletterande utbildning i grundskola
eller gymnasieskola (prop. 2016/17:175, s. 62-64). For nyanlinda
1dldern 18-19 &r som inte tar del av reguljira studier skulle ritten
till etableringsboende emellertid kunna villkoras med deltagande i
jobbgarantin fé6r ungdomar. Nyanlinda ungdomar som inte forst
deltagit 1 etableringsprogrammet behdver dock, pd samma sitt som
ovriga ungdomar, kvalificera sig till jobbgarantin f6r ungdomar
genom att ha varit inskrivna som arbetssékande vid Arbetstérmed-
lingen under minst 90 dagar de senaste fyra minaderna. De ir sile-
des inte direktkvalificerade till programmet sisom nyanlinda i
dldern 2065 &r ir till etableringsprogrammet. Fér nyanlinda som
ir 18-19 &r ir det dirfor inte lika indamélsenligt att villkora ritten
till etableringsboende med deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt
program.

Vidare omfattas ungdomar under 20 &r av ett kommunalt aktivi-
tetsansvar (29 kap. 9 § skollagen). Det innebir att hemkommunen
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ir skyldig att erbjuda limpliga individuella tgirder som 1 férsta
hand ska motivera ungdomarna att pdbérja eller dteruppta en utbild-
ning. Av forarbeten till bestimmelsen framgar att regeringen ansdg
att det inte ir limpligt att kommunerna férses med nigot krav att
se till att ungdomarna kommer i kontakt med Arbetsférmedlingen
eftersom insatserna ska bygga pd frivillighet frdn den enskildes sida
(prop. 2013/14:191, s. 137). Nyanlinda som inte fyllt 20 3r ska dir-
for behilla ritten till etableringsboende dven om de inte deltar 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program.

Vad ska utgora godtagbara skil att inte vara anvisad
till ett arbetsmarknadspolitiskt program?

Enligt utredningens direktiv ska etableringsboendet inte sigas upp
1 fortid 1 det fall en nyanlind far arbete eller om det finns godtagbara
skil att den enskilde inte aktivt bidrar till sin etablering.

Utredningen foreslar dirfér att den kommun som ansvarar f6r
att ordna boende i enskilda fall ska f besluta att den nyanlindes
ritt till etableringsboende ska upphora i fértid om den nyanlinde
fyllt 20 4r och inte dr anvisad till ndgot av de arbetsmarknadspoli-
tiska programmen; etableringsinsatser for vissa nyanlinda invand-
rare, jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgaranti f6r ungdomar.
Den kommun som ansvarar for att ordna boende ska dock inte f3
besluta att den nyanlindes ritt till etableringsboende ska upphéra
1fortid om den nyanlinde har godtagbara skil f6r att inte vara anvisad
till ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Som framgdr ovan anser utredningen att villkoret om att aktivt
bidra till sin etablering ska harmonisera med de villkor som giller
for vissa arbetsmarknadspolitiska program. Utgingspunkten ir
dirfor att nyanlinda som inte har méjlighet att bli anvisade till
dessa program i normalfallet ska anses ha godtagbara skil for att
inte delta och dirmed behilla sin ritt till etableringsboende. I det
foljande gdr utredningen dirfor igenom vissa férutsittningar som
miste vara uppfyllda f6r att en nyanlind ska kunna vara anvisad
till ndgot av de tre arbetsmarknadspolitiska programmen.
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Omstindigheter dd en nyanlind inte fir vara anvisad
till ett arbetsmarknadspolitiskt program"

I vissa fall kan Arbetsférmedlingen inte anvisa en nyanlind till pro-
grammen.'' S8 ir till exempel fallet om den nyanlinde arbetar heltid,
vardar barn med férildrapenning p4 heltid eller far hel sjukpenning
enligt socialférsikringsbalken. Sddana omstindigheter kan ocksd
leda till att en pdgdende anvisning avbryts och den nyanlinde skrivs
ut frin programmet.'” Arbetsférmedlingen ir exempelvis skyldig
att skriva ut en nyanlind som paborjar ett arbete pd heltid, piborjar
forildraledighet med férildrapenning p4 heltid eller dr sjukfran-
varande pd heltid och programmet inte gir att anpassa. I etablerings-
programmet kan en deltagare dven skrivas ut till f6ljd av ett annat
hinder som anmilts till och godtagits av Arbetsformedlingen.” En
deltagare 1 etableringsprogrammet kan ocks3 skrivas ut om Arbets-
formedlingen bedémer att han eller hon helt saknar f6rméga att
delta i insatser inom programmet."*

Nyanlinda som omfattas av nigon av dessa omstindigheter och
som Arbetsférmedlingen dirmed inte har méjlighet att anvisa, eller
som Arbetsférmedlingen ir skyldig att skriva ut frin ett program,
ska dirfor anses ha godtagbara skil for att inte vara anvisade. Det
bér dock noteras att en nyanlind som skrivits ut frdn ett program
har mojlighet att dterintrida i1 programmet s snart hindret f6r att
delta inte lingre kvarstdr. Av det foljer att en nyanlind som skrivits

®Vem som fir anvisas och nir en utskrivning ska ske regleras i foljande bestimmelser: 5 och
17-19 §§ etableringsférordningen, 5 och 13-14 §§ férordningen (2007:414) om jobb- och
utvecklingsgarantin och 5, 10-11 §§ férordning (2007:813) om jobbgaranti f6r ungdomar.

"' T etableringsférordningen framgir detta direkt av 5 § och av férordningen (2007:414) om
jobb- och utvecklingsgarantin och férordning (2007:813) om jobbgaranti f6r ungdomar
foljer det indirekt av 13 § respektive 10 §. Enligt Arbetsférmedlingens handliggarstsd fattas
det inget formellt beslut i de fall en anvisning inte gors pd grund av att den enskilde inte
uppfyller férutsittningarna fér anvisning, men den enskilde kan begira ett skriftligt beslut
dir Arbetsformedlingens stillningstagande framgir. I beslutet, som ska motiveras, ska ocksi
méjligheten att {3 beslutet omprévat framgd (Arbetsférmedlingen 2024b, s. 22; Arbetsférmed-
lingen 2024c, s. 10; Arbetsférmedlingen 20244, s. 9).

2 Vid utskrivning fattar Arbetsférmedlingen ett formellt beslut i vilket den aktuella utskriv-
ningsorsaken framg3r.

> Av Arbetsformedlingens handliggarstdd framgir att exempel pa sddana hinder ir om den
nyanlinde dnnu inte erbjudits barnomsorg eller en hindelse som den nyanlinde inte har
kunnat rida 6ver, sdsom en olyckshindelse (Arbetsférmedlingen 2024b, s. 35-36).

* Av Arbetsformedlingens handliggarstdd framgdr att detta ska bero pd sjukdom eller funk-
tionsnedsittning och att det till exempel kan handla om att deltagaren inte kan tillgodogora
sig innehallet i nigon av de insatser som erbjuds inom programmet trots genomforda anpass-
ningar, eller att deltagaren behdver medicinsk vird och behandling/rehabilitering som inte ryms
inom etableringsprogrammet {6r att utveckla férmigan (Arbetsférmedlingen 2024b, s. 36).
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ut ur ett arbetsmarknadspolitiskt program endast har godtagbara
skil for att inte vara anvisad s8 linge hindret for att delta kvarstér.

Endast nyanlinda som dr anmdlda som arbetssckande kan anvisas

Arbetsférmedlingen kan endast anvisa nyanlinda som ir anmilda
som arbetssdkande hos Arbetsférmedlingen. En nyanlind som inte
omfattas av ndgon av de omstindigheter som diskuteras ovan méste
dirfor vara anmild som arbetssékande for att anvisning ska kunna
ske. Om Arbetsformedlingen inte kan anvisa en sidan nyanlind
endast till f6ljd av att han eller hon inte ir anmild saknar den nyan-
linde siledes godtagbara skil f6r att inte vara anvisad till ett arbets-
marknadspolitiskt program.

Det bér dock inte krivas att den nyanlinde anmiler sig till Arbets-
féormedlingen samma dag som han eller hon tas emot 1 kommunen.
Vad som utgér en rimlig tid for en sddan anmilan far avgoras i det
enskilda fallet med beaktande av savil den enskildes forutsittningar
som nir kommunen haft mgjlighet att limna information om de vill-
kor som giller for ritten till etableringsboende 1 enlighet med f6r-
slaget 1 avsnitt 11.2.

Arbetsformedlingen avgor om en anvisning ska erbjudas

Det dr Arbetsférmedlingen som prévar om en anvisning till ett
arbetsmarknadspolitiskt program ska ske, och en nyanlind har
ingen rittighet att bli anvisad. Utdver att de specifika villkoren
fér programmet ska vara uppfyllda ska Arbetsférmedlingen dven
beddma att en anvisning ir arbetsmarknadspolitiskt motiverad.
Det innebir att anvisningen ska framstd som limplig bade for den
enskilde och ur ett dvergripande arbetsmarknadspolitiskt perspektiv.'
Att delta 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program ir dock frivilligt
och en forutsittning for att den nyanlinde ska anvisas ir att denne
tackar ja till att delta. En nyanlind som inte erhdller ett erbjudande
om anvisning ska dirmed anses ha godtagbara skil f6r att inte vara

'3 Se 9 § tredje stycket forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
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anvisad, medan det motsatta ska gilla f6r en nyanlind som erhller
ett erbjudande om anvisning men viljer att tacka nej."

Sarskilt om sanktioner och dterkallande av anvisning

Etableringsprogrammet, jobb- och utvecklingsgarantin samt jobb-
garantin f6r ungdomar ir s kallade ramprogram, vilket innebir att
sjilva programmet inte ir en aktivitet 1 sig utan att det fylls med
aktiviteter som Arbetsférmedlingen bedomer limpliga f6r den
enskilde. Att inte delta i de aktiviteter som erbjuds inom ramen fér
programmet kan leda till avstingning frin ersittning i en eller flera
dagar enligt de sanktioner som féljer av ersittningsférordningen
(se avsnitt 4.5.1). Ett sanktionsbeslut innebir inte att anvisningen
till programmet avbryts och kommer dirfér inte att kunna paverka
den nyanlindes ritt till etableringsboende.

Det motsatta kommer dock 1 vissa fall att gilla om anvisningen
till ett program 3terkallas. Arbetsférmedlingen ska terkalla anvis-
ningen till ett arbetsmarknadspolitiskt program i de fall deltagaren
misskoter sig eller stor verksamheten eller d det 1 6vrigt finns sdr-
skilda skal for dterkallelse. En anvisning till etableringsprogrammet
kan dven &terkallas pd grund av att deltagaren inte lingre tillhor
mélgruppen {6r programmet. Arbetsférmedlingen ska inte dterkalla
anvisningen for en hindelse eller omstindighet for vilken det finns
en dtgird inom sanktionssystemet eller som 3terfinns bland utskriv-
ningsgrunderna. Ett beslut om &terkallelse giller omedelbart och
innebir att personen inte lingre far delta i programmet och dirmed
inte heller uppbira den ersittning som f6ljer av deltagandet. Det
ir siledes en mer lingtgdende konsekvens in de dtgirder som féljer
av sanktionssystemet.

Av utredningens utgdngspunkter framgér att ett villkorat eta-
bleringsboende ska skapa incitament att aktivt bidra till sin etabler-
ing men inte 1 onddan skapa en otrygg bostadssituation (se avsnitt
6.4.2). Utredningens forslag ir dirfor att det enbart ir dterkallelser
som skett till {6]jd av omstindigheter som den nyanlinde rider over

!¢ Enligt Arbetsférmedlingens handliggarstod fattas det inget formellt beslut i de fall en
anvisning inte gors pd grund av att den enskilde inte uppfyller férutsittningarna {6r anvis-
ning, men den enskilde kan begira ett skriftligt beslut dir Arbetsférmedlingens stillnings-
tagande framgdr. I beslutet, som ska motiveras, ska ocks mojligheten att {3 beslutet omprévat
framgd (Arbetsférmedlingen 2024b, s. 22; Arbetsférmedlingen 2024c, s. 10; Arbetsférmed-
lingen 2024d, 5. 9).
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som bor paverka ritten till etableringsboende. Skilet till det ar att
det av de aktuella férordningarna'’ inte framgar vad som avses med
de olika dterkallelsegrunderna. Inte heller Arbetsférmedlingens
handliggarstod ir uttdémmande avseende vilka situationer som kan
féranleda en dterkallelse. Dirutéver har Inspektionen for arbets-
loshetsforsikringen (IAF) riktat kritik mot Arbetsférmedlingens
tillimpning av dterkallelser, exempelvis att fel dterkallelseorsak
anvints eller att dterkallelsen saknar rittslig grund och 1 stillet
borde ha lett till en sanktion eller utskrivning (Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen [TAF] 2024, s. 67-69).

I Arbetsférmedlingens handliggarstod (Arbetstormedlingen
2024b, s. 38-39, 2024c, s. 28, 2024d, s. 52) ges tva exempel d& pro-
grammen ska &terkallas p& grund av att personen misskéter sig eller
stor verksamheten. Det ena ir att deltagaren motarbetar syftet med
programmet, exempelvis genom att inte folja regler eller upptrida
hotfullt och aggressivt gentemot Arbetsférmedlingen, anordnaren,
leverantoren eller andra deltagare. Det andra dr om deltagaren, utan
att Arbetsformedlingen har godkint det, befinner sig utomlands
under tiden 1 programmet. Att misskota sig eller stora verksam-
heten bor per definition utgéra en omstindighet som den nyanlinde
rider over.

Vad giller dterkallelse pa grund av sirskilda skil dr den kopplingen
mer otydligt. Av handliggarstéden (Arbetsférmedlingen 2024b,

s. 3940, 2024c, s. 28-30, 2024d, s. 25-27) framgar att sirskilda skil
innefattar alla omstindigheter som motiverar att ett beslut om del-

tagande 1 programmet terkallas, men dir ingen annan 3terkallelse-

grund eller utskrivningsorsak finns. Som exempel pa sidana omstin-
digheter anges att deltagaren uttryckligen vill limna programmet,

att deltagaren varit frinvarande en lingre tid, att olika insatser har
provats men inte lett till ndgot resultat och att bedémningen dirfor
ir att Arbetsférmedlingens resurser ir uttdmda.

Av Arbetstérmedlingens handliggarstod (Arbetsférmedlingen
2024b, s. 39) framgar vidare att dterkallelsegrunden att inte lingre
tillhéra milgruppen for etableringsprogrammet” exempelvis kan
handla om att deltagaren fatt avslag p& sin ansékan om nytt eller
forlingt uppehillstillstdnd och avslaget har ftt laga kraft. Detta
kan inte betraktas som omstindigheter som den nyanlinde rider

1721 § etableringsférordningen, 15 § forordning (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin
samt 12 § férordning (2007:813) om jobbgaranti f6r ungdomar.
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6ver men den som fitt ett sddant avslag omfattas inte heller av
etableringsboendelagen.

Utredningens forslag ir vidare att det, dven om beslut om &ter-
kallelse giller omedelbart, enbart ir dterkallelser som fitt laga kraft
som bor leda till att ritten till etableringsboende upphér 1 fortid.
Beslut om dterkallelse kan omprévas av Arbetsférmedlingens centrala
enhet f6r omprévning. Begiran ska ha inkommit inom tre veckor
frdn den dag d& den som begir omprévningen fick del av beslutet.
Beslut om 4terkallelse kan efter att det omprovats dven dverklagas
till allmin férvaltningsdomstol (28 och 29 §§ etableringsférord-
ningen). Det innebir att det kan droja innan kommunen kan besluta
om att ritten till etableringsboende upphér. Utredningen bedémer
dock att det dr nédvindigt utifrin ett rittssikerhetsperspektiv. Inte
minst eftersom det ir en l8ngtgdende konsekvens att férlora ritten
till etableringsboende och mot bakgrund av den kritik som tidigare
nimnts avseende Arbetstérmedlingens tillimpning av dterkallelser.

Utredningen foreslir dirfor att den kommun som ansvarar f6r
att ordna boende 1 enskilda fall ska {8 besluta att den nyanlindes
ritt till etableringsboende ska upphéra i fértid om den nyanlinde
fyllt 20 &r och genom ett beslut som fatt laga kraft fitt sin anvisning
till ndgot av de arbetsmarknadspolitiska programmen etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare, jobb- och utvecklingsgarantin
eller jobbgaranti f6r ungdomar dterkallad till {6ljd av omstindigheter
som den nyanlinde rider 6ver.

Bestimmelserna om att ritten till etableringsboende
i vissa fall kan upphora i f6rtid ska i huvudsak inforas
i etableringsboendelagen

Bestimmelserna om att ritten till etableringsboende i vissa fall kan
upphoéra i fortid ska i enlighet med bedémningen 1 avsnitt 7.2 inféras
1 etableringsboendelagen. Utredningen bedémer dock inte att det
ar limpligt att 1 lagen ange vilka arbetsmarknadspolitiska program
som omfattas av villkoren d& dessa program regleras i férordningar.
Av etableringsboendelagen ska dirfér endast f6ljande framgs.

Den kommun som ansvarar f6r att ordna boende far i enskilda
fall besluta att den nyanlindes ritt till etableringsboende ska upphéra
i fortid om
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— den nyanlinde skiljts fr8n den bostadsligenhet kommunen ord-
nat efter att dennes hyresritt forverkats med stod av 12 kap.
42 § jordabalken

— den nyanlinde fyllt 20 &r och inte 4r anvisad till ett arbetsmark-
nadspolitiskt program

— den nyanlinde fyllt 20 ir och genom ett beslut som fitt laga kraft
fatt sin anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program 3ter-
kallad till f6]jd av omstindigheter som den nyanlinde rider ver.

Den kommun som ansvarar fér att ordna boende ska dock inte fa
besluta att den nyanlindes ritt till etableringsboende ska upphéra
1 fértid om den nyanlinde har godtagbara skal for att inte vara anvisad
till ett arbetsmarknadspolitiskt program.

For att underlitta vid tillimpningen bor det 1 etableringsboende-
lagen dven inf6ras en upplysningsbestimmelse som tydliggor att
lagens reglering av villkoren inte ir uttémmande. Av etablerings-
boendelagen ska dirfér framg3 att regeringen med stdd av 8 kap.

7 § regeringsformen kan meddela féreskrifter om att endast vissa
arbetsmarknadspolitiska program ska omfattas av villkoren 1 eta-
bleringsboendelagen.

Slutligen ska det framg3 av etableringsboendeférordningen att
de arbetsmarknadspolitiska program som omfattas av villkoren i
etableringsboendelagen ir de program som regleras genom

— forordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin
— férordningen (2007:813) om jobbgaranti fér ungdomar
— férordningen (2017:820) om etableringsinsatser fér vissa nyan-

linda invandrare.

I bilaga 4 bedomer utredningen att vissa av férslagen 1 detta avsnitt
behéver anpassas om férslagen som limnats av Utredningen om ett
ordnat initialt mottagande av asylsokande genomférs.
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10.7 Ingen ratt till etableringsboende nar boende
ordnas med stdd av annan forfattning

Utredningens forslag: Det ska framgd av etableringsboende-
lagen att en nyanlind inte har ritt till etableringsboende under
den period kommunen ordnar ett boende med stéd av en annan
forfattning.

I avsnitt 10.2.2 limnar utredningen férslag som innebir att anvis-
ningskommunen inte ansvarar fér att ordna ett etableringsboende
om det foljer av en annan forfattning att kommunen ansvarar fér
att ordna boende. Under den period kommunen ordnar ett boende
med stdd av en annan f6rfattning ska den nyanlinde foljaktligen
inte ha ritt till etableringsboende.

For vissa nyanlinda innebir detta att de inte kommer att beréras
av bestimmelserna om etableringsboende ¢verhuvudtaget. S kom-
mer till exempel att vara fallet f6r ensamkommande barn och ildre
som ir placerade i familjehem respektive servicehem med st6d av
SoL under de tre dren de annars skulle haft ritt till etableringsboende.
Detsamma kommer att gilla f6r nyanlinda som under de tre &ren
placeras i ett LSS-boende med stdd av lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade.

Vissa nyanlinda kommer i stillet att ha ritt till etableringsboende
under delar av tredrsperioden. S kan vara fallet f6r ett ensamkom-
mande barn som hinner fylla 18 &r inom tre r frin mottagandet.
Ett annat exempel ir nir en kommun ordnar ett boende pi ett
servicehem fér att en nyanlind ska kunna sammanbo med sin make
som har behov av ett sidant boende (se 4 kap. 1 ¢ § SoL). Om maken
avlider inom tre &r frin mottagandet kommer den nyanlinde att ha
ritt till etableringsboende under den tid som &terstar.

Bestimmelsen om begrinsningen av ritten till etableringsboende
ska i enlighet med bedémningen 1 avsnitt 7.2 inforas i etablerings-
boendelagen. Det ska dirfér framgd av etableringsboendelagen att
en nyanlind inte har ritt till etableringsboende under den period
kommunen ordnar ett boende med stéd av en annan férfattning.
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10.8 Uppgiftsskyldighet for Arbetsformedlingen

Utredningens forslag: Det ska framg av etableringsboende-
forordningen att Arbetsférmedlingen pd begiran av en kommu-
nal nimnd som ansvarar fér beslut om att ritten till etablerings-
boende ska upphéra i fortid 1 férekommande fall ska limna
foljande uppgifter om den nyanlinde:

— namn och person- eller samordningsnummer

— fr8n och med vilken dag den nyanlinde ir anmald eller inte
lingre anmild som arbetssékande hos Arbetsférmedlingen

— skilen till att den nyanlinde inte anvisats till ett arbetsmark-
nadspolitiskt program trots att den nyanlinde ir anmild som
arbetssokande hos Arbetsférmedlingen

— vilket arbetsmarknadspolitiskt program den nyanlinde anvisats
till, omfattningen av anvisningen och under vilken tidsperiod
den giller

— om den nyanlinde skrivits ut frin ett arbetsmarknadspolitiskt
program och orsaken till utskrivningen

— om anvisningen till ett arbetsmarknadspolitiskt program dter-
kallats genom ett beslut som fitt laga kraft och orsaken till
dterkallelsen.

I avsnitt 10.6 limnas forslag som innebir att en anvisningskommun
1 vissa fall fir besluta att den nyanlindes ritt till etableringsboende
ska upphora i fortid om den nyanlinde inte ir anvisad till ett arbets-
marknadspolitiskt program. Fér att avgora om férutsittningarna
for ett sddant beslut foreligger har kommunerna behov av att ta del
av uppgifter frin Arbetstérmedlingen. Utredningen har i avsnitt 12.1.2
bedémt att de uppgifter som kommunerna har behov av skyddas av
sekretess. En sekretesskyddad uppgift kan limnas ut till en annan
myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning och
utredningen foresldr dirfor att det ska folja av etableringsboende-
forordningen att Arbetsférmedlingen pd begiran av en kommunal
nimnd som ansvarar for beslut om att ritten till etableringsboende
ska upphéra i fortid ska limna ut de uppgifter kommunen behéver
for att handligga drendet. Inférandet av uppgiftsskyldigheter bor
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inte leda till att fler uppgifter in nddvindigt limnas ut. D3 utred-
ningen beddmer att det ir mojligt att forutse vilka uppgifter kom-
munerna kommer att ha behov av ska det av bestimmelsen dirfor
uttryckligen framga for vilka specifika uppgifter sekretessen bryts.
Uppgiftsskyldigheten ska i den man uppgifterna férekommer omfatta
foljande uppgifter om den nyanlinde:

— namn och person- eller samordningsnummer"®

— frdn och med vilken dag den nyanlinde ir anmild eller inte lingre
anmild som arbetsstkande hos Arbetsférmedlingen"

— skilen till att den nyanlinde inte anvisats till ett arbetsmarknads-
politiskt program trots att den nyanlinde dr anmild som arbets-
sokande hos Arbetsférmedlingen®

— vilket arbetsmarknadspolitiskt program den nyanlinde anvisats
till, omfattningen av anvisningen och under vilken tidsperiod
den giller”

— om den nyanlinde skrivits ut frin ett arbetsmarknadspolitiskt
program och orsaken till utskrivningen®

— om anvisningen till ett arbetsmarknadspolitiskt program &ter-
kallats genom ett beslut som fatt laga kraft och orsaken till
iterkallelsen.”

Som framgar av avsnitt 13.2.2 bedémer utredningen dven att de
personuppgifter som kommer att behandlas vid utlimnandet ir
kinsliga d& de kan innehilla uppgifter om hilsa. Att det uttryckligen
framgdr av bestimmelsen vilka uppgifter som ska limnas ut medfor
sdledes dven att personuppgiftsbehandlingen blir mer férutsidgbar
for de nyanlinda. I avsnitt 13.3 foresldr utredningen kompletterande
indringar i Arbetstormedlingens registerférfattningar som bland

'8 Uppgifterna behovs for att identifiera den nyanlinde.

! Uppgifterna behévs f6r att avgéra om den nyanlinde har godtagbara skil fér att inte vara
anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt program.

2 Uppgifterna behovs for att avgdra om den nyanlinde har godtagbara skil for att inte vara
anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt program.

! Uppgifterna behovs for att avgéra om den nyanlinde ir anvisad till ndgot av de tre aktuella
programmen samt f6r att kommunen ska kunna avgora nir det finns behov av en ny kontroll
av om den nyanlinde uppfyller villkoren.

22 Uppgifterna behvs fér att avgdra om den nyanlinde har godtagbara skil fér att inte vara
anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt program.

2 Uppgifterna behdvs for att avgdra om anvisningen till ett program dterkallats till f6ljd av
omstindigheter som den nyanlinde rider dver.
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annat medfor att Arbetsférmedling kan ge berérda handliggare
direktitkomst till uppgifterna.

Bestimmelsen om uppgiftsskyldighet f6r Arbetsférmedlingen
ska i enlighet med bedémningen i avsnitt 7.2 framg3 av etablerings-
boendeférordningen.

10.9 Overklagande

Utredningens forslag: Av etableringsboendelagen ska framg?
att kommunens beslut om att en nyanlinds ritt till etablerings-
boende ska upphora i fortid ska {8 6verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol samt att provningstillstind ska krivas vid over-
klagande till kammarritten.

Av artikel 6.1 1 Europakonventionen féljer att en enskild ar berit-
tigad att 8 en civil rittighet provad 1 domstol. Enligt Europadom-
stolens praxis utgor sociala formaner sddana civila rittigheter som
avses 1artikel 6.1 1 Europakonventionen. Detta giller inte endast
ekonomiska stéd utan dven en ritt att £ en bostad tillhandahillen
(Fazia Ali mot Storbritannien, s. 60). Utredningen bedémer dir-
med att en nyanlinds ritt till etableringsboende kommer att utgora
en civil rittighet som omfattas av artikel 6.1 1 Europakonventionen.
Europakonventionen giller som lag i Sverige* och kommunens
beslut om att en nyanlinds ritt till etableringsboende ska upphéra
1 fortid kommer dirmed att kunna 6verklagas. Av tydlighetsskil
boér detta dock dven framgd av etableringsboendelagen.
Kommunala beslut éverklagas antingen genom klagomal for
laglighetsprévning enligt kommunallagen eller genom s8 kallade
forvaltningsbesvir. En laglighetsprévning innebir enbart en kon-
troll av att beslutet har fattats i laga ordning och kan inte i materiell
mening gynna den som 6verklagar. Vid férvaltningsbesvir provar
domstolen sdvil beslutets laglighet som dess limplighet och kan
fatta ett nytt beslut med en annan innebérd. Jimfort med en laglig-
hetsprévning innebir férvaltningsbesvir sdledes ett stérre ingrepp
1 det kommunala sjilvstyret. D3 ritten till ett etableringsboende ir
av stor betydelse for den nyanlinde anser utredningen att hinsynen

2 Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd fr de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna.
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till den enskildes rittssikerhet viger tyngre in kommunernas intresse
i detta fall. En prévning av kommunens beslut om att ritten till
etableringsboende ska upphdra i fortid ska dirmed ske genom férvalt-
ningsbesvir.” Det krivs dirfér att detta framgdr av etablerings-
boendelagen (jfr 13 kap. 3 § kommunallagen [2017:725]). Férslaget
medfor ocksd att undantaget 12 § férvaltningslagen (2017:900) inte
kommer att vara tillimpligt vid handliggningen av irenden om en
nyanlinds ritt till etableringsboende.

Av etableringsboendelagen ska dirfor framgd att kommunens
beslut om att en nyanlinds ritt till etableringsboende ska upphéora
1 fortid far verklagas till allmin f6rvaltningsdomstol samt att prov-
ningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

% Denna ordning giller ocks4 vid socialnimndernas beslut om f6rsérjningsstéd (16 kap. 3 § SoL).
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11  Forslag om stéd, information
och uppféljning

11.1 Kommuner ska erbjuda stod i att s6ka bostad

Utredningens forslag: Det ska framgi av etableringsboende-
lagen att regeringen ska f3 meddela féreskrifter om att den kom-
mun som ansvarar for att ordna etableringsboende ska erbjuda
den nyanlinde st6d 1 att soka bostad.

Det ska framga av etableringsboendeférordningen att den
kommun som ansvarar f6r att ordna ett etableringsboende ska
erbjuda den nyanlinde stod 1 att soka bostad.

Enligt utredningens direktiv ska utredningen analysera kommuner-
nas roll i att bidra till att nyanlinda pa egen hand ordnar ett ldng-
siktigt boende efter att perioden med etableringsboende 16per ut.
Vidare framgr det av direktiven att nyanlinda ska soka boende pd
den ordinarie bostadsmarknaden pd samma villkor som andra kom-
muninvanare efter att perioden med ritt till etableringsboende l6pt
ut. For att mojliggdra detta dr det viktigt att den nyanlidnde far stod
1 hur den kan soka bostad. Fér att den nyanlinde ska kunna stilla
sig 1 bostadskon sd snabbt som mojligt dr det ocksd viktigt att den
nyanlinde fir tillgdng till detta stdd snabbt efter mottagandet i
kommunen. Detta kommer att 6ka chansen {6r den nyanlinde att
ha mojlighet att 3 ett hyreskontrake efter att ritten till etablerings-
boende 16pt ut. Det finns inte heller nigot som hindrar den nyanlinde
att flytta frén etableringsboendet i fortid om den vill det och om det
finns mojlighet till det.

Utredningen anser dirfor att kommunen ska ansvara for att ge
detta stod. En anledning till det dr att det redan 1 dag ir knappt
hilften av kommunerna som erbjuder nigon form av stéd gillande

293



Forslag om stdd, information och uppfoljning SOU 2025:35

bostadssékande (se avsnitt 5.5). Kommunens stéd bor frimst syfta
till att hjilpa den nyanlinde att s6ka bostad 1 anvisningskommunen,
alternativ i nirheten av anvisningskommunen, exempelvis inom
samma funktionell analysregion.' Om den nyanlinde sjilv uttrycker
en tydlig vilja att flytta till andra kommuner bér den dven {3 stod i
att soka bostad 1 andra kommuner.

Bestimmelsen om att den kommun som ansvarar for att ordna
ett etableringsboende ska erbjuda den nyanlinde stod 1 att s6ka
bostad ska i enlighet med bedémningen i avsnitt 7.2 inféras i eta-
bleringsboendeférordningen. I det avsnittet framgdr dven att en
sddan bestimmelse kriver stdd i lag. Det ska dirfér framgd av
etableringsboendelagen att regeringen fir meddela féreskrifter
om att den kommun som ansvarar for att ordna etableringsboende
ska erbjuda den nyanlinde stéd 1 att séka bostad.

11.2 Kommunerna ska informera
om ratten till etableringsboende

Utredningens forslag: Det ska framgd av etableringsboende-
lagen att regeringen ska f meddela foreskrifter om att den kom-
mun som ansvarar for att ordna etableringsboende ska informera
den nyanlinde om ritten till etableringsboende.

Det ska framgg av etableringsboendeférordningen att den
kommun som ansvarar {6r att ordna ett etableringsboende ska
informera den nyanlinde om ritten till etableringsboende.

Utredningens bedomning: Om det inte foljer av de dtgirder
som kommer att vidtas med anledning av skyddsgrundsférord-
ningen att Migrationsverket ska informera nyanlinda om ritten
till etableringsboende bor etableringsboendeférordningen kom-
pletteras med en bestimmelse om att Migrationsverket ska limna
sidan information i samband med anvisningen av nyanlinda.

Enligt utredningens direktiv ska etableringsboendet villkoras med att
den nyanlinde aktivt bidrar till sin etablering i arbets- och samhills-

" En funktionell analysregion (FA-region) ir en region inom vilken minniskor kan bo och
arbeta utan att behdva gora alltfor tidsédande resor (Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvir-
deringar och analyser 2015).

294



SOU 2025:35 Forslag om stod, information och uppfdljning

livet. Utredningen limnar 1 avsnitt 10.6 f6rslag pd hur etablerings-
boendet bor villkoras. For att forslaget ska ha avsedda effekter
menar utredningen att det ir av vikt att kommunerna informerar
den nyanlinde om att ritten till etableringsboende ir villkorad.
Nedan beskrivs argument for detta.

Hotet om forlorad ritt till etableringsboende kan ha en preventiv
effekt. Det saknas kunskap om vad ett villkorat boende har fér
effekter pd nyanlindas etablering eller pd arbetsldsas 6verging till
sysselsittning. Utifrin denna bakgrund ir det svirt att dra sikra
slutsatser om hur ett villkorat etableringsboende kan frimja integra-
tionen, och hur en s3dan effekt kan uppnés. Forslaget utgdr dirfor
frén kunskap om krav p8 arbetssékande och sanktioner inom arbets-
l6shetsforsikringen och andra ersittningssystem (se avsnitt 5.6).
Som beskrivits 1 det avsnittet har sanktionerna inom den sanktions-
trappa som tillimpas vid misskétsel tvd olika effekter. Dels en hand-
lingskorrigerande effekt som innebir att den arbetssékande som
har fitt en sanktion undviker att upprepa sin misskotsel for att slippa
fa ytterligare en sanktion. Dels en indirekt avskrickande effekt som
innebir att den arbetssokande avskricks fran att misskota sig om
han eller hon upplever att risken for att i en sanktion ir stor. Forsk-
ningen visar att denna effekt pdverkar en betydligt bredare grupp
in bara de som faktiskt drabbas av en sanktion.

Till skillnad frdn sanktionerna inom sanktionstrappan som ir av
tidsbegrinsad karaktir kan en villkorad ritt till etableringsboende
inte f6érvintas ha ndgon handlingskorrigerande effekt. Det forefaller
svart att pd motsvarande sitt som inom sanktionssystemet trappa
upp sanktioner som avser boendet. Det vore exempelvis inte rimligt
att frinta den nyanlinde ritten till boendet under en viss tid eller
att minska pd omfattningen av boendet. Det innebir att nir ritten
till etableringsboende vil har upphért s& har den nyanlinde inte
lingre mojlighet att dndra sitt beteende och sedan 3terfd ritten till
etableringsboende.

Det kan dirfér antas att det frimst dr den avskrickande effekten
om att forlora ritten till sitt etableringsboende som kan paverka den
nyanlindes beteende och mojlighet till etablering i arbets- och
samhillslivet. Som beskrivits 1 avsnitt 5.6 finns det st6d i forskning
for att den avskrickande effekten om en sanktion har en betydande
effekt pd de arbetssokandes tid {6r att komma 1 arbete. Samtidigt
kan inte forskningsresultat gillande denna effekt antas vara direkt
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dverforbara pd hotet om att férlora ritten till sitt etableringsboende,
som ir en betydlig mer lingtgiende konsekvens. Den avskrickande
effekten som kan uppnis av en villkorad ritt till etableringsboende
behover dven sittas i relation till de redan existerande effekter
som finns inom det nuvarande sanktionssystemet, samt utifrin
den redan existerande risken for att {3 ett arbetsmarknadspolitiskt
program &terkallat.

Utredningen konstaterar sammantaget att ett villkorat etablerings-
boende kan ha en effekt pd de nyanlindas etablering, utover effek-
terna frin de sanktionsméjligheter som redan finns, men att det ir
osikert hur stor den ytterligare effekten kan bli. For att en sidan
preventiv effekt ska uppnis ir det dock av stor vikt att kommunen
och Migrationsverket informerar den nyanlinde om vilka villkor
som giller for att behélla ritten tll etableringsboende. Utan denna
information kan effekten av ett villkorat etableringsboende antas
vara mindre. For att denna information ska 3 s8 stor effekt som
mojligt dr det viktigt att den nyanlinde fr denna information snabbt.

Det bor dven framhéllas att de nyanlinda inte endast bér infor-
meras om villkoren fér att behilla ritten till etableringsboende.
De nyanlinda kommer dven att ha behov av att {8 information om
ovriga bestimmelser kopplade till ritten till etableringsboende.
Detta giller till exempel tidsbegrinsningen av ritten till etablerings-
boende (se avsnitt 10.3), méjligheten att under en period ordna ett
boende p egen hand utan att ritten till etableringsboende pdverkas
och att det 1 vissa fall krivs att kommunen fir information tvi ména-
der innan den nyanlinde 6nskar nyttja ritten till etableringsboende
(se avsnitt 10.4). Om kommunen under en period ordnar ett boende
med stéd av en annan férfattning (se avsnitt 10.2.2 och 10.7) bor
kommunen ocks8 informera den nyanlinde om vad som krivs f6r
att ritten till etableringsboende ska kunna nyttjas nir en placering
1 till exempel ett familjehem upphor.

I detta sammanhang noterar utredningen dock att det av den
nyligen antagna skyddsgrundsférordnigen féljer att behoriga myndig-
heter ska limna viss information till personer som beviljats inter-
nationellt skydd (artikel 22). Information ska bland annat limnas
om tillgingliga system {6r subventionerade bostider och krav pd
bosittning inom ramen f6r utplaceringspraxis (bilaga I II 1). Bestim-
melserna i skyddsgrundsférordningen ska tillimpas frdn och med
den 1 juli 2026 och det ir dnnu inte beslutat vilken myndighet som
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ska ansvara for att tillhandahilla informationen. Regeringskansliet
har gett en utredare 1 uppdrag att gora en 6versyn av svensk ritt 1
forhallande till bland annat skyddsgrundsférordningen (Ju 2024:E).

EU-férordningar dr direkt tillimpliga och skyldigheter som foljer
direkt av skyddsgrundsférordningen ska dirfor inte regleras dven 1
nationell ritt. Eftersom det inte kan uteslutas att Migrationsverket
ges ansvar for att tillhandhélla den information som ska limnas
enligt férordningen, och di det inte heller kan uteslutas att de upp-
gifter som ska limnas innefattar information om ritten till eta-
bleringsboende foreslir utredningen dirfor inte nigon informations-
skyldighet f6r Migrationsverket. Om det inte foljer av de dtgirder
som kommer att vidtas med anledning skyddsgrundsférordningen
att Migrationsverket ska informera nyanlinda om ritten till eta-
bleringsboende bedomer utredningen dock att etableringsboende-
férordningen bor kompletteras med en bestimmelse om att Migra-
tionsverket ska limna sddan information 1 samband med anvisningen
av nyanlinda.

Bestimmelsen om att den kommun som ansvarar for att ordna
ett etableringsboende ska informera den nyanlinde om ritten till
etableringsboende ska i enlighet med bedémningen 1 avsnitt 7.2
inforas 1 etableringsboendeférordningen. I det avsnittet framgdr
dven att en sddan bestimmelse kriver stdd i lag. Det ska dirfor
framgd av etableringsboendelagen att regeringen f&r meddela fore-
skrifter om att den kommun som ansvarar for att ordna etablerings-
boende ska informera den nyanlinde om ritten till etablerings-
boende.

? Uppdraget ska redovisas senast den 21 november 2025.
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11.3 Lansstyrelsen ska folja upp kommunernas
ansvar for att ordna etableringsboende

Utredningens forslag: Det ska framg av férordningen om lins-
styrelsernas uppdrag avseende insatser for asylsdkande och vissa
nyanlinda invandrare att Linsstyrelsen ska flja upp organiser-
ing och genomférande av kommunernas ansvar f6r att ordna
etableringsboende, erbjuda st6d 1 att séka bostad och informera
om ritten till etableringsboende for personer som omfattas av
etableringsboendelagen.

11.3.1 Nuvarande ordning

Enligt 10 § férordningen (2016:1363) om linsstyrelsernas uppdrag
avseende insatser for asylsékande och vissa nyanlinda invandrare
ska linsstyrelsen pd regional och kommunal nivd f6lja upp kommu-
nernas beredskap och kapacitet fér mottagande av personer som
omfattas av bosittningslagen. Linsstyrelsen ska dven félja upp
organisering och genomférande av insatser for dessa personer.

11.3.2 Lansstyrelsernas uppfdljningsskyldighet ska ut6kas

Enligt utredningens direktiv ska det nya bosittningssystemet skapa
goda forutsittningar f6r ett likvirdigt, enhetligt och flexibelt mot-
tagande 1 kommunerna. For att {8 en bild av om etableringsboende-
lagen uppndr dessa mélsittningar dr det viktigt att systemet {6ljs upp.
Tidigare erfarenheter har visat att tillimpningen av regelverk foér
bosittning har varierat pa lokal och regional nivd (se avsnitt 5.4.3).
Det ir dirmed fortsatt viktigt att det finns kunskap om hur
arbetet med bosittning av nyanlinda genomférs. Det dr ocksd
viktigt att denna kunskap fortsatt finns pd regional och lokal niv.
Linsstyrelsernas nuvarande skyldighet att folja dessa frigor bor
dirfor behillas med den dndringen att hinvisningen till bosittnings-
lagen ersitts med en hinvisning till etableringsboendelagen (ett
sddant forslag limnas 1 avsnitt 16 dir dven 6vriga foljdindringar
diskuteras). Utredningen anser dock att det bor sikerstillas att den
uppféljning linsstyrelserna gor ticker in de aspekter i kommuner-
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nas arbete som ir kopplade till ansvaret for att under tre &r ordna
etableringsboende, méjligheten att besluta om att en nyanlinds ritt
till etableringsboende ska upphora i fértid samt férekomsten av
aktiv medverkan till bosittning 1 en annan kommun. I den nuvarande
bestimmelsen ska dirfér anges att linsstyrelsen dven ska folja upp
organisering och genomférande av kommunernas ansvar {ér att
ordna etableringsboende, erbjuda stéd 1 att séka bostad och infor-
mera om ritten till etableringsboende f6r personer som omfattas
av etableringsboendelagen. Utredningen anser dven att det ir viktigt
att det finns en samlad bild av arbetet pa nationell nivd och bedémer
dirfér att en linsstyrelse, pd samma sitt som 1 dag, bor £8 1 uppdrag
att limna en samlad redovisning pd nationell niv3.

Sarskilt om aktiv medverkan till bosittning i annan kommun

En del kommuner arbetar aktivt fér att nyanlinda ska bositta sig
utanfér den egna kommunen, ibland utan att det initierats frn den
nyanlinde och ibland mot dennes vilja (se avsnitt 5.5.1). Givet dessa
kommuners nuvarande praxis ir det troligt att vissa kommuner
kommer att fortsitta agera pa detta sitt.

Om en anvisningskommun aktivt skulle medverka till att nyan-
linda bositter sig 1 andra kommuner utan att personerna sjilva
uttryckt en tydlig vilja att flytta skulle det underminera intentionen
med etableringsboendelagen. Skulle den aktiva medverkan ske inom
de tre dren den nyanlinde har ritt till etableringsboende skulle
kommunen dven kringg3 sitt ansvar for att ordna ett etablerings-
boende f6r den nyanlinde. Fordelningsmodellens positiva effekter
skulle d8 motverkas. Detta eftersom studier visar att aktiv med-
verkan till bosittning 1 annan kommun medfér att de nyanlinda
1 huvudsak flyttar frdin kommuner med relativt goda forutsitt-
ningar fér integration till kommuner med simre férutsittningar
(se avsnitt 5.5.1). Konsekvensen skulle siledes bli simre forutsitt-
ningar fér integration. Ytterligare en konsekvens skulle bli att inten-
tionen med forslaget om dnskemélsforfarandet inte skulle uppnis.
Onskemilsforfarandet syftar till att sikerstilla att omfordelningar
sker pd premissen att en kommun vill ta emot fler och en annan
firre. Om en kommun aktivt skulle medverka till att nyanlinda
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flyttar till andra kommuner skulle denna premiss fréngds och inten-
tionen med 6nskemilsforfarandet skulle siledes undermineras.

I praktiken kan det bli svart f6r linsstyrelserna att skilja pd situa-
tioner nir kommunen aktivt medverkar till bosittning 1 en annan
kommun och situationer nir kommuner endast erbjuder stéd 1 att
soka bostad 1 enlighet med forslaget 1 avsnitt 11.1. En avgérande
skillnad mellan dessa situationer ir dock huruvida den enskilda
sjilv har uttryckt en tydlig vilja att flytta till en annan kommun.

Fortsatt samverkan mellan linsstyrelserna och Boverket

Linsstyrelserna har i dag 1 uppdrag att analysera bostadsmarknaden
pa regional niva. Boverket ska stédja linsstyrelserna i detta arbete
och sammanstilla en rapport pa nationell nivd (2 och 3 §§ férord-
ningen [2011:1160] om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsférsérjningsansvar). Analyserna har bland
annat omfattat kommunernas férutsittningar f6r att ordna boende
for nyanlinda.’ Analyser som gérs inom ramen fér uppdragen ovan
bér kunna utvecklas sd att de dven kan bidra till att uppfylla den
foreslagna utokade uppfoljningsskyldigheten for linsstyrelserna.
Utredningen anser siledes inte att Boverkets uppdrag behover
indras, men att det dr viktigt att linsstyrelserna och Boverket fort-
sitter att samverka angdende dessa frigor.

? Se bland annat Regionala bostadsmarknadsanalyser 2021, 2022, 2023 och 2024 (Boverket
2024e).
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12 Sekretess

I detta avsnitt redogor utredningen for befintliga sekretessbestim-
melser och analyserar behovet av kompletterande bestimmelser.

I Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) finns
bestimmelser om sekretess som begrinsar ritten att ta del av all-
minna handlingar och som reglerar tystnadsplikt i det allminnas
verksamhet. Sekretess innebir ett f6rbud att réja en uppgift, oav-
sett om det sker genom utlimnande av en allmin handling eller
genom att uppgifter réjs muntligen eller pd ngot annat sitt (3 kap.
1 § OSL). Sekretess giller mot enskilda och mot andra myndig-
heter samt mellan sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom myndig-
heter (8 kap. 1 och 2 §§ OSL). Sekretessen ir 1 normala fall reglerad
for ett avgrinsat tillimpningsomrade och giller f6r vissa angivna
uppgifter, 1 en viss typ av drenden, 1 en viss typ av verksamhet eller
hos en viss myndighet.

I OSL finns dven sekretessbrytande bestimmelser som innebir
att det 1 vissa fall & mojligt att limna ut sekretesskyddade uppgifter
till enskilda och andra myndigheter (10 kap. OSL).

12.1 Befintliga sekretessbestimmelser
for uppgifter som lamnas ut eller tas emot

For flera av de uppgifter som enligt utredningens férslag ska eller
far limnas ut fr&n Migrationsverket, Arbetsférmedlingen och kom-
munala nimnder giller sekretess s&vil hos den utlimnande som den
mottagande myndigheten.

Befintliga sekretessbestimmelser som kan aktualiseras ir:

— 21 kap. 5 § OSL, sekretess giller f6r uppgift som ror en utlinning,
om det kan antas att réjande av uppgiften skulle medféra fara
for att ndgon utsitts for 6vergrepp eller lider annat allvarligt
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men som foranleds av forhdllandet mellan utlinningen och en
utlindsk stat eller myndighet eller organisation av utlinningar.

26 kap. 1 § tredje stycket 2 OSL, sekretess giller inom verksam-
het hos kommunal invandrarbyrd f6r uppgift om en enskilds per-
sonliga férhdllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men.

26 kap. 1 § fjirde stycket 1 OSL, sekretess giller 1 irenden om
bistdnd 4t asylsékande och andra utlinningar for uppgift om en
enskilds personliga férhillanden, om det inte stdr klart att upp-
giften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till
denne lider men.

26 kap. 11 § forsta stycket OSL, sekretess giller 1 drende om kom-
munal bostadsférmedling for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nir-
stdende till denne lider betydande men om uppgiften rojs.

26 kap. 11 § andra stycket OSL, i kommunal bostadsuthyrnings-
verksamhet giller sekretess for uppgift om en enskilds person-
liga férhillanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nirstiende till denne lider men om uppgiften rojs.

28 kap. 11 § OSL, i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
giller sekretess for uppgift om en enskilds personliga férhéllan-
den, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till
denne lider men om uppgiften rojs.

37 kap. 1 § OSL, sekretess giller i verksamhet f6r kontroll éver
utlinningar och 1 drende om svenskt medborgarskap for uppgift
om en enskilds personliga férhillanden, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nir-
stdende till denne lider men.

37 kap. 3 § OSL, sekretess giller f6r uppgift om en enskilds
personliga férhéllanden, om det kan antas att den enskilde eller
nigon nirstiende till denne lider men om uppgiften rojs och
uppgiften férekommer i verksamhet som avser medverkan till
bosittning for flyktingar och andra skyddsbehévande som bevil-
jats uppehdllstillstind och av personer som beviljats uppehlls-
tillstdnd pd grund av anknytning till sddana utlinningar.
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12.1.1 Uppgifter som lamnas av Migrationsverket

I avsnitt 9.8.2 limnar utredningen férslag som innebir att Migrations-
verket ska limna de uppgifter om en nyanlind som behovs for att
kommunen ska kunna férbereda sitt mottagande av den nyanlinde
till den ansvariga myndigheten i den kommun som anvisats. I det
avsnittet foresldr utredningen dven att Migrationsverket till den
ansvariga nimnden i den kommun som ansvarar fér att ordna eta-
bleringsboende 1 férekommande fall ska limna uppgift om nir en
nyanlind upphérde att vara registrerad och boende pd Migrations-
verkets asylboende samt om att en nyanlind vid ett tidigare tillfille
haft ritt till etableringsboende. I avsnitt 9.9.3 limnar utredningen
forslag som innebir att Migrationsverket ska underritta Arbets-
férmedlingen om en nyanlind som beviljats uppehillstillstdnd enligt
5 kap. 2 § UtlL omfattas av etableringslagen.

Utredningen bedémer att féljande sekretessbestimmelser kan
aktualiseras vid det foreslagna uppgiftslimnandet:

_ 21 kap.3§ OSL.
— 21 kap. 5§ OSL.
_ 26kap. 1§ OSL.
— 37 kap. 1§ OSL.
_ 37kap.3§ OSL.

12.1.2 Uppgifter som lamnas av Arbetsférmedlingen

I avsnitt 9.9.3 limnar utredningen forslag som innebir att Arbets-
férmedlingen 1 vissa fall ska limna en rekommendation om en eller
flera limpliga kommuner f6r anvisning till Migrationsverket.

Utredningen bedomer att féljande sekretessbestimmelse kan
aktualiseras vid det f6reslagna uppgiftslimnandet:

— 21 kap. 5 § OSL.
— 37 kap. 3 § OSL.
I avsnitt 10.8 limnar utredningen férslag som innebir att Arbets-

férmedlingen pd begiran av den ansvariga myndigheten i den kom-
mun som anvisats bland annat ska limna de uppgifter om en nyanlind
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som kommunen behéver for att avgéra om den nyanlinde ir anvisad
till vissa arbetsmarknadspolitiska program eller har godtagbara skil
for att inte vara anvisad.

Utredningen beddmer att féljande sekretessbestimmelse kan
aktualiseras vid det foreslagna uppgiftslimnandet:

— 21 kap. 5§ OSL.
— 28 kap. 11 § OSL.

12.1.3 Uppgifter som lamnas av kommuner

I avsnitt 10.8 limnas forslag som innebir att kommunerna kan
begira att {8 ta del av vissa uppgifter frin Arbetstormedlingen. Vid
en sddan begiran kommer kommunerna att vara tvungna att dela
uppgifter som ror nyanlinda som har ritt till etableringsboende.

Utredningen bedémer att f6ljande sekretessbestimmelse kan
aktualiseras vid det foreslagna uppgiftslimnandet:

21 kap. 5 § OSL.

26 kap. 1 § fjirde stycket 1 OSL.

26 kap. 11 § forsta och andra styckena OSL.
37 kap. 3 § OSL.

Eventuellt kan dven 26 kap. 1 § tredje stycket 2 OSL vara tillimplig.
Enligt bestimmelsen riknas verksamhet vid kommunal invandrar-
byr3 till socialtjinst. Denna benimning anvinds inte lingre i den
kommunala verksamheten. Av ildre forarbeten framgdr att en kom-
munal invandrarbyr3 var en frivillig kommunal serviceinrittning
med uppgift att dels hjilpa invandrare till ritta 1 samhillet, dels
informera olika kommunala férvaltningar och kommuninvanare
om invandrarnas bakgrund, sprik och kultur (SOU 1999:109, s. 38).
En kommunal verksamhet som ansvarar f6r att bistd nyanlinda

1 deras etablering och besluta om ritten till etableringsboende kan
dirmed eventuellt omfattas av bestimmelsen dven om benimningen
pa verksamheten numera ir en annan.
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12.2  Sekretessbrytande bestammelser

Enligt 10 kap. 28 § OSL fir en sekretesskyddad uppgift limnas till
en annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férord-
ning. For att bestimmelsen ska vara tillimplig krivs att uppgifts-
skyldigheten har en viss konkretion. Den kan antingen ta sikte pd
utlimnande av uppgifter av speciellt slag, gilla viss myndighets ritt
att i del av uppgifter i allminhet eller avse skyldighet f6r viss myndig-
het att limna andra myndigheter information (prop. 1979/80:2
del A, s. 322). De foreslagna bestimmelserna om uppgiftsskyldighet
1 etableringsboendeférordningen medfér siledes att sekretesskyd-
dade uppgifter kan limnas till de andra myndigheterna med stod av
10 kap. 28 § OSL.

Inférandet av uppgiftsskyldigheter bor inte leda till att fler upp-
gifter 4n nodvindigt limnas ut. Bestimmelserna har dirfér antingen
avgrinsats sd att endast de uppgifter som behovs i ett visst avseende
far limnas, eller genom att det uttryckligen framgar for vilken speci-
fik uppgift sekretessen bryts. Det forra giller uppgiftsskyldigheten
13 kap. 12 § etableringsboendeférordningen och det senare giller
de uppgifter som far limnas enligt 3 kap. 2, 3 och 13 §§ och 4 kap.
3 § etableringsboendeférordnigen. Uppgifter som inte omfattas av
dessa bestimmelser fir dirmed inte limnas ut utan en féregdende
sekretessprévning.

12.3 Det behovs inga kompletterande
sekretessbestammelser

Utredningens beddmning: Det féreligger inget behov av kom-
pletterande sekretessbestimmelser f6r de uppgifter som enligt
utredningens forslag ska limnas till kommuner, Arbetsférmed-
lingen och Migrationsverket.

Nir en myndighet fr en sekretessreglerad uppgift frdn en annan
myndighet, giller sekretess for uppgiften hos den mottagande

myndigheten endast om sekretess foljer av en primir sekretess-
bestimmelse som ir tillimplig hos den mottagande myndigheten
eller av en bestimmelse om 6verforing av sekretess. Motsvarande
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giller om en myndighet har elektronisk tillging till en sekretess-
reglerad uppgift hos en annan myndighet (7 kap. 2 § OSL).

Nigon allmin bestimmelse om sekundir sekretess finns inte
1 OSL, och 1 normalfallet ska sekretessbehovet dirmed tillgodoses
genom de primira sekretessbestimmelser som ir tillimpliga pd den
verksamhet den mottagande myndigheten bedriver. Att sekretessen
hos den mottagande myndigheten ibland ir nigot svagare in hos
den utlimnande myndigheten har ansetts spela en mycket liten roll
1 praktiken. I de fall eventuella luckor i sekretesskyddet leder till
praktiska oligenheter ir det 1 forsta hand de primira reglerna som
bér justeras (prop. 1979/80: 2 del A, s. 76 1.).

Det finns dirmed anledning att redogora fér vilka sekretess-
bestimmelser som kan vara tillimpliga vid de mottagande myndig-
heterna. Av den nedanstdende sammanstillningen féljer att det inte
foreligger nigra luckor i sekretesskyddet. Sekretessen hos den mot-
tagande myndigheten kan dock i vissa fall vara svagare dn hos den
utlimnande myndigheten. Det giller de uppgifter som limnas till
Arbetsformedlingen d ett rakt skaderekvisit giller f6r samtliga
sekretessbestimmelser som utredningen bedémer kan vara tillimp-
liga vid den myndigheten. For de uppgifter som tas emot av Arbets-
formedlingen kommer det dirmed att rdda en presumtion om
offentlighet samtidigt som det kan rida en presumtion om sekretess
f6r samma uppgift hos den utlimnande myndigheten.

Vid en sammantagen beddmning anser utredningen dirmed inte
att det foreligger behov av kompletterande sekretessbestimmelser
for de uppgifter som enligt utredningens forslag ska limnas till
kommuner, Arbetsférmedlingen och Migrationsverket.

12.3.1 Uppgifter som lamnats till kommuner

Utredningen bedomer att féljande sekretessbestimmelser kan vara
tillimpliga vid den ansvariga nimnd i kommunen som tar emot upp-
gifter frdn Migrationsverket enligt 3 kap. 12 och 13 §§ etablerings-
boendeférordningen:

— 21 kap. 3 § OSL.
— 21 kap. 5 § OSL.
— 26 kap. 1 § fjirde stycket 1 OSL.
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— 26 kap. 11 § f6rsta och andra styckena OSL.
— 37 kap. 3 § OSL.

Eventuellt kan dven 26 kap. 1 § tredje stycket 2 OSL vara tillimplig
(se ovan).

Utredningen bedémer att féljande sekretessbestimmelser kan
vara tillimpliga vid den ansvariga nimnd som tar emot uppgifter frin
Arbetsférmedlingen enligt 4 kap. 3 § etableringsboendeférordningen:

21 kap. 5 § OSL.
26 kap. 1 § fjirde stycket 1 OSL.
26 kap. 11 § andra stycket OSL.
37 kap. 3 § OSL.

Eventuellt kan dven 26 kap. 1 § tredje stycket 2 OSL vara tillimplig
(se ovan).

Eventuellt kan dven 28 kap. 11 § OSL vara tillimplig. Den bestim-
melsen omfattar hela den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
inklusive ersittning for deltagande i arbetsmarknadspolitiska program
(prop. 2021/22:216, s. 96 1.). Genom utredningens forslag kan vissa
nyanlinda férlora sin ritt till etableringsboende om de inte deltar 1
bland annat etableringsprogrammet. Ritten till ett etableringsboende
utgdr dirmed, pd motsvarande sitt som ritten till ersittning for
deltagande, ett incitament {6r att delta 1 de arbetsmarknadspolitiska
programmen.

12.3.2 Uppgifter som lamnats till Arbetsférmedlingen

Utredningen bedémer att f6ljande sekretessbestimmelser kan vara
tillimpliga vid Arbetsférmedlingen vid mottagande av uppgifter
fr&n Migrationsverket och kommuner enligt 3 kap. 2 § respektive
4 kap. 3 § etableringsboendeférordningen:

— 21 kap. 5 § OSL.
— 28 kap. 11 § OSL.
— 37 kap. 3 § OSL.
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12.3.3 Uppgifter som lamnats till Migrationsverket

Utredningen bedémer att féljande sekretessbestimmelser kan vara
tillimpliga vid Migrationsverket vid mottagande av uppgifter frin
Arbetsférmedlingen enligt 3 kap. 3 § etableringsboendeférordningen:

21 kap. 5 § OSL.
— 26 kap. 1 § fjirde stycket 1 OSL.
37 kap. 1 § OSL.
37 kap. 3 § OSL.
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13 Behandling av personuppgifter

I svensk ritt regleras ritten till skydd fér den personliga integriteten
i regeringsformens bestimmelser om de grundliggande fri- och
rittigheterna. Enligt denna reglering ir var och en, gentemot det
allminna, skyddad mot betydande intrng i den personliga integri-
teten, om det sker utan samtycke och innebir 6vervakning eller
kartliggning av den enskildes personliga forhillanden (2 kap. 6 §
andra stycket RF).

Dirutéver regleras ritten till skydd av personuppgifter 1 EU:s
dataskyddsforordning. Dataskyddsférordningen ir direkt tillimplig
1 svensk ritt men i vissa delar dr bestimmelserna utformade pd ett
sddant sitt att de ger ett utrymme fér, eller forutsitter, komplet-
terande nationella dataskyddsbestimmelser. En medlemsstat har
dirmed ett handlingsutrymme att 1 viss utstrickning anta komplet-
terande bestimmelser for att anpassa tillimpningen av férordningen
till den nationella kontexten.

Generella kompletterande bestimmelser till dataskyddsférord-
ningen 3terfinns 1 dataskyddslagen och kompletteringsférordningen.
Utover bestimmelserna 1 dataskyddslagen finns 1 svensk ritt kom-
pletterande bestimmelser om behandling av personuppgifter i ett
stort antal sektorsspecifika registerforfattningar och sirskilda infor-
mationshanteringsférfattningar. Sddana sirskilda forfattningar har
antagits pd omrdden dir det ir nédvindigt f6r myndigheter att
behandla uppgifter om ett stort antal registrerade och med ett
sirskilt kinsligt innehall.
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13.1 Vilka personuppgifter kommer att behandlas?

Med personuppgift avses varje uppgift som avser en identifierad
eller identifierbar fysisk person. For att dataskyddsférordningen
ska vara tillimplig krivs det att personuppgifterna behandlas. Med
behandling avses bland annat insamling, anvindning, utlimning
genom Overforing, spridning eller hllande pd annat sitt. For att
forordningen ska vara tillimplig krivs det vidare att personuppgifts-
behandlingen ir helt eller delvis automatiserad eller att person-
uppgifterna ingdr i eller kommer att ingd i ett register (artikel 2.1,
4.1 och 4.2 1 dataskyddsférordningen).

Utredningen bedémer att utredningens férslag medfér att per-
sonuppgifter kommer att vara féremal for behandling 1 dataskydds-
forordningens mening i féljande fall:

— Vid Migrationsverkets éverforing av uppgifter till Arbetsférmed-
lingen enligt 3 kap. 2 § etableringsboendeférordningen.

— Vid Arbetstormedlingens kartliggning och ¢verféring av upp-
gifter till Migrationsverket enligt 3 kap. 3 § etableringsboende-

forordningen.

— Vid Migrationsverkets beslut om anvisning och éverféring av
uppgifter till kommunerna enligt 3 kap. 5, 12 och 13 §§ etablerings-
boendeférordningen.

— Vid kommunernas mottagande av nyanlinda enligt 7 § etablerings-
boendelagen.

— Vid kommunernas kontroll av om det foreligger skil att besluta
om att ritten till etableringsboende ska upphéra 1 fértid enligt
14 § etableringsboendelagen.

— Vid kommunernas beslut om att ritten till etableringsboende
ska upphora i fortid enligt 14 § etableringsboendelagen.

— Vid Arbetstormedlingens éverforing av uppgifter till kommu-
nerna enligt 4 kap. 3 § etableringsboendeférordningen.
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13.2 Rattslig grund och behandling
av kansliga personuppgifter

Utredningens forslag: Det ska framgd av lagen om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
att Arbetsférmedlingen ska & behandla personuppgifter for till-
handahillande av information som behévs inom

— Migrationsverkets verksamhet som underlag fér beslut om
anvisning enligt lagen om etableringsboende {6r vissa nyan-
linda,

— kommunala nimnders verksamhet som underlag for beslut
om att ritten till etableringsboende ska upphéra i fértid enligt
lagen om etableringsboende for vissa nyanlinda.

Foljande bestimmelser ska framgd av férordningen om behand-
ling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten.

Vid tillhandah&llande av information till Migrationsverket
ska foljande personuppgifter fi behandlas:

— namn, dossiernummer, individnummer och person- eller sam-
ordningsnummer,

— uppgifter om den nyanlindes utbildningsbakgrund, tidigare
arbetslivserfarenhet, andra kompetenser, samt behov av utbild-
ning och andra insatser som ir av betydelse f6r den nyanlindes
etablering 1 arbets- och samhillslivet,

— uppgifter om en eller flera limpliga kommuner {ér anvisning.

Vid tillhandah8llande av information till kommunala nimnder
som ansvarar f6r beslut om att ritten till etableringsboende ska
upphora i fértid ska sddana personuppgifter i behandlas som
omfattas av Arbetstormedlingens uppgiftsskyldighet enligt for-
ordningen om etableringsboende for vissa nyanlinda.

Utredningens beddmning: Det behévs inga andra forfattnings-
indringar f6r att Migrationsverket, Arbetstérmedlingen och
kommunerna ska kunna behandla personuppgifter i enlighet
med utredningens forslag.
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Den behandling av kinsliga personuppgifter som kan komma
att ske inom ramen f6r utredningens forslag ir forenlig med data-
skyddsférordningen.

For att en personuppgiftsbehandling ska vara laglig krivs det att
den sker med stod av ndgon av de rittsliga grunder som riknas upp
1artikel 6 1 dataskyddsférordningen. De rittsliga grunderna ir i viss
mén 6verlappande och viss behandling kan dirmed omfattas av mer
in en rittslig grund. I normalfallet sker myndigheternas person-
uppgiftsbehandling med stod av artikel 6.1 f6rsta stycket ¢ (rdttslig
forpliktelse) och artikel 6.1 forsta stycket e (uppgift av allmdint intresse
eller myndighetsutévning). Vid behandling av kinsliga personuppgif-
ter méste dirutdver sirskilda krav vara uppfyllda (artikel 9 1 data-
skyddsférordningen).

13.2.1 Rattslig grund

Utredningen bedomer att den personuppgiftsbehandling som
aktualiseras 1 de flesta fall kan ske med stdd av artikel 6.1 férsta
stycket c i dataskyddsforordningen (rdteslig forpliktelse). Av de
foreslagna bestimmelserna foljer att Migrationsverket ska besluta
om anvisningar och att kommunerna ska ta emot de nyanlinda och
ansvara for att ordna boendet. Det foljer vidare att Migrations-
verket ska informera Arbetsférmedling om vissa kvotflyktingar
och att Arbetsformedlingen ska genomféra kartliggningar och

1 vissa fall limna rekommendationer till Migrationsverket. Vid
fullgorandet av dessa skyldigheter ir det nédvindigt att behandla
personuppgifter. D3 fullgérandet av den rittsliga forpliktelsen 1
praktiken forutsitter att personuppgifter behandlas bedémer
utredningen att syftet med behandlingen, 1 enlighet med artikel 6.3
andra stycket forsta meningen i dataskyddsforordningen, ir fast-
stillt 1 den rittsliga grunden (jfr SOU 2017:39, s. 114 f. samt 2 kap.
1 § dataskyddslagen).

For Migrationsverkets del finns dven rittsligt stéd f6r person-
uppgiftsbehandlingen 1 utlinningsdatalagen (2016:27). Enligt den
lagen far Migrationsverket behandla personuppgifter om det behovs
for handliggning av irenden eller utférande av arbetsuppgifter som
giller mottagande och bosittning av asylsékande och andra utlin-
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ningar (11 § 1 och 3). Migrationsverket fir dven behandla sddana
personuppgifter nir det ir nddvindigt f6r att tillhandah&lla informa-
tion till en annan myndighet om uppgifterna limnas med st6d av
lag eller férordning (13 § forsta stycket 2).

Aven for Arbetsformedlingens del finns det visst stod for per-
sonuppgiftsbehandlingen i en registerférfattning. Enligt 4 § 1 lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten far Arbetsférmedlingen behandla person-
uppgifter inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten om det
ir nddvindigt for handliggning av drenden. Utredningen bedémer
dock att Arbetsformedlingens nya uppgift att genomféra kartligg-
ning av nyanlinda redan innan de ir inskrivna som arbetssékande
inte omfattas av begreppet arbetsmarknadspolitisk verksamhet.

I forfattningskommentaren anges att vad som avses med arbets-
marknadspolitisk verksamhet framgir av férordningen (2000:628)
om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (prop. 2001/02:144,
s. 50). I den férordningen omnimns av forklarliga skil inte kartligg-
ningar som syftar till att pdverka valet av anvisningskommun. For
Arbetstormedlingens del kommer den personuppgiftsbehandling
som krivs vid kartliggningen av den nyanlinde dirmed att ske med
stdd av enbart den rittsliga férpliktelsen i etableringsboendeférord-
ningen.

I 5§ lagen om behandling av personuppgifter 1 den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten finns det dock dven s8 kallade sekun-
dira dindamélsbestimmelser avseende tillhandah&llande av uppgifter
till andra. Enligt forsta stycket i den bestimmelsen fir Arbets-
féormedlingen behandla personuppgifter for tillhandahillande av
information som behovs inom ett antal 1 punktform uppriknade
myndigheters och andra aktdrers verksamhet. Av andra stycket
framgar att Arbetstérmedlingen bland annat f&r behandla person-
uppgifter dven for att tillhandahilla information till ndgon annan
for att fullgdra uppgiftslimnande i enlighet med lag eller f6rord-
ning. I den befintliga indama&lsbestimmelsen finns det siledes stod
for det uppgiftslimnande som ska ske frdn Arbetsférmedlingen till
Migrationsverket respektive till kommunerna. Regleringen for
Arbetstormedlingens personuppgiftsbehandling dr dock uppbyggd
s& att det utlimnande som f6ljer av upprikningen i indama&lsbestim-
melsen i 5 § forsta stycket avgrinsas genom nirmare bestimmelser
i férordningen (2002:623) om behandling av personuppgifter i den
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arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Ett utlimnande till en
myndighet som regleras 15 § forsta stycket i lagen begrinsas siledes
i tillhérande férordning 1 friga om vilka slags uppgifter utlimnan-
det ror. Utredningen anser att denna systematik bor behéllas och
att 5 § forsta stycket dirmed bor dndras trots att det foreslagna
uppgiftslimnandet har stéd i det andra stycket. Upprikningeni5 §
forsta stycket ska dirfor tillféras tvd nya punkter. Av dessa punkter
ska framgs att Arbetsférmedlingen fir behandla personuppgifter
for tillhandahillande av information som behévs inom

— Migrationsverkets verksamhet som underlag fér beslut om anvis-
ning enligt lagen om etableringsboende f6r vissa nyanlinda,

— kommunala nimnders verksamhet som underlag for beslut om
att ritten till etableringsboende ska upphora i forud enligt 14 §
forsta stycket 2 och 3 lagen om etableringsboende for vissa
nyanlinda.

Nedan limnar utredningen férslag om dndringar 1 den tillhérande
forordningen som innebir en begrinsning av vilka uppgifter som
far limnas.

Nir det giller kommunernas kontroll av om det foreligger skil
att besluta att ritten till etableringsboende ska upphéora i fortid
foreligger inte ndgon rittslig forpliktelse. Utredningen bedomer
dock att kontrollen utgér en uppgift av allmint intresse och att den
behandling av personuppgifter som sker hos kommunerna vid denna
kontroll dirmed kan ske med stdd av den rittsliga grunden i artikel 6.1
forsta stycket e 1 dataskyddsforordningen (uppgift av allmdnt intresse
eller myndighetsutévning). Begreppet allmint intresse definieras
inte 1 dataskyddsférordningen men rent sprikligt har det ansetts
avse ndgot som ir av intresse for eller berér mdnga minniskor pd
ett bredare plan, 1 motsats till ett sirintresse eller ett enskilt intresse
(prop. 2017/18:105, s. 55). For att myndigheternas verksamhet ska
kunna fungera har regeringen ansett att begreppet uppgift av all-
mint intresse mdste ges en vid betydelse samt att alla uppgifter en
kommun bedriver inom ramen fér sin befogenhet utgér ett allmint
intresse (prop. 2017/18:105, s. 55 f.). Aven nir det giller den ritts-
liga grunden uppgift av allmdnt intresse giller att uppgiften ska vara
faststilld i unionsritten eller den nationella ritten (artikel 6.3 1
dataskyddsférordningen). Detta framgdr dven av upplysnings-
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bestimmelsen 1 2 kap. 2 § dataskyddslagen enligt vilken person-
uppgifter far behandlas med stdd av artikel 6.1 forsta stycket e

1 dataskyddsférordningen, om behandlingen ir nédvindig for att
utféra en uppgift av allmint intresse som féljer av lag eller annan
forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med
stdd av lag eller annan forfattning. Det dr uppgiften av allmint
intresse som ska ha stdd i rittsordningen, sjilva behandlingen av
personuppgifter behover inte vara reglerad.

Av skil 41 1 dataskyddsférordningen framgér att den rittsliga
grunden bor vara tydlig och precis och dess tillimpning férutsigbar
for dem som omfattas av den. Regeringen har anfért att vad som
krivs 1 friga om den rittsliga grundens tydlighet och precision far
bedémas fran fall ull fall, utifrin behandlingens och verksamhetens
karaktir (prop. 2017/18:105, s. 51). En allmint hillen rittslig grund
ir tillrickligt vid behandling av personuppgifter som inte utgor
nigon egentlig krinkning av den personliga integriteten. Vid behand-
ling av kinsliga uppgifter krivs emellertid en mer precis grund som
gor det mojligt att férutse intrdnget.

Nir det giller de personuppgifter som Migrationsverket och
Arbetsférmedlingen kommer att behandla med std av 3 kap. 3 och
4 §§ etableringsboendeférordningen bedémer utredningen inte att
nigra kinsliga personuppgifter kommer att behandlas. Utredningen
bedémer dirmed att bestimmelserna utgor en tillrickligt tydlig och
precis rittslig grund. Som framgdr ovan har utredningen dock valt
att behilla den systematik med sekundira indama&lsbestimmelser
som finns i lagen om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. I enlighet med den systematiken
bor dven den tillhérande forordningen kompletteras. Av férordningen
(2002:623) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten ska dirfér f6lja att f6r tillhandahéllande av
information till Migrationsverket enligt lagen om behandling av per-
sonuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten far
foljande personuppgifter behandlas:

— namn, dossiernummer, individnummer och person- eller sam-
ordningsnummer,

— uppgifter om den nyanlindes utbildningsbakgrund, tidigare
arbetslivserfarenhet, andra kompetenser, samt behov av utbild-
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ning och andra insatser som ir av betydelse f6r den nyanlindes
etablering 1 arbets- och samhillslivet,

— uppgifter om en eller flera limpliga kommuner f6r anvisning.

Nir det giller de personuppgifter som Migrationsverket och anvis-
ningskommunen kommer att behandla med stéd av 3 kap. 12 och
13 §§ etableringsboendeférordningen kan det férekomma kinsliga
personuppgifter om hilsa (se nedan). Utredningen har dirfor dver-
vigt att reglera vilka personuppgifter som ett bosittningsunderlag
far innehilla. Beddmningen ir dock att det dr svirt att forutse vilka
olika behov av information som kommer att finnas 1 enskilda fall,
och att det dirfor finns skil att beh8lla en bestimmelse som 6ver-
liter behovsbedémningen till Migrationsverket. Utredningen har
dock valt att precisera den nuvarande upplysningsbestimmelsen i
syfte att tydliggora att det endast ir uppgifter som behdvs f6r att
kommunen ska kunna férbereda sitt mottagande av den nyanlinde
som kan limnas ut med st6d av bestimmelsen (se avsnitt 9.8.2).
Aven nir det giller de personuppgifter som Arbetsférmedlingen
och anvisningskommunen kommer att behandla med stod av 14 §
etableringsboendelagen och 4 kap. 3 § etableringsboendeférord-
ningen kan det férekomma kinsliga personuppgifter om hilsa (se
nedan). I detta fall ir det mojligt att férutse vilka uppgifter som
behover behandlas och dirmed ocksd méjligt att 6ka férutsebar-
heten f6r de nyanlinda som berors av bestimmelserna. Utredningen
har dirfor valt att 1 den bestimmelse som reglerar Arbetsférmedlings
uppgiftsskyldighet ange vilka uppgifter som omfattas av skyldig-
heten (se avsnitt 10.8). Det foljer dven av systematiken 1 Arbets-
formedlingens registerforfattningar att de sekundira dindamals-
bestimmelserna i lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten pd férordningsnivd komplet-
teras med bestimmelser som begrinsar vilka uppgifter som fir
behandlas. Av férordningen om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska dirfor folja att for
tillhandah&llande av information till kommunala nimnder som
ansvarar for beslut om att ritten till etableringsboende ska upphéra
i fortid enligt lagen om behandling av personuppgifter 1 den arbets-
marknadspolitiska verksamheten fir sidana personuppgifter behand-
las som omfattas av Arbetsférmedlingens uppgiftsskyldighet enligt
forordningen om etableringsboende for vissa nyanlinda.
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13.2.2 Behandling av kdnsliga uppgifter

Av skil 51 1 dataskyddsférordningen framgdr att personuppgifter
som till sin natur ir sdrskilt kinsliga med hinsyn tll grundliggande
rittigheter och friheter bor dtnjuta sirskilt skydd, eftersom behand-
ling av sddana personuppgifter kan innebira betydande risker fér de
grundliggande rittigheterna och friheterna. Av artikel 9.1 1 data-
skyddsférordningen foljer att behandling av bland annat uppgifter
om ras eller etniskt ursprung och hilsa ska vara forbjuden.

Den personuppgiftsbehandling som kommer att ske i enlighet
med utredningens forslag ror i de flesta fall mindre kinsliga upp-
gifter som namn, samordningsnummer, uppehéllstillstind och
utbildning. Utredningen bedémer inte heller att uppgifter om ras
eller etniskt ursprung kommer att behandlas d3 regeringen ansett
att en personuppgift om medborgarskap eller en personuppgift om
nationalitet eller ursprungsland inte avslojar vare sig ras eller etniskt
ursprung (prop. 2001/02:144, s. 41; prop. 2009/10:85, s. 325). Dir-
emot bedémer utredningen att uppgifter om hilsa kommer att
behandlas. Det kan till exempel finnas skil foér Migrationsverket att
dverfora uppgifter om en nyanlinds sirskilda behov och hilsotill-
stand till en anvisningskommun om uppgiften krivs f6r att kom-
munen ska kunna férbereda ett anpassat boende f6r den nyanlinde.
Uppgifter om hilsa kan dven komma att behandlas inom ramen fér
kommunernas handliggning av drenden rérande ritten till etablerings-
boende d en nyanlind som ir sjukskriven inte kommer att anvisas
till ndgot av de arbetsmarknadspolitiska programmen.

I artikel 9.2 1 dataskyddsforordningen finns vissa undantag frin
férbudet att behandla kinsliga personuppgifter. Utredningen bedémer
att den behandling av personuppgifter om hilsa som kan komma
att ske faller under undantaget i artikel 9.2 g. Av bestimmelsen
foljer att behandling av kinsliga personuppgifter ir tilliten om
behandlingen dr nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmdint intresse.
For att detta undantag ska vara tillimpligt krivs det att behand-
lingen har ett rittsligt stod i nationell ritt eller 1 unionsritten vilken
ska std 1 proportion till det efterstrivade syftet. Enligt regeringens
bedémning innebir detta att den rittsliga grunden f6r behandlingen
typiskt sett kommer att vara ndgon av de som avses 1 artikel 6.1 ¢
eller e 1 dataskyddsférordningen, det vill siga en rittslig forpliktelse
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eller en uppgift av allmint intresse eller myndighetsutdvning som
har st6d i rittsordningen (prop. 2017/18:105, s. 84).

Dataskyddsforordningen innehéller ingen definition av begreppet
viktigt allmint intresse och det framgdr inte heller vad som skiljer
ett viktigt allmint intresse frin ett allmint intresse. Aven om det ir
svart att pd ett generellt plan definiera vad som skiljer ett allmint
intresse frdn ett viktigt allmint intresse har regeringen bedémt att
verksamhet som innefattar myndighetsutdvning utgor ett viktigt
allmint intresse. Nir det giller myndigheters behandling méste det
enligt regeringens mening ocksd anses utgora ett viktigt allmint
intresse att svenska myndigheter, dven utanfér omrddet f6r myndig-
hetsutdvning, kan bedriva den verksamhet som tydligt faller inom
ramen for deras befogenheter pd ett korrekt, rittssikert och effek-
tivt sitt (prop. 2017/18:105, s. 83). Av 3 kap. 3 § forsta stycket 2
dataskyddslagen foljer ocksd att en myndighet fir behandla kins-
liga personuppgifter med stdd av artikel 9.2 g 1 dataskyddstérord-
ningen om behandlingen ir nédvindig f6r handliggningen av ett
drende. Dataskyddslagen ir dock subsidiir och fér Migrationsverket
har mojligheten att behandla kinsliga personuppgifter begrinsats
genom 14 § forsta stycket utlinningsdatalagen. Av denna bestim-
melse foljer att Migrationsverket vid utférande av arbetsuppgifter
som giller mottagande och bosittning av asylsékande och andra
utlinningar endast fir behandla kinsliga uppgifter om uppgifterna
ir absolut nédvindiga fér syftet med behandlingen. Syftet med
begrinsningen att behandlingen ska vara absolut nédvindig ir att
markera att behandlingen av kiinsliga personuppgifter bor ske med
forsiktighet och aldrig slentrianmissigt. Rekvisitet innebir emeller-
tid inte att kinsliga personuppgifter endast far behandlas 1 undantags-
fall. Genom rekvisitet markeras dock att behandling ska ske med
restriktivitet och att behovet av att behandla den kinsliga person-
uppgiften ska provas noga i det enskilda drendet (prop. 2015/16:65,
s. 81).

For att undantaget 1 artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen ska
vara tillimpligt krivs det slutligen att gillande ritt innehller bestim-
melser om limpliga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla den
registrerades rittigheter. I mdnga fall kan existerande sekretessregler-
ing till skydd fér enskildas personliga och ekonomiska férhillanden
utgora en tillricklig skyddsdtgird (prop. 2017/18:105, s. 89). Som

framgdr i avsnitt 12 bedémer utredningen ocksg att de person-
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uppgifter som kommer att behandlas skyddas av sekretess. Dir-
utdver giller sirskilda sokbegrinsningar f6r de kinsliga person-
uppgifter som kommer att behandlas (se 3 § andra stycket data-
skyddslagen respektive 17 § forsta stycket utlinningsdatalagen).

Vid en sammantagen bedémning finner utredningen dirmed
att undantaget 1 artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen ir tillimp-
ligt pd den behandling av kinsliga personuppgifter som kan komma
att ske inom ramen for utredningens férslag.

13.3 Kompletterande bestammelser om hur
personuppgifter fran Arbetsformedlingen
far lamnas

Utredningens forslag: Det ska framgd av lagen om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten att

— en kommunal nimnd som ansvarar {ér beslut om att ritten till
etableringsboende ska upphora i fortid ska f8 ha direktdtkomst
till personuppgifter som behandlas i1 en arbetsmarknadspoli-
tisk databas om det behdvs som underlag f6r beslut om att
ritten till etableringsboende ska upphéra i fortid

— en kommunal nimnd som ansvarar {ér beslut om att ritten till
etableringsboende ska upphora i fortid ska f8 ha direktdtkomst
forst sedan Arbetstérmedlingen har forsikrat sig om att hand-
liggare hos nimnden bara kan ta del av uppgifter om personer
som ir aktuella 1 drenden hos nimnden.

Det ska framg3 av férordningen om behandling av personuppgif-
ter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten att

— de personuppgifter som Arbetstérmedlingen fir tillhanda-
halla till Migrationsverket och till kommunala nimnder som
ansvarar for beslut om att ritten till etableringsboende ska
upphora 1 fortid ska fi limnas ut pd ett medium f6r automati-
serad behandling

— Migrationsverket och en kommunal nimnd som ansvarar for
beslut om att ritten till etableringsboende ska upphéra i fortid
ska f3 ha direktdtkomst till de personuppgifter Arbetsférmed-
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lingen far tillhandah&lla. Fér en kommunal nimnds direkt-
dtkomst ska dock krivas att Arbetsférmedlingen forst har
forsikrat sig om att handliggare hos nimnden bara kan ta del
av uppgifter som avser personer som ir aktuella i drenden hos
nimnden.

Arbetsférmedlingens registerforfattningar reglerar dven formerna
for utlimnandet av uppgifterna. I lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
och férordningen (2002:623) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten finns dels bestimmelser
som begrinsar utlimnande pd medium for automatiserad behandling,
dels bestimmelser som begrinsar utlimnandet genom direktdtkomst.

Ett utlimnande pd ett medium {6r automatiserad behandling
kan med dagens teknik ske exempelvis genom e-post, pd ett USB-
minne eller genom direkt éverforing frin ett datorsystem till ett
annat. Till skillnad frin direktdtkomst innebir ett utlimnande pd
medium {6r automatiserad behandling att den utlimnande myndig-
heten 1 varje enskilt fall tar stillning till om och vilka uppgifter som
kan limnas ut.

En utredning har fitt i uppdrag att bland annat limna férslag pd
en ny och dindamélsenlig dataskyddsreglering for Arbetsférmedlingen,
med mer flexibla bestimmelser som ir anpassade till myndighetens
nuvarande behov och den tekniska utvecklingen (dir. 2023:65).
Regleringen av formerna f6r Arbetsférmedlingens utlimnande av
uppgifter kan siledes komma att bli mer flexibel. Utredningen
anser dock att Arbetsférmedlingen redan vid tillimpningen av det
nuvarande regelverket bor ges mojlighet att avgora vilken som ir
den limpligaste formen f6r utlimnande till Migrationsverket och
de kommunala nimnderna.

Enligt férordningen om behandling av personuppgifter 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten foljer ocksd redan i dag
att vissa uppgifter far limnas ut p ett medium for elektronisk
behandling till Migrationsverket och socialnimnderna (12 a och
13 b §§). Det foljer vidare att Migrationsverket och en socialnimnd
far ha direktitkomst till vissa uppgifter (16 § fjirde och femte
styckena). For en socialnimnds direktdtkomst krivs dock att
Arbetsférmedlingen forst har férsikrat sig om att handliggare hos
socialnimnden bara kan ta del av uppgifter som avser personer som
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ir aktuella i drenden hos nimnden. Den kommunala nimnd som
ansvarar for beslut om att ritten till etableringsboende ska upphéra
1 fortid har pd samma sitt som en socialnimnd endast behov av
uppgifter som avser personer som ir aktuella i ett drende 1 den nimn-
den. Méjligheten till direktdtkomst f6r de kommunala nimnder
som ansvarar for beslut om att ritten till etableringsboende ska
upphora i fértid bor sdlunda begrinsas av samma skil som anférdes
avseende socialnimnderna (se prop. 2007/08:160, s. 150).

For det informationsutbyte som sker mellan socialnimnder och
berérda myndigheter inom ramen fér handliggningen av irenden
om socialt bistind har en sirskild digital tjinst kallad SSBTEK'
tagits fram. SSBTEK bygger pd samverkan mellan statliga myndig-
heter och organisationer samt SKR. SKR samordnar férvaltning
och utveckling av tjinsten tillsammans med 6vriga parter, och
Forsikringskassan skoter den tekniska driften. Utredningens f6r-
slag medfor att SSBTEK, om parterna sd 6nskar, kan utokas till att
dven omfatta de uppgifter de kommunala nimnderna behover for
att fatta beslut om att ritten till etableringsboende ska upphéra 1
fortid. Utredningen bedémer att en sddan ordning skulle kunna
leda till effektivitetsvinster {6r sivil de kommunala nimnder som
far uill uppgift att kontrollera om de nyanlinda uppfyller villkoren
for fortsatt ritt till etableringsboende som f6r Arbetsformedlingen.

Utredningen foreslar dirfor att de personuppgifter som Arbets-
féormedlingen far tillhandahélla till Migrationsverket och till en kom-
munal nimnd som ansvarar {6r beslut om att ritten till etablerings-
boende ska upphora i fortid ska f8 limnas ut pa ett medium for
automatiserad behandling. Migrationsverket och en kommunal
nimnd som ansvarar for beslut om att ritten till etableringsboende
ska upphora i fortid ska dessutom 3 ha direktdtkomst till de person-
uppgifter Arbetstormedlingen far tillhandahilla. Fér en kommunal
nimnds direktitkomst ska dock krivas att Arbetsférmedlingen
forst har férsikrat sig om att handliggare hos nimnden bara kan
ta del av uppgifter som avser personer som ir aktuella i drenden
hos nimnden.

' SSBTEK stdr f6r SammanSatt BasTjinst {6r EKonomiskt bistind.
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Det ska dirfor framgg av lagen om behandling av personuppgif-
ter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten att

— en kommunal nimnd som ansvarar {6r beslut om att ritten till
etableringsboende ska upphora i fortid ska fi ha direktdtkomst
till personuppgifter som behandlas i1 en arbetsmarknadspolitisk
databas om det behdvs som underlag f6r beslut om att ritten till
etableringsboende ska upphéra i fortid

— en kommunal nimnd som ansvarar {6r beslut om att ritten till
etableringsboende ska upphora i fortid ska fi ha direktdtkomst
forst sedan Arbetsférmedlingen har forsikrat sig om att hand-
liggare hos nimnden bara kan ta del av uppgifter om personer
som ir aktuella i drenden hos nimnden.

Av férordningen om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten ska dirfor framgs att

— de personuppgifter som Arbetstérmedlingen fir tillhandahilla
till Migrationsverket och till en kommunal nimnd som ansvarar
for beslut om att ritten till etableringsboende ska upphéora i fértid
ska 3 limnas ut pd ett medium for automatiserad behandling

— Migrationsverket och en kommunal nimnd som ansvarar f6r
beslut om att ritten tll etableringsboende ska upphora i f6rtid
ska 3 ha direktdtkomst till de personuppgifter Arbetstérmed-
lingen far tillhandah8lla. Fér en kommunal nimnds direktdtkomst
ska dock krivas att Arbetsférmedlingen forst har forsikrat sig
om att handliggare hos nimnden bara kan ta del av uppgifter
som avser personer som ir aktuella i irenden hos nimnden.

13.4 Intranget i den personliga integriteten
ar motiverat och proportionerligt

Utredningens bedomning: Forslagen innebir ett proportioner-
ligt intrng i den personliga integriteten.

Utredningens forslag innebir att personuppgifter kommer att delas
mellan Migrationsverket och Arbetstérmedlingen, mellan Migrations-
verket och kommunala nimnder och mellan Arbetsférmedlingen
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och kommunala nimnder. I flera fall innebir férslagen att person-
uppgifterna kommer att 8 en storre spridning dd myndigheterna
kommer att {3 tillgdng till personuppgifter som de tidigare inte haft
tillgdng till. Utbytet av uppgifterna och behandlingen av dessa
kommer vidare att ske utan den enskildes samtycke. Forslagen
omfattar vissa kinsliga personuppgifter (se avsnitt 13.2.2) och
uppgifter som i flera fall omfattas av sekretess (se avsnitt 12).
Sammantaget innebir detta att forslagen inskrinker skyddet for
den personliga integriteten.

Nationella lagstiftningsdtgirder som ger stéd for behandling av
personuppgifter méste vara férenliga med proportionalitetsprincipen
(artiklarna 8 och 52.1 1 EU:s stadga om de grundliggande rittig-
heterna samt skil 4 dataskyddsforordningen). Av EU-domstolens
praxis féljer vidare att inskrinkningar 1 skyddet av personuppgifter
ska begrinsas till vad som ir strikt nédvindigt och att den nationella
lagstiftningen ska innehilla tydliga och precisa bestimmelser som
reglerar rickvidden och tillimpningen (Dom C-311/18, punkt 176).
Det finns dirfér anledning att prova om det integritetsintring som
foljer av utredningens forslag dr motiverat av det efterstrivade mélet,
om det finns alternativa — mindre ingripande &tgirder — som skulle
kunna uppnd samma syfte, eller om det behovs ytterligare skydds-
itgirder for att garantera proportionaliteten.

Utredningen kan inledningsvis konstatera att omfattningen av
integrationsintringet ir begrinsat d3 flera av forslagen ir tillimpliga
endast avseende vissa nyanlinda och endast 1 vissa fall. Migrations-
verkets skyldighet att limna uppgifter om kvotflyktingar till Arbets-
formedlingen omfattar till exempel endast kvotflyktingar som
omfattas av etableringslagen och Arbetsférmedlingen ska endast
limna en rekommendation om anvisningskommun om myndig-
heten bedémer att det kan férbittra den nyanlindes mojligheter
att komma 1 sysselsittning (3 kap. 3 § etableringsboendeférord-
ningen). Migrationsverket ska vidare endast limna ut personuppgifter
till kommunerna avseende de nyanlinda som omfattas av en anvis-
ning (se 3 kap. 3 och 4 §§ etableringsboendeférordningen). Slutligen
har en kommun endast méjlighet att begira ut uppgifter frin Arbets-
férmedlingen avseende de nyanlinda som har ritt till etablerings-
boende inom kommunen (4 kap. 3 § etableringsboendeférordningen).

Vid bedémningen av omfattningen av integrationsintringet bor
det ocks8 beaktas att utredningens forslag i flera fall inte leder till
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att personuppgifter sprids till aktdrer som inte redan 1 dag har till-
ging till dessa uppgifter. Forslaget om att Migrationsverket ska
limna vissa uppgifter om kvotflyktingar till Arbetsférmedlingen
innebir visserligen att Arbetsférmedlingen far tillging till dessa
uppgifter tidigare dn vad som ir fallet i dag, men f6r de kvotflyktingar
som deltar 1 arbetsmarknadspolitiska program rér det sig om samma
uppgifter som Arbetsférmedlingen hanterar redan i1 dag. Nir det
giller de uppgifter som Migrationsverket ska limna till en kommun
1 samband med anvisningen har utredningen féreslagit en precisering
av den nuvarande uppgiftsskyldigheten i syfte att tydliggora att det
endast dr de uppgifter som behovs f6r att kommunen ska kunna
forbereda sitt mottagande av den nyanlinde som kan limnas ut
med stéd av bestimmelsen (se avsnitt 9.8.2). Den foreslagna bestim-
melsen om Migrationsverkets uppgiftsskyldighet kan dirmed komma
att minska spridningen av personuppgifter.’

De foreslagna bestimmelserna som medfér att personuppgifter
behandlas har olika syften. Migrationsverkets skyldighet att limna
ut vissa uppgifter om kvotflyktingar till Arbetsférmedlingen syftar
till att forbittra nyanlindas mojligheter att komma i sysselsittning.
Migrationsverkets skyldighet att limna vissa uppgifter till en anvis-
ningskommun syftar till atct kommunen ska kunna férbereda ett
effektivt och bra mottagande av en nyanlind som omfattas av anvis-
ningen samt till att sikerstilla att en nyanlind inte erhdller rite till
etableringsboende under en period som &verstiger tre dr. Arbets-
férmedlingens skyldighet att pd begiran av en kommunal nimnd
som ansvarar f6r beslut om att ritten till etableringsboende ska
upphora i fortid limna ut vissa uppgifter om en nyanlind som har
ritt till etableringsboende syftar till att férse nimnden med under-
lag for att avgdra om det finns skil att besluta att ritten till eta-
bleringsboende ska upphora i fértid och dirmed i férlingningen
till att motivera nyanlinda att aktivt delta i sin etablering. I de fore-
slagna bestimmelserna anges antingen uttryckligen vilka uppgifter
som f3r delas eller att de uppgifter som ir nédvindiga for att bestim-
melsens syfte ska uppnds fir delas. Utredningen bedémer inte att
det finns andra, mindre ingripande, alternativa dtgirder som kan
vidtas for att nd dessa syften. Utredningen anser dven att den behand-

2 Skyldigheten att i forekommande fall limna uppgift om att en nyanlind vid ett tidigare
tillfille haft rice till etableringsboende (se 3 kap. 13 § etableringsboendeférordningen) med-
for dock att ytterligare en personuppgift kommer att spridas i ett begrinsat antal anvisnings-
irenden.

324



SOU 2025:35 Behandling av personuppgifter

ling av personuppgifter som kan ske genom kommunernas direkt-
dtkomst till vissa uppgifter hos Arbetsférmedlingen leder till sddana
effektivitetsvinster att behandlingen far anses vara nédvindig (jfr
prop. 2017/18:105, s. 189). Utredningen bedémer vidare att for-
slagen utformats pd ett sidant sitt att det &r mojligt f6r de berorda
att forutse vilken personuppgiftsbehandling som kan férekomma.

Slutligen bor det framhéllas att de foreslagna bestimmelserna
omfattar uppgifter om enskilda som anvisas och erhiller ritt till
etableringsboende. Intrdnget 1 den personliga integriteten sker dir-
med inte primirt inom ramen foér den enskildes privatliv utan inom
ramen for offentliga stédatgirder som syftar till att f6rbittra den
nyanlindes etablering i arbets- och samhillslivet. Bestimmelserna
har s8ledes en gynnande karaktir och de nyanlinda viljer sjilva om
de vill acceptera ett erbjudande om anvisning och om de vill nyttja
ritten till ett etableringsboende.

Vid en sammantagen bedémning anser utredningen att férslagen
dirmed utgor ett begrinsat intrdng 1 den personliga integriteteten.
Sambhiillets intresse av ett vil fungerande system f6r mottagande av
nyanlinda, dir nyanlinda tar del av erbjudna insatser fér att under-
litta etableringen i sdvil samhillet som arbetslivet, ir dirmed pro-
portionerliga i férhéllande till de inskrinkningar av den personliga
integriteten som foljer av utredningens forslag.
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14 Finns det behov av sanktioner
mot kommuner som inte fullgor
sina skyldigheter?

Utredningens beddmning: Etableringsboendelagen kan inféras
utan sanktioner.

Regeringen bor f6lja tillimpningen av lagen och utvecklingen
av andra relevanta regelverk och rittspraxis.

Det finns 1 dag inte ndgra sanktioner knutna till kommunernas
skyldigheter vid anvisningar av nyanlinda enligt bosittningslagen,
eller av ensamkommande barn och utlinningar med ullfilligt skydd
enligt LMA. Nir dessa tre anvisningsférfaranden inférts har reger-
ingen 1 samtliga fall gjort bedémningen att det inte f6relegat behov
av sanktioner (prop. 2012/13:162, s. 20 f., prop. 2015/16:54, s. 25
och prop. 2021/22:250, s. 24 {.). Vid inf6érandet av bosittningslagen
betonade dock regeringen att sanktioner borde évervigas om det
vid en uppfdljning skulle visa sig att lagen inte fitt avsedd effekt
(prop. 2015/16:54, s. 25).

Utredningen har erfarit att det 1 tv fall sedan inférandet av bositt-
ningslagen forekommit att kommuner fattat beslut som ir svéra att
férena med skyldigheten att efter anvisning ta emot nyanlinda for
bosittning i kommunen. Staffanstorps kommunstyrelse beslutade
2022 att inféra ett omedelbart stopp for mottagande av kvotflyk-
tingar' och Osthammars kommun beslutade 2023 att motsitta sig
Linsstyrelsens beslut om férdelning av nyanlinda och kvotflyk-
tingar (Staffanstorps kommun 2022, § 37; Osthammars kommun
2023, § 248). Enligt uppgift frin Linsstyrelsen Uppsala har Ost-
hammars kommun direfter meddelat att den inte hade som avsikt

! Kommunstyrelsens ordférande upphivde beslutet 2022-06-13.
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att motsitta sig anvisningar och att den hade férstielse fé6r kommu-
nens skyldighet att enligt bosittningslagen ta emot anvisade nyan-
linda. Enligt uppgift frdn Migrationsverket har kommunstyrelsens
beslut inte heller inneburit att Osthammars kommun motsatt sig
anvisningar 1 praktiken. Staffanstorps kommun har démts att betala
diskrimineringsersittning till fyra kvotflyktingar efter att kommu-
nen inte himtat dem pd Malmé Airport (Lunds tingsritt 2024).

Utredningen har noterat att Aklagarmyndigheten startat en
forundersékning och delgivit flera av ledaméterna i Staffanstorps
kommunstyrelse misstanke om grovt tjinstefel. Enligt 20 kap. 1 §
brottsbalken kan den som uppsétligen eller av oaktsamhet vid
myndighetsutévning genom handling eller underlitenhet &sido-
sitter vad som giller for uppgiften domas for tjianstefel till boter
eller fingelse 1 hogst tvd 4r. Om brottet ir grovt doms 1 stillet till
fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst sex &r. Av samma bestim-
melse f6ljer dven att den som ir ledamot av en beslutande statlig
eller kommunal férsamling inte kan démas for tjinstefel f6r nigon
3tgird som vidtas 1 denna egenskap.

Utredningen noterar dven att regeringen tillsatt en utredning
som bland annat har till uppgift att se 6ver det straffrittsliga tjinste-
ansvaret (dir. 2024:14).> Av direktiven féljer att ett utdkat straff-
ansvar skulle kunna bidra till att stirka tjinsteminnens stillning
gentemot otillborliga politiska pdtryckningar och dirigenom siker-
stilla forvaltningens sjilvstindighet. Vidare foljer det av direktiven
att oversynen ska ske med inriktningen att det straffbara omradet
ska utvidgas for att ansvaret ska omfatta dven annat in dtgirder
som vidtas vid myndighetsutévning. I direktiven anges vidare att
det sirskilt ska 6vervigas om straffansvaret bor utdkas till dtgirder
som har vidtagits av personer som omfattas av dagens undantag fér
fortroendevalda.

Brottsbalkens bestimmelser om tjinstefel kan silunda vara
tillimpliga 1 de fall tjinstemin beslutar att kommunen inte ska
fullgora de skyldigheter som foljer av etableringsboendelagen,
alternativt nir en tjinsteman underldter att fullgora dessa skyldig-
heter i ett enskilt fall. Om ledaméterna 1 Staffanstorps kommun-
styrelse inte fills f6r tjinstefel enligt nu gillande regelverk kan
oversynen av det straffrittsliga tjinsteansvaret leda till att ansvaret

2 Betinkandet ska redovisas 25 juli 2025.
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utdkas pd ett sddant sitt att motsvarande agerande kan komma att
omfattas av brottsbalkens bestimmelse 1 framtiden.

Mot bakgrund av att det under de nio &r bosittningsregelverket
tillimpats endast finns ett ftal exempel dir kommuner ifrigasatt
eller inte uppfyllt sina skyldigheter bedémer utredningen att eta-
bleringsboendelagen kan inféras utan sanktioner. Regeringen bor
dock félja tillimpningen av lagen och utvecklingen av andra relevanta
regelverk och rittspraxis.
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15  Justeringar av den statliga
ersattningen till kommuner

Utredningens forslag: Det ska framgg av forordning om statlig
ersittning for insatser f6r vissa utlinningar att schablonersittning
ska limnas for foljande kostnader for en utlinning som kommu-
nen ir skyldig att ordna etableringsboende fér enligt etablerings-
boendelagen:

— Kostnader for stod 1 att séka bostad.

— Vissa kostnader kopplade till ritten till etableringsboende.

Ersittningen ska vara
— 7,65 procent av prisbasbeloppet {6r en person under 20 &r,

— 15,30 procent av prisbasbeloppet fér en person som har fyllt
20 &r men inte har uppndtt riktdldern {6r pension, och

— 7,65 procent av prisbasbeloppet fér en person som har uppnitt
riktdldern f6r pension.

Ersittningen ska betalas ut vid utgdngen av manaden efter den
ménad d& utlinningen togs emot i kommunen. Ersittningens
storlek ska beriknas utifrdn utlinningens dlder nir denne erholl
ritt till etableringsboende enligt etableringsboendelagen. Beloppet
ska avrundas till hela krontal.
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15.1  Nuvarande ordning

Schablonersittning limnas for vissa kostnader for en utlinning som
kommunen tar emot efter anvisning enligt bosittningsférordningen.
For en utforligare beskrivning se avsnitt 4.4.1.

15.2 Kommunerna ska ersattas fér nya uppgifter

Av direktiven framgdr att utredningen ska analysera om det, utifrdn
de forslag som limnas om ett nytt regelverk for bosittning f6r vissa
nyanlinda, finns behov av att anpassa ersittningarna till kommunerna.

I avsnitt 11.1 och 11.2 limnar utredningen forslag som innebir
att den kommun som ansvarar fér att ordna ett etableringsboende
ska erbjuda stdd 1 att soka bostad till den nyanlinde och informera
den nyanlinde om ritten till etableringsboende. Forslagen innebir
att kommunerna fir nya obligatoriska uppgifter.

Det finns ingen lagreglering av kostnadsférdelningen f6r mot-
tagandet mellan stat och kommunsektorn. I budgetpropositionen
for 2016 konstateras att staten har ett ekonomiskt ansvar for flykting-
mottagandet och ersitter kommunerna for kostnader som ir rela-
terade till mottagande av nyanlinda flyktingar (prop. 2015/16:1
utg.omr. 13). De nya uppgifterna foresls dligga den kommun som
ansvarar for att ordna ett etableringsboende for en nyanlind och
det dr siledes denna kommun som ska ersittas {6r kostnaden fér
dessa uppgifter.

I avsnitt 10.6 limnar utredningen férslag som innebir att den
kommun som ansvarar for att ordna ett etableringsboende fir
befogenhet att besluta att ritten till etableringsboende ska upphéra
1 fortid. For att kontrollera om den nyanlinde uppfyller villkoren
for att behilla ritten till etableringsboende kan kommunen behéva
begira ut uppgifter frin Arbetsférmedlingen (se avsnitt 10.8). Det
ir dock upp till kommunen att avgora hur ofta sddana kontroller
ska goras. Forslaget innebir séledes inte att en ny obligatorisk upp-
gift inférs. For att {4 fler nyanlinda att aktivt bidra till sin etablering
1arbets- och samhillslivet och f6r att minimera risken f6r fusk och
missbruk ir det dock av vikt att kontroller genomférs och att de
nyanlinda ir medvetna om detta. Den kommun som ansvarar {6r
att ordna ett etableringsboende ska dirfér ersittas dven foér kostnaden
for kontrollen av villkoren.
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Erfarenheter visar pd att det ir viktigt att ersittningarna till
kommunerna ir konstruerade pa ett enkelt sitt. For att underlitta
for kommunerna bor den statliga ersittningen betalas ut automatiskt
och inte genom ett ansdkningsforfarande. Nackdelen med ett sddant
forfarande ir dock att triffsikerheten i utbetalningen av ersittningen
minskar (Riksrevisionen 2017, s. 43). Utredningen menar att det dr
en hog triffsikerhet 1 den foreslagna ersittningen. Kostnaderna
som ersittningen avser att ticka uppstdr alltid i och med att en
kommun tar emot en nyanlind efter anvisning. Alderuppdelningen
av ersittningen innebir ocks3 att triffsikerheten 6kar. Det dr sdledes
lampligt att ersittningen till kommunerna f6r de nya obligatoriska
uppgifterna betalas ut genom en schablonersittning till den kommun
som ir skyldig att ordna etableringsboende f6r en nyanlind. Kom-
munen ansvarar for att ordna etableringsboende oavsett om den
nyanlinde faktiskt tas emot 1 kommunen i samband med en anvis-
ning (se avsnitt 10.4). Till skillnad mot vad som giller f6r de schablon-
ersittningar som regleras i 16 och 17 §§ kommunersittningsférord-
ningen ska det dirfér inte spela ndgon roll vilken kommun som
forst tar emot den nyanlinde. Den nya schablonersittningen ska
slunda betalas ut till den kommun som ansvarar {or att ordna
etableringsboende dven 1 de fall den nyanlinde férst tas emot av
en annan kommun. Om den nyanlinde aldrig nyttjar ritten till
etableringsboende kommer den ansvariga kommunen emellertid
inte att ha kostnader fér att erbjuda stéd 1 att séka bostad till den
nyanlinde, eller for att informera den nyanlinde om ritten till
etableringsboende. I dessa fall saknas dven skil f6r den ansvariga
kommunen att kontrollera om den nyanlinde uppfyller villkoren
for att behilla ritten till etableringsboende. For att undvika éver-
kompensering ska ersittningen dirfor endast betalas om den nyan-
linde faktiskt tas emot i kommunen. P4 motsvarande sitt som giller
for schablonersittningen for vissa initiala kostnader for mottagandet
(jfr 15 § kommunersittningsforordningen) ska dirfor gilla att ersitt-
ningen ska betalas ut vid utgdngen av ménaden efter den ménad d&
utlinningen togs emot i den ansvariga kommunen.
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Det ska dirfor framgd av en ny 17 a § kommunersittningsforord-
ningen att schablonersittning limnas for f6ljande kostnader for en
utlinning som kommunen ir skyldig att ordna etableringsboende
for enligt 10 § etableringsboendelagen:

— Kostnader for stod 1 att séka bostad.

— Vissa kostnader kopplade till ritten till etableringsboende.

Som framgar av avsnitt 10.3 finns det situationer di en nyanlind
kan anvisas en andra ging enligt etableringsboendelagen. Kommunen
som tar emot den nyanlinde den andra gingen har dock samma skyl-
digheter kopplade till att ordna etableringsboende som den kommun
som forst hade ansvar for att ordna etableringsboende. Aven den
andra anvisningskommunen bor dirfér bli kompenserad och scha-
blonersittningen ska dirfér kunna betalas ut flera ginger till olika
kommuner {6r samma individ. Utredningen bedémer dock att detta
endast kommer ske 1 undantagsfall.

For de nuvarande schablonersittningarna giller att ersittning
limnas i olika storlek efter tre dldersgrupper; personer under 20 r,
personer som fyllt 20 r men inte 66 ir och personer som fyllt 66 3r.
Frin och med den 1 januari 2026 kommer dock de tre dldersgrup-
perna att vara personer under 20 ir, personer som fyllt 20 &r men
inte har uppnitt riktdldern f6r pension och personer som uppnétt
riktdldern f6r pension.! Samma indelning i dldersgrupper ska gilla
fér den nya schablonersittningen. Ersittningens storlek ska berik-
nas utifrdn utlinningens &lder nir denne erholl ritt till etablerings-
boende enligt 12 § lagen om etableringsboende fér vissa nyanlinda.
Beloppet ska avrundas till hela krontal.

15.3 Berakning av kostnader for kommunernas
tillkommande uppgifter

Utredningen har utgdtt frin att stddet att soka bostad behover ske
kontinuerligt under tiden med etableringsboende, dven om behovet
troligen ir stdrst 1 bérjan och slutet av perioden. Det behover séledes
finnas tillrickligt med tid f6r att mojliggora att stodet sker konti-

! Férordning om dndring i férordningen (2024:188) om 4ndring i férordningen (2022:1457)
om idndring 1 férordningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa utlinningar.
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nuerligt under tre &r. Behovet av stod kan variera inom gruppen.
Exempelvis kommer en del av de nyanlinda att ha ordnat bostad pd
egen hand. Hur mycket tid kommunen ligger pd dessa tvd uppgifter
per nyanlind kan dirfor variera. Uppgifterna bér i viss mén kunna
samordnas for flera nyanlinda samtidigt, exempelvis fér nyanlinda
som tillhor samma hushill, utifrin vad kommunen bedémer ir
limpligt. En del kommuner tillhandah&ller redan 1 dag i olika utstrick-
ning stod 1 att soka bostad.

Kommunens tillkommande uppgifter giller alla nyanlinda med
ritt till etableringsboende som faktiskt tas emot i kommunen, men
1 praktiken kommer yngre barn inte att ha samma behov av att 3
stdd att soka bostad eller méjlighet att ta till sig information om
ritten till etableringsboende. Barnfamiljer har det dock svérare att
hitta en limplig bostad. Detta beror pd att det finns firre stérre
bostider som passar en barnfamilj och att minga av de som finns
har en f6r hég hyra (se avsnitt 18.4.6). Barnfamiljer kan siledes
behova extra stod 1 att soka bostad, vilket motiverar att kommunen
dven ersitts for barn.

Forslagen beriknas till sammanlagt tio timmars arbetstid per
nyanlind, varav nio timmar avser stdd 1 att séka bostad och en
timme avser att informera om ritten till etableringsboende. Utred-
ningens beddmning ir att den foreslagna arbetstiden ir tillricklig
for att forslagen ska vara indamalsenliga. Personalkostnaden, inklu-
sive PO- och OH-kostnad, fér tjinstepersoner i kommunsektorn
som skulle kunna vara aktuella f6r att utféra dessa uppgifter ir 1
genomsnitt 835 552 kronor per ir.” Detta innebir en kostnad per
nyanlind pd drygt 4 000 kronor.” Utredningen foreslar siledes att
schablonersittningen ska motsvara detta belopp for samtliga 8lders-
kategorier.

Nir det giller kostnader f6r kontroller av om en nyanlind upp-
fyller villkoren fér att behlla ritten till etableringsboende finns det
anledning att endast justera ersittningen for vissa dlderskategorier.
Nyanlinda som ir under 20 &r eller som har uppnitt riktdldern for
pension omfattas i praktiken endast av villkoret kopplat till for-
verkande av hyresritten och d& endast om de utgor hyresgister 1
hyreslagens mening (se avsnitt 10.5 och 10.6.1). Om en hyresritt

2 Avser kostnaden for yrkeskategorin Handliggare, IFO, dldreomsorg, funktionsnedsdttning,
socialpsykiatri och integrationsarbete under 2023, enligt uppgifter frin SKR.
3 Berikningen ir gjord utifrdn att en drsarbetskraft utgdr 2 080 timmar.
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forverkats kommer kommunen dessutom att i de flesta fall auto-
matiskt f§ kinnedom om detta. Antingen till {6ljd av att det dr
kommunen som ir hyresvird eller pd grund av att den nyanlinde
vinder sig till kommunen och ber kommunen ordna ett nytt eta-
bleringsboende. Kostnader fér kontrollen av villkoren kommer
dirmed i forsta hand att avse dlderskategorin nyanlinda som fyllt
20 &r men inte uppndtt riktdldern fér pension. Tidsdtgdngen for att
kontrollera om villkoren for ritt till etableringsboende ir uppfyllda
beriknas till tio timmar.* Aven i detta fall innebir det siledes en
kostnad per nyanlind pd drygt 4 000 kronor. Utredningen foreslar
dirmed att det for 8lderskategorin nyanlinda som fyllt 20 &r men
inte uppndtt riktdldern f6r pension ska utgd en ersittning om ytter-
ligare 4 000 kronor.

Nuvarande reglering av ersittningens storlek sker 1 form av
procent av ett prisbasbelopp. Aven de nya ersittningarna bor regle-
ras genom procent av prisbasbeloppet for att sikerstilla att de f6ljer
den ekonomiska utvecklingen. De féreslagna ersittningarna pd
drygt 4 000 kronor motsvarar 7,65 procent av 2023 &rs prisbasbelopp.’

Tabell 15.1 Forslag pa schablonersittning fér kostnader fér utlanningar
med ratt till etableringsboende

Procent av prisbasbelopp 2023

f\ldersgrupp Schablonersattning
Under 20 ar 7,65 %
Fyllt 20 ar men inte uppnétt riktaldern for pension 15,30 %
Uppnatt riktaldern for pension 7,65 %

* Berikningen utgdr frin att kommunen genomfér en kontroll fem ginger under de tre dren
den nyanlinde har ritt till etableringsboende.
> 2023 &rs prisbasbelopp var 52 500 kronor.
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16 Foljdandringar

Utredningens forslag: Hinvisningarna till bosittningslagen ska
ersittas med hinvisningar till etableringsboendelagen i

— forordningen om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten

— forordningen om statlig ersittning for insatser f6r vissa utlin-
ningar

— férordningen om linsstyrelsernas uppdrag avseende insatser
for asylsékande och vissa nyanlinda invandrare.

I forordningen om statlig ersittning for insatser for vissa utlin-
ningar ska f6ljdindringar dven goras i en upplysningsbestimmelse
samt 1 bestimmelsen om schablonersittning efter anvisning.

16.1 Hanvisningar till bosattningslagen
och bosattningsfoérordningen ska ersattas

Av 7 e § 5 forordning (2002:623) om behandling av personuppgif-
ter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten foljer att Arbets-
formedlingen f6r tillhandhillande av information till Migrations-
verket 1 vissa fall fir behandla personuppgifter om att en nyanlind
som omfattas av bosittningslagen omfattas av ett beslut om anvis-
ning enligt lagen, anvisad kommun, datum {6r beslutet och datum
for nir kommunen senast ska ta emot den nyanlinde {6r bosittning,.

Av 16 § kommunersittningsférordningen foljer att schablon-
ersittning limnas for vissa kostnader f6r en utlinning som omfattas
av 11 § bosittningsférordningen.
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Av 9 § forsta stycket férordning (2016:1363) om linsstyrelser-
nas uppdrag avseende insatser for asylsékande och vissa nyanlinda
invandrare f6ljer att Linsstyrelsen ska verka for att det finns bered-
skap och kapacitet hos kommunerna att ta emot personer som
omfattas av bosittningslagen.

Av 10 § férordning om linsstyrelsernas uppdrag avseende insat-
ser for asylsokande och vissa nyanlinda invandrare foljer att Lins-
styrelsen pd regional och kommunal niva ska félja upp kommuner-
nas beredskap och kapacitet f6r mottagande av personer som
omfattas av bosittningslagen.

I avsnitt 7.1 foresldr utredningen att etableringsboendelagen och
etableringsboendeférordningen ska ersitta bosittningslagen och
bosittningsférordningen. I férordningen om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten samt 1 férord-
ningen om linsstyrelsernas uppdrag avseende insatser for asylsékande
och vissa nyanlinda invandrare ska hinvisningarna till bosittnings-
lagen dirfér ersittas med hinvisningar till etableringsboendelagen.
I kommunersittningstérordningen ska hinvisningen till 11 § bositt-
ningsférordningen ersittas av en hinvisning till motsvarande prio-
riteringsbestimmelse 1 3 kap. 1 § etableringsboendeférordningen.

16.2  Ovriga foljdandringar

I 3 § kommunersittningsférordningen finns en upplysningsbestim-
melse som listar olika ersittningar som kommuner som har tagit
emot skyddsbehévande eller vissa andra utlinningar {6r bosittning
har ritt till. T avsnitt 15 limnar utredningen f6rslag som innebir att
det infors en ny schablonersittning f6r kostnader {6r utlinningar
med ritt till etableringsboende. Listan 6ver de olika ersittningarna
ska dirfoér kompletteras med en uppgift om den nya schablonersitt-
ningen.

Av 16 § kommunersittningsforordningen féljer att schablonersitt-
ning limnas for vissa kostnader for en utlinning som kommunen
tar emot efter anvisning. Till skillnad mot vad som giller i dag inne-
bir utredningens forslag att nyanlinda med uppehllstillstind enligt
21 kap. UtlL som anvisats till kommuner enligt LMA inte ska anvisas
en andra ging enligt etableringsboendelagen. Om dessa nyanlinda
bor kvar 1 ett boende som kommunen ordnat efter anvisningen enligt
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LMA ska de i stillet automatiskt f8 ritt till etableringsboende nir
de till f6ljd av folkbokféring upphér att omfattas av LMA (se
avsnitt 7.3.5 och 10.3). For att kommuner ska har ritt till samma
ersittning som de har i dag ir det dirfér nddvindigt att anpassa

16 § kommunersittningsforordningen s3 att ersittning 1 dessa fall
kan limnas dven om ingen anvisning enligt etableringsboendelagen
skett. Av den paragrafen ska dirfor framg att schablonersittning
dven limnas f6r vissa kostnader for en utlinning som kommunen ir
skyldig att ordna etableringsboende for enligt 10 § forsta stycket 2
etableringsboendelagen.
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17  Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

17.1 Ikrafttradande

Utredningens forslag: Etableringsboendelagen och etablerings-
boendeférordningen ska trida i kraft den 1 juli 2026.

Lagen om upphivande av bosittningslagen, férordningen
om upphivande av bosittningstérordningen, férordning om
upphivande av férordningen om férdelning av anvisningar till
kommuner samt foreslagna dndringar 1 lagen om behandling av
personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,
férordningen om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten, férordningen om statlig ersitt-
ning for insatser for vissa utlinningar och férordningen om
linsstyrelsernas uppdrag avseende insatser for asylsokande och
vissa nyanlinda invandrare ska trida i kraft den 1 januari 2027.

De bestimmelser 1 etableringsboendelagen och etablerings-
boendeférordningen som reglerar anvisningsférfarandet och
den dirtill kopplade ritten till etableringsboende ska tillimpas
frdn och med den 1 januari 2027.

De foreslagna férindringarna bor enligt utredningen tillimpas s&
snart som mojligt. Utredningen foresldr dirfor att etablerings-
boendelagen och den tillhérande férordningen ska trida i kraft den
1 juli 2026.

Foreslagna bestimmelser om férdelningsférfarandet kan di
tillimpas for att under andra halvret 2026 férdela anvisningstalet
for 2027. Foreslagna bestimmelser som reglerar anvisningsférfaran-
det och den dirtill kopplade ritten till etableringsboende kan dock
tillimpas forst fr&n och med den 1 januari 2027. Under hela 2026
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behover beslut om anvisningar dirmed fattas med st6d av det
nuvarande regelverket. Bosittningslagen med tillhérande férord-
ningar ska foljaktligen upphéra att gilla forst vid utgdngen av 2026.
I avsnitt 8.4.2 bedomer utredningen att regeringen bor ge Arbets-
formedlingen, Boverket, linsstyrelserna och Migrationsverket i
uppdrag att utveckla férdelningsmodellen innan etableringsboende-
lagen tritt 1 kraft.

Foreslagna dndringar i lagen (2002:546) om behandling av per-
sonuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, férord-
ningen (2002:623) om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten och férordningen (2016:1363)
om linsstyrelsernas uppdrag avseende insatser f6r asylsokande och
vissa nyanlinda invandrare ir kopplade till etableringsboenderegel-
verkets bestimmelser om anvisningsférfarandet och ritten till eta-
bleringsboende. Dessa forslag ska dirfér trida i kraft 1 samband
med att etableringsboenderegelverkets bestimmelser om anvisnings-
forfarandet borjar tillimpas den 1 januari 2027.

17.2  Overgéngsbestammelser

Utredningens forslag: Bosittningslagen, bosittningsférordningen
och férordningen om férdelning av anvisningar till kommuner
ska fortsitta att gilla for anvisningar som beslutats fore utgdngen
av 2026.

For anvisningar som beslutats fore utgdngen av 2026 ska
7 e § forordningen om behandling av personuppgifter 1 den arbets-
marknadspolitiska verksamheten och 16 § férordningen om
statlig ersittning for insatser for vissa utlinningar gilla 1 dess
ildre lydelser.

Nir Migrationsverket fattat ett beslut om anvisning tas den nyanlinde
1 normalfallet emot 1 anvisningskommunen inom tvi minader, men
1vissa fall ir ledtiderna lingre dn s& (se avsnitt 5.3.6). For att beslut
om anvisning som fattats under slutet av 2026 ska kunna verkstillas
kommer det sdledes att krivas att det nuvarande regelverket kan
tillimpas dven efter utgdngen av 2026. De forfattningar som upp-
hiver bosittningslagen och tillhérande forordningar ska dirfor
forses med vergdngsregler. Av dessa ska f6lja att de upphivda
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forfattningarna ska fortsitta att gilla f6r anvisningar som beslutats
fore utgdngen av 2026.

Det foljer av 10 a § bosittningsférordningen att om en anvisning
avbryts pd grund av att en nyanlind inte utnyttjar anvisningen, fir
Migrationsverket senast under det nirmast féljande kalenderdret
besluta att, inom ramen f6r samma kommuntal som det ursprung-
liga beslutet, ersitta anvisningen med en anvisning som omfattar en
annan nyanlind. Med den ovan foreslagna évergdngsbestimmelsen
kommer det inte att vara mojligt att besluta om sidana ersittnings-
anvisningar efter utgdngen av 2026.

17 e § férordningen (2002:623) om behandling av personuppgif-
ter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten regleras bland
annat tillhandah3llande av information om nyanlinda som omfattas
av ett beslut om anvisning enligt bosittningslagen. I 16 § kommun-
ersittningsférordningen regleras schablonersittning f6r vissa ini-
tiala kostnader f6r en utlinning som kommunen tar emot efter
anvisning enligt bosittningsférordningen. Eftersom bosittningslagen
respektive bosittningsférordningen 1 vissa fall kommer att fortsitta
att gilla efter att den foreslagna dndringen av 7 e § respektive 16 §
tritt 1 kraft ska dven férordningen om dndring av férordningen om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten och férordningen om dndring i1 férordningen om statlig
ersittning for insatser for vissa utlinningar férses med 6vergdngs-
bestimmelser. Av dessa ska {6lja att f6r anvisningar som beslutats
fore utgingen av 2026 ska 7 e § respektive 16 § gilla 1 dess dldre
lydelser.
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18 Konsekvensutredning

18.1 Utgangspunkter for konsekvensutredningen

Utredningens konsekvensutredning sker i enlighet med férord-
ningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Av utredningens direktiv framgér att utredningen ska analysera
konsekvenserna av de forslag som limnas 1 betinkandet sdvil for
den enskilde som f6r kommuner. I den méin forslagen paverkar den
kommunala sjilvstyrelsen, ska de sirskilda verviganden som gjorts
1 enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen redovisas. Utredningen
ska ocksd berikna de offentligfinansiella effekterna av férslagen
samt redogora for forslagens forenlighet med Sveriges internatio-
nella dtaganden.

Av direktiven framgdr vidare att utredningen sirskilt ska analy-
sera och redovisa konsekvenserna fér nyanlindas integration samt
konsekvenser for utanférskap och utanférskapsomriden. Utred-
ningen ska ocksd genomgiende ha ett barn- och jimstilldhets-
perspektiv i den analys som gors och beskriva konsekvenserna av
foreslagna dtgirder for barn och unga.

I utredningens férslag redogors det f6r vissa konsekvenser och
alternativa losningar. Nollalternativet innebir att nuvarande bositt-
ningssystem kvarstir. Konsekvenserna av det nuvarande systemet
finns beskrivet 1 kapitel 5.

Vid berikningen av konsekvenserna har utredningen utgitt frin
Migrationsverkets prognos fér mottagandet ir 2027 (prognosen
redovisas 1 avsnitt 3.2).

Det ir svart att uppskatta och viga samman de olika konsekven-
ser som identifierats eftersom férslagens effekter beror pd manga
samverkande faktorer. Till viss del beror det ocksd pd att utred-
ningen valt att 6verldta berikningen av kommuntaken och vikt-
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ningen av de kriterier som ska avgora férdelningen av nyanlinda
mellan kommuner till berérda myndigheter och SKR.

18.2 Konsekvenser for integration

Sveriges integrationspolitiska mal spinner 6ver flera politikomrdden
(se avsnitt 3.3). Uppfoljning av mélet gors bland annat utifrin
graden av arbetsmarknadsetablering. Andelen flyktinginvandrare
som etablerar sig pd arbetsmarknaden stiger med vistelsetiden.
Nyanlinda kvinnor etableras dock 1 betydligt lingsammare takt in
nyanlinda min. Bland de nyanlinda som togs emot i en kommun
2019 var 59 procent av minnen etablerade pd arbetsmarknaden tre
ir efter kommunmottagande, medan motsvarande andel bland
kvinnor uppgick till 30 procent' (prop. 2024/25:1 utg.omr. 13, s. 13).

18.2.1 Beaktandet av kommunernas onskemal i fordelningen
kan paverka forutsattningarna for integration bade
positivt och negativt

Utredningens forslag att ge kommunerna mojlighet att 6nska hur
mdnga nyanlinda som de 6nskar 3 anvisade (se avsnitt 8.4) kan
forvintas inverka positivt pa férutsittningarna fér integration. Kom-
munerna kan sannolikt viga samman méinga fler aspekter in de som
kan fingas av en statistisk fordelningsmodell, vilket ger en 6kad
flexibilitet att anpassa mottagandet till lokala férutsittningar. Forsk-
ning visar att det finns skillnader i kommunernas lokala integrations-
policy (se avsnitt 5.3.4). Kommuner erbjuder 1 varierande utstrick-
ning insatser for att underlitta flyktingars och flyktinganhérigas
etablering pd arbetsmarknaden. Kommuner som énskar ta emot
nyanlinda ir troligen mer motiverade att skapa férutsittningar for
de nyanlinda att integreras i kommunen jimfért med kommuner
som inte vill ta emot nyanlinda. Forskning visar att positiva attity-
der till invandring underlittar integrationen (Engdahl, Forslund &
Vikman 2022, s. 36, 62). Dessutom kan méjligheten till 6kad del-

! Som etablerade riknas individer som har varit anstillda under &ret och haft en léneinkomst
som uppgdr till minst 60 procent av medianinkomsten {6r individer som har férgymnasial
utbildning. Individer som har deklarerat fér aktiv niringsverksamhet ingdr inte bland de
etablerade.
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aktighet som 6nskemélsforfarandet innebir bidra till kad motivation
for kommunerna att ta emot nyanlinda och leda till att mottagan-
det fir en storre forankring i kommunen.

Onskemalsforfarandet kan ocksi medfora negativa konsekvenser
for integrationen. Det finns en risk att kommuner énskar ta emot
nyanlinda utan att tillrickligt vil beakta vilka férutsittningar f6r
integration som finns i kommunen. Om kommunens primira motiv
till mottagandet inte ir forenligt med ett 1dngsiktigt integrations-
perspektiv kan det 4 negativa konsekvenser f6r férutsittningarna
for integration. Den risken bor dock begrinsas av det faktum att
mottagandet kan bli kostsamt f6r kommuner 1 vilka det saknas goda
forutsittningar till etablering pd arbetsmarknaden, inte minst 1 form
av utgifter f6r ekonomiskt bistdnd. Utredningens forslag till en tak-
modell (se avsnitt 8.4.3) férvintas mildra risken att dnskeméls-
forfarandet inverkar negativt pd integrationen. Effekterna av en
sddan modell ir dock svira att uppskatta och behover f6ljas upp
efter implementering.

Aven det motsatta kan intriffa, det vill siga att kommuner avstir
frn att ta emot nyanlinda trots att forutsittningar f6r integration
ir relativt goda.

18.2.2 Beaktandet av bostadssituationen i fordelningen
av nyanlanda kan fa saval positiva som negativa
konsekvenser for integrationen

Utredningen foreslar att férutsittningarna f6r en nyanlind att hitta
en bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden 1 anvisningskommu-
nen nir den period med ritt till etableringsboende som f6ljer av
lagen 16pt ut ska beaktas i férdelningen av de nyanlinda som fir
omfattas av anvisning (se avsnitt 8.1.3).

I det nuvarande systemet ir det vanligt férekommande med
tidsbegrinsade boenden (se avsnitt 5.4.3). Med utredningens for-
slag om etableringsboende blir samtliga boenden fér nyanlinda
som omfattats av en anvisning tidsbegrinsade. I ett system dir det
boende som erbjuds de nyanlinda ir tidsbegrinsat kan beaktandet
av bostadssituationen vid férdelningen gynna integrationen efter-
som en otrygg bostadssituation utgdr ett hinder fér integration (se
avsnitt 5.4.5). Det bor ocksd medfora att firre nyanlinda tvingas
flytta frin anvisningskommunen nir perioden med etablerings-
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boende 16pt ut. Aven detta bér gynna integrationen eftersom
sekundirflyttar innebir avbrott i etableringsinsatser, skola med
mera. Den nyanlinde behéver dessutom bérja om sin etablering pa
en ny ort, exempelvis genom att bygga upp nya kontaktnit. Studier
av flyttmonster visar dven pd att nyanlinda som flyttar frn en
anvisningskommun frimst flyttar till kommuner med simre f6rut-
sittningar for bland annat etablering pd arbetsmarknaden (se
avsnitt 5.4.6).

Samtidigt finns det en risk med att i fordelningen beakta till-
gidngen pd bostider. Flera studier visar pd negativa konsekvenser
for integration av att placera nyanlinda utifrén tillgingen pa bostider
eftersom det ofta r orter med en god arbetsmarknad som har en
anstringd bostadssituation (se avsnitt 5.4.5). Det finns starkt st6d
i forskningen for att arbetsmarknadsperspektivet ir det enskilt vik-
tigaste perspektivet att beakta vid placering av nyanlinda i syfte
att frimja integration (se avsnitt 5.2.4). En utvirdering av etablerings-
reformen visar att arbetsmarknadsliget 1 boendekommunen ir
av stor betydelse f6r nyanlindas méjligheter till sysselsittning
(Andersson Joona, Lanninger & Sundstrém 2016). Inférandet
av bostadskriteriet kan medféra att arbetsmarknadskriteriet far
relativt ligre vikt vid férdelningen.

Att ligga en alltfor stor vike vid tillgdngen pd bostider riskerar
ocksg att leda till omvinda flyttstrommar, det vill siga vidareflyttar
till kommuner med god arbetsmarknad.

Beaktandet av bostadssituationen i férdelningen av nyanlinda
kan s8ledes antas {8 sdvil positiva som negativa konsekvenser for
integrationen. De positiva konsekvenserna féljer dock av att ritten
till etableringsboende ir tidsbegrinsad. Om kommunerna hade
varit tvungna att erbjuda lingsiktiga boenden hade det ur ett integra-
tionsperspektiv inte funnits ndgot skil att beakta bostadssituationen.

Det kan inte uteslutas att beaktandet av bostadssituationen vid
fordelningen kan ha betydelse f6r kommunernas vilja att planera
for bostadsférsorjningen f6r nyanlinda eftersom en forbittrad
bostadssituation kan leda till att kommunen tilldelas fler nyanlinda.
Dock tycks inte nuvarande system haft ndgon storre paverkan pd
kommunernas planering av bostadsférsérjningen.
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18.2.3 Positiva effekter for integrationen av att forekomsten
av omraden med problem kopplat till utanforskap
beaktas i fordelningen

Av utredningens férslag f6ljer att forekomsten av omriden med
problem kopplat till utanférskap ir ett kriterium som ska beaktas
vid férdelningen av de nyanlinda som fir omfattas av anvisning.
Att kommuner i vilka det férekommer sddana omriden far en ligre
tilldelning av nyanlinda férvintas frimja integration. Flera studier
visar pd att simre socioekonomiska férutsittningar i bostadsomradet
paverkar individens livschanser negativt, bland annat vad giller
utbildnings- och arbetsmarknadsutfall (se avsnitt 5.4.5).

Utredningens forslag innebir ingen reglering av var 1 en kommun
ett etableringsboende ska lokaliseras. Eftersom omriden med pro-
blem kopplat till utanférskap i regel utgérs av mindre geografiska
omrdden inom en kommun ir dirfér dven kommunens placerings-
strategier av betydelse for vilka konsekvenser forslaget far for
integrationen.

18.2.4 Baittre matchning mellan enskilda
kvotflyktingar och kommuner

Utredningens forslag till férfarande for att anvisa kommuner att
ta emot enskilda nyanlinda éverensstimmer i stora delar med det
anvisningsférfarande som giller 1 dagen system.

En f6érindring ir forslaget att Migrationsverket vid anvisning av
en kvotflykting som omfattas av malgruppen for etableringsprogram-
met ska beakta en eventuell rekommendation frén Arbetsférmed-
lingen avseende limpliga anvisningskommuner (se avsnitt 9.9).
Detta forvintas ha en positiv piverkan pd integrationen och arbets-
marknadsetablering genom att individens kompetenser eller behov
av insatser matchats mot den lokala och regionala arbetsmarknaden
och kommunens férutsittningar att erbjuda specifika etablerings-
insatser.

Hur stor den totala effekten blir ir dock svir att uppskatta. For
en individ som omfattas av en anvisning som baseras p4 en rekom-
mendation frin Arbetsférmedlingen kan det {3 stor inverkan pd
mdjligheterna till etablering. Det finns samtidigt en risk f6r undan-
tringningseffekter, det vill siga att forutsittningarna i den kommun
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som anvisas att ta emot en kvotflykting efter rekommendation frin
Arbetsférmedlingen dven hade varit gynnsamma f6r kvotflyktingar
som inte omfattas av en rekommendation, eller andra nyanlinda
som inte omfattas av forslaget. Det finns ocks3 en risk att effekten
blir ringa om kartliggningarna leder till {8 rekommendationer. Det
ir inte heller sikert att en anvisning alltid kan baseras pd en rekom-
mendation eftersom det dr avhingigt de aktuella kommuntalen.

Forslaget kan f3 konsekvensen att kvotflyktingar 1 hégre utstrick-
ning hamnar 1 kommuner med en relativt sett bittre arbetsmarknad
eftersom efterfrigan pa specifik kompetens ska vigas in vid bedém-
ningen om en rekommendation ska limnas. Vidare kan det antas
att rekommendationer som baseras pd matchning till insatser i
storre utstrickning kommer att avse storre kommuner med ett
hégre mottagande av nyanlinda (inklusive de som bosatt sig pd
egen hand) eftersom volymerna har betydelse f6r mojligheten att
organisera milgruppsanpassade insatser.

18.2.5 Begransad effekt av ett villkorat etableringsboende

De foreslagna villkoren for etableringsboende (se avsnitt 10.6)
skapar ytterligare incitament f6r de nyanlinda att delta 1 de arbets-
marknadspolitiska programmen. Nyanlinda flyktingar dr en grupp
som generellt sett stdr ldngt ifrn arbetsmarknaden och som séle-
des ir 1 stort behov av stéd f6r att komma 1 arbete. Att fler deltar

1 de arbetsmarknadspolitiska programmen kan dirfér antas vara
gynnsamt ur ett integrationsperspektiv. Samtidigt innebir ett vill-
korat boende att de nyanlindas bostadssituation blir mer otrygg i
och med risken att bli bostadslés. Flera studier visar att en otrygg
bostadssituation forsimrar férutsittningarna for integration (se
avsnitt 5.4.5). Forslaget om ett villkorat boende riskerar dirmed
att f8 negativa konsekvenser for integrationen.

Det ir svirt att uppskatta hur ménga fler nyanlinda som kom-
mer att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program om ett villkorat
etableringsboende inférs. Eftersom de allra flesta 1 den aktuella
mélgruppen redan 1 dag deltar 1 de arbetsmarknadspolitiska program-
men kan effekten av forslaget dock forvintas bli begrinsad. Nedan
foljer en grov uppskattning av hur minga som i dag inte deltar i ett
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arbetsmarknadspolitiskt program och som enligt de féreslagna vill-
koren skulle sakna giltigt skil for det.

Som framgdr 1 avsnitt 18.3 bedémer utredningen att som mest
kommer cirka 7 200 nyanlidnda att ha ritt till etableringsboende nir
reformen ir fullt ut implementerad. Historiskt sett ir det ungefir
hilften av de kommunmottagna som omfattats av milgruppen for
etableringsprogrammet. Det kan dirfér antas att cirka 3 600 nyanlinda
per &r kommer att omfattas av villkoret att delta 1 ett arbetsmarknads-
politiskt program for att behalla ritten till etableringsboende.

Det saknas uppgifter om hur minga av de som mottagits i en
kommun som efter anvisning viljer att inte delta i etablerings-
programmet. Det ir inget tving att delta 1 etableringsprogrammet
och en nyanlind kan vilja att inte skriva in sig hos Arbetsférmed-
lingen. Det férekommer ocks3 att en nyanlind skriver in sig hos
Arbetstérmedlingen men att myndigheten gér beddmningen att
personen inte ska f3 ett erbjudande att delta i etableringsprogram-
met. Arbetsférmedlingen har inte heller nigot uppsékande ansvar
och saknar dirfor information om de som inte skriver in sig. Utred-
ningen har dock genom dialog med kommuner och Arbetsférmed-
lingen erfarit att detta ir ett begrinsat problem. Detta beror tro-
ligen p& att individen inte fir nigon ersittning om han eller hon
inte deltar i etableringsprogrammet. Kommuner kan ocksd neka
den nyanlinde ekonomiskt bistdnd om den utan godtagbar anled-
ning viljer att inte delta i etableringsprogrammet.

Innan etableringsprogrammet tridde i kraft var etableringsinsat-
ser for nyanlinda en rittighetslagstiftning, vilket reglerades i lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.
Rittighetslagstiftningen medforde att Arbetsférmedlingen fattade
beslut om avslag pd ritten till etableringsplan for de nyanlinda som
inte hade ritt att delta och f6r de som inte ville delta. Baserat pd
hur ménga nyanlinda som pé egen begiran fick ritten till etablerings-
plan avslagen kan det goras ett antagande om hur ménga individer
som viljer att inte delta utan godtagbara skil. Under 2015 var det
drygt 24 800 nya deltagare 1 etableringsinsatserna och av dessa var
det 63 nyanlinda som p& egen begiran fick ritten till etablerings-
plan avslagen, vilket motsvarar 0,25 procent (Arbetsférmedlingen
2015, s. 18 och 21). Denna uppskattning innebir att cirka tio per-
soner, utan godtagbart skil, kommer att vilja att tacka nej till att
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delta i etableringsprogrammet per ar. Det finns dock en stor osiker-
het 1 denna uppskattning.

Att uppskatta hur manga nyanlinda som inte kommer till Arbets-
féormedlingen dverhuvudtaget och som saknar godtagbara skail till
det ir mycket svirt. For att {3 en uppfattning av férekomsten kan
en studie av konsekvenserna av inférandet av tillfilliga uppehalls-
tillstind anvindas (Wickstrom Ostervall 2019, s. 7). Studien visar
att cirka 20 procent av kvinnor och tio procent av min som bevil-
jats tillfilliga uppehillstillstdnd mellan juli 2016 och juni 2017 inte
kom till Arbetstérmedlingen inom ett &r frin uppehillstillstindet.
Motsvarande andel {6r nyanlinda som beviljats permanenta uppe-
hallstillstind mellan juli 2015 och juni 2016 var 3,5 procent av kvin-
norna och tio procent av minnen. Om dessa beteendemonster
kvarstdr kommer cirka 85 kvinnor och 50 min att inte skriva in sig
pa Arbetsférmedlingen.”? Minga av dessa kommer dock troligen ha
godtagbara skl till att de inte skrivit in sig pd Arbetsformedlingen. S&
kan till exempel vara fallet om personen ir sjuk eller férildraledig.
Utredningen uppskattar att en fjirdedel inte har godtagbara skil.
Denna uppskattning bygger pd andelen nyanlinda som fick avslag
pa ritten till etableringsplan p en grund som inte kan antas
motsvara ett godtagbart skil enligt utredningens forslag. Utifrén
uppskattningen, som ir mycket osiker, skulle cirka 21 kvinnor och
tolv min vilja att inte skriva in sig pd Arbetsférmedlingen trots att
de saknar godtagbara skil for det.

Vidare kan det finnas nyanlinda som viljer att inte delta 1 andra
arbetsmarknadspolitiska program efter avslutat etableringsprogram.
OECD (2016) konstaterade i en undersékning av deltagare som
skrevs in 1 etableringen 2015 att elva procent av kvinnorna och fem
procent av minnen inte lingre var registrerade hos Arbetsférmed-
lingen 90 dagar efter avslutad etablering, trots att de inte arbetade
eller studerade. Det ir svirt att uppskatta hur stor andel av dessa
som saknar godtagbara skil for att inte delta 1 ett arbetsmarknads-
politiskt program. Ett antagande kan vara att det ir lika stor andel
som saknar godtagbara skil for att inte dtervinda till ett arbets-
marknadspolitiskt program som fér de som aldrig deltog i ett pro-

? Uppskattningen ir gjord utifrin féljande antaganden: 2 400 nyanlinda omfattas av en anvis-
ning per &r och av dessa ingdr 1 200 i etableringsprogrammet. Utifrin tidigare rs férdelning
kan det antas att 450 nyanlinda (varav 300 kvinnor och 150 min) har permanenta uppeh3lls-
tillstdnd samt att 750 nyanlinda (varav 370 kvinnor och 380 min) har tillfilliga uppehalls-
tillstdnd.
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gram, det vill siga att en fjirdedel saknar godtagbara skil. Utifrin
det antagandet ir det 20 kvinnor och 10 min som saknar godtagbara
skil for att inte delta 1 andra arbetsmarknadspolitiska program efter
avslutat etableringsprogram.

Uppskattningsvis kommer cirka 20 nyanlinda att 3 sin ritt till
etableringsboende uppsagd i fortid pa grund av misskotsel under
deltagandet i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Uppskattningen
baseras pd att det under 2023 var 88 deltagare i etableringsprogram-
met som fick programmet dterkallat p& grund av misskétsel, vilket
motsvarar 0,5 procent av deltagarna.

Slutligen ir det svart att uppskatta hur minga nyanlinda som
kommer att forlora ritten till etableringsboende i fortid pa grund
av att hyresritten férverkats. For att {3 en uppfattning av antalet
kan det antas att det kommer att ske 1 samma utstrickning som
anmilningar av avhysningar sker i férhillande till antalet hushall 1
Sverige. Denna andel uppgar till cirka 0,05 procent under 2023. Det
innebir att det endast ir enstaka nyanlinda som kommer att {3 sina
hyresritter forverkade. Denna uppskattning dr ocksd mycket osiker.

Utifrdn ovan beskrivna férhillanden skulle kommunerna ha
mojlighet att besluta att ritten till etableringsboende ska upphora
1 fortid for cirka 100 nyanlinda per &r, nir reformen ir fullt utbyggd.
Denna uppskattning ir mycket osiker och det ir dirutdver svirt
att uppskatta hur minga av dessa som till f6ljd av de foreslagna vill-
koren skulle dndra sitt beteende och sdledes inte forlora ritten till
etableringsboende 1 fortid. Effekten kan vintas vara stérre 1 kom-
muner dir bostadssituationen ir anstringd eftersom det dir ir sva-
rare for de nyanlinda att hitta en bostad pd egen hand.

Utover den direkta effekten som beskrivits ovan s3 kan en betyd-
ligt bredare grupp av nyanlinda programdeltagare komma att 6ka
sina anstringningar att bidra till sin etablering pd arbetsmarknaden,
for att inte riskera att hamna bland de som kan {3 sin ritt till eta-
bleringsboende uppsagd i fortid. Férslaget kan dirmed leda till att
etableringen pd arbetsmarknaden i nigon man paskyndas foér en
bredare grupp in de som paverkas direkt. Utredningen saknar under-
lag for att uppskatta hur stor denna indirekta effekt kan vara, men i
avsnitt 5.6.1 beskrivs motsvarande indirekta effekter med grund i
en studie av sanktioner inom arbetsléshetsférsikringen och aktivi-
tetsstodet.
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18.2.6 En reglerad tidsbegransning av boendet innebar
att den sekundara omférdelningen av nyanldnda
institutionaliseras

Erfarenheter frin dagens system visar att svirigheterna att {3 en
bostad pd den ordinarie bostadsmarknaden leder till att nyanlinda
tvingas att flytta frin anvisningskommunen. Det innebir att det
sker en sekundir omfoérdelning av nyanlinda mellan kommunerna.
Forslaget om en reglerad tidsbegrinsning av boendet (se avsnitt 10.3)
medfor ett system som institutionaliserar en sekundir omférdelning
av nyanlinda mellan kommunerna.

Till skillnad frin den férdelning som féljer av férdelningsforfaran-
det styrs inte en sekundir omfoérdelning av vilka kommuner som
har relativt goda férutsittningar f6r integration. Riksrevisionen
(2021, s. 32-34) konstaterar att de nyanlinda inte flyttar frin anvis-
ningskommunen pa grund av att de fatt ett arbete. Fordelningen
styrs 1 stillet av andra faktorer, vilket inte behéver vara positivt ur
ett integrationsperspektiv. Exempelvis visar en studie att nyanlinda
framfér allt flyttar mellan kommuner p8 grund av att de befinner
sig 1 akut bostadsbrist (Fredriksson & Gregorowicz-Kipszak 2021).
Det finns ocks3 flera studier av nyanlindas flyttménster som visar
pa att de nyanlinda flyttar till kommuner som priglas av storre
utsatthet dn anvisningskommunen (se avsnitt 5.3.6).

En sekundir omfoérdelning kan sdledes medféra att den positiva
effekten pd integrationen av férdelningsférfarandet pad sikt avtar.
Dirutover kan sjilva flytten medféra negativa konskeveneser for
integrationen eftersom den nyanlinde miste bérja om med sin
etablering pd en ny ort, bygga upp nya nitverk och s vidare.

Hur forslaget om ett tidsbegrinsat boende kommer att paverka
forekomsten av sekundirflyttar jimfort med dagen system ir dock
svart att uppskatta eftersom det i dag inte regleras hur linge kom-
munerna ir skyldiga att orda boende och tillimpningen dirfor
skiljer sig &t mellan olika kommuner (se avsnitt 5.4.3). Huruvida
forekomsten av sekundirflyttar kommer att 6ka eller minska beror
bland annat pd hur kommunerna kommer att arbeta med bostads-
frigan f6r nyanlinda efter det att tiden med etableringsboende 16pt
ut. Det ir mojligt att en reglerad tidsbegrinsning av etablerings-
boende har en normerande effekt pd sd sitt att firre kommuner
kommer att arbeta med langsiktig bostadsférsérjning f6r nyanlinda.
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Forekomsten av sekundirflyttar kommer ocksd bero pa hur beak-
tandet av bostadssituationen och kommunernas énskemal kommer
att pdverka fordelningen av nyanlinda, och sledes vilka kommuner
som kommer anvisas att ta emot nyanlinda f6r bosittning.

18.3 Konsekvenser for enskilda

18.3.1 Ratten till etableringsboende ger dkad likvardighet
de forsta tre aren efter anvisning

Utredningen foresldr att den nyanlinde fir ritt till etableringsboende
under max tre ir (se avsnitt 10.3).

Jimfért med nuvarande reglering innebir forslaget att kommu-
nernas ansvar for att ordna bostad fér de nyanlinda som omfattas
av anvisning fortydligas. Att nyanlinda dessutom ges ritt till eta-
bleringsboende under en faststilld period, samt fir mojlighet att
overklaga beslut om att ritten ska upphéra i fortid, bidrar ocksa till
att det skapas férutsittningar f6r en enhetlig tillimpning dir nyan-
linda far likvirdigt st6d oavsett vilken kommun som den nyanlinde
blir mottagen av efter anvisning. Forslaget att ritten till etablerings-
boende kvarstdr oavsett om den nyanlinde under en tid ordnar sitt
eget boende (se avsnitt 10.4) bidrar ocks3 till en 6kad enhetlighet
och likvirdighet samt en 6kad trygghet for de nyanlinda.

18.3.2 Nyanldndas mojlighet till ett langsiktigt boende
kommer fortsatt variera kraftigt 6ver landet

Bostadssituationen fér nyanlinda ir 1 dag ofta problematisk, bdde
for den enskilde och ur ett integrationsperspektiv (se avsnitt 5.4.5).
Som framgdr i foregdende avsnitt kommer ritten till etablerings-
boende medfora att de nyanlindas bostadssituation blir mer lik-
virdig under de tre férsta dren efter mottagandet. Mojligheterna
for enskilda att ordna en egen bostad pd den ordinarie bostads-
marknaden, under eller efter tre &r med etableringsboende, kom-
mer dock att variera kraftigt 6ver landet. Det beror 1 huvudsak pd
en varierande tillgdng till bostider. Nyanlindas mojligheter till ett
l8ngsiktigt boende kommer, precis som i dag, dven att pdverkas av
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kommunernas [ingsiktiga arbete med bostadsférsérjning fér nyan-
linda.

Under 2024 f6rdelades drygt hilften av kommuntalen till kommu-
ner som erbjéd ett tillsvidareboende (Boverket 2024b; Migrations-
verket 2024g). Utredningens férslag hindrar inte att kommuner
erbjuder tillsvidarekontrake till nyanlinda nir ritten till etablerings-
boende 16pt ut. Inférandet av etableringsboende kan dock {3 en
viss normerande effekt pd sd sitt att kommuner blir mer restriktiva
med att erbjuda tillsvidareboenden till nyanlinda. A andra sidan 4r
en trygg bostadssituation centralt ur ett integrationsperspektiv
vilket ir ett motiv {6r kommuner att erbjuda tillsvidareboenden.
For vissa kommuner kan tillsvidareboenden dessutom vara viktigt
for att £ de nyanlinda att stanna kvar i kommunen. Sammantaget
bedémer utredningen att det ir troligt att manga av de kommuner
som 1 dag erbjuder nyanlinda ett [ingsiktigt boende kommer att
fortsitta att gora sd dven 1 det nya bosittningssystemet.

I kommuner dir tillgdngen till bostider ir god kommer nyanlinda
redan frin borjan ha méjlighet att ordna en egen bostad. Fér ménga
nyanlinda som tas emot i dessa kommuner far det tidsbegrinsade
boendet sdldes ingen effekt pi mojligheten till ett 18ngsiktigt boende.

Detsamma giller nyanlinda som anvisas till kommuner som
1 dag erbjuder ett tidsbegrinsat boende som motsvarar den fore-
slagna tidsgrinsen, det vill siga tre &r.

For nyanlinda som omfattas av en anvisning till en kommun
som 1 dag erbjuder ett tillfilligt boende kortare dn tre &r kommer
tidpunkten f6r di den nyanlinde behéver ordna en egen bostad att
flyttas fram. Ju lingre tid som hinner gi innan den nyanlinde beho-
ver hitta en bostad pd egen hand desto littare blir det f6r den nyan-
linde att lyckas. I minga kommuner ir dock tre &r 1 bostadskd inte
tillrickligt. Exempelvis dr den genomsnittliga kétiden bland de
allminnyttiga bostadsforetagen ver fem ar i och nira storstider
(se avsnitt 5.4.7). Det innebir att dven om en nyanlind stir i bostads-
kon frdn och med anvisningen till dess att ritten till etablerings-
boende I5per ut tre ir senare s kommer det i minga fall inte att
ricka for att £8 en bostad via bostadskon.

Kommuner som i dag erbjuder nyanlinda ett tillfilligt boende
lingre in tre &r kommer mojligtvis att erbjuda en tidsbegrinsad
bostad till nyanlinda vars ritt till etableringsboende 16pt ut. Eta-
bleringsboendets tidsbegrinsning pé tre dr kan dock eventuellt
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idven fi en normerande effekt pd sd sitt att vissa av dessa kommu-
ner inte kommer att erbjuda bostad till nyanlinda vars ritt till eta-
bleringsboende 16pt ut. I det fallet kommer mojligheten till ett
lingsiktigt boende att férsimras. Exempelvis finns det kommuner
som 1 dag erbjuder tillfilliga bostider under en tid som motsvarar
den genomsnittliga ktiden for att f4 en bostad pa den ordinarie
bostadsmarknaden i kommunen (se avsnitt 5.4.3).

Sammantaget bedémer utredningen att det ir troligt att forslaget
om ett tidsbegrinsat etableringsboende pa det stora hela inte med-
for ndgra storre effekter pd nyanlindas méjlighet att ordna ett 1ing-
siktigt boende men att effekten kan variera mellan kommunerna.

Diremot kan forslaget att bostadssituationen ska beaktas vid
férdelningen av nyanlinda mellan kommunerna komma att férbittra
nyanlindas méjlighet till ett 1ingsiktigt boende (se avsnitt 18.2.2).
Detsamma giller {6r forslaget att kommunernas 6nskemal ska
beaktas vid férdelningen eftersom det ir sannolikt att kommuner
som oOnskar ha ett mottagande av nyanlinda ir mer benigna att
erbjuda lingsiktiga bostider.

De faktorer som i dag paverkar de nyanlindas méjlighet till ett
langsiktigt boende kommer att kvarstd 1 det féreslagna systemet for
bosittning. Utover tillgdngen till bostider pd den ordinarie bostads-
marknaden giller det faktorer sdsom fortursregler 1 bostadskoer
och inkomstkrav fér hyreskontrakt (se avsnitt 5.4.4 och 5.4.7).

18.4 Konsekvenser for jamstalldhet

Malet {6r jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Utover det
jaimstilldhetspolitiska mélet finns dven det integrationspolitiska
mélet (se avsnitt 3.3). Av forarbetet till det integrationspolitiska
mélet framgir vikten av ett stirkt jimstilldhetsperspektiv i inte-
grationspolitiken (SOU 2024:12, s. 15).

Det finns flera jimstilldhetsproblem som kan kopplas till utform-
ningen av bosittningen av nyanlinda. Ett jimstilldhetsproblem
som péverkas av bosittningssystemet ir att det tar lingre tid for
nyanlinda kvinnor att etablera sig pd arbetsmarknaden jimfért med
nyanlinda min. Ett annat problem ir att nyanlinda kvinnor deltar
1insatser hos Arbetsférmedlingen i ligre utstrickning dn nyanlinda
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min. Det giller sdvil andelen som skriver in sig hos Arbetsférmed-
lingen och p&borjar etableringsprogrammet, andelen avhopp frin
programmet som andelen som 6vergir till ett annat arbetsmark-
nadspolitiskt program efter deltagande i etableringsprogrammet
(SOU 2022:4, s. 639-642). Ytterligare ett jimstilldhetsproblem

ir att nyanlinda kvinnor har simre forutsittningar att 3 ett ling-
siktigt boende (se avsnitt 18.3).

18.4.1 Beaktandet av kommunernas onskemal
kan bidra till ett mer organiserat mottagande

Forslaget om att inféra ett dnskemadlsforfarande kan bidra till att
forbittra kvinnors mojlighet att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Forslaget kan, under vissa férutsittningar, medféra att kommuner
som vill ta emot fler nyanlinda kommer att i gora det. Erfarenheter
visar att kommuner som vill ta emot nyanlinda har ett bittre organi-
serat mottagande. Ett vil organiserat mottagande kan vara sirskilt
viktigt f6r kvinnors etablering d3 studier visat att kvinnors etablering
ofta forsenas pd grund av vintan pd barnomsorg och sfi (Landell
2021, s. 149-152).

18.4.2 Beaktandet av bostadssituationen och forekomsten
av omraden med problem kopplat till utanférskap

Utredningen foreslar att forutsittningarna for en nyanlind att hitta
en bostad pd den ordinarie bostadsmarknaden 1 anvisningskommu-
nen nir den period med ritt till etableringsboende som foljer av
lagen 16pt ut ska beaktas 1 férdelningsmodellen. Eftersom det gene-
rellt sett beddéms vara svarare f6r kvinnor dn f6r min att hitta en
bostad efter att perioden med ritt till etableringsboendet 16pt ut
(se avsnitt 18.3) bor det faktum att forutsittningarna att hitta en
bostad beaktas vid fordelningen vara positivt utifrdn ett jimstilld-
hetsperspektiv. A andra sidan kan beaktandet av bostadssituationen
medfora att arbetsmarknadskriteriet ges en ligre vikt i1 férdelnings-
modellen. Eftersom kvinnor kan ha svirare att flytta till jobb, exem-
pelvis eftersom det ir vanligare att kvinnor ir ensamstdende med
barn, riskerar det att {8 en sirskilt negativ pdverkan pd kvinnors
mojligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden.
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Utredningen foreslar att férekomsten av omrdden med problem
kopplat till utanférskap ska beaktas som ett kriterium i fordelnings-
modellen. Forslaget bor medfora att kommuner i vilka det férekom-
mer omriden med problem kopplat till utanférskap fir en ligre
tilldelning av nyanlinda. I férlingningen kan det innebira att firre
nyanlinda kommer att bo 1 dessa omriden. Det kan ocksd paverka
mojligheten till etablering pd arbetsmarknaden (se avsnitt 5.4.5)
och det ir mojligt att effekten kan skilja sig mellan kvinnor och
min. En studie av svenska flyktinginvandrare frin Irak, Iran och
Somalia visar att kvinnor, men inte min, som bor i si kallade etniska
kluster (koncentrationer av personer frin samma land) med lig
sysselsittningsgrad har betydligt simre lingsiktiga mojligheter att
fd arbete (Andersson, Musterd & Galster 2019, s. 27).

18.4.3 Kartlaggning av kvotflyktingar

Utredningen foreslar att Arbetstérmedlingen ska genomféra en
kartliggning av vissa kvotflyktingar och 1 de fall det bedéms moti-
verat limna en rekommendation till Migrationsverket om limplig
anvisningskommun (se avsnitt 9.9). I mangt och mycket kommer
effekterna av forslaget bero pd de individspecifika egenskaperna
hos de kvotflyktingar som éverfors till Sverige samt pd Arbets-
formedlingens tillimpning. Det kommer troligen vara en ligre
andel kvinnor 4n min som har sddana specifika kompetenser som
bedéms kunna ligga till grund {6r en rekommendation. Bland de
kvotflyktingar som anvisades till etableringsprogrammet under
2023 var det betydligt vanligare att minnen bedémdes matchnings-
bara mot arbetsmarknaden jimfért med kvinnorna.’ Det var ocksi
en betydligt storre andel av minnen som sokte arbete inom ett speci-
fikt yrke jimfért med kvinnorna.* En nigot hégre andel av minnen
hade eftergymnasial utbildning jimfért med kvinnorna.’

Forslaget kan sdledes f3 konsekvensen att en stdrre andel min
in kvinnor matchas till en kommun baserat pd férutsittningarna att
komma i arbete. Det kan i sin tur innebira en undantringnings-

? 43 procent av minnen och 28 procent av kvinnorna bedémdes matchningsbara mot arbets-
marknaden (Arbetsférmedlingen 2024a).

* 67 procent av midnnen och 44 procent av kvinnorna sdkte arbete inom ett specifikt yrke
(Arbetsférmedlingen 2024a).

® 14 procent av minnen och 11 procent av kvinnorna hade eftergymnasial utbildning (Arbets-
formedlingen 2024a).
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effekt f6r kvinnor genom att min 1 stdrre utstrickning hamnar i
kommuner med bittre arbetsmarknad. Hur stor denna effekt blir
paverkas av andelen kvinnor och min som vidarebositts. Vid uttag-
ningen av kvotflyktingar har Migrationsverket i uppdrag att priori-
tera bland annat kvinnor (Ju2023/02838).

En rekommendation kan dock ocksd baseras pd matchning till
insatser. Vad det fr for konsekvenser f6r kvinnor och min ir svart
att uppskatta. A ena sidan kan minnen komma att matchas till speci-
fika insatser, exempelvis sfi med en viss yrkesinriktning, 1 hogre
utstrickning in kvinnor givet att minnen oftare har hégre utbild-
ning och yrkeserfarenhet. A andra sidan kan specifika insatser ocks3
rikta sig till personer med kort eller ingen utbildning, till exempel
sfi for analfabeter.

18.4.4 En individuell ratt till etableringsboende
ger kvinnor och man storre egenmakt

Utredningen foresldr att vissa nyanlinda ska ha en individuell rittig-
het tll ett etableringsboende (se avsnitt 10.3). Det innebir att ritten
till boendet inte ir avhingigt en sirskild familjekonstellation, vilket
mdjliggdr att nyanlinda kvinnor och min kan separera utan att det
paverkar ritten till etableringsboende. Forslaget bidrar dirmed till
nyanlinda kvinnors och mins egenmakt och frihet att sjilva bestimma
over sina egna liv.

18.4.5 Ett villkorat etableringsboende kan 6ka framfor allt
kvinnors deltagande i arbetsmarknadspolitiska program

Utredningen foresldr att ritten till etableringsboende i vissa fall kan
upphora i fértid, bland annat om den nyanlinde inte deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program (se avsnitt 10.6). Forslaget bor £8
konsekvensen att fler nyanlinda, framfér allt kvinnor, kommer att
delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program (se avsnitt 18.2.5).
Forslaget medfor att kommunerna kommer att {6lja upp om
den nyanlinde uppfyller villkoren fér etableringsboendet. I dag har
varken Arbetsformedlingen, kommunen eller ndgon annan aktor i
uppdrag att f6lja upp nyanlinda som, trots att de har méjlighet till
det, inte dr inskrivna i ett arbetsmarknadspolitiskt program eller
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som skrivits ut frin ett arbetsmarknadspolitiskt program. Kontrollen
dkar sannolikheten for att den nyanlinde ska delta i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program. I en studie av Oxford Research (2020, s 73)
framfors att en insats som kan bidra till att fler kvinnor deltar ir att
inféra en uppsdkande verksamhet. Utredningen féreslar vidare att
kommunerna ska informera om ritten till etableringsboendet (se
avsnitt 11.2) vilket ocks3 kan bidra till att fler kvinnor kommer att
delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program.

18.4.6 Ett tidsbegransat boende paverkar
kvinnor mer negativt an man

Utredningen foresldr att ritten till etableringsboende ska gilla under
tre &r (se avsnitt 10.3).

Ett generellt jimstilldhetsproblem ir att kvinnor har svdrare att
fd en bostad pd den ordinarie bostadsmarknaden in min. Problemet
beror bland annat pd att kvinnor har ligre férvirvsinkomster dn
min (Hyresgistforeningen 2025, s. 9). Kvinnor ligger 1 snitt en
hégre andel av sin inkomst pd kostnader fér boende jimfért med
min (SCB 2022a). Som framgar av avsnitt 18.3 kommer minga
nyanlinda ha fortsatt svirt att 3 ett lingsiktigt boende. Detta giller
sirskilt nyanlinda kvinnor, eftersom deras forvirvsinkomster ir
ligre 4n miannens (SCB 2022b, s. 7). Jimfért med minnen ir det
dessutom vanligare att kvinnorna har virdnaden om barn. Barn-
familjer, sirskilt storre barnfamiljer, har generellt sett svirare att
hitta en limplig bostad eftersom det finns firre stdrre ligenheter
och eftersom dessa ir dyrare (Boverket 2024d; Sveriges allminnytta
2018, s 25). Manga nyanlinda, sirskilt kvinnor, kommer sledes att
ha en otrygg bostadssituation dven i det nya bosittningssystemet.

Ytterligare ett generellt jimstilldhetsproblem ir att minga kvin-
nor och unga har utsatts for sexuella trakasserier eller krinkningar
under tiden de bott 1 temporira boenden (Hyresgistféreningen 2023,
s. 96; Kefala 2024, s. 98-99). Denna problematik riskerar att fort-
16pa i och med forslaget om ett tidsbegrinsat boende. Detta efter-
som nyanlinda, och sirskilt kvinnor, kommer att tvingas att soka
boende p andrahandsmarknaden.

361



Konsekvensutredning SOU 2025:35

18.4.7 Ovriga konsekvenser for jamstalldhet

Utredningen féresldr att drenden som inkluderar barn ska ges
fortur 1 anvisningsforfarandet (se avsnitt 9.5.2). Ledtiden frdn
beviljat uppehillstillstind till anvisning fér de som bor pd ett asyl-
boende har generellt sett varit nigot lingre for kvinnor d4n min
(se avsnitt 5.3.6). Arenden som inkluderar barn har ocks3 vanligtvis
haft nigot lingre ledtider. Det ir vanligare att kvinnor anvisas
tillsammans med barn, jimf6ért med min (Migrationsverket 2024d).
Forslaget bor sledes medfora att skillnaden i ledtid mellan kvinnor
och min minskar.

Utredningen foreslér vidare att Migrationsverket varje r ska
ta fram en prognos éver hur minga nyanlinda som varje kommun
beriknas att 3 anvisade per manad under aret. Forslaget bidrar till
att kommunerna dven fortsittningsvis ges goda planeringsférutsitt-
ningar, vilket ar sirskilt viktigt {or att kvinnors etablering inte ska
fordrojas. Exempelvis dr det vanligare att kvinnors etablering for-
drojs pd grund av att barnen saknar barnomsorg (se avsnitt 18.4.1).

18.5 Konsekvenser for barn och unga
18.5.1 Fortur i anvisningsforfarandet

Utredningen foreslér att drenden som inkluderar barn ska ha fortur
vid anvisningar (se avsnitt 9.5.2). Forslaget bor bidra till att ledtiden
frén uppehallstillstind till anvisning blir kortare fér drenden som
inkluderar barn. Det bor i sin tur bidra till att barns integrations-
process kan pdbérjas snabbare.

Hur mycket kortare ledtiden kan bli dr svirt att uppskatta. Det
beror pa flera faktorer, exempelvis variationer 1 sammansittningen
av de som soker asyl och Migrationsverkets arbetssitt.

18.5.2 Médjligheten att beakta barnets basta

Utredningen foresldr att kommuntalen far 6verskridas om det ir
nédvindigt f6r att 1 enlighet med barnkonventionen kunna beakta
barnets bista (se avsnitt 9.2.2). I det nuvarande systemet har det
uppstitt ett fital situationer dir ensamkommande barn inte har
blivit anvisade till den kommun dir barnet har anknytning och det
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har dven férekommit situationer nir det inte varit mojligt att dter-
forena forildrar med ett barn som tidigare anlint till Sverige. Det ir
dirfor troligt att forslaget endast kommer att pdverka ett fital barn.
Forslaget far dock stor betydelse for det enskilda barnet.

18.5.3 Barn har en individuell och ovillkorlig
ratt till etableringsboende

Utredningens forslag innebir att barn ges en individuell rittighet
till ett etableringsboende. Till skillnad mot nyanlinda som fyllt 20 ar
men inte uppndtt riktdldern f6r pension ir barns ritt till etablerings-
boende inte villkorad. Det fir konsekvensen att barn som fortsitter
att tillhéra etableringsboendelagens tillimpningsomrade alltid kom-
mer att ha ritt till etableringsboende under de tre férsta dren. Om
exempelvis barnets forilder eller en annan medlem 1 hushéllet for-
lorar sin ritt till etableringsboendet 1 fortid, paverkar det dirmed
inte barnets ritt.

18.5.4 Det kommer fortsatt vara sarskilt svart
for barnfamiljer att hitta ett langsiktigt boende

Utredningen foreslar att ritten till etableringsboende giller i tre ar
(se avsnitt 10.3). De faktorer som 1 dag pdverkar nyanlindas mojlig-
het till ett [dngsiktigt boende férvintas kvarstd 1 det foreslagna syste-
met f6r bosittning (se avsnitt 18.3.2). Som framgir av avsnitt 18.4.6
ir det sirskilt svirt for barnfamiljer att hitta en bostad pa den ordi-
narie bostadsmarknaden och det kan antas att detta dven kommer
gilla nyanlinda barnfamiljer vars ritt till etableringsboende 16pt ut.

I det nuvarande systemet férekommer det att kommuner erbju-
der barnfamiljer boende lingre tid in de erbjuder andra nyanlinda.
Motiveringen till det ir att det dr svirare {or barnfamiljer att hitta
ett limpligt boende. Aven i det féreslagna systemet for bosittning
stir det kommunerna fritt att erbjuda en bostad till barnfamiljer
efter tiden med etableringsboende.

363



Konsekvensutredning SOU 2025:35

18.6 Konsekvenser for utanforskap
och utanférskapsomraden

Enligt direktiven ska utredningen sirskilt analysera och redovisa
konsekvenserna for utanférskap och utanférskapsomriden. Det
finns ingen etablerad definition av vad utanférskap ir. I konsekvens-
utredningen har utredningen dirfér utgitt frén rapporten Fordjupad
analys om utanforskap (SCB 2024d) och det resonemang som dir
fors av Boverket och SCB angdende omriden med problem kopplat
till utanférskap.

Milet f6r regeringens arbete mot utanférskap ir att antalet minni-
skor som lever 1 utanférskap ska minska, att parallella samhills-
strukturer ska bekdmpas, att det egna ansvaret att bli en del av
samhillet ska uppmuntras samt att minniskors trygghet och livs-
chanser ska 6ka (prop. 2023/24:1 utg.omr. 13).

18.6.1 Kommuner med omraden med problem kopplat
till utanforskap bor fa en lagre tilldelning av nyanldanda

Utredningens forslag innebir att forekomsten av omrdden med pro-
blem kopplat till utanférskap ska beaktas vid férdelningen av de
nyanlinda som fir omfattas av anvisning (se avsnitt 8.1.3). Detta
bor f3 konsekvensen att kommuner i vilka det férekommer omriden
med problem kopplat till utanférskap far en relativt ligre tilldel-
ning av nyanlinda.

I rapporten Fordjupad analys om utanforskap (SCB 2024d) anvinds
nio mycket breda faktorer for att ringa in begreppet utanférskap.®
Eftersom det ir svért att uppskatta férslagets paverkan pd fordel-
ningen av nyanlinda ir det ocksd svirt att uppskatta hur foérslaget
paverkar utfallet av dessa faktorer.

¢ Kriminalitet, otrygghet, bidragsberoende, tringboddhet, ligt demokratiskt deltagande, svaga
skolresultat, svag arbetsmarknadsetablering, ligt engagemang i féreningsliv och civilsamhille
och ohilsa.
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18.6.2 Ett tidsbegriansat boende kan bidra till utanforskap

Utredningens férslag innebir att ritten till etableringsboende
vanligtvis 16per ut efter tre &r (se avsnitt 10.3). Som framgar av
avsnitt 18.3.2 dr det troligt att forslaget om ett tidsbegrinsat eta-
bleringsboende pd det stora hela inte kommer medféra nigra stora
effekter pd nyanlindas mojlighet att £3 ett 1dngsiktigt boende. Det
innebir att det i mdnga kommuner dven fortsittningsvis kommer
vara svirt for nyanlinda att hitta ett 18ngsiktigt boende.

Studier av nyanlindas flyttmdnster visar att nyanlinda ofta flyttar
till kommuner som priglas av stérre utsatthet in den mottagande
kommunen (se avsnitt 5.4.6). Ett tidsbegrinsat boende kan dirfor
bidra till utanférskap 1 vissa kommuner. Det dr ocks3 troligt att
nyanlinda pd grund av svdrigheter att fi en bostad flyttar tll ett
omride med problem kopplat till utanférskap, sivil inom som
utanfor anvisningskommunen.

18.7 Konsekvenser for statens finanser

I detta avsnitt redogors f6r konsekvenser f6r myndigheter och
statliga ersittningar. Kostnader som féljer av utredningens forslag
redogors for i respektive avsnitt. I avsnitt 18.7.3 limnas forslag pd
finansiering.

18.7.1 Migrationsverket
Fordelningsforfarandet

Utredningens forslag innebir att Migrationsverket fir vissa nya
uppgifter 1 férdelningstérfarandet. Merparten av Migrationsverkets
uppgifter i det féreslagna forfarandet dr dock desamma som 1
nuvarande system. Myndighetens nya uppgifter ir att ta fram och
forvalta en takmodell for att berikna hur ménga fler nyanlinda dn
vad som f6ljer av fordelningsmodellen en kommun maximalt far till-
delas samt att besluta om och revidera kommuntalen (se avsnitt 8.4).
Migrationsverket ska dven beakta ytterligare tre nya kriterier i férdel-
ningsmodellen (se avsnitt 8.1.3).

For att genomfora det nya férdelningsférfarandet kommer det
krivas samverkan med berorda aktérer. Forutsittningarna for det
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ir goda d& det redan 1 dag finns etablerade forum f6r samverkan pd
sdvil nationell som regional nivi. Den dterkommande f6érvaltningen
av de nya uppgifterna som féljer av utredningens férslag dr av mindre
karaktir. Detta d& uppgifterna sker centralt pd myndigheten och
endast ska genomféras en eller ett fital gdnger per 4r.

Av utredningens forslag foljer att utlinningar med tillfilligt
skydd som redan blivit anvisade enligt LMA inte ska anvisas en
andra ging enligt etableringsboendelagen. Om dessa nyanlinda bor
kvar i ett boende som kommunen ordnat efter anvisningen enligt
LMA ska de i stillet automatiskt {8 ritt till etableringsboende nir
de till foljd av folkbokféring upphor att omfattas av LMA. Detta
innebir att denna grupp inte lingre behéver inkluderas 1 berikningen
av mottagningsbehovet eller fordelningsforfarandet. Migrations-
verkets uppdrag blir dirmed mindre omfattande jimfért med 1 dag.
Utredningen har erfarit att detta arbete har varit komplext och lett
till att anvisningstalet behévt revideras under 2024. Migrations-
verkets prognos f6r 2027 ir dock att inga utlinningar med tllfilligt
skydd kommer att bli kommunmottagna det dret. Det innebir att
forslaget inte har ndgon effekt jimfért med om nuvarande ordning
hade fortsatt att gilla. P3 sikt kan dock férslaget innebira en
effektivisering av Migrationsverkets verksamhet, beroende pa
utvecklingen av mottagandet av personer med tillfilligt skydd.

Linsstyrelserna tillférdes tio miljoner konor 2017 fér sin roll
1 genomforandet av den nya bosittningslagen (prop. 2016/17:1
utg.omr. 1, s. 55). I genomsnitt fick sdledes respektive linsstyrelse
knappt en halv miljon kronor. Detta avsig bland annat kostnader
for att besluta om kommuntalen. Eftersom Migrationsverket éver-
tar ansvaret for att besluta om och revidera kommuntalen bér Migra-
tionsverkets forvaltningsanslag permanent tillféras medel f6r denna
uppgift. Det kan antas att Migrationsverket bér kunna genomfora
dessa uppgifter pi ett mer effektivt sitt dd myndigheten 6vertar
uppgiften att besluta om kommuntalen frin 21 linsstyrelser.

Vid en sammantagen bedémning foreslar utredningen att Migra-
tionsverkets forvaltningsanslag tillférs en halv miljon kronor” frin
och med 2026. Medlen avser utveckling och férvaltning av takmodel-
len och besluten om kommuntalen.

7 Summan riknas upp med den 4rliga pris- och ldneomrikningen.
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Anvisningsforfarandet

Utredningen foreslar att Migrationsverket far i uppgift att ta fram
en prognos 6ver hur mdnga nyanlinda som varje kommun kommer
att fd anvisade per manad under &ret. Uppgiften finns inte reglerad
1 dag, men Migrationsverket tar fram en &rs- och manadsplanering
fér kommunerna. Migrationsverket gor sdledes motsvarande arbete
redan 1 dag. Forslaget medfor sdledes ingen kostnadsékning for
myndigheten.

Forslaget att drenden som inkluderar barn ska ha fértur vid anvis-
ningar (se avsnitt 9.5.2) kan paverka antalet som bor p& Migrations-
verkets asylboenden. Om drenden som inkluderar barn prioriteras
boér det kunna bidra till att handliggningen blir mer effektiv. Detta
eftersom drenden som inkluderar barn i regel bestar av fler individer
in drenden utan barn. Férslaget borde sdledes leda till att fler indi-
vider kan {3 sina drenden handlagda snabbare, vilket i sin tur bor
bidra till att firre bor pd asylboenden. Hur mycket detta forslag
paverkar ledtiderna i mottagningssystemet ir dock svért att upp-
skatta. Migrationsverket har enligt sitt regleringsbrev for 2025
redan i uppdrag att korta vistelsetiderna 1 mottagandet. Om Migra-
tionsverket redan har vidtagit nédvindiga dtgirder for att korta
vistelsetiderna, innebir det att forslaget far liten eller ingen effekt
pa vistelsetiderna i mottagandet.

I nuvarande system regleras det att kommuner kan anmiila till-
gingliga bostider till Migrationsverket. Utredningen foreslar inte
ndgon motsvande reglering i det nya systemet (se avsnitt 9.7).
Migrationsverket behover siledes inte lingre administrera dessa
drenden. En risk med det dr att Migrationsverket fir simre kunskap
om tillgingliga bostider, vilket kan gora det svirare att matcha
individen mot en kommun. Oavsett om det finns tillgingliga bostider
eller inte s3 kan en kommun inte neka en anvisning om att ta emot
en nyanlind. Sledes bor forslaget inte fi nigon effekt pd tiden den
nyanlinde bor p3 ett asylboende.

Utredningen foreslr att Migrationsverkets uppgiftsskyldighet
preciseras (se avsnitt 9.8). Forslaget bedéoms ha liten pdverkan pa
Migrationsverkets verksamhet. Problemet med nuvarande reglering
av uppgiftsskyldigheten ir att den ir otydlig, vilket medfort mer-
arbete for kommunerna och Migrationsverket d& det saknats rutiner
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for vilka uppgifter som ska delas. Forslaget bor sdledes bidra till en
effektivare hantering. Effekten bedéms dock som ringa.
Utredningen féresldr att Migrationsverket ska beakta Arbets-
formedlingens rekommendation vid beslut om en anvisning (se
avsnitt 9.9). Forslaget innebir att Migrationsverket ska informera
Arbetsférmedlingen nir en kvotflykting som omfattas av 8lders-
kriteriet f6r etableringsprogrammet fir uppehdllstillstdnd. Enligt
prognosen kommer 900 kvotflyktingar att vidarebosittas under
2027. Enligt Arbetsférmedlingen (20241, s. 3—4) beriknas 55 pro-
cent av dessa anvisas till etableringsprogrammet under 2027. Det
innebir att Migrationsverket kommer att informera Arbetsférmed-
lingen om cirka 500 individer per ar. I och med uttagningsresorna
far manga kvotflyktingar uppehillstillstdnd i nira anslutning till
varandra. Dirfor bor informationen kunna samlas thop och skickas
till Arbetsférmedlingen. Uppgiften innebir siledes en begrinsad
arbetsinsats f6r Migrationsverket. Migrationsverket ska dock bistd
Arbetstérmedlingen med logistik och Arbetsférmedlingen ska
samordna sina insatser med Migrationsverkets insatser vid genom-
forandet av en kartliggning, vilket kommer medféra ytterligare
arbete och kostnader f6r Migrationsverket. Arbetsférmedlingens
rekommendation bor kunna medféra att anvisningsprocessen under-
littas. Utredningen beriknar att kostnaderna kommer uppgd till en
miljon kronor per &r for Migrationsverket avseende detta forslag
Forslaget kan ocksd medféra mindre initiala utvecklingskostnader
for att kunna motta Arbetsférmedlingens rekommendation.
Utredningen foreslar vidare att personer med tillfilligt skydd
som redan anvisats enligt LMA inte ska anvisas igen. Detta bor
underlitta Migrationsverkets arbete eftersom det innebir att en
arbetsuppgift utgdr. Prognosen f6r 2027 ir dock att inga personer
med tillfilligt skydd kommer att bli kommunmottagna det &ret.
Det innebir sledes att forslaget inte medfér ndgon effekt pd Migra-
tionsverkets verksamhet vid ikrafttridandet. P4 sikt kan dock for-
slaget innebira en effektivisering av Migrationsverkets verksamhet,
beroende pd utvecklingen av mottagandet av personer med tillfilligt

skydd.
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Etableringsboende

Utredningen har i avsnitt 11.2 bedémt att om det inte ingdr i de
dtgirder som kommer att vidtas med anledning av skyddsgrunds-
férordningen att Migrationsverket ska informera nyanlinda om
ritten till etableringsboende bor etableringsboendeférordningen
kompletteras med en bestimmelse om att Migrationsverket ska
limna sidan information i samband med anvisning av nyanlinda.

Om en komplettering sker innebir det en ny uppgift f6r Migra-
tionsverket. Berikningen utgdr frin att det tar 30 minuter att infor-
mera om ritten till etableringsboende. Flera nyanlinda kan infor-
meras samtidigt, eftersom de flesta anvisningsirenden avser flera
individer. Enligt Migrationsverkets prognos kommer kommuner
att anvisas att ta emot 2 400 nyanlinda under 2027 (se avsnitt 3.2).
Ligt riknat ir det tvd individer per drende som informeras, efter-
som det ir {8 ensamstdende som anvisas. Detta innebir en samman-
lagd tid p& 600 timmar. Migrationsverkets driftskostnad for en
drsarbetskraft 2023 var 1 049 000 kronor, kostnaden {6r tolk inklu-
derat. Kostnaden blir sdledes drygt 300 000 kronor per &r. Denna
summa bér tillféras myndighetens forvaltningsanslag frin och med
2027 om det sker en komplettering av etableringsboendeférord-
ningen.

Statliga ersittningar

Utredningen foreslar att statlig ersittning ska limnas till kommu-
ner f6r kostnader for stod 1 att séka bostad samt vissa kostnader
kopplade till ritten till etableringsboende (se avsnitt 15.2). Migra-
tionsverket ska handligga och betala ut denna ersittning. Ersitt-
ningens konstruktion ir dock enkelt utformad, vilket innebir att
utbetalningen bér kunna ske automatiskt. Forslaget kan medfora
vissa initiala kostnader f6r Migrationsverket avseende exempelvis
utveckling av systemstdd. Dessa kostnader bedéms dock som ringa
och bér kunna hanteras inom myndighetens ekonomiska ramar.
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Sammanstillning av konsekvenser for Migrationsverket

De finansiella konsekvenserna fér Migrationsverket sammanstills
1 tabell 18.1.

Tabell 18.1 Finansiella konsekvenser for Migrationsverket

Forslag Konsekvens och bedémning
Nya uppgifter i fordelningsmodellen 500 000 kronor permanent fr.o.m. 2026

Vissa personer med tillfalligt skydd omfattas  Potentiell effektivisering
inte i fordelnings- och anvisningsforfarandet

Prognos dver mottagandet Oforandrat

Ge arenden med barn fértur Potentiell effektivisering

Avskaffa anmalan av tillgangliga bostader Oforandrat

Uppgiftsskyldighet preciseras Mindre effektivisering

Kartlaggning av kvotflyktingar 1 000 000 kronor permanent fr.o.m. 2027
Information om réatten till etableringshoende Ofdrandrat

Forvaltning av statliga ersattningar Oforandrat

Sammantaget bedémer utredningen att utgiftsomrade 8 Migration,
anslag 1:1 Migrationsverket bér tillférs 500 000 kronor frdn och
med 2026 och 1 500 000 kronor frn och med 2027.

18.7.2 Arbetsformedlingen
Fordelningsforfarandet

I det nya fordelningsforfarandet ska tre nya kriterier beaktas. Detta
medfor att utfallet frin fordelningen kan komma att dndras jimfort
med den fordelning som sker inom ramen fér dagens system. En
indrad férdelning kan pdverka var i landet Arbetsférmedlingen ska
erbjuda den nyanlinde etableringsinsatser och andra arbetsmark-
nadspolitiska insatser. Givet den nuvarande prognosen ir det

2 400 nyanlinda som kommer att bli mottagna efter anvisning
under 2027 (se avsnitt 3.2). Drygt hilften av dessa uppskattas
omfattas av etableringsprogrammet. Denna grupp utgér en mycket
liten del av Arbetsformedlingens totala verksamhet och en férind-
rad fordelning bedéms dirmed endast £ marginell paverkan pd
Arbetsférmedlingens lokaliseringsbehov.
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Anvisningsforfarandet

Utredningen foreslar att Arbetstormedlingen ska kartligga kvot-
flyktingar innan anvisningen (se avsnitt 9.9). Férslaget innebir till
viss del en ny arbetsuppgift f6r Arbetsférmedlingen. Arbetstérmed-
lingen kartligger dock redan i dag kvotflyktingar inom ramen for
etableringsprogrammet, sjilva uppgiften ir siledes inte ny. Skill-
naden ir att kartliggningen ska ske innan dess att en kommun
anvisas att ta emot den nyanlinde, och sdledes medan kvotflyk-
tingen befinner sig i tredje land.

Enligt budgetpropositionen f6r 2025 avser Sverige att vidare-
bositta 900 kvotflyktingar. Arbetsférmedlingens prognos ir att
55 procent av kvotflyktingarna kommer ingd 1 milgruppen for eta-
bleringsprogrammet (Arbetsférmedlingen 2024f). Arbetsférmed-
lingen kan dirfor antas behova genomféra 500 kartliggningar och,
1 de fall det finns skl for det, limna en rekommendation till Migra-
tionsverket. Uppskattningsvis tar varje kartliggning och eventuell
rekommendation sex timmar, varav tvd timmar avser kartliggning
och fyra timmar avser férberedelse och handliggning. Vidare till-
kommer det OH-kostnader och kostnader for tolk. Fér 2023 var
kostnaden fér en drsarbetskraft 878 000 kronor (Arbetstérmed-
lingen 2024g, s. 86). Forslaget medfor siledes en kostnad pd drygt
1 200 000 kronor per &r. Den kartliggningen som gérs innan anvis-
ningen bér dock kunna ligga till grund for kartliggningen som
Arbetstormedlingen ska genomféra inom etableringsprogrammet.
Vissa kostnader kan emellertid tillkomma i det praktiska genom-
forandet.

Hur stor effekten av forslaget blir ir mycket svart att uppskatta,
bland annat eftersom det ir beroende pa externa faktorer sdsom
arbetsmarknadsliget och kvotflyktingarnas egenskaper. Ett anta-
gande ir att Arbetsférmedlingen kan limna en rekommendation
for kvotflyktingar med eftergymnasial utbildning. Under 2023 var
det tolv procent av kvotflyktingarna som anvisades till etablerings-
programmet som hade eftergymnasial utbildning. Givet att 900 kvot-
flyktingar vidarebositts kan det dirfér antas att Arbetsférmed-
lingen kan limna cirka 100 rekommendationer per ar. Till det kan
det dven tillkomma kvotflyktingar som saknar formella kompeten-
ser men som har behov av specifika insatser. Givet det ringa antalet
rekommendationer krivs ingen finansiering f6r utveckling av system-
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stdd for att hantera denna uppgift. Utredningen féresldr i avsnitt 9.9
att detta forslag bor utvirderas tre r efter att forslaget implemen-
terats. Vid den tidpunkten har den férsta gruppen kvotflyktingar
som kartlagts innan anvisning limnat etableringsprogrammet.

Etableringsboende

Utredningens férslag innebir att Arbetsférmedlingen, pd begiran
av en kommunal nimnd som ansvarar {or beslut om att ritten till
etableringsboende ska upphéra i f6rtid, ska limna vissa uppgifter
(se avsnitt 10.8).

Det ir svirt att uppskatta hur ofta en kommun kommer att begira
uppgifter om en nyanlind. Det ir troligt att det kan variera bero-
ende pd kommunens tillimpning av regelverket och frin fall till fall,
det vill siga om kommunen i det enskilda fallet bedémer att det
finns skil att kontrollera om den nyanlinde uppfyller villkoren for
etableringsboendet. Utredningen gér antagandet att kommunen i
genomsnitt kommer att genomfora en kontroll per nyanlind tvd
ganger per ar.

Forslagets paverkan pd Arbetsférmedlingen bér vara ringa. Om
respektive begiran hanteras manuellt beriknar utredningen att det
tar fem minuter per drende. Enligt prognosen fér 2027 kommer
2 400 nyanlinda att erhlla ritt till etableringsboende, det kan antas
att hilften av dessa kommer att kontrolleras. Det finns ingen prog-
nos for antalet nyanlinda som tas emot av en kommun efter anvis-
ning for &ren efter 2027 och det antas dirfér att denna prognos
dven giller f6r &ren direfter. Om anvisningarna till kommunen sker
jimnt per manad kommer antalet kontroller att uppga till 1 800
under 2027, eftersom endast hilften hinner kontrolleras tvd ginger.
Under 2028 och 2029 kommer antalet kontroller att uppgs till
4 200 respektive 6 600. Arbetsformedlingens kostnad per drsarbets-
kraft ir 878 000 kronor fér 2023. Det innebir att kostnaden fér
dren 2027 till och med 2029 uppgar till cirka 65 000, 150 000 respek-
tive 230 000 kronor. Efter tre &r beridknas att 3 600 nyanlinda kom-
mer att kontrolleras. Det innebir att 7 200 begiranden sker per r,
vilket medfor en kostnad pd cirka 250 000 kronor pa per dr. Dessa
medel bor tillforas Arbetsformedlingens forvaltningsanslag.

372



SOU 2025:35 Konsekvensutredning

Sammanstillning av konsekvenser {6r Arbetsf6rmedlingen

De finansiella konsekvenserna fér Arbetsférmedlingen samman-
stills i tabell 18.2.

Tabell 18.2 Finansiella konsekvenser for Arbetsformedlingen

Forslag Konsekvens och beddmning

Nya kriterier Oféréndrat

Kartlaggning av kvotflyktingar 1 000 000 kronor permanent fr.o.m. 2027
Lamna uppgifter till kkmmunen 65 000, 150 000, 230 000 kronor 2027-2029
om etableringshoende 250 000 kronor 2030—permanent

Sammantaget bedémer utredningen att utgiftsomride 14 Arbets-
marknad och arbetsliv, anslag 1:1 Arbetsférmedlingens forvaltnings-
kostnader tillférs 1 065 000 kronor, 1 150 000 kronor respektive
1230 000 kronor fér 2027-2029 och direfter 1 250 000 kronor.

18.7.3 Lansstyrelserna
Fordelningsforfarandet

Utredningens forslag innebir att regeringen inte lingre ska besluta
om linstal och att linsstyrelserna inte lingre ska fatta beslut om
kommuntal. Detta medfor att linsstyrelsernas ansvar minskar men
linsstyrelserna har en fortsatt viktig roll 1 férdelningsforfarandet,
frimst avseende samverkan med kommunerna och genom att fun-
gera som link mellan Migrationsverket och kommunerna (se av-
snitt 8.4.4).

Linsstyrelserna tillfordes tio miljoner kronor 2017 fér sin roll
1 genomforandet av den nya bosittningslagen (prop. 2016/17:1
utg.omr. 1, s. 55). Finansieringen enligt budgetpropositionen fér
2017 avser dock inte hela linsstyrelsens uppdrag avseende arbetet
med bosittning av nyanlinda.

Aret innan tillfordes linsstyrelserna 20 miljoner kronor for att
forstirka linsstyrelsernas insatser avseende mottagande och bositt-
ning av nyanlinda (prop. 2015/16:1, utg.omr. 1, s, 87). Eftersom
utredningens férslag innebir att linsstyrelserna far en férindrad
roll i arbetet med bosittning av nyanlinda bor linsstyrelsernas
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finansiering anpassas direfter. Linsstyrelserna hade redan innan
anslaget utokades 2016 och 2017 en viktig roll i arbetet med bositt-
ningen av nyanlinda.

Anvisningsforfarandet

Utredningen foresldr att respektive linsstyrelse ska féra dialog med
kommunerna inom linet i syfte att frimja att kommunerna planerar
for att ta emot och ordna en bostad f6r de nyanlinda som fir omfat-
tas av anvisning (se avsnitt 9.7). Uppgiften ir densamma som i
nuvarande reglering som féljer av 12 § bosittningsférordningen.
Forslaget innebir sdledes ingen ny uppgift for linsstyrelserna och
dirfér krivs ingen dndrad finansiering.

Etableringsboende

Utredningens forslag innebir att linsstyrelserna fir en ny uppgift
att f6lja upp organiseringen och genomférandet av hur kommunerna
ordnar etableringsboenden. Alla 21 linsstyrelser kommer att {3
denna uppgift for respektive lin. En linsstyrelse kan ocksd {4 upp-
giften att f6lja frigan pd nationell nivd. Uppgiften medfsr ckade
kostnader for uppféljning och redovisning av uppdraget for respek-
tive linsstyrelse. Uppgiften bér dock kunna samordnas med den
liknande uppfdljningsuppgiften som féljer av nuvarande 10 § féro-
rdningen (2016:1363) om linsstyrelsernas uppdrag avseende insat-
ser for asylsokande och vissa nyanlinda invandrare. Kostnaden for
respektive linsstyrelse dr svir att uppskatta eftersom den kan variera,
bland annat beroende pd antal kommuner och nyanlinda som tagits
emot efter anvisning i linet. Uppgiften beriknas i genomsnitt uppgd
till en halv rsarbetskraft. Kostnaden per &rsarbetskraft varierar mel-
lan linsstyrelserna®. Den uppskattade kostnaden uppgér till knappt
12 miljoner kronor per &r.

# I denna berikning utgdr utredningen frén kostnaden fér Linsstyrelsen Uppsala lin, vilken
var 1 134 000 kronor for 2023 (Linsstyrelsen Uppsala lin 2024, s. 92).
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Sammanstillning av konsekvenser {6r linsstyrelserna

De finansiella konsekvenserna fér linsstyrelserna sammanstills 1
tabell 18.3 nedan.

Tabell 18.3 Finansiella konsekvenser for lansstyrelserna

Forslag Konsekvenser och forslag
Minskad roll och insats i bosattningssystemet -30 000 000 kronor fr.o.m. 2027
Dialog med kommunerna om att frimja mottagandet Oféréndrat

Uppfdljning av etableringshoende 12 000 000 kronor fr.o.m. 2027

Utredningen bedémer att utgiftsomride 1 Rikes styrelse anslag 5:1
Linsstyrelserna m.m. ska tillféras 12 miljoner kronor frin och med
2027 tor uppfoljningen av etableringsboende. Utredningen bedémer
ocks3 att en besparing kan ske pd motsvarande 30 miljoner kronor
till f6ljd av linsstyrelsernas férindrade roll och insats 1 bosittnings-
systemet, vilket kan finansiera utredningens férslag.

18.7.4 Boverket

Utredningens férslag innebir att Boverket ska tillhandahélla statistik-
underlag till Migrationsverket i arbetet med férdelningsmodellen.
Underlaget avser kriterierna om bostadssituationen i kommunerna
samt férekomsten av omriden med problem kopplat till utanfér-
skap. Boverket arbetar redan 1 dag med att ta fram och férvalta
uppgifter om bostadsbrist och byggandebehov. Aven statistik-
uppgifter om omrdden med problem kopplat till utanférskap har
nyligen tagits fram av Boverket och SCB (SCB 2024d). Myndig-
heterna har féreslagit att de uppgifterna ska forvaltas och publiceras
av SCB. Det finns siledes redan framtagna statistikuppgifter att
utgd frin for de statistikunderlag som Boverket ska forse Migrations-
verket med.

Utredningen foreslar ocksd att Boverket ska bistd Migrations-
verket vid framtagande, utvirdering och revidering av férdelnings-
modellen.

Boverkets nya uppgifter bedéms sammantaget vara ringa i omfatt-
ning och motsvara en halv &rsarbetskraft. Boverkets kostnad for
en arsarbetskraft 2023 var 1 521 000 kronor, vilket innebir att kost-
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naden for forslaget avrundat blir 750 000 kronor. Denna summa
bor tillforas Boverkets forvaltningsanslag frdn och med 2026
(utg.omr. 18, anslag 1:4, ap.1).

18.7.5 Ovriga myndigheter

Regeringen foreslds att dven fortsittningsvis rligen fatta beslut om
det totala antalet som kan anvisas. Forslaget innebir dirfér inte ndgra
skillnader for Regeringskansliet, jimfért med nuvarande system.
Utredningen foresldr att det ska vara méjligt att dverklaga
beslutet om att ritten till etableringsboende upphér 1 fértid. Detta
innebir att forvaltningsdomstolarna fir en ny drendetyp att hantera.
Utredningens bedémning ir dock att det kommer vara mycket fa
drenden som o6verklagas. Forvaltningsdomstolarna bor sdledes kunna
hantera de ekonomiska konsekvenserna av férslaget inom ram.

18.7.6 Justering av statliga ersattningar

Utredningen foreslér att kommunerna ska stédja den nyanlinde att
soka bostad och informera denne om ritten till etableringsboende
(se avsnitt 11.1 och 11.2). Kommunerna ska ersittas fér nya obliga-
toriska uppgifter. Baserat pd att de nya uppgifterna tar tio timmars
arbetstid i ansprdk per nyanlind (se avsnitt 15.3) och att 2 400 nyan-
linda blir mottagna per &r (se avsnitt 3.2) uppgar den totala kost-
naden till cirka 9 600 000 kronor utifrin 2023 &rs kostnadsniva.’
Kontroller av om en nyanlind uppfyller villkoren f6r att behélla
ritten till etableringsboende beriknas uppgd tll tio timmar per
nyanlind'® som fyllt 20 & men inte uppnitt riktildern fér pension
per &r (se avsnitt 15.3). Baserat pd att 2 400 nyanlinda blir mottagna
per &r och att hilften ingdr i detta 8ldersspann blir den totala kost-
naden cirka 4 800 000 kronor per ir." Beroende pa prisbasbelop-

? Den totala tiden uppgr till 24 000 timmar. Den genomsnittliga kostnaden fér en drsarbets-
kraft inom kommunalsektorn uppgick till 835 552 kronor under 2023, fér yrkesgruppen
151023 Handliggare, IFO, dldreomsorg, funktionsnedsittning, socialpsykiatri och integra-
tionsarbete. En &rsarbetskraft arbetar 2080 timmar per r.

19 Berikningen avser den totala tiden per nyanlind.

" Totala tiden uppgar till 12 000 timmar. Den genomsnittliga kostnaden f6r en drsarbetskraft
inom kommunalsektorn uppgick till 835 552 kronor under 2023, {6r yrkesgruppen 151023
Handliggare, IFO, ildreomsorg, funktionsnedsittning, socialpsykiatri och integrationsarbete.
En 4rsarbetskraft arbetar 2080 timmar per &r.
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pets utveckling behéver motsvarande summor tillf6ras utgiftsom-
ride 13, anslag 1:2 Kommunersittningar vid flyktingmottagande,
frdn och med 2027. Det bor dock beaktas att det dr svart att upp-
skatta vilken tidsdtging som dr mest indamalsenlig och kostnads-
effektiv. Forslagen dr dock fullt skalbara.

18.8 Konsekvenser for kommuner
18.8.1 Fordelningsforfarandet

I avsnitt 8 beskrivs utredningens forslag till ett nytt férfarande for
fordelning av nyanlinda mellan kommuner. Forslaget syftar till att
6ka kommunernas inflytande 6ver fordelningen av nyanlinda och
samtidigt skapa goda forutsittningar f6r integration. Forslaget ska
ocksd vara hillbart éver tid.

Forslaget innebir 1 korthet att en férdelningsmodell fordelar
anvisningarna utifrin kommunernas relativa férutsittningar for
integration. Kommunerna ges direfter inflytande 6ver f6rdelningen
genom att de f&r mojlighet att ange ett dnskat kommuntal. Hur
ménga fler nyanlinda en kommun maximalt fir tilldelas utdver
utfallet frin férdelningsmodellen begrinsas av ett kommuntak som
faststills genom en takmodell. I utredningens férslag finns ingen
begrinsning nir det giller hur manga firre nyanlinda en kommun
far tilldelas 1 férhillande till utfallet frin fordelningsmodellen.

Kommunernas moéjlighet att 6nska kommuntal
okar det kommunala inflytandet

Vilka konsekvenser det foreslagna férdelningstérfarandet far for
kommunerna beror till stor del pd hur kommunernas 6nskema4l
kommer att se ut. Som framgar i avsnitt 5.2.7 fanns det jimfért
med 2023 3rs kommuntal bdde kommuner som 6nskade ett hogre
mottagande och kommuner som 6nskade ett ligre mottagande.
Kommunernas énskemdl f6r mottagandet kan antas bero pa flera
faktorer, exempelvis méjligheten att ordna etableringsboenden,
arbetskraftsbehov och politisk vilja. Kommunernas 6nskemal for
mottagandet 2023 kan sdledes inte antas gilla for andra &r. Det kan
dock konstateras att om det foreslagna férdelningsférfarandet hade
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tillimpats 2023 ir sannolikheten stor att det hade skett en omférdel-
ning jimfért med de beslutade kommuntalen. Sannolikheten ir
ocks3 stor att fler kommuner hade varit néjda med tilldelningen.

Utifrin dialog med linsstyrelser och kommuner uppfattar utred-
ningen att det dven framdver kommer att finnas kommuner som
onskar ett hogre respektive ligre mottagande, givet att det totala
mottagandet av nyanlinda inte drastiskt forindras jaimfért med
i dag. Det indikerar att det dven framéver kan finnas férutsittningar
for en omfordelning av mottagandet jimfért med utfallet av en
fordelningsmodell.

I vilken utstrickning kommunernas énskemal kan tillgodoses
beror pd en kombination av anvisningstalet, utfallen av férdelnings-
modellen och takmodellen samt andra kommuners 6nskemal. I prak-
tiken kommer det siledes att variera 6ver tid och frin kommun till
kommun. En kommun kan dock aldrig {3 sitt énskemal tillgodosett
pd bekostnad av en annan kommuns énskemal. Det innebir att en
kommun endast kan {8 foérdelningsmodellens utfall nerjusterat om
det finns en annan kommun som 6énskar en hégre tilldelning, och
tvdrt om.

Nedan beskrivs vilket genomslag en kommuns énskemal fir
beroende pd om anvisningstalet ir stérre, mindre eller lika med
kommunernas totala 6nskema4l, samt beroende pi om kommunen
onskat ett hogre eller ligre tal. Kommuner som énskar ta emot det
antal som féljer av férdelningsmodellen far alltid sitt dnskemal
tillgodosett. Beskrivningarna utgdr frin att varje kommuns énske-
mal inte kan 6verskrida dess kommuntak.

Nir anvisningstalet dr storre dn kommunernas totala onskemadl

I de fall anvisningstalet ir storre dn det antal nyanlinda kommunerna
tillsammans énskar att ta emot, kan kommunernas énskemadl tillgodo-
ses enligt foljande:

— Kommuner som 6nskar en hogre tilldelning in utfallet av fordel-
ningsmodellen fir sitt 6nskemadl tillgodosett.

— Kommuner som 6nskar en ligre tilldelning dn utfallet av fordel-
ningsmodellen kan {3 en minskning, som mest ner till det 6nskade
talet.
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— Om alla kommuner &nskar en ligre tilldelning dn utfallet av
fordelningsmodellen blir samtliga kommuntal desamma som
utfallet av férdelningsmodellen.

Det foreslagna forfarandet for att beakta kommunernas énskemal
nir anvisningstalet ir stdrre in kommunernas totala énskemadl (se
avsnitt 8.4) illustreras genom ett exempel i tabell 18.4. T exemplet
utgors utfallet av férdelningsmodellen och kommunernas énskemal
av fiktiva virden for tio kommuner. Kommunernas énskemal antas
vara mindre in eller lika med deras respektive kommuntak.

Tabell 18.4 Exempelberdkning nar anvisningstalet
ar stérre 4n kommunernas 6nskemal

Kommun Fordelning  Onskemdl Steg1 Steg2 Steg3a Steg3b Kommuntal

enligt

fordelnings-

modell
K1 10 10 10 10
K2 30 30 30 30
K3 0 0 0 0
K4 15 5 10 8 8
K5 10 5 6 6 6
K6 20 0 13 11 11
K7 20 17 13 17 17
K8 10 13 13 13
K9 0 5 5 5
K10 10 25 25 25
Summa 125 110 43 40 42 42 125

Kélla: Fiktiva uppgifter, egna berdkningar.

Steg 1: Tre kommuner 6nskar en hégre tilldelning och f6r dessa
kommuner héjs tilldelningen av anvisningar 1 enlighet med 6nske-
mélen.

Steg 2: Tre kommuner ir ndjda med utfallet av fordelningsmodellen
och for dessa kommuner gors dirfér ingen justering.

Steg 3a: Fyra kommuner 6nskar en ligre tilldelning och mellan
dessa kommuner fordelas den del av anvisningstalet som terstdr
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efter fordelningen enligt steg 1 och 2. Utredningen har valt att
berikna andelar av de fyra kommunernas summerade tal enligt
fordelningsmodellen som grund fér férdelningen av det dterstende
anvisningstalet."” Respektive kommuns andelar multipliceras sedan
med det dterstdende anvisningstalet, vilket ger talet f6r varje kommun.

Steg 3b: Talet f6r K10 behover justeras fran 13 till 17 f6r att kom-
munens tilldelning inte ska understiga kommunens énskema3l. Nir
tilldelningen justerats upp f6r K10 riknas tilldelningen av det nu
3terstdende anvisningstalet om pd nytt bland de tre &terstdende
kommunerna, enligt samma andelsprincip som i steg 3a.

Nar anvisningstalet dr lika med eller mindre
dn kommunernas totala énskemdl

I de fall kommunerna tillsammans 6nskar ta emot fler nyanlinda in
vad som dr mojligt inom ramen f6r anvisningstalet, kan kommunernas
onskemdl tillgodoses enligt foljande:

— Kommuner som énskar en ligre tilldelning dn utfallet av férdel-
ningsmodellen far sitt 6nskemdl tillgodosett.

— Kommuner som énskar en hogre tilldelning dn utfallet av férdel-
ningsmodellen kan {3 en 6kning, som mest upp till det 6nskade
talet.

— Om alla kommuner énskar en hégre tilldelning eller dr nojda
med utfallet av férdelningsmodellen blir samtliga kommuntal
desamma som utfallet av férdelningsmodellen.

Det foreslagna forfarandet for att beakta kommunerna énskemadl
nir anvisningstalet &r mindre in kommunernas totala 6nskemal (se
avsnitt 8.4) illustreras genom ett exempel i tabell 18.5. Precis som i
det féregiende exemplet utgors utfallet av férdelningsmodellen och
kommunernas énskemal av fiktiva virden for tio kommuner. Kom-
munernas dnskeml antas vara mindre in eller lika med deras respek-
tive kommuntak.

12 Det 4terstiende anvisningstalet 4r 42. De kommuner som 6nskar en ligre tilldelning har
enligt fordelningsmodellen ett sammanlagt tal pd 65. Exempelvis ir K4:s tal enligt fordel-
ningsmodellen 15, vilket avrundat ir 23 procent av 65. I steg 3 fir K4 siledes en tilldelning
som motsvarar 23 procent av det dterstdende anvisningstalet pa 42, det vill siga 10.
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Tabell 18.5 Exempelberdkning nar anvisningstalet
ar mindre 4n kommunernas 6nskemal

Kommun  Fordelning  Onskemal Steg 1 Steg 2 Steg 3 Kommuntal

enligt

fordelnings-

modell
K1 0 0 0
K2 5 5 5
K3 5 0 0 0
K4 30 20 20 20
K5 10 5 5 5
K6 20 30 26 26
K7 15 20 19 19
K8 10 30 13 13
K9 10 20 13 13
K10 15 20 19 19
Summa 120 150 25 5 90 120

Kélla: Fiktiva uppgifter, egna berakningar.

Steg 1: Tre kommuner 6nskar en ligre tilldelning och for dessa
kommuner sinks tilldelningen 1 enlighet med 6nskemadlen.

Steg 2: Tvd kommuner ir njda med utfallet av f6rdelningsmodel-
len och f6r dessa kommuner gors dirfér ingen justering.

Steg 3: Fem kommuner 6nskar en hogre tilldelning och mellan
dessa kommuner f6érdelas den del av anvisningstalet som &terstdr
efter fordelningen enligt steg 1 och 2. Utredningen har valt att
berikna andelar av de fem kommunernas summerade tal enligt
fordelningsmodellen som grund for férdelningen av det dterstdende
anvisningstalet. Respektive kommuns andel har sedan multiplicerats
med det dterstdende anvisningstalet, vilket ger talet for varje kom-
mun.” Ingen kommun har fitt en hogre tilldelning in de 6nskat,
varfor ingen ytterligare justering dr nddvindig.

B Det iterstdende anvisningstalet dr 90. De kommuner som 6nskar en hégre tilldelning har
enligt fordelningsmodellen ett sammanlagt tal pd 70. Exempelvis ir Ké:s tal enligt fordel-
ningsmodellen 20, vilket avrundat dr 29 procent av 70. I steg 3 fir K6 siledes en tilldelning
som motsvarar 29 procent av det dterstiende anvisningstalet pd 90, det vill siga 26.
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Beaktandet av bostadssituationen och férekomsten
av omraden med problem kopplat till utanférskap

Utredningen foreslar att tre nya kriterier ska beaktas vid fordelningen.
Utdver kommunernas 6nskema3l ska dven forutsittningarna for den
nyanlidnde att hitta en bostad pd den ordinarie bostadsmarknaden
nir ritten till etableringsboende 16pt ut och férekomsten av omrdden
med problem kopplat till utanférskap beaktas (se avsnitt 8.1.3). Detta
kommer sannolikt medféra ett férindrat utfall av fordelningsmodel-
len jimf6rt med utfallet av den nuvarande modellen.

Det kan antas att kommuner med en bittre férvintad tillging
till bostider kommer att 3 ett hogre utfall 1 f6rdelningsmodellen.
Det innebir att kommunerna p8 aggregerad nivd kommer att behdva
hantera firre nyanlinda som saknar bostad efter att tiden med eta-
bleringsboende l6pt ut, jimfért med om detta kriterium inte hade
beaktats i férdelningsmodellen. En risk med att bostadssituationen
beaktas ir emellertid att fler nyanlinda bositts 1 kommuner med
simre arbetsmarknadsforutsittningar. Detta kan medfora negativa
konsekvenser for dessa kommuner, exempelvis 6kade kostnader
for f6rsdrjningsstdd.

Utredningen foreslr dven att forekomsten av omriden med
problem kopplat till utanférskap ska beaktas vid fordelningen. Det
forvintas bidra till en ligre risk for att problemen kopplade till
utanférskap forvirras f6r dessa kommuner.

Minskad befolkning och brist pa arbetskraft kan motivera
kommuner att ta emot fler nyanlinda

I dialog med kommuner har det framkommit att flera kommuner vill
oka sitt mottagande av nyanlinda for att motverka att kommunens
befolkning minskar. Minskad befolkning kan leda till flera problem,
exempelvis minskade skatteintikter och mindre underlag f6r att
uppritthilla en viss nivd av samhillsservice.

En minskande befolkning ir ett tilltagande problem f6r minga
kommuner. Enligt SCB (2024a) beriknas folkmingden minska i sju
lin fram till &r 2040. Storst minskning vintas 1 Visternorrlands och
Norrbottens lin. I dessa lin beriknas folkmingden minska med
drygt sju respektive drygt sex procent jimfért med i dag. Drygt
hilften av landets kommuner beriiknas i en minskad befolkning
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fram till 2040. Detta tyder pd att det dven framdver kommer att
finnas kommuner som vill ta emot nyanlinda f6r att 6ka sin befolk-
ning. Mojligheten att 6nska en tilldelning av anvisningar 6kar dessa
kommuners chanser att fi ta emot fler nyanlinda. Dessa kommu-
ner har pd grund av en minskande befolkning ocks3 ofta lediga
bostider, vilket innebir att dessa kommuners tilldelning enligt
férdelningsmodellen kan komma att 6ka jimfort med i dag. Detta
under forutsittning att kommuntaket, modellens évriga kriterier,
samt dvriga kommuners 6nskemal ger utrymme for det.

Ett nirliggande problem ir brist pd arbetskraft. I dialog med
kommuner har utredningen erfarit att en del kommuner énskar
ta emot fler nyanlinda d& det saknas arbetskraft i kommunen.
Arbetsférmedlingen bedémer att utbudet av arbetskraft kommer
att vara begrinsat under en lang tid framéver till f6ljd av 18ga fodelse-
tal och en restriktiv migrationspolitik. Utéver demografiska utma-
ningar, sdsom en minskad befolkning 1 arbetsfér 8lder, saknar manga
arbetslosa de kompetenser som arbetsgivare efterfrigar. Bristen pd
arbetskraft med ritt kompetens ir stigande 1 hela landet, men allra
tydligast i norra Sverige (Arbetstormedlingen 2024e, s. 21, 36).

Antalet nyanlinda som kommer att bosittas enligt etablerings-
boendelagen ir mycket {8 i férhdllande till vissa kommuners utma-
ningar med befolkningsminskning och arbetskraftsbrist. Det nya
fordelningsforfarandets formaga att bemota dessa utmaningar ska
dirfor inte dverskattas.

Den kommunala sjilvstyrelsen

Utredningen foreslar att kommunerna, pd samma sitt som 1 dag,
ska vara skyldiga att ta emot de nyanlinda som Migrationsverket
anvisar. Det innebir att den huvudsakliga inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen som finns i det nuvarande systemet,
kvarstdr dven 1 utredningens férslag. I forarbetena till bosittnings-
lagen gjorde regeringen bedomningen att inskrinkningen inte gick
utdver vad som var nddvindigt med hinsyn till de indamal som
foranlett den och att inskrinkningen dirmed var godtagbar vid
beaktande av proportionalitetsprincipen enligt 14 kap. 3 § regerings-
formen (prop. 2015/16:54, s. 36). Utredningen delar denna bedém-
ning. Riksrevisionen har konstaterat att intentionerna med bositt-
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ningslagen har uppfyllts vilket dven talar f6r att inskrinkningen ir
proportionerlig.

Givet att det infors en mojlighet f6r kommunerna att ha inflytande
dver sitt mottagande innebir utredningens forslag att det kommu-
nala sjilvstyret 6kar. Hur stort inflytande kommunerna kommer
att f3 i praktiken beror dock 1 stor utstrickning pd hur vanligt det
kommer att vara att det finns kommuner som 6nskar éka sitt mot-
tagande samtidigt som det finns kommuner som énskar minska sitt
mottagande (se avsnitt 18.8.1). Inflytandet begrinsas dven genom
forslaget om det s kallade kommuntaket. Ett system utan en sddan
begrinsning riskerar att medfora negativa konsekvenser for de
nyanlindas mojligheter att etablera sig 1 arbets- och samhillslivet
(se avsnitt 8.4.3). Utredningen bedémer dirfor att det ir ett pro-
portionerligt intrdng 1 den kommunala sjilvstyrelsen utifrin natio-
nella intressen.

18.8.2 Anvisningsforfarandet
Prognos 6ver mottagandet

Utredningen foreslar att Migrationsverket {6r varje ar ska ta fram
en prognos 6ver hur minga nyanlinda som varje enskild kommun
ska ta emot efter anvisning per ménad (se avsnitt 9.4.2). Migrations-
verket tar redan 1 dag fram en planering for respektive kommuns
mottagande, vilken utgor en viktig forutsittning f6r kommunernas
mojlighet att planera sitt mottagande. I praktiken innebir forslaget
sdledes ingen dndring jimfért med 1 dag. Forslaget innebir dock att
Migrationsverket inte kan prioritera ner denna arbetsuppgift, vilket
sikerstiller att kommunerna dven framéver far goda planerings-
forutsittningar.

Barnets bista

Utredningen foreslar att kommuntalet ska kunna 6éverskridas for
att beakta barnets bista (se avsnitt 9.2.2). Detta innebir att kom-
munens planeringsférutsittningar forsimras, eftersom en kommun
1 vissa fall kan komma att {4 ta emot fler nyanlinda in planerat. I det
fall kommuntalet verskrids till f6]jd av beaktandet av barnets bista
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bedéms konsekvenserna f6r den berérda kommunen vara ringa och
hanterbara. Ofta handlar det om en enstaka nyanlind som kommu-
nen behéver ta emot utéver kommuntalet. Mottagandet bor under-
littas av att den nyanlinde eller de nyanlinda som ska tas emot
redan har anhériga i kommunen. Fér en enskild kommun bedéms
situationen dessutom intriffa mycket sillan. Enligt uppgifter frin
Migrationsverket uppstar svirigheter med familjedterforening till
foljd av att kommuntalet i den aktuella kommunen redan ir fylle
endast ett ftal gdnger per ir.

Ovriga forslag

Utredningen féreslar att tidsfristen mellan anvisning och mottagande
1 kommunen dven fortsittningsvis 1 normalfallet ska vara max tvd
ménader. For kvotflyktingar fir tidsfristen precis som 1 dag vara
lingre (se avsnitt 9.6). Forslaget innebir inga nya konsekvenser fér
kommunerna.

I nuvarande system kan en anvisning som avbryts pa grund av
att en nyanlind inte nyttjar anvisningen ersittas med en ny anvisning.
Utredningen foreslar att denna ordning 1 huvudsak ska kvarstd men
att en anvisning avbryts efter att den nyanlinde angett att den inte
dnskar omfattas av en beslutad anvisning (se avsnitt 9.3). Vidare
foreslar utredningen att en nyanlind som under en tid ordnar ett
eget boende bor ha kvar ritten till ett etableringsboende. Som fram-
gdr 1 avsnitt 10.4 finns det en risk att utredningens forslag skapar
incitament f6r den nyanlinde att vilja att omfattas av en anvisning
dven 1 de fall d8 den nyanlinde inte har {6r avsikt att i samband
med anvisningen nyttja sin ritt till etableringsboende. Utredningen
bedémer dock att denna risk dr begrinsad och att férslaget dirmed
inte kommer att piverka kommunernas planeringsférutsittningar
1 ndgon stdrre omfattning (se avsnitt 10.4).

Utredningen limnar férslag om Migrationsverkets uppgifts-
skyldighet (se avsnitt 9.8). Forslaget innebir att uppgiftsskyldig-
heten preciseras. Det har tidigare funnits oklarheter i hur nuva-
rande uppgiftsskyldighet ska tolkas. Konsekvensen av forslaget
innebir sledes att handliggningen fér bide kommunen och Migra-
tionsverket bor kunna effektiviseras.
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Utredningen foreslir att Arbetsférmedlingen ska kartligga kvot-
flyktingarna innan anvisning till kommunen (se avsnitt 9.9). For-
slaget antas forbittra matchningen mellan den nyanlinde och den
mottagande kommunen. Forslaget kan medfora att efterfrigan pd
specifik arbetskraft i kommunen kan tillmétesgds i1 storre utstrick-
ning. Det kan ocksd medféra att nyanlindas behov av specifika
insatser kan tillgodoses 1 hégre utstrickning. Det ir dock troligt
att f8 anvisningar kommer att ske utifrdn en rekommendation frin
Arbetsférmedlingen (se avsnitt 18.7.2). Det innebir siledes att
effekten for respektive kommun kommer att vara marginell. Den
samlade effekten beror dock till stor del p& hur minga kvotflyk-
tingar som vidarebositts.

Den kommunala sjilvstyrelsen

Utredningen foreslar att kommuntalet ska kunna 6éverskridas for
att beakta barnets bista (se avsnitt 9.2.2). Jimfort med det nuva-
rande systemet innebir detta forslag ytterligare en inskrinkning 1
den kommunala sjilvstyrelsen. Det problem som férslaget syftar till
att 16sa dr att barnet inte alltid kan 8terforenas med sina anhoriga
vid en anvisning pd grund av att det saknas mojlighet att anvisa inom
ramen for beslutade kommuntal. Ett sddant forfarande beaktar inte
barnets bista och strider mot barnkonventionen. For att 16sa pro-
blemet skulle kommunerna kunna komma &éverens och dirmed
skulle Migrationsverket kunna revidera kommuntalen {6r att und-
vika att denna situation uppstdr. Erfarenheter visar dock att det inte
alltid dr mojligt (se avsnitt 5.2.6).

Aven om kommunerna inte kan komma 6verens, maste det vara
mojligt att terférena ett barn med dess anhorig. Barnets bista
motiverar siledes inskrinkningen av den kommunala sjilvstyrelsen
1 detta fall. For att minska konsekvenserna av inskrinkningen ska
kommunen vars kommuntal 6verskridits kompenseras med ett
ligre kommuntal kommande ar (se avsnitt 8.4.2). P4 sd sitt utdkas
inte kommunens dtagande, utan flyttas endast mellan &ren.
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18.8.3 Etableringsboende

Av Migrationsverkets prognos féljer att det under 2027 kommer
vara 2 400 nyanlinda som fir ritt till etableringsboende (se avsnitt 3.2).
Det saknas dock prognoser f6r hur mdnga nyanlinda som kommer
att bli anvisade for &ren efter 2027. Utredningen antar dirfor att
det kommer vara lika mdnga som under 2027. Detta innebir att det
som mest kommer vara cirka 7 200 nyanlinda som har ritt till
etableringsboende.

Kostnader f6r kommunen att ordna etableringsboende

Jimfért med det nuvarande systemet innebir forslaget om att kom-
munen ansvarar for att ordna ett boende f6r den nyanlinde inga
nya kostnader f6r kommunerna. Precis som 1 dag ska de nyanlinda
sjilva std for hyreskostnaden, vilket innebir att kommunerna inte
paverkas ekonomiskt av hur l8ng tid som boendet ska erbjudas.

Den kostnad som ritten till etableringsboende kan medféra ir
en transaktionskostnad som uppstar nir en nyanlind erbjuds ett
boende eller limnar boendet. Kommunen ir dock redan kompense-
rad for hyreskostnader for bostider som kommunen héller tillging-
liga f6r bosittning (se 16 § kommunersittningsférordningen).
Kommunen féreslas dven kompenseras {6r nya uppgifter som foljer
av forslagen (se avsnitt 15.2).

Etableringsboenden ska ligga inom kommunen

Utredningen foresldr att ett etableringsboende ska ligga inom kom-
munen (se avsnitt 10.2.1). Det finns ett fital exempel pd att kom-
muner erbjuder bostider utanfér kommunens grinser. Utredningens
forslag innebir att dessa kommuner i stillet behéver erbjuda nyan-
linda som tas emot efter anvisning bostider 1 den egna kommunen.

Nuvarande ordning har fitt konsekvensen att kommuner har
hamnat i tvist gillande vilken kommun som ansvarar f6r nyanlindas
behov av stdd- och hjilpinsatser nir boendet sigs upp (se avsnitt 5.4.4).
I och med utredningens forslag bor dessa tvister upphora.
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Val av boendelsning

I dag anvinder sig kommunerna av olika 16sningar for att ordna
bostider till nyanlinda som tas emot efter anvisning. Det vanligaste
sittet ir genom ett samarbete med ett allminnyttigt bostadsbolag.
I vissa fall viljer kommunerna att hyra eller képa bostider for att
sedan hyra ut dem 1 andra hand (se avsnitt 5.4.4). I likhet med den
nuvarande regleringen innebir forslaget inga begrinsningar av vilka
boendelsningar som kommunen kan anvinda sig av.

Ett villkorat etableringsboende

Att ritten till etableringsboende far sigas upp 1 fortid innebir inte
en obligatorisk uppgift f6r kommunen. Hur kontrollen av villkoren
for etableringsboende ska hanteras bor losas lokalt. I avsnitt 15.2
foresldr utredningen att kommunen ska kompenseras f6r kontrollen
(se avsnitt 15.2). En lokal samverkan mellan kommunen och Arbets-
féormedlingen bor underlitta hanteringen av ett villkorat etablerings-
boende och det finns redan 1 dag upparbetade lokala forum for
samverkan.

En kommun fir under vissa forutsittningar besluta att ritten till
etableringsboende ska upphéra i fortid. For att kunna fatta ett
beslut om att ritten upphor i fortid krivs viss kunskap hos den
ansvariga nimnden hos kommunen om det foreslagna regelverket.
Utredningens forslag innebir att villkoren kopplas till jordabalkens
bestimmelser om férverkande av hyresritt och deltagandet 1 arbets-
marknadspolitiska program. Utredningen bedémer att det faktum
att villkoren kopplas till redan existerande regelverk kommer att
underlitta tillimpningen. Kommunen kan dven, om den bedémer
det limpligt, begira in uppgifter frin Arbetsformedlingen for att
gora bedomningen om ritten bor upphéra i fortid, vilket ocksd
underlittar kommunens hantering av villkoren.

Som framgdr av avsnitt 18.2.5 uppskattar utredningen att cirka
100 nyanlinda per dr i fortid kan férlora ritten tll etableringsboende.
Uppskattningen dr dock mycket osiker. Givet den avskrickande
effekten som risken for att forlora ritten tll etableringsboende
innebir kommer det att vara dnnu firre som forlorar sin ritt. For-
slaget medfor siledes att kommunerna kommer att behéva hantera
f3 drenden dir det blir aktuellt att besluta om att ritten till etablerings-
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boende ska upphéra i fortid. Manga kommuner kommer inte att
behéva hantera nigra sidana irenden alls.

Om en nyanlind férlorar sin ritt till etableringsboende 1 fortid
och direfter inte kan ordna en egen bostad har kommunen det
yttersta ansvaret for att stddja och hjilpa den enskilde enligt SoL.

I detta sammanhang bor det dven framhéllas att det faktum att en
nyanlinds ritt till etableringsboende sigs upp inte alltid innebir att
den nyanlinde ocks3 forlorar sitt fysiska boende. Samtliga nyanlinda
som forlorar sin ritt till etableringsboende kommer dirmed inte att
dven forlora det fysiska boendet. Av de nyanlinda som i slutindan
ind3 forlorar sitt boende skulle troligen flertalet av dessa dven ha
forlorat sitt boende 1 det nuvarande systemet, exempelvis 1 de fallen
en person forverkat sin hyresritt. Jimfort med 1 dag medfér for-
slaget dirfor en liten pdverkan pd kommunerna.

Den forvintade effekten av ett villkorat etableringsboende ir
dven att fler nyanlinda kommer att delta 1 de arbetsmarknadspoli-
tiska programmen. Forslaget kan dirmed leda till en snabbare och
hogre grad av etablering pa arbetsmarknaden vilket dr positivt fér
kommunerna d& det 6kar skatteintikterna och minskar behovet av
kommunala insatser. Att fler nyanlinda deltar 1 de arbetsmarknads-
politiska programmen innebir ocks3 att de erhdller statlig individ-
ersittning, vilket kan minska behovet av ekonomiskt bistind.

Sammantaget bedéms de ekonomiska effekterna fé6r kommu-
nerna av ett villkorat etableringsboende vara mycket begrinsade.

Ett tidsbegrinsat etableringsboende

Utredningen foreslar att de nyanlinda har ritt till etableringsboende
under 36 minader. En del kommuner tillimpar redan 1 dag tidsbegrin-
sade bostadslosningar medan andra kommuner erbjuder lingsiktiga
bostider f6r de nyanlinde de tar emot efter anvisning (se avsnitt 5.4.3).
Forslaget innebir att den nyanlinde ska ordna ett eget boende efter
att tiden med etableringsboende 16pt ut.

Reformen kommer att vara fullt utbyggd 2029 och aret dirpd
kommer de férsta nyanlidndas ritt till etableringsboende att 16pa
ut. Det innebir att 2030 kommer ritten till etableringsboende att
16pa ut for cirka 2 400 nyanlinda, minus de nyanlinda som férlorat
ritten till etableringsboende 1 fortid.
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En del av dessa 2 400 kommer att ha ett lingsiktigt boende nir
ritten l6per ut. Om den nyanlinde inte lyckas f3 en bostad pd egen
hand har varje kommun det yttersta ansvaret fér att den enskilde
far det st6d och den hjilp som han eller hon behéver. Ansvaret
ligger 1 férsta hand pd bosittningskommunen (2 a kap. SoL). I dessa
fall kan kommunerna exempelvis erbjuda ett socialt boende eller ge
fortur 1 bostadskén. En del kommuner arbetar dven for att nyan-
linda i dessa fall ska f4 en bostad utanfér den egna kommunen (se
avsnitt 5.5.1).

Fér kommuner som 1 dag erbjuder ett bostadskontrakt som ir
kortare in tre r blir konsekvenserna att de behéver ordna boende
under en lingre tid {or de nyanlinda. Det innebir att dessa kommu-
ner framover behover ha tillgdng till fler boenden.

Effekterna av forslaget slar olika mot kommuner beroende pa
deras respektive bostadsmarknad. I avsnitt 18.3.2 beskrivs de nyan-
lindas mojlighet till ett 1dngsiktigt boende efter att tiden med eta-
bleringsboende l6pt ut. Mdnga nyanlinda kommer, trots att de har
inkomst 1 form av aktivitetsstdd eller annan ersittning och tre irs
koétid 1 bostadskder, att ha en begrinsad mojlighet att 8 ett boende
pa den ordinarie bostadsmarknaden. Det tidsbegrinsade boendet
medfor siledes att nyanlinda i m&nga fall har behov av st6d och
hjilp fr&n kommunen efter tiden med etableringsboende.

Den kommunala sjilvstyrelsen
En tidsbegrinsad ritt till etableringsboende

Ett syfte med den kommunala sjilvstyrelsen ir att offentliga dtagan-
den ska kunna anpassas till lokala férhéllanden. Som utredningen
erfarit motiverar flera kommuner de nuvarande tidsbegrinsningarna
med att lingden f6ljer av tiden det tar att {4 en bostad pa den ordi-
narie bostadsmarknaden i kommunen. Att inféra en nationell tids-
grins innebir siledes att nyanlinda i vissa kommuner kan hinna 3
en bostad genom att std 1 bostadskén, medan kétiden 1 andra kom-
muner inte kommer att ricka till. Utifrin det perspektivet skulle
ett alternativt forslag vara att 6verldta beslutet om tidsgrinsen till
kommunen som fir bestimma dess lingd utifrdn de lokala f6rut-
sittningarna, dock max tre &r. Utredningen har dock erfarit att
motivet till tidsgrinsen 1 manga fall har beslutats utifrin andra
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motiv dn hur l8ng tid det tar att i en bostad genom bostadskén.
Ett sddant forslag skulle dirfor inte bidra till att 16sa problemet
med bristande likvirdighet.

Forslaget innebir att den nyanlinde far ritt till etableringsboende
i tre r. I dag dr det ungefir hilften av kommunerna som erbjuder
den nyanlinde ett tillsvidareboende (se avsnitt 5.4.3). Om det finns
lediga bostider, eller om kommunen ger de nyanlinda fértur i
bostadskon, kan de nyanlinda sjilva ordna ett tillsvidareboende
efter att perioden med etableringsboende 16pt ut eller tidigare in si.
Forslaget innebir siledes inget hinder f6r dessa kommuner att pd
olika sitt fortsitta att arbeta med l3ngsiktiga boendelésningar.

Resterande kommuner erbjuder 1 dag nyanlinda tillfilliga boen-
den, vissa kortare dn tre r och vissa lingre in tre dr. For de kom-
muner som erbjuder ett tidsbegrinsat boende innebir férslaget att
tiden som kommunen ska erbjuda ett boende till de nyanlinda
harmoniseras och blir likvirdigt.

Sammantaget ir beddmningen att inskrinkningen av den kom-
munala sjilvstyrelsen ir motiverad utifrdn behovet av att skapa
likvirdiga forutsittningar, 1 hela landet, f6r de nyanlinda.

Den nyanlindes ritt till etableringsboende

Forslaget om etableringsboende innebir att den nyanlinde fir en
ritt till etableringsboende (se avsnitt 10.3). Forslaget bidrar till en
dkad likvirdighet men innebir ocksd en inskrinkning av den kom-
munala sjilvstyrelsen. Ett problem med tillimpningen av det nu-
varande systemet ir att de nyanlidndas tillgdng till boende inte ir
enhetlig dd villkoren f6r de boenden som kommunerna ordnar
varierar. Konsekvensen av utredningens férslag ir att de nyanlinda
kommer att {3 en likvirdig ritt till boende, eftersom det formuleras
som en rittighet for den enskilde.

Ytterligare en konsekvens av att en nyanlind har ritt till eta-
bleringsboende ir att om kommunen beslutar att ritten upphor i
fortid kan den nyanlinde 6verklaga beslutet till domstol. Mjlighet
att 6verklaga ett beslut innebir ocksd en inskrinkning av den kom-
munala sjilvstyrelsen. Som framgar av avsnitt 10.1 skulle ett alter-
nativ vara att formulera férslaget om etableringsboende som en
skyldighet f6r kommunen, i stillet f6r som en rittighet f6r indi-
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viden. Lagstiftning som anger kommunernas skyldigheter ér 1 all-
minhet mindre ingripande {or sjilvstyret dn s kallad rittighetslag-
stiftning. Detta skulle dock medfora att det inte skulle vara mojligt
for individen att dverklaga ett beslut om att ritten till etablerings-
boende ska upphora i fértid. Risken med ett sddant forslag ir att
tillimpningen av regleringen fortsitter att variera mellan kommu-
nerna, sirskilt di tillimpningen inte kan prévas i domstol. Utred-
ningen anser dirfér att den inskrinkning av den kommunala sjilv-
styrelsen som forslaget innebir dr motiverad av att det annars finns
en risk att tillimpningen inte blir likvirdig.

18.8.4 Nya obligatoriska uppgifter for kommunen

Utredningen foreslr att kommunen fir tva nya obligatoriska upp-
gifter; kommunen ska ge den nyanlinde stdd 1 att soka bostad samt
informera om ritten till etableringsboende (se avsnitt 11.1 och 11.2).
I enlighet med att staten har ett ekonomiskt ansvar for flykting-
mottagandet och ersitter kommuner {6r kostnader som ir rela-
terade till mottagande av nyanlinda féresldr utredningen att kom-
munen ska kompenseras f6r dessa kostnader (se avsnitt 15.2).

Stod 1 att soka bostad

Utredningen foresldr att kommunen ska erbjuda den nyanlinde
stdd 1 att soka bostad. Drygt en tredjedel av kommunerna erbjuder
redan enskild bostadsradgivning (se avsnitt 5.5). For dessa kommuner
medfor forslaget troligen ingen storre skillnad verksamhetsmissigt.
For de kommuner som i dag inte ger ndgot sddant stdd tillkommer
detta som en uppgift. Det ir dock troligt att kommunen redan har
kompetens inom detta omride dd kommuner i minga fall arbetar
med andra kommuninvanare som ir i behov av olika typer av st6d
for att 4 en bostad. Forslaget innebir siledes inte att kommunerna
behover skaffa sig ny kompetens.

Utredningens forslag om ett villkorat etableringsboende innebir
att kommunen fir en roll att kontrollera att den nyanlinde foljer
villkoren. Detta innebir att kommunen fir sdvil en kontrollerande
som en stddjande roll. Dessa dubbla roller kan vara problematiska.
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Informera om ritten till etableringsboende

Utredningen foreslar att kommunerna ska vara skyldiga att infor-
mera den nyanlinde om ritten till etableringsboende (se avsnitt 11.2).

Forslaget far mycket sma konsekvenser fér kommunens verksam-
het, uppskattningsvis tar uppgiften en timme per nyanlind. Arbets-
bérdan som foljer av forslaget dr sdlunda mycket ringa.

Den kommunala sjilvstyrelsen
Skyldigheten att erbjuda stéd i att séka bostad

Forslaget innebir en inskrinkning av den kommunala sjilvstyren,
eftersom det ir en obligatorisk uppgift som minskar kommunens
mojligheter att sjilv bestimma hur den ska bedriva och organisera
sin verksamhet. Enligt forslaget kan stédet dock anpassas efter
lokala férhéllanden.

Det ir viktigt att alla nyanlinda, 1 alla kommuner, fir en likvir-
dig service gillande stod 1 att séka bostad. Det skulle potentiellt
vara mojligt att uppmuntra kommunerna att erbjuda detta stod till
den nyanlinde pd andra sitt, exempelvis genom att erbjuda ett sir-
skilt riktat statsbidrag for den verksamheten. Detta skulle medféra
en mindre inskrinkning men samtidigt inte garantera att alla nyan-
linde far detta stod.

Utan stod 1 att séka bostad riskerar nyanlinda att sakna ett ling-
siktigt boende nir ritten till etableringsboende nirmar sig sitt slut.
Om s8 ir fallet ir det problematiskt, bdde fér den enskilde och sam-
hillet. Det dr dirfor viktigt att den nyanlinde tidigt far stod for att
undvika att personen blir hemls nir ritten till etableringsboende
l6per ut, vilket motiverar inskrinkningen av den kommunala sjilv-
styrelsen.

Skyldigheten att informera om ritten till etableringsboende

Forslaget innebir en ny obligatorisk uppgift fér kommunen. Kom-
munens mojlighet att sjilv bestimma 6ver hur dess verksamhet ska
organiseras och bedrivas minskar sledes, vilket medfor att den
kommunala sjilvstyrelsen inskrinks. Syftet med forslaget dr att de
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nyanlinda som har ritt till etableringsboende fir information om
denna rittighet pd ett likvirdigt sitt.

For att minska inskrinkningens omfattning specificeras inte hur
informationen ska limnas eller vilken information som ska limnas.
Kommunen kan siledes anpassa detta efter de lokala férhillandena.

Givet vikten av att den nyanlinde fir detta st6d och den allvarliga
konsekvens det kan innebira f6r den enskilde om stodet uteblir,
bedémer utredningen att den inskrinkning av den kommunala
sjilvstyrelsen som forslaget medfér dr motiverad.

18.9  Ovriga konsekvenser
18.9.1 Kapacitet och beredskap i mottagandet

Det foreslagna dnskemalsférfarandet (se avsnitt 8.4) kan medfora
konsekvenser for kommunernas kapacitet- och beredskap att ta
emot nyanlinda. Det dr dock svirt att siga sikert pd vilket sitt och
i vilken omfattning. A ena sidan kan 6nskem3lsfrfarandet inne-
bira att nyanlinda 1 hégre utstrickning koncentreras till vissa kom-
muner. En mindre spridning 6ver landet skulle innebira att fler
kommuner stir simre rustade 1 hindelse av att mottagandet plots-
ligt och kraftigt 6kar. Eftersom det féreslagna systemet inte inne-
héiller linstal dr det dven mojligt att mottagandet koncentreras till
vissa lin vilket kan leda till ytterligare svarigheter ur ett kapacitet-
och beredskapsperspektiv.

A andra sidan kan 6nskemalsforfarandet leda till det motsatta,
det vill siga att fler kommuner har ett mottagande. I dag ir det minga
kommuner som har noll i kommuntal. I det féreslagna systemet
kommer dessa kommuner att kunna 6nska att 3 ta emot nyanlinda.

18.9.2 Foérekomsten av aktiv medverkan
till bosattning i en annan kommun

Erfarenheter frin nuvarande bosittningssystemet visar att det fore-
kommer att kommuner aktivt medverkar till att bositta nyanlinda
1 andra kommuner (se avsnitt 5.5.1). Av utredningens forslag foljer
att anvisningskommunen fir en reglerad uppgift att stédja de nyan-
linda att s6ka bostad. Utredningen anser att kommunens stéd
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frimst bor syfta till att hjilpa den nyanlinde att s6ka bostad 1 anvis-
ningskommunen, alternativt 1 nirheten av anvisningskommunen
(se avsnitt 11.1).

I vissa fall kan kommunens aktiva medverkan till att en nyanlind
bositts 1 en annan kommun vara positiv for alla inblandande. Exem-
pelvis om den nyanlinde vill flytta till en kommun med goda férut-
sittningar for integration och den mottagande kommunen vill ta
emot fler nyanlinda.

Erfarenheter frin det nuvarande bosittningssystemet visar dock
att det féorekommit att kommuner aktivt medverkat till att nyanlinda
flyttat till en annan kommun, utan att den nyanlinde sjilv uttryckte
en tydlig vilja att flytta. Flera kommuner vittnar dven om att en del
nyanlinda som flyttat till en annan kommun kint sig tvingade eller
vilseledda att flytta av anvisningskommunen (se avsnitt 5.5.1). Det
ir troligt att vissa kommuner kommer att fortsitta att agera pd
detta sitt dven i det nya bosittningssystemet men flera av utred-
ningens forslag kan bidra till att motverka att s8 sker. For det forsta
foresldr utredningen att de nyanlinda behller sin ritt till etablerings-
boende i anvisningskommunen dven om den nyanlinde under en
tid ordnar sitt eget boende (se avsnitt 10.4). Detta bor minska kom-
munernas incitament att aktivt medverka till att bositta nyanlinda
1 andra kommuner under tiden personen har ritt till etablerings-
boende. Fér det andra bor forekomsten av aktiv medverkan minska
genom att det foreslagna dnskemalsférfarandet mojliggdr en om-
fordelning frin de kommuner som vill minska sitt mottagande till
de som vill 6ka det. For det tredje bor forslaget att bostadssituatio-
nen ska beaktas i férdelningsférfarandet medfora att de nyanlinda
littare kan hitta en bostad 1 anvisningskommunen.

18.9.3 Forenlighet med internationella ataganden

Utredningens bedémningar av forslagens férenlighet med inter-
nationella 8taganden framgdr av respektive férslagsavsnitt 1 kapi-
tel 7-17. Samtliga f6rslag bedoms vara férenliga med internationell
ritt och stimma 6verens med skyldigheter som féljer av Sveriges

anslutning till EU.
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18.9.4 Behov av informationsinsatser

Utredningen féreslar att kommunerna ska informera de nyanlinda
om ritten till etableringsboende. Vidare bedémer utredningen att
dven Migrationsverket ska 4 en sddan uppgift om det inte ingdr i
de 4tgirder som kommer att vidtas med anledning av skyddsgrund-
forordningen. Det innebir att berérda nyanlinda kommer 8 nod-
vindig information om ritten till etableringsboende.

Kommunerna och andra berérda aktérer kommer att 3 nédvindig
information om det nya regelverket av Migrationsverket och lins-
styrelserna, vilket bor kunna ske inom ramen f6r myndigheternas
foreslagna uppgifter. Den vil uppbyggda samverkan mellan myndig-
heter och kommuner bér underlitta informationsspridningen om
det nya regelverket.

18.9.5 Ingen 6kad tilldragning av asylsokande till Sverige

Utredningen foreslar att det ska inféras en tidsbegrinsad ritt till
etableringsboende. I det nuvarande systemet finns ingen motsvarande
reglering. Kommunerna ir dock skyldiga att efter anvisning ta emot
en nyanlind f6r bosittning 1 kommunen. I praktiken erbjuds de
nyanlinda en bostad 1 och med att de blir mottagna i kommunen.
Hur linge den nyanlinde fir hjilp med boendet varierar dock. Vissa
kommuner tillimpar en tidsbegrinsning och andra erbjuder ett
langsiktigt boende. Forslaget innebir att tidsbegrinsningen blir
enhetlig bland kommunerna.

Ritten till ett etableringsboende skulle kunna ¢ka tilldragningen
av asylsokande till Sverige. Ritten dr dock tidsbegrinsad och precis
som 1 dag kommer minga nyanlinda ha svirt att hitta en egen bostad
efter att tiden med etableringsboende 16pt ut (se avsnitt 18.3).
Dessutom ska ritten till etableringsboende villkoras, bland annat
genom att den nyanlinde ska delta i ett arbetsmarknadspolitiskt
program. Om den nyanlinde inte lever upp till villkoren kan ritten
till etableringsboende upphéra i fortid. Jimfoért med dagens system
innebir det att kraven pd de nyanlinda okar.

Sammantaget bedomer utredningen att de kade kraven i kombi-
nation med att nyanlinda redan i dag erbjuds ett boende under
dtminstone tvd &r talar for att utredningens forslag inte bidrar till
en 6kad tilldragning av asylsokande till Sverige.

396



SOU 2025:35 Konsekvensutredning

18.9.6 Konsekvenser for miljo och klimat

Forslaget bedoms inte ha nigra effekter pd miljo eller klimat.

18.9.7 Konsekvenser for foretag

Forslaget att anvisningar som omfattar en kvotflykting i vissa fall
kan baseras pd en rekommendation frin Arbetsférmedlingen (se
avsnitt 9.9) bedéms kunna bidra till att forbittra tillgdngen till
arbetskraft 1 vissa kommuner. Eftersom forslaget, enligt nuvarande
prognoser, omfattar relativt {3 individer kommer det dock ha en
mycket marginell pdverkan pa foretagens tillgdng till arbetskraft.
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19  Forfattningskommentar

19.1 Forslaget till lag om etableringsboende
for vissa nyanldanda

Allmdénna bestammelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om

— fordelning av vissa nyanlinda som far omfattas av anvisning till kommu-
ner,

— anvisningsforfarande, och

— vissa nyanldndas vétt till etableringsboende.

Paragrafen inleder lagen.

Av bestimmelsen foljer att lagen innehéller bestimmelser om
fordelning av vissa nyanlinda som fir omfattas av anvisning till
kommuner, anvisningsférfarande och vissa nyanlindas ritt till eta-
bleringsboende.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

2§ Lagen giller en nyanlind som har beviljats ett uppebdllstillstind som
kan ligga till grund for folkbokforing, om det har beviljats enligt

1.5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlinningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utlinningslagen, eller

3. 21 eller 22 kap. utlinningslagen.

Paragrafen anger vilka nyanlinda som omfattas av lagen.
Paragrafen motsvarar nuvarande 2 § lagen (2016:38) om motta-
gande av vissa nyanlinda invandrare {6r bosittning (jfr prop.
2015/16:54, s. 37 {.). Nir det giller en utlinning som omfattas av
rddets genomfoérandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om
faststillande av att det foreligger massiv tillstromning av fordrivna
personer frin Ukraina i den mening som avses i artikel 5 1 direktiv
2001/55/EG framgar det av lagen (2024:691) om folkbokforing av
utlinningar med tllfilligt skydd i vissa fall nir ett uppehallstillstdnd
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som beviljats enligt 21 kap. utlinningslagen (2005:716) kan ligga
till grund f6r folkbokféring.
Overvigandena finns 1 avsnitt 7.3.4.

3§ Lagen giller dven en nyanlind som har

1. beviljats ett uppehdllstillstind som kan ligga till grund for folkbokforing
pé grund av anknytning till en person som har beviljats uppehdllstillstind
med stod av ndgon av bestimmelserna i 2 §, och

2. ansékt om uppebdllstillstind inom sex dr frdan det att den person som
den nyanlinde har anknytning till forst togs emot i en kommun.

Forsta stycket giller inte om den person som den nyanlinde har anknyt-
ning till var svensk medborgare vid tidpunkten for den nyanlindes ansékan

om uppebdllstillstind.

Paragrafen anger att lagen dven giller vissa nyanlinda som beviljats
ett uppehillstillstind som kan ligga till grund f6r folkbokféring pd
grund av anknytning.

Paragrafen motsvarar nuvarande 3 § lagen (2016:38) om motta-
gande av vissa nyanlinda invandrare fér bosittning (jfr prop.
2015/16:54, s. 38).

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.4.

4§ Lagen giller dock inte barn under 18 dr som vid ankomsten till Sverige
var skilda fran bida sina forildrar eller fran ndgon annan vuxen person som
far anses ba tritt i forildrarnas stille, eller som efter ankomsten stdr utan
sddan stillforetridare (ensamkommande barn), om inte barnet bar beviljats
uppebdllstillstind enligt 5 kap. 2 § utlinningslagen (2005:716).

Paragrafen anger att ensamkommande barn 1 vissa fall undantas
frin lagens tillimpningsomrade.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 § lagen (2016:38) om motta-
gande av vissa nyanlinda invandrare {6r bosittning (jfr prop.
2015/16:54, s. 38).

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.4.

5§ En nyanlind som bar beviljats ett tidsbegransat uppebdllstillstind ska
fortséitta att omfattas av lagen trots att giltighetstiden for tillstindet bar lopt ut
om en ansékan om fortsatt uppebdllstillstind kommit in till Migrationsverket
innan giltighetstiden for det tidigare tillstinder lopte ut.

Forsta stycket giller dock endast om ansckan om fortsatt uppebdllstillstind
avser ett tillstand som, om det beviljas, medfor att den nyanlinde omfattas av
2eller 3 §.
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Om Migrationsverket avsldr ansékan om fornyat uppebdllstillstind giller
forsta stycket till dess att beslutet har fitt laga kraft.

Paragrafen anger att en nyanlind som beviljats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd 1 vissa fall ska fortsitta att omfattas av lagen trots
att giltighetstiden for tillstdndet har 16pt ut.

Paragrafen har ingen motsvarighet i lagen (2016:38) om motta-
gande av vissa nyanlinda invandrare {6r bosittning.

Av férsta stycket framgdr att en nyanlind som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd ska fortsitta att omfattas av lagen
trots att giltighetstiden for tillstdndet har 16pt ut om en ansékan
om fortsatt uppehillstillstind kommit in till Migrationsverket
innan giltighetstiden for det tidigare tillstdndet lopte ut.

Vilka uppehillstillstdnd som ir tidsbegrinsade foljer av utlin-
ningslagen (2005:716). Bestimmelser om tidsbegrinsning fér den
typ av uppehéllstillstind som beviljats fér nyanlinda som ingdr 1
etableringsboendelagens personkrets finns 1 5 kap. 1 a, 3 g och 6 §§,
12 kap. 18 a §, 21 kap. 2 § och 22 kap. 2 § utlinningslagen.

Bestimmelsen giller endast en nyanlind som omfattades av
lagen innan giltighetstiden for det tidsbegrinsade uppehillstillstdndet
l6pte ut. Bestimmelsen dr dirmed inte tillimplig om det tidigare
uppehillstillstdndet beviljats med stoéd av till exempel 5 b kap. 1
eller 3 § utlinningslagen.

For att bestimmelsen ska vara tillimplig krivs det vidare att en
ansdkan om fortsatt uppehillstillstind har kommit in till Migrations-
verket innan giltighetstiden f6r det tidigare tillstdndet 16pte ut. Om
en ansdkan om fortsatt uppehillstillstdnd inte kommit in till Migra-
tionsverket innan giltighetstiden for det tidigare tillstdndet l6pte ut
omfattas den nyanlinde inte lingre av lagen och har dirmed inte
heller ritt till etableringsboende enligt 12 §. Om en ansékan om
fortsatt uppehillstillstdnd kommer in till Migrationsverket efter att
giltighetstiden f6r det tidigare tillstindet [6pte ut kan den nyanlinde
1 vissa fall 1 stillet omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av
asylsékande m.{l.

Av andra stycket f6ljer att forsta stycket endast giller om ansékan
om fortsatt uppehillstillstind avser ett tillstdnd som, om det beviljas,
medfor att den nyanlinde omfattas av 2 eller 3 §.

Det uppstills inget krav pd att det sékta uppehéllstillstdndet ska
avse samma grund som det tidigare. Diremot ska det sokta tillstindet,
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om det beviljas, medféra att den nyanlinde omfattas av 2 eller 3 §.
En nyanlind som tidigare beviljats ett uppehillstillstdnd enligt
21 kap. utlinningslagen och sedan anséker om fortsatt uppehalls-
tillstdnd med stéd av 5 kap. 1 § utlinningslagen kan siledes fort-
sitta att omfattas av lagen om &vriga forutsittningar dr uppfyllda.
Av tredje stycket f6ljer att om Migrationsverket avsldr ansékan
om férnyat uppehdllstillstdnd giller forsta stycket till dess att beslu-
tet har fitt laga kraft.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.4.

Fordelning av de nyanlinda som fdr omfattas av anvisning till kommuner

6 § Vid fordelningen av de nyanlinda som fir omfattas av anvisning till
kommuner ska hinsyn tas till

1. kommunens énskemdl,

2. kommunens arbetsmarknadsforutsitiningar,

3. kommunens befolkningsstorlek,

4. kommunens sammantagna mottagande av nyanlinda och ensam-
kommande barn,

5. omfattningen av asylsékande som vistas i kommunen,

6. omfattningen av utlinningar som avses i 1 § forsta stycket 2 lagen
(1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. som vistas i kommunen,

7. forutsitiningarna for en nyanlind att bitta en bostad pd den ordinarie
bostadsmarknaden i anvisningskommunen nér den period med ritt till eta-
bleringsboende som foljer av 12 § lopt ut, och

8. forekomsten av omrdden med problem kopplat till utanforskap.

Paragrafen anger vilka kriterier som ska beaktas vid férdelningen av
de nyanlinda som fir omfattas av anvisning till kommuner.

Punkterna 2—-5 motsvarar nuvarande 7 § andra stycket lagen
(2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bositt-
ning (jfr prop. 2015/16:54, s. 39). I forhéllande till den hittills-
varande bestimmelsen ir kriterierna i punkterna 1, 6-8 sledes nya.

Punkt 1 anger att kommunernas 6nskemal ska beaktas vid for-
delningen av de nyanlinda som fir omfattas av anvisning till kom-
muner.

Punkt 6 anger att omfattningen av utlinningar som avses i1 §
forsta stycket 2 lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl. som vistas i kommunen ska beaktas vid férdelningen av de
nyanlinda som fir omfattas av anvisning till kommuner.
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Punkt 7 anger att férutsittningarna for den nyanlinde att hitta
en bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden 1 anvisningskommu-
nen nir den period med ritt till etableringsboende som féljer av
12 § 16pt ut ska beaktas vid férdelningen av de nyanlinda som fir
omfattas av anvisning till kommuner. Av 12 § foljer att en nyanlind
1 normalfallet har ritt till etableringsboende 1 36 manader och det ir
dirmed den férvintade tillgdngen till bostider 1 anvisningskommu-
nen tre ir framdt som ska beaktas.

Punkt 8 anger att férekomsten av omrdden med problem kopplat
till utanférskap ska beaktas vid férdelningen av de nyanlinda som
far omfattas av anvisning till kommuner.

Regeringen fir med st6d av 19 § meddela f6reskrifter om vilka
ytterligare kriterier som ska beaktas vid fordelningen av de nyanlinda
som fir omfattas av anvisning till kommuner och om férfarandet
for férdelningen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Anvisning till kommuner

78 En kommun dr skyldig att efter anvisning ta emot en nyanlind.

Paragrafen anger att en kommun ir skyldig att efter anvisning ta
emot en nyanlind.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 5 § lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlinda invandrare (jfr prop. 2015/16:54,
s.39). Den dndring som har skett dr att det i den féreslagna bestim-
melsen inte anges att den nyanlinde tas emot {6r bosittning i kom-
munen. Att en kommun som efter anvisning tagit emot en nyanlind
ir skyldig att ordna ett boende f6r den nyanlinde inom kommunen
framgar 1 stillet av 10 § forsta stycket och 12 §.

Om Migrationsverket i enlighet med 8 § beslutar om en anvis-
ning ir kommunen skyldig att ta emot den nyanlinde. Av 18 §
foljer att ett sddant beslut inte fir dverklagas.

Regeringen fir med stdd av 19 § meddela f6reskrifter om for-
farandet f6r anvisningar till kommuner.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.
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8§ Migrationsverket fir i enskilda fall besluta om anvisning enligt 7 §.

Paragrafen ger Migrationsverket befogenhet att besluta om anvis-
ning 1 enskilda fall.

Paragrafen har ingen motsvarighet i lagen (2016:38) om motta-
gande av vissa nyanlinda invandrare men motsvarar i sak nuvarande
ordning.

Det finns inget som hindar att Migrationsverket anvisar flera
nyanlidnda till en kommun genom samma beslut, till exempel nir
beslutet ror nyanlinda som ingdr i en familj eller nyanlinda som
tillhér samma hushall.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

9§ Anvisningar till kommuner ska i forsta hand omfatta nyanlinda som dr
registrerade och bor pd Migrationsverkets asylboenden och nyanlinda som
bar beviljats uppebdllstillstind enligt 5 kap. 2 § utlinningslagen (2005:716).

Paragrafen anger vilka nyanlinda som i férsta hand ska omfattas av
anvisningar till kommuner.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 § férsta stycket lagen (2016:38)
om mottagande av vissa nyanlinda invandrare (jfr prop. 2015/16:54,
s. 39).

Regeringen fir med stéd av 19 § meddela féreskrifter om den
nirmare prioriteringen av vilka nyanlinda som ska omfattas av
anvisningar.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.5.

Etableringsboende

10§ En kommun ansvarar for att inom kommunen ordna ett boende for en
nyanlind om

1. kommunen enligt 7 § dr skyldig att efter anvisning ta emot den nyanlinde,
eller

2. den nyanlinde bodde 1 ett boende som kommunen ordnat efter en
anvisning enligt 3 § forsta stycket lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. nar den nyanlinde till f6ljd av folkbokforing upphérde att
omfattas av den lagen.

Ett boende som ordnas enligt forsta stycket ska bendmnas etablerings-

boende.
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Paragrafen reglerar kommunens ansvarar {6r att ordna ett boende
for en nyanlind.

Paragrafen har ingen motsvarighet 1 lagen (2016:38) om motta-
gande av vissa nyanlinda invandrare.

Enligt forsta stycket 1 ansvarar en kommun for att ordna ett
boende for en nyanlind om kommunen anvisats att ta emot den
nyanlinde enligt 7 §. Nir Migrationsverket enligt 8 § i ett enskilt
fall beslutar om anvisning medfér det siledes dels att kommunen
enligt 7 § dr skyldig att ta emot den nyanlinde, dels att kommunen
ansvarar for att ordna ett boende f6r den nyanlinde.

Enligt forsta stycket 2 ansvarar en kommun for att ordna ett
boende fér en nyanlind om den nyanlinde bodde i ett boende som
kommunen ordnat efter en anvisning enligt 3 § férsta stycket lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. nir den nyanlinde
till £61jd av folkbokforing upphérde att omfattas av den lagen.

For att ansvar enligt forsta stycket 2 ska foreligga krivs det att
den nyanlinde upphort att omfattas av lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsokande m.fl. till f6ljd av folkbokféring. Av 1 §
forsta stycket 2 1 den lagen framgér att det ir utlinningar som har
ansokt om eller beviljats uppehillstillstind med stod av 21 kap.
utlinningslagen (2005:716) som upphér att omfattas av lagen nir
de blir folkbokférda. Det ir vidare endast utlinningar som ansokt
eller beviljats uppehillstillstind med st6d av 21 kap. utlinnings-
lagen som anvisas till kommuner med stéd av 3 § forsta stycket
lagen om mottagande av asylsékande m.fl.

For att ansvar enligt forsta stycket 2 ska foreligga krivs det vidare
att den nyanlinde, nir den upphorde att omfattas av lagen om mot-
tagande av asylsokande m.fl., bodde 1 ett boende som kommunen
ordnat efter en anvisning enligt den lagen. En kommun ansvarar
dirmed inte for att ordna ett boende f6r en nyanlind som, innan
den upphort att omfattas av lagen om mottagande av asylsdkande
m.fl., hunnit limna det boende kommunen ordnat efter en anvis-
ning enligt den lagen. Om en nyanlind som omfattas av férsta
stycket 2 har ritt till etableringsboende enligt 12 § andra stycket
kommer kommunens skyldighet (jfr prop. 2021/22:250, s. 38 f.) att
ordna ett boende enligt 3 § f6rsta stycket lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. att automatiskt 6verga till en skyldighet att ordna
ett boende enligt forsta stycket 2. Det finns inget som hindrar att
kommunen uppfyller sin skyldighet enligt f6rsta stycket 2 genom
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att erbjuda den nyanlinde att bo kvar i samma fysiska bostad som
kommunen ordnat efter anvisningen enligt lagen om mottagande
av asylsokande m.fl.

Det uppstills inga krav pa vilken typ av boende kommunen ska
ordna enligt forsta stycket. Det ir upp till kommunen att avgéra
vilket boende som ska erbjudas i ett enskilt fall. Under den period
d4 en nyanlind har ritt till etableringsboende, se 12 §, har kommu-
nen dven mojlighet att erbjuda olika boenden. Det boende som
erbjuds ska dock alltid vara placerat inom kommunen. Den nyanlinde
ir inte skyldig att acceptera det boende kommunen erbjuder utan
kan vilja att ordna ett eget boende 1 den ansvariga kommunen eller
1en annan kommun. I 13 § regleras vad som giller om den nyan-
linde direfter 6nskar att kommunen erbjuder ett boende pd nytt.

Enligt andra stycket ska ett boende som ordnas enligt férsta
stycket benimnas etableringsboende

Av 11 § foljer att paragrafen 1 vissa fall inte ska tillimpas.

Regeringen fir med stéd av 19 § meddela féreskrifter om att den
kommun som ansvarar {6r att ordna etableringsboende ska erbjuda
stdd 1 att s6ka bostad till den nyanlinde och informera den nyanlinde
om ritten till etableringsboende

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.1.

11§ Omdet foljer av en annan forfattning att en kommun ansvarar for att
ordna boende for en nyanlind som omfattas av 10 § forsta stycket ska den
forfattningen tillimpas i stillet for 10 §.

Paragrafen anger att 10 § inte ska tillimpas 1 vissa fall.

Paragrafen har ingen motsvarighet i lagen (2016:38) om motta-
gande av vissa nyanlinda invandrare.

En kommun ska till exempel inritta sirskilda boendeformer f6r
service och omvédrdnad f6r dldre minniskor som behover sirskilt
stod och bostider med sirskild service f6r dem som till f61jd av
fysiska, psykiska eller andra skil méter betydande svdrigheter i sin
livsféring (5 kap. 5 § andra stycket och 7 § tredje stycket social-
yinstlagen [2001:453]). Socialnimnden ska dven sorja for att den
som behover virdas eller bo i ett annat hem 4n det egna tas emot i
ett familjehem, hem f6r vard eller boende eller st6dboende for barn
och unga i 8ldern 16-20 3r (6 kap. 1 § férsta stycket socialtjinst-
lagen [2001:453]). Ytterligare exempel pd forfattningar som regle-
rar en kommuns ansvar att ordna boende f6r en enskild ir lagen
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(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, lagen
(2024:79) om placering av barn i skyddat boende, lagen (1988:870)
om vérd av missbrukare 1 vissa fall och lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade.

Att 10 § inte ska tillimpas nir en kommun ordnar ett boende
med stdd av en annan forfattning innebir att en kommun d& har
mojlighet att ordna ett boende f6r en nyanlind i en annan kommun
under forutsittning att det ir forenligt med den forfattning som
tillimpas 1 stillet.

Det ir endast den kommun som ansvarar {6r att ordna boende
enligt 10 § som 1 enlighet med 14 § fir besluta att ritten till eta-
bleringsboende ska upphéra i fértid (se kommentaren till den bestim-
melsen). Under den period en kommun ordnar ett boende med
stdd av en annan forfattning fir en kommun dirmed inte besluta
att den nyanlindes ritt till etableringsboende ska upphéra 1 fortid.
Av 16 § f6ljer ocksd att den nyanlinde inte har ritt till etablerings-
boende under den period kommunen ordnar ett boende med st6d
av annan férfattning.

Det undantag frin besittningsskyddet som féljer av 17 § giller
endast avseende uppldtelse av bostadsligenhet som kommunen
ordnat enligt 10 § (se kommentaren till den bestimmelsen). De
boenden som en kommun ordnar med stéd av en annan foérfattning
omfattas dirmed inte av undantagsbestimmelsen. Att boende under
en tid ordnas med stdd av en annan forfattning paverkar inte ling-
den pd perioden med ritt till etableringsboende som foljer av 12 §
(se kommentaren till den bestimmelsen).

Overvigandena finns i avsnitt 10.2.2.

12§ En nyanlind som omfattas av en anvisning enligt 7 § bar, om inte
annat foljer av 14 eller 16 §, vétr till etableringsboende under 36 méanader
frdn det att den nyanlinde tagits emot av en kommun.

En nyanlind som nér den till foljd av folkbokforing upphérde att omfattas
av lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. bodde i ett boende
som en kommun ordnat efter en anvisning enligt 3 § forsta stycket i den lagen
har, om inte annat foljer av 14 eller 16 §, ritt tll etableringsboende under
36 mdnader frin det att den nyanlinde upphorde att omfattas av den lagen.

For en nyanlind som vid ett tidigare tillfille haft rétr till etablerings-
boende ska den period med ritt till etableringsboende som féljer av forsta
eller andra stycket dock beriknas fran det att den nyanlinde forsta gingen
erholl vétr till etableringsboende.
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Paragrafen reglerar en nyanlinds ritt till etableringsboende.

Paragrafen har ingen motsvarighet i lagen (2016:38) om motta-
gande av vissa nyanlinda invandrare.

Det framgsr av forsta stycket att en nyanlind som omfattas av en
anvisning enligt 7 § har ritt till etableringsboende under 36 ménader
frin det att den nyanlinde tagits emot av en kommun. Nyanlinda
som innan anvisning ir registrerade och bor pd Migrationsverkets
asylboenden kommer dirmed att erhilla ritt till etableringsboende
frdn det att de inte lingre ir registrerade vid ett asylboende (jfr
3 a § forsta stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylso-
kande m.fl.). Nyanlinda som har beviljats uppehillstillstdnd enligt
5 kap. 2 § utlinningslagen (2005:716) kommer 1 stillet att erhilla
ritt till etableringsboende frin det att de faktiskt tas emot 1 Sverige.
Tidsperioden bérjar [6pa dven om den nyanlinde som omfattas av
anvisningen viljer att ordna ett eget boende 1 anvisningskommunen
eller en annan kommun.

Det framgar av andra stycket att en nyanlind som nir den till
f6ljd av folkbokfoéring upphérde att omfattas av lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl. bodde i ett boende som en
kommun ordnat efter en anvisning enligt 3 § f6rsta stycket i den
lagen har ritt till etableringsboende under 36 minader frin det att
den nyanlinde upphdorde att omfattas av den lagen. Av 1 § forsta
stycket 2 lagen om mottagande av asylsékande m.fl. framg3r att det
ir utlinningar som har ansékt om eller beviljats uppehéllstillstind
med stdd av 21 kap. utlinningslagen (2005:716) som upphor att
omfattas av lagen nir de blir folkbokférda. Det dr vidare endast
utlinningar som ansdkt eller beviljats uppehallstillstind med st6d
av 21 kap. utlinningslagen som anvisas till kommuner med stéd av
3 § forsta stycket lagen om mottagande av asylsékande m.fl. Det ir
dirmed endast nyanlinda som beviljats uppehillstillstdnd enligt
21 kap. utlinningslagen som kan erhélla en ritt till etablerings-
boende med stdd av andra stycket. For att en sidan ritt ska erhéllas
krivs det dven att den nyanlinde, nir den upphérde att omfattas av
lagen om mottagande av asylsokande m.fl., bodde i ett boende som
kommunen ordnat efter en anvisning enligt den lagen.

En ritt till etableringsboende enligt forsta eller andra stycket tore-
ligger endast om inte annat foljer av 14 eller 16 §. Av 14 § framgar
att den kommun som ansvarar {6r att ordna boende 1 vissa fall fir
besluta att den nyanlindes ritt till etableringsboende ska upphéra
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1fortid. Av 16 § framgdr att en nyanlind inte har ritt till etablerings-
boende under den period kommunen ordnar ett boende med st6d
av en annan forfattning. Om en kommun under en tid ordnar ett
boende med std av en annan forfattning forlinger det dock inte
perioden med ritt till etableringsboende. Det innebir till exempel
att en nyanlind som placeras i ett familjehem med st6d av social-
yanstlagen (2001:453) under de tvd forsta dren efter mottagandet
har ritt till etableringsboende 1 ett r nir placeringen i familjehem-
met upphor.

Om den nyanlinde viljer att ordna ett eget boende paverkar det
inte perioden med ritt till etableringsboende. En nyanlind som
efter ett ir i kommunen siger upp det boende kommunen ordnat
for att sedan sjilv ordna en bostad 1 ett &r har dirmed ritt till eta-
bleringsboende 1 ytterligare ett &r. Ritten kan dock endast goras
gillande mot den kommun som enligt 10 § ansvarar f6r att ordna
ett etableringsboende f6r den nyanlinde. Av 13 § féljer ocks3 att
den nyanlinde i detta fall ska meddela kommunen minst tvd mina-
der innan den nyanlinde 6nskar att kommunen ordnar ett boende
pa nytt.

Av tredje stycket framgdr att f6r en nyanlind som vid ett tidigare
tillfille haft ritt uill etableringsboende ska den period med ritt till
etableringsboende som féljer av forsta eller andra stycket dock
beriknas frén det att den nyanlinde férsta gingen erholl rice till
etableringsboende. Den situation som regleras i bestimmelsen kan
uppstd di en nyanlind som har ritt till etableringsboende inte
ansoker om forlingning av sitt tidsbegrinsade uppehallstillstind
innan tillstindet upphér (jfr 5 § och kommentaren till den bestim-
melsen). Om s& sker upphér den nyanlinde att omfattas av eta-
bleringsboendelagen och férlorar dirmed sin ritt till etablerings-
boende. Den nyanlinde kan direfter beviljas ett nytt uppehalls-
tillstdnd och d& dterigen erhilla ritt till etableringsboende enligt
forsta eller andra stycket. Nir denna situation uppstar foljer det av
tredje stycket att perioden med ritt till etableringsboende ska berik-
nas frn det att den nyanlinde f6rsta gingen erholl rite till eta-
bleringsboende. Nir mer in 36 manader passerat sedan den nyanlinde
erholl rite till etableringsboende forsta gdngen har den nyanlinde
inte lingre ritt till etableringsboende.

Overvigandena finns i avsnitt 10.3.
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13§ Om en nyanlind som ordnat sitt eget boende ddirefter énskar nyttja sin
rétt till etableringsboende ska den nyanlinde meddela kommunen minst tvd
madnader innan den nyanlinde onskar att kommunen ordnar ett boende.

Av paragrafen framgar att en nyanlind i vissa fall mdste meddela
kommunen att den énskar nyttja sin ritt till etableringsboende.

Paragrafen har ingen motsvarighet i lagen (2016:38) om motta-
gande av vissa nyanlinda invandrare.

Av paragrafen framgr att om en nyanlind som ordnat sitt eget
boende direfter 6nskar nyttja sin ritt till etableringsboende ska den
nyanlinde meddela kommunen minst tvd minader innan den nyan-
linde 6nskar att kommunen ordnar ett boende.

Den nyanlinde kan endast nyttja sin ritt till etableringsboende
1 den kommun som enligt 10 § ansvarar {6r att ordna ett etablerings-
boende fér den nyanlinde. En nyanlind som, i samband med anvis-
ningen eller senare, ordnat ett eget boende 1 en annan kommun in
anvisningskommunen ska dirfér meddela anvisningskommunen att
den 6nskar att den kommunen ordnar ett boende. Det spelar ingen
roll vilket skil den nyanlinde haft for att ordna sitt eget boende.
Bestimmelsen ir dirmed tillimplig sivil nir den nyanlinde ordnat
ett eget boende efter att ha tackat nej till ett erbjudet etablerings-
boende, som nir den nyanlinde ordnat ett eget boende efter att ha
sagt upp det boende som anvisningskommunen ordnat.

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

14§ Den kommun som ansvarar for att ordna boende enligt 10 § far i
enskilda fall besluta att den nyanlindes rdtt till etableringsboende ska upp-
héra i fortid om

1. den nyanlinde skiljts frin den bostadsligenhet kommunen ordnat efter
att dennes hyresritt forverkats med stod av 12 kap. 42 § jordabalken,

2. den nyanlinde fyllt 20 dr och inte dr anvisad till ett arbetsmarknads-
politiskt program, eller

3. den nyanlinde fyllt 20 dr och genom ett beslut som fatt laga kraft fart
sin anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program dterkallad till foljd av
omstindigheter som den nyanlinde rdder dver.

Forsta stycket 2 géller inte om den nyanlinde har godtagbara skl for att
inte vara anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Paragrafen ger en kommun befogenhet att i enskilda fall besluta att
ritten till etableringsboende ska upphéra i fortid.

Paragrafen har ingen motsvarighet i lagen (2016:38) om motta-
gande av vissa nyanlinda invandrare.
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Av férsta stycket framgr att den kommun som ansvarar {6r att
ordna boende enligt 10 § 1 enskilda fall fir besluta att den nyanlindes
ritt till etableringsboende ska upphéra i fértid. Om en kommun
ordnat boende f6r en nyanlind med std av en annan férfattning
ansvarar kommunen inte for att ordna boende enligt 10 § (jfr 11 §
och kommentaren till den bestimmelsen). Det innebir att férsta
stycket inte ir tillimpligt under den period den nyanlindes boende
ordnas med stdd av en annan férfattning.

Av forsta stycket 1-3 framgir vilka villkor som ska vara uppfyllda
for att en kommun ska {8 besluta att ritten till etableringsboende
ska upphéra i fortid.

Av forsta stycket 1 f5ljer att kommunen far fatta ett sddant beslut
om den nyanlinde skiljts frén den bostadsligenhet kommunen
ordnat efter att dennes hyresritt forverkats med stéd av 12 kap.

42 § jordabalken. Om hyresritten forverkats har hyresvirden ritt
att siga upp hyresavtalet till omedelbart upphérande. I vissa fall far
hyresgisten dock inte skiljas frn ligenheten trots att hyresritten
forverkats. I 12 kap. 43 § jordabalken finns bland annat bestimmel-
ser om tidsgrinser och méjlighet till rittelse och i 44 § finns sir-
skilda bestimmelser om vad som giller nir hyresritten ir forverkad
pd grund av dr6jsmal med betalning av hyran. For att forsta stycket 1
ska vara tillimpligt krivs det dels att hyresritten férverkats, dels att
den nyanlinde direfter skiljts fr&n bostadsligenheten. Det krivs
vidare att det ir hyresritten till den bostadsligenhet som kommunen
ordnat som forverkats. En kommun har dirmed inte befogenhet att
besluta att den nyanlindes ritt till etableringsboende ska upphéra

1 fortid om det dr hyresritten till en bostadsligenhet som den nyan-
linde ordnat som férverkats.

Det ir nyanlinda vars hyresritt forverkats som omfattas av forsta
stycket 1. Aven om flera nyanlinda med ritt till etableringsboende
bor i samma bostad kan kommunen dirmed endast besluta att ritten
till etableringsboende ska upphora i fortid avseende den eller de
nyanlinda som skrivit under hyresavtalet.

Av forsta stycket 2 f6ljer att kommunen far fatta ett sidant beslut
om den nyanlinde fyllt 20 &r och inte dr anvisad till ett arbetsmark-
nadspolitiskt program. Av 1 § andra stycket lagen (2000:625) om
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten framgdr att de arbets-
marknadspolitiska programmen hanteras av Arbetsférmedlingen
om inte ndgot annat féreskrivs. De arbetsmarknadspolitiska pro-
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grammen regleras 1 sirskilda férordningar. Det ir den myndighet
som hanterar ett program som prévar om en anvisning ska ske och
om en anvisning ska avse verksamhet p4 heltid eller deltid. I 15 §
finns en upplysningsbestimmelse som anger att regeringen med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela foreskrifter om
att endast vissa arbetsmarknadspolitiska program ska omfattas av
forsta stycket 2. Av andra stycket foljer att forsta stycket 2 inte
giller om den nyanlinde har godtagbara skil f6r att inte vara anvisad
till ett arbetsmarknadspolitiskt program, se kommentaren till det
stycket.

Av forsta stycket 3 f6ljer att kommunen far fatta ett sidant beslut
om den nyanlinde fyllt 20 &r och genom ett beslut som fatt laga
kraft fitt sin anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program
dterkallad till f6ljd av omstindigheter som den nyanlinde rider
over. Av 1 § andra stycket lagen om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten framgar att de arbetsmarknadspolitiska programmen
hanteras av Arbetstérmedlingen om inte ndgot annat féreskrivs. De
arbetsmarknadspolitiska programmen regleras i sirskilda férord-
ningar. Det ir den myndighet som hanterar ett program som prévar
om en anvisning ska dterkallas. Exempel pa fall di ett dterkallande
sker till f6ljd av en omstindighet som den nyanlinde rdder éver ir
om &terkallandet sker efter att den nyanlinde misskott sig eller
stort verksamheten. Ett exempel pd motsatsen dr nir dterkallandet
sker till f6ljd av att den nyanlinde nétt en viss dlder. I 15 § finns en
upplysningsbestimmelse som anger att regeringen med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela foreskrifter om att endast
vissa arbetsmarknadspolitiska program ska omfattas av férsta
stycket 3.

Av andra stycket framgar att forsta stycket 2 inte giller om den
nyanlinde har godtagbara skil {6r att inte vara anvisad ull ett arbets-
marknadspolitiskt program. De arbetsmarknadspolitiska program-
men har olika milgrupper och bestimmelserna som reglerar vilka
som fir anvisas till programmen skiljer sig 1 viss mén &t. Den nyan-
linde har inte heller en ritt till en anvisning. Det dr den ansvariga
myndigheten som prévar om villkoren f6r en anvisning ir uppfyllda
och om en anvisning dirmed ska erbjudas. Vid prévningen av om
det foreligger godtagbara skil for att en nyanlind inte dr anvisad till
ett arbetsmarknadspolitiskt program maste den ansvariga kommunen
dirmed gora en helhetsbeddmning av omstindigheterna i det enskilda
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fallet. For nyanlinda med barn bér det till exempel beaktas att de
kan behéva ordna barnomsorg innan de anmiler sig som arbets-
sokande hos Arbetsférmedlingen.

Godtagbara skil for att inte vara anvisad foreligger till exempel
om den nyanlidnde inte fir vara anvisad till ett program pd grund av
att den nyanlinde arbetar heltid, virdar barn med férildrapenning
pa heltid, far hel sjukpenning enligt socialférsikringsbalken, fir
arbetsloshetsersittning eller har uppnétt riktdldern fér pension.
Detsamma giller om den nyanlinde inte erbjuds en anvisning till
foljd av att den ansvariga myndigheten anser att en anvisning av
den nyanlinde inte dr arbetsmarknadspolitiskt motiverad.

Exempel pd icke godtagbara skil for att inte vara anvisad dr om
en nyanlind, som annars skulle kunnat anvisas, inte inom rimlig tid
anmilt sig som arbetssokande till Arbetsférmedlingen eller om en
nyanlind tackat nej till en erbjuden anvisning.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.

15§ Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om att endast vissa arbetsmarknadspolitiska program ska omfattas av
14 § forsta stycket 2 och 3.

Paragrafen upplyser om att regeringen kan meddela f6reskrifter
med stod av regeringsformen.

Paragrafen har ingen motsvarighet i lagen (2016:38) om motta-
gande av vissa nyanlinda invandrare.

I paragrafen upplyses om att regeringen med std av 8 kap. 7 §
regeringsformen kan meddela féreskrifter om att endast vissa arbets-
marknadspolitiska program ska omfattas av 14 § forsta stycket 2
och 3.

Overvigandena finns i avsnitt 10.6.

16 § En nyanlind bar inte vétt till etableringsboende under den period
kommunen ordnar ett boende med stéd av en annan forfattning.

Av paragrafen framgar att en nyanlind inte har ritt till etablerings-
boende om ett boende ordnas med stéd av en annan forfattning.
Paragrafen har ingen motsvarighet 1 lagen (2016:38) om motta-
gande av vissa nyanlinda invandrare.
Bestimmelsen innebir en inskrinkning av den ritt till etablerings-
boende som féljer av 12 §. Ritten till etableringsboende upphor
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under den period kommunen ordnar ett boende med stéd av en
annan forfattning.

En kommun ska till exempel inritta sirskilda boendeformer for
service och omvédrdnad f6r dldre minniskor som behover sirskilt
stod och bostider med sirskild service for dem som till f6ljd av
fysiska, psykiska eller andra skil méter betydande svirigheter i sin
livsféring (se 5 kap. 5 § andra stycket och 7 § tredje stycket social-
yinstlagen [2001:453]). Socialnimnden ska dven sorja for att den
som behover vdrdas eller bo 1 ett annat hem in det egna tas emot
i ett familjehem, hem for vard eller boende eller stédboende for
barn och unga i dldern 16-20 ar (6 kap. 1 § forsta stycket social-
yinstlagen). Ytterligare exempel p8 forfattningar som reglerar en
kommuns ansvar att ordna boende for en enskild ir lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga, lagen (2024:79) om
placering av barn 1 skyddat boende, lagen (1988:870) om vird av
missbrukare i vissa fall och lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade.

Om kommunen inte lingre ordnar ett boende med st6d av annan
forfattning framgér det av 12 § om den nyanlinde terigen har ritt
till etableringsboende.

Overvigandena finns i avsnitt 10.7.

17 § For byresavtal som avser uppldtelse av bostadsligenbet som en kommun
ordnat enligt 10 § giller inte bestimmelserna i 12 kap. 46-52 §§ jordabalken.

Av paragrafen framgér att jordabalkens bestimmelser om besitt-
ningsskydd inte giller f6r hyresavtal som avser upplitelse av bostads-
ligenhet som en kommun ordnat.

Paragrafen har ingen motsvarighet i lagen (2016:38) om motta-
gande av vissa nyanlinda invandrare.

Av bestimmelsen f6ljer att bestimmelserna 1 12 kap. 46-52 §§
jordabalken inte giller fér hyresavtal som avser upplételse av bostads-
ligenhet som en kommun ordnat enligt 10 §. Enligt den huvudregel
som foljer av 12 kap. 46 § jordabalken har bostadshyresgisten ritt
till forlingning av hyrestorhdllandet nir hyresvirden siger upp avtalet
(besittningsskydd). Att 12 kap. 46-52 §§ jordabalken giller for
bostadsligenheter f6ljer av 12 kap. 45 § férsta stycket jordabalken.
Med bostadsligenhet avses 1 jordabalken ligenhet som uppl3tits for
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att helt eller till en inte ovisentlig del anvindas som bostad (jfr
12 kap. 1 § tredje stycket).

Enligt bestimmelsen ir det endast vid upplatelse av bostads-
ligenheter som kommunen ordnat enligt 10 § som hyresritten inte
ir forenad med en ritt till f6rlingning. Det innebir att bestimmel-
sen inte ir tillimplig nir kommunen ordnar ett boende med st6d av
en annan férfattning (jfr 11 §). Det innebir vidare att bestimmel-
sen inte dr tillimpligt om det ir den nyanlinde som ordnat bostads-
ligenheten. Det senare giller dven i de fall d& kommunen bistdtt
den nyanlinde nir denne ordnat sitt eget boende, till exempel genom
att hjilpa den nyanlinde att stilla sig i en bostadsko.

Overvigandena finns i avsnitt 10.5.

Overklagande

18 § Beslut enligt 14 § far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Andra
beslut enligt denna lag far inte verklagas.
Prévningstillstand krivs vid dverklagande till kammarritten.

Paragrafen reglerar vilka beslut som fir dverklagas.

Av nuvarande 9 § lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyan-
linda invandrare f6r bosittning framgar att beslut som fattats enligt
lagen inte f&r 6verklagas (jfr prop. 2015/16:54, s. 39).

Av forsta stycket t6]jer att kommunens beslut enligt 14 § fir 6ver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol samt att andra beslut enligt
lagen inte fir 6verklagas.

L andra stycket anges att provningstillstdnd krivs vid dverklagande
till kammarritten.

Overvigandena finns i avsnitt 9.10 och 10.9.

Bemyndigande
19§ Regeringen fir meddela foreskrifter om

— vilka kriterier, utéver de som anges i 6 §, som fir beaktas vid fordelningen
av de nyanlinda som far omfattas av anvisning till kommuner,

— faststillande av antalet nyanlinda som far omfattas av en anvisning till
kommuner under ett visst dr,

— forfarandet for fordelningen av de nyanlinda som far omfattas av anvis-
ning till kommuner,
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— den ndrmare prioriteringen av vilka nyanlinda som ska omfattas av
anvisningar,

— forfarandet for anvisningar till kommuner,

— att den kommun som ansvarar for att ordna etableringsboende ska
erbjuda den nyanlinde stod i att séka bostad, och

— att den kommun som ansvarar for att ordna etableringsboende ska
informera den nyanlinde om rdtten till etableringsboende.

I paragrafen bemyndigas regeringen att meddela vissa foreskrifter.

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 8 § lagen (2016:38)
om mottagande av vissa nyanlinda invandrare f6r bosittning (jfr
prop. 2015/16:54, s. 39).

En dndring som har skett ir att bemyndigandet att meddela fére-
skrifter om inom vilken tidsfrist mottagande i kommunen ska ske
har utgdtt och ersatts av ett bredare bemyndigande som anger att
foreskrifter far meddelas om férfarandet f6r anvisningar till kom-
muner. Aven nir det giller bemyndigandet att meddela foreskrifter
om faststillande av antalet nyanlinda som far omfattas av en anvis-
ning till kommuner under ett visst &r har en dndring skett di det 1
det nuvarande bemyndigandet 1 stillet anges att féreskrifterna ska
avse hur manga nyanlinda som ska omfattas av anvisningar under
ett visst ar. I den hittillsvarande bestimmelsen finns inte heller
bemyndiganden som motsvarar bemyndigandena 1 de tv sista streck-
satserna. Av dessa foljer att regeringen fir meddela féreskrifter om
att den kommun som ansvarar {or att ordna etableringsboende ska
erbjuda den nyanlinde stéd 1 att séka bostad och informera den
nyanlinde om ritten till etableringsboende.

Ovewﬁgandena finns 1 avsnitt 7.3.5, 8.1, 8.3, 8.4.1, 9.1, 11.1 och
11.2.

19.2 Forslaget till lag om andring av lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter
i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

5§ Arbetsformedlingen fir behandla personuppgifter for tillhandahal-
lande av information som behévs inom

1. Forsikringskassans, Centrala studiestddsnimndens eller arbetsloshets-
kassornas verksamhet som underlag {6r beslut om och kontroll av {érméner,
ersittningar och andra stod,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag f6r beslut om och kontroll
av skatt,
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3. Inspektionen f6r arbetsléshetsforsikringens verksamhet som avser
tillsyn och uppféljning samt utfirdande av sddana intyg som visar ritten
att med bibehillen arbetsléshetsersittning séka arbete 1 ndgot annat land,

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som underlag f6r bedémning
enligt 4 kap. utsékningsbalken av i vilken utstrickning en gildenir har
utmitningsbar egendom,

5. socialnimndernas verksamhet som underlag fér beslut om och kon-
troll av ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. socialtjinstlagen (2001:453),

6. Migrationsverkets verksamhet som underlag fér beslut om bistind
enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsdokande m.fl.,

7. leverantérers verksamhet att utfora arbetsmarknadspolitiska insatser
pd uppdrag av Arbetsférmedlingen,

8. Utbetalningsmyndighetens verksamhet,

9. Migrationsverkets verksambet som underlag for beslut om anvisning
enligt lagen (xxxx:xx) om etableringsboende for vissa nyanlinda, och

10. kommunala ndmnders verksambet som underlag for beslut om att
rétten till etableringsboende ska upphéra i fortid enligt 14 § forsta stycket 2
och 3 lagen (xxxx:xx) om etableringsboende for vissa nyanlinda.

Arbetsférmedlingen fr iven behandla personuppgifter for att tillhanda-
hilla information till riksdagen eller regeringen eller till nigon annan for
att fullgéra uppgiftslimnande i enlighet med lag eller f6rordning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om den personuppgiftsbehand-
ling som Arbetsférmedlingen behéver utfora for att tillhandahilla
uppgifter till bland annat andra myndigheter.

Genom dndringen liggs Migrationsverkets verksamhet som under-
lag for beslut om anvisning enligt lagen (xxxx:xx) om etablerings-
boende for vissa nyanlinda och kommunala nimnders verksamhet
som underlag f6r beslut om att ritten till etableringsboende ska
upphoéra i fortid enligt 14 § forsta stycket 2 och 3 lagen (xxxx:xx)
om etableringsboende for vissa nyanlinda till i upprikningen i para-
grafen. Arbetsférmedlingen fr dirmed behandla personuppgifter
for tillhandahéllande av information som behévs inom dessa verk-
samheter hos Migrationsverket respektive kommunala nimnder.

Overvigandena finns i avsnitt 13.2.

12§ Forsikringskassan, Centrala studiestddsnimnden, Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen, arbetsléshetskassorna, Kronofogdemyndig-
heten, en socialnimnd, en kommunal nimnd som ansvarar for beslut om att
rétten till etableringsboende ska upphora i fortid och Migrationsverket fir
ha direktdtkomst till personuppgifter som behandlas i en arbetsmarknads-
politisk databas om det behovs f6r de indamél som avses 1 5 §. En social-
nimnd och en kommunal nimnd som ansvarar for beslut om att rétten till
etableringsboende ska upphéra i fortid far ha direktdtkomst f6rst sedan
Arbetsformedlingen har forsikrat sig om att handliggare hos nimnden
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bara kan ta del av uppgifter om personer som ir aktuella i irenden hos
nimnden.

En enskild fr i en arbetsmarknadspolitisk databas ha direktitkomst
till uppgifter om sig sjilv samt till sddana uppgifter som fir behandlas
enligt 4 § 2 och som avser arbetsgivare och leverantérer som utfor arbets-
marknadspolitiska insatser p& uppdrag av Arbetsférmedlingen.

En arbetsgivare fir i en arbetsmarknadspolitisk databas ha direktdtkomst
till sidana uppgifter om en arbetssokande som fir behandlas enligt 4 § 2.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om vilka person-
uppgifter som fr omfattas av direktdtkomst enligt forsta-tredje styckena.

Paragrafen reglerar direktdtkomst till personuppgifter som behandlas
1 en arbetsmarknadspolitisk databas.

Forsta stycket forsta meningen indras pd sd sitt att en kommunal
nimnd som ansvarar f6r beslut om att ritten till etableringsboende
ska upphéra i fortid liggs till 1 upprikningen éver vilka som far ha
direktdtkomst till personuppgifter som behandlas i en arbetsmark-
nadspolitisk databas.

Av dndringen 1 forsta stycket andra meningen foljer att en kom-
munal nimnd som ansvarar {6r beslut om att ritten till etablerings-
boende ska upphora i fortid far ha direktdtkomst forst sedan Arbets-
formedlingen har forsikrat sig om att handliggare hos nimnden
bara kan ta del av uppgifter om personer som ir aktuella i irenden
hos nimnden. Hirmed avses att handliggarna rent tekniskt inte ska
ha méjlighet att soka pd andra personer in sidana som ir aktuella
1 ett irende hos den aktuella nimnden. Det ir tillrickligt att Arbets-
féormedlingen frén den mottagande kommunala nimnden inhimtar
en forsikran om att dessa krav ir uppfyllda.

Overvigandena finns i avsnitt 13.3.
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Kommittédirektiv 2024:22

Ett nytt system fér bosattning for vissa nyanlanda

Beslut vid regeringssammantride den 15 februari 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld ett nytt system fér bosittning for vissa
nyanlinda som ersitter det nuvarande systemet. Syftet dr att 6ka kom-
munernas inflytande 6ver mottagandet av nyanlinda och skapa goda
forutsiteningar for ett likvirdigt, enhetligt och flexibelt mottagande
1 kommunerna. P4 s3 sitt kan integrationen av nyanlinda fungera bittre.

Utredaren ska bl.a.

o foresld ett nytt regelverk for bosittning for vissa nyanlinda som
ger kommunerna ett storre inflytande 6ver mottagandet,

e analysera och foresld vilka faktorer som ska beaktas vid fordel-
ningen av nyanlinda mellan kommuner for att systemet ska frimja
integration,

o foresld en reglering av etableringsboende som innebir att kom-
munerna ir skyldiga att ordna en tidsbegrinsad boendel6sning i
max tre ar fér nyanlinda som anvisats till kommunen och att kom-
munerna villkorar etableringsboendet med att den nyanlinde aktivt
bidrar till sin etablering i arbets- och samhillslivet i syfte att korta
tiden i boendeldsningen,

e analysera om det finns behov av att anpassa ersittningarna till
kommunerna fér mottagandet av nyanlinda, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2025.
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Uppdraget att foresld ett nytt regelverk for bosittning for vissa
nyanlinda {6r att 6ka kommunernas inflytande och skapa goda
forutsittningar f6r mottagandet av nyanlinda

Staten har under ldng tid tagit ett sirskilt ansvar {6r mottagandet av
flyktingar, andra skyddsbehévande och deras anhériga (hirefter ny-
anlinda) och har bland annat det évergripande ekonomiska ansvaret
fér mottagandet. Det har ansetts vara nddvindigt med siritgirder
under den férsta tiden i landet f6r att tillgodose de sirskilda behov
som malgruppen har, bland annat erbjuds vissa nyanlinda bosittning
1 en kommun. Under 2022 fick cirka 60 procent av de nyanlinda
hjilp med bosittning genom anvisning frdn Migrationsverket och
omfattades dirmed av ett ordnat mottagande i en kommun. Ovriga
ordnade boende p4 egen hand.

Det ordnade mottagandet f6r bosittning regleras i lagen (2016:38)
om mottagande av vissa nyanlinda invandrare {6r bosittning (bositt-
ningslagen) och tillhérande férordningar. Regelverket tridde 1 kraft
2016 och innebir att alla kommuner ir skyldiga att efter anvisning ta
emot ett faststillt antal nyanlinda f6r bosittning. Det ir endast ny-
anlinda som bor pd anliggningsboende eller som har blivit vidare-
bosatta i Sverige (kvotflyktingar) som kan omfattas av en anvisning.
Antalet nyanlinda som ska omfattas av anvisning och férdelningen
pd linsnivd (linstal) faststills varje &r av regeringen i férordningen
(2016:40) om férdelning av anvisningar till kommuner. Av bositt-
ningslagen framgdr att férdelningen ska ske med hinsyn till kommu-
nens arbetsmarknadsforutsittningar, befolkningsstorlek, sammantagna
mottagande av nyanlinda och ensamkommande barn samt omfatt-
ningen av asylsékande som vistas i kommunen. Kommunerna ir skyl-
diga att ta emot nyanlinda som omfattas av anvisning fér bosittning
1 kommunen. Nyanlinda ir efter inflyttning sjilva betalningsansva-
riga for sina hyreskostnader.

Fore bosittningslagen byggde det ordnade mottagandet pa frivil-
liga 6verenskommelser mellan kommuner och staten. Dessa verens-
kommelser motsvarade inte behovet nir mottagandet av nyanlinda
okade kraftigt. Det ledde till 1inga viintetider for nyanlinda pd anligg-
ningsboende och till att deras etablering i arbets- och samhillslivet
forsenades. Mdnga avbrot sin anvisning och ordnade boende pé egen
hand, vilket bidrog till en ojimn férdelning av nyanlinda mellan kom-
muner. Bosittningslagen syftar till att sikerstilla att alla kommuner
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delar p4 ansvaret for att ta emot nyanlinda och till att skapa en jim-
nare férdelning av det totala mottagandet. Lagen syftar ocks3 till att
nyanlinda som beviljats uppehillstillstdnd snabbt ska tas emot i en
kommun och kunna pdborja sin etablering. Enligt Riksrevisionens
skrivelse Bosittningslagen — har reformen levt upp till intentionerna?
(RIR 2021:29) har intentionerna med lagstiftningen uppnétts.
Sedan bosittningslagen tridde 1 kraft har forutsittningarna fér
mottagande av nyanlinda férindrats. Antalet nyanlinda har minskat
kraftigt de senaste dren, men minga kommuner stir infér stora ut-
maningar med utanférskap efter ett tidigare hégt mottagande. Reger-
ingen genomfor ett paradigmskifte f6r en ansvarsfull och restriktiv
migrationspolitik, vilket bland annat inkluderar reformer for att det
ska bli ordning och reda i mottagandet av asylsékande. P4 samma sitt
ir det viktigt att nyanlinda tas emot pd ett ordnat sitt i kommunerna
och att mer utanférskap i fler kommuner inte uppkommer. Kommu-
nerna gor olika tolkningar av det nuvarande regelverket nir det giller
skyldigheten att ta emot nyanlinda f6r bosittning, vilket bidrar till
att mottagandet inte ir likvirdigt 1 hela landet. Regeringen bedémer
dirfor att systemet for bosittning for nyanlinda behover ses 6ver.
Det nuvarande regelverket ska ersittas av ett nytt regelverk som ut-
gr frin ett storre kommunalt inflytande. For att skapa forutsite-
ningar for ett mer likvirdigt och enhetligt mottagande 1 hela landet
ska en nationell modell med etableringsboende inféras. Etablerings-
boendet ska innebira att kommunerna ir skyldiga att ordna en tids-
begrinsad boendelésning 1 max tre dr for nyanlinda som anvisats till
kommunen och att kommunerna villkorar etableringsboendet med
att den nyanlinde aktivt bidrar till sin etablering i arbets- och sam-
hillslivet. Systemet ska vara lingsiktigt hdllbart och sikerstilla goda
forutsittningar f6r mottagande 1 kommunerna samt stilla tydliga krav
pd nyanlinda. P4 sd sitt kan integrationen av nyanlinda fungera bittre.

Hur kan kommunerna fa ett storre inflytande dver mottagandet
av nyanlinda for bosdttning?

Bosittningslagen innebir en inskrinkning i den kommunala sjilv-
styrelsen. En sidan inskrinkning bor inte gd utdver vad som dr nod-
vindigt med hinsyn till de indam4l som féranlett den. Bosittnings-
lagen infordes for att 16sa de samhillsproblem som uppstod nir
behovet av bosittning snabbt 6kade. Sedan dess har antalet nyanlinda

435

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2025:35

minskat kraftigt. Behoven av bosittning och kommunernas férutsitt-
ningar for att ta emot nyanlinda har dirmed férindrats sedan bositt-
ningslagen inférdes. Det nuvarande systemet ger kommunerna sm3
mojligheter att pdverka omfattningen pd mottagandet efter anvisning,
oavsett om det innebir att kommunerna vill ta emot fler eller firre
nyanlinda in de tilldelas. Systemets brist pd flexibilitet i férhillande
till kommunernas énskemal blir sirskilt tydligt nir mottagandet ir
lgt. Flera kommuner énskar ett hogre mottagande dn i dag. Samtidigt
har andra kommuner svirt att klara det mottagande av nyanlinda
som de tilldelas, till exempel pd grund av brist pd limpliga boenden
eller utmaningar tll foljd av ett tidigare hégt mottagande. P3 sikt
riskerar det att skada legitimiteten f6r systemet.

I det tidigare frivilliga systemet kunde kommunerna, med beak-
tande av t.ex. tillgdng till bostider och arbetsmarknaden 1 kommunen,
sjilva avgdra hur minga nyanlinda som skulle tas emot efter anvis-
ning. I och med inférandet av bosittningslagen har kommunerna
inte lingre mojlighet att pdverka omfattningen av mottagandet efter
anvisning. Enligt regeringen ger inte bosittningslagen kommunerna
tillricklig mojlighet till inflytande i en friga som i stor utstrickning
paverkas av lokala férutsittningar. En viktig utgingspunkt for ett
nytt system ir dirfér att kommunerna ska ha ett storre inflytande
in 1 dag, ndgot som ocksd kan {3 en hogre folklig acceptans.

Ett nytt system behover vara flexibelt 1 férhillande till férind-
ringar i mottagandet for att det ska vara ldngsiktigt hillbart. Det méste
dirfor vara mojligt att sikerstilla att kommunernas mottagande av
nyanlinda motsvarar behovet av bosittning. P4 s vis skapas ocksd
forutsittningar for att nyanlinda snabbt och ordnat ska kunna tas
emot i en kommun och pibérja sin etablering i arbets- och samhills-
livet f6r att komma 1 arbete och bli sjilvférsérjande. Det nuvarande
systemet for bosittning f6r nyanlinda sikerstiller att mottagandet
motsvarar behovet genom en hég grad av statlig styrning, pd bekost-
nad av kommunernas méjlighet till inflytande. I det tidigare systemet,
som helt byggde pa frivilliga 6verenskommelser, kunde det inte siker-
stillas att mottagandet motsvarade behovet, vilket var en bidragande
orsak till att bosittningslagen infordes.

Alla skyddsbehévande anvisas inte genom bosittningsregelverket.
Ensamkommande barn och personer som har ansokt om eller be-
viljats uppehllstillstdnd med tillfilligt skydd eller uppehallstillstdnd
efter tillfilligt skydd med stéd av bestimmelserna 1 21 kap. 2 och
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3 §§ utlinningslagen (2005:716) och som inte ir folkbokférda hir i
landet anvisas en kommun enligt lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. (LMA). Inom samtliga system dr det dock samma
aktorer som berdrs. Vid framtagandet av ett nytt bosittningsregel-
verk dr det viktigt att dra lirdom av hur sdvil tidigare som nuvarande
anvisningssystem fungerar.

Utredaren ska dirfor

e analysera relevanta erfarenheter och foresld ett nytt regelverk for
bosittning for vissa nyanlinda,

e analysera och féresld hur regelverket kan utformas si att det ger
kommunerna ett storre inflytande 6ver mottagandet,

e analysera och foresld hur regelverket kan utformas si att det ir
flexibelt 1 férhallande till férindringar 1 mottagandet, sikerstiller
behovet av bosittning, skapar férutsittningar for ett snabbt och
ordnat mottagande i kommunerna samt ir langsiktigt hillbart,

e tastillning till om férslagen innebir behov av férindrade uppdrag
foér berorda myndigheter och vid behov limna sidana férslag, och

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag.

Vilka ska omfattas av ett ordnat mottagande?

Ett nytt system for bosittning for vissa nyanlinda ska reglera savil
anvisning som etableringsboende. Det behover dirfér analyseras hur
personkretsen for det nya systemet ska avgrinsas och utformas. En
utgdngspunkt dr att personkretsen dven fortsittningsvis huvudsak-
ligen ska vara skyddsbehévande samt att nyanlinda som vistas 1
Migrationsverkets anliggningsboende och kvotflyktingar ska omfat-
tas av anvisningar och etableringsboende.

Bosittningslagen omfattar nyanlinda som har beviljats uppehills-
tillstind som flyktingar, andra skyddsbehévande samt anhériga till
dessa som ansdékt om uppehillstillstdnd inom sex &r. En forutsitt-
ning ir att uppehillstillstdndet kan ligga till grund for folkbokforing.
Bestimmelserna i bosittningslagen dr utformade p& motsvarande sitt
som 1 andra regelverk f6r nyanlinda, bl.a. lagen (2017:584) om ansvar
for etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare, lagen (2013:156)
om samhillsorientering {or vissa nyanlinda invandrare och férord-
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ningen (2010:1122) om statlig ersittning f6r insatser for vissa utlin-
ningar. I dessa forfattningar finns olika kompletterande bestimmel-
ser som utvidgar personkretsen. I bosittningsregelverket finns 1 stillet
kompletterande bestimmelser som snivar in personkretsen. Enligt
bosittningslagen ska anvisningar till kommuner i f6rsta hand omfatta
nyanlinda som ir registrerade och vistas vid Migrationsverkets an-
liggningsboenden och kvotflyktingar, och av férordningen (2016:39)
om mottagande av vissa nyanlinda invandrare fér bosittning fram-
gdr att det endast ir dessa nyanlinda som ska omfattas av anvisningar.
Syftet med prioriteringen ir att sikerstilla att processen f6r bositt-
ning och mottagande av nyanlinda ska fungera indamélsenligt.
Regeringen har vidtagit dtgirder for att alla asylsokande ska bo i
anliggningsboende under asyltiden och en utredning har fatt 1 upp-
drag att foresld en ordning dir asylsokande bor i Migrationsverkets bo-
enden under hela asyltiden (dir. 2021:71). Regeringen har dven skirpt
villkoren f6r anhériginvandring och bl.a. begrinsat méjligheterna till
undantag frin forsorjningskravet vid anhériginvandring nir anknyt-
ningspersonen ir alternativt skyddsbehévande (prop. 2023/24:18,
bet. 2023/24:SfU5, rskr. 2023/24:18). Det finns dirfor ett behov av
att analysera 1 vilken utstrickning avgrinsningarna av personkretsen
enligt det nuvarande bosittningsregelverket ir indamalsenliga.
Personer med uppehillstillstind med tillfilligt skydd enligt 21 kap.
utlinningslagen omfattas av bosittningslagen om uppehallstillstin-
det kan ligga till grund fér folkbokféring. Dessa tillstdnd avser per-
soner som omfattas av rddets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001
om miniminormer for att ge tillfilligt skydd vid massiv tillstrémning
av fordrivna personer och om dtgirder for att frimja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira
foljderna av detta, det s.k. massflyktsdirektivet. Folkbokféring kan
bli aktuellt endast om den enskilde kan antas vistas 1 Sverige med uppe-
hillstillstdnd med tillfillige skydd eller efter tillfilligt skydd under
lingre tid dn tre &r. Innan dess kan de i stillet anvisas till en kommun
enligt LMA. Kriterierna for fordelningen av sidana anvisningar ir
desamma som kriterierna for fordelning enligt bosittningsregelverket.
I propositionen Atgirder for en jimnare fordelning av boende for
vissa skyddsbehévande (prop. 2021/22:250), dir regeringen foreslog
anvisning enligt LMA, bedémdes att det kan finnas skil att 1 ett annat
sammanhang éverviga om dndringen i LMA med{ér ett behov av att
gbra anpassningar 1 bestimmelserna om anvisning enligt bosittnings-
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lagen. En sddan friga giller hur 6vergdngen mellan regelverken kan
ske somlost och om det dr indamilsenligt att personer som har blivit
anvisade enligt LMA iven ska kunna omfattas av anvisning enligt bo-
sittningsregelverket i samband med att de blir folkbokférda. I det fall
utredningen kommer fram till att personerna inte ska omfattas av
anvisning enligt det nya bosittningsregelverket behover det analyse-
ras om kommunerna ind4 ska vara skyldiga att ordna etablerings-
boende 1 samband med att personerna upphér att omfattas av LMA,
1 syfte att mottagandet i kommunen ska kunna ske pd ett ordnat sitt.
Detta giller trots att utgdngspunkten i dvrigt ir att etableringsboende
ska innebira att kommunerna ir skyldiga att ordna en tidsbegrinsad
boendelésning for nyanlinda som anvisats till kommunen.
Utredaren ska dirfor

e analysera om avgrinsningarna av personkretsen enligt det nuvar-
ande bosittningsregelverket ir indamalsenliga och vid behov limna
forslag pd forindringar,

e analysera om det finns behov av att prioritera vissa grupper for
anvisning eller etableringsboende, t.ex. nyanlinda som vistas 1
Migrationsverkets anliggningsboenden, kvotflyktingar eller per-
soner med tillfilligt skydd som har blivit anvisade en kommun att

ordna boende enligt LMA, och vid behov limna sidana forslag,
och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Vilka kriterier ska beaktas vid fordelning av nyanlinda for bosittning?

For att mottagandet 1 kommunerna ska ske pd ett ordnat sitt och
skapa forutsittningar {or ett bra mottagande behover det ske en f6r-
delning av det totala antalet nyanlinda mellan kommuner. Bide det
tidigare systemet och det nuvarande systemet har haft modeller f6r
fordelning av nyanlinda. Aven vid anvisning av ensamkommande
barn och personer med tillfilligt skydd enligt massflykesdirektivet
sker en fordelning mellan kommuner. Modellerna beaktar delvis
olika faktorer och kommunernas méjligheter till inflytande varierar.
Fordelningen behéver ske utifrdn integrationskapaciteten 1 kommu-
nen och dirfér finns det behov av att analysera vilka faktorer som
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ska paverka férdelningen i ett nytt system f6r bosittning dir kom-
munerna ska ha ett storre inflytande 6ver férdelningen idn i dag.

En viktig prioritering for regeringen ir att fler ska kommaiarbete
och bli sjilviérsorjande, sd att utanférskapet kan brytas. En utgdngs-
punkt for utformningen av en ny modell {6r férdelning bor dirfor
vara att den ska bidra till goda férutsittningar f6r integration. Bdde bo-
sittningslagen och tidigare frivilliga modell har haft arbetsmarknads-
etablering som en viktig utgdngspunkt vid férdelningen. Regeringen
beddmer att det dven fortsittningsvis bor vara en faktor som ska be-
aktas vid férdelningen mellan kommunerna.

Kommuner med god arbetsmarknad har ofta en anstringd bostads-
situation. Av férarbetena till bosittningslagen (prop. 2015/16:54)
framg3r att bostadssituationen inte ir ett kriterium som ska beaktas vid
férdelningen och att lagen kommer att kriva att kommunerna beak-
tar mottagandet av nyanlinda nir de planerar f6r bostadsférsorjningen.
Det har lett till att minga nyanlinda har tagits emot i kommuner
med en god arbetsmarknad, men med en anstringd bostadssituation,
och att nyanlinda flyttat till andra kommuner for att {3 tillging till
ett lingsiktigt boende. Det riskerar att pd sikt {8 negativa konsekven-
ser for integrationen. Det finns dirfér behov av att se éver hur kom-
munernas bostadssituation kan beaktas vid férdelningen 1 hégre ut-
strickning dn 1 dag.

For att systemet ska vara indamdlsenligt behover det dven analy-
seras vilka andra faktorer som bor paverka férdelningen. Det kan till
exempel vara kommunernas befolkningsstorlek, ssmmantagna mot-
tagande av nyanlinda och ensamkommande barn samt omfattningen
av asylsokande och personer med tillfilligt skydd enligt massflykts-
direktivet som vistas i kommunen.

Utredaren ska dirfor

e analysera och foresld vilka faktorer, utéver kommunernas arbets-
marknadsforutsittningar och bostadssituation, som ska beaktas
vid fordelningen for att systemet ska frimja integration, t.ex.
kommunernas befolkningsstorlek, sammantagna mottagande av
nyanlinda och ensamkommande barn samt omfattningen av asyl-
sokande och personer med tillfilligt skydd som vistas 1 kommu-
nen, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Hur ska mottagandebehovet och fordelningen mellan kommuner
av nyanlinda for bosdittning faststillas?

Migrationsverket beriknar hur manga nyanlinda som har behov av
bosittning 1 en kommun under det kommande kalenderdret (mot-
tagandebehov) och limnar férslag pd linstal. Mottagandebehovet
beriknas utifrdn Migrationsverkets prognos éver hur minga asyl-
sdkande som bor i anliggningsboende som férvintas fa uppehills-
tillstdnd under det kommande &ret samt antalet kvotflyktingar som
ska overforas till Sverige. Fordelningen p4 linsniv4 tas fram med hjilp
av en statistisk modell som ir baserad pi en viktning av de kriterier
som anges 1 lagen. Modellen har utvecklats av Migrationsverket till-
sammans med linsstyrelserna, Arbetsférmedlingen och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR). Av férarbetena (prop. 2015/16:54)
framgar att kriterierna f6r f6rdelning syftar ull att spegla kommu-
nernas forutsittningar att ta emot nyanlinda och ska utg3 frin statis-
tiska data, och att hur viktningen mellan olika kriterier ska ske dr en
tillimpningsfriga. Fordelningsmodellen har utvecklats éver tid, men
det har visat sig svart att 1 en statistisk modell finga upp alla aspekter
som pédverkar kommunernas férutsittningar. Det finns kommuner
som beddmer att de har goda etableringsférutsittningar, men dir det
inte fir genomslag i férdelningsmodellen. Andra kommuner tilldelas
ett storre antal nyanlinda dn de upplever sig ha férutsittningar att ta
emot d man har stora utmaningar med utanfoérskap till foljd av ett
tidigare hogt mottagande. Det nuvarande regelverket ger inte heller
utrymme for att beakta eventuella 6nskemal frin kommunerna. Kom-
munernas skaiett nytt system for bosittning ha ett stérre inflytande
over fordelningen dn i dag.

Utifrin Migrationsverkets forslag faststiller regeringen drligen 1
férordning antalet nyanlinda som ska omfattas av anvisning och lins-
tal. Sedan bosittningslagen tridde i kraft har regeringen faststillt lins-
tal som dverensstimt med Migrationsverkets forslag.

Nir linstalen har faststillts beslutar linsstyrelserna om fordel-
ningen mellan kommuner i respektive lin (kommuntal). Utéver krite-
rierna 1 bosittningslagen fir linsstyrelserna dven beakta kommu-
nernas forutsittningar att tillhandahilla bostider. Beslutet foregds
av dialoger med kommunerna, dir en omférdelning kan ske mellan
kommuner inom linet, men inte mellan kommuner i olika lin. Det
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begrinsar méjligheten till regionalt samarbete eller samarbete mellan
enskilda kommuner.

Mottagandet av kvotflyktingar skiljer sig frdn mottagandet av
ovriga nyanlinda eftersom de tas emot direkt i kommunerna. Mot
bakgrund av syftet att det kommunala inflytandet éver mottagandet
av nyanlinda ska ¢ka, finns behov av att analysera om det ir dnda-
malsenligt med ett delvis annat forfarande for att faststilla fordel-
ningen av kvotflyktingar.

For att skapa goda planeringsforutsittningar f6r kommunerna
bér det dven beaktas att det kan finnas behov av samordning mellan
anvisningssystemen f6r nyanlinda, ensamkommande barn och perso-
ner med tillfilligt skydd enligt massflyktsdirektivet.

Utredaren ska dirfor

o foresld hur mottagandebehovet och en fordelning mellan kom-
muner av nyanlinda f6r bosittning ska faststillas,

e analysera och féresld hur forutsittningarna for regionalt sam-
arbete eller samarbete mellan enskilda kommuner kan férbittras
jimfort med 1 dag,

e analysera om det ir indamdlsenligt med en delvis annan ordning
for hur férdelningen av kvotflyktingar ska faststillas och vid be-
hov limna dndringsforslag,

e analysera 1 vilken utstrickning det finns behov av att samordna
forfarandet f6r fordelningen for bosittning med forfarandet for
fordelningen av anvisningar av ensamkommande barn och per-
soner med tillfilligt skydd enligt massflyktsdirektivet och vid be-
hov limna sidana férslag, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.
I uppdraget ingdr inte att ta fram forslag for faststillande av Sveriges
totala flyktingkvot. I uppdraget ingdr inte heller att se 6ver anvis-

ningar enligt LMA av ensamkommande barn och personer med till-
filligt skydd enligt massflyktsdirektivet.
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Hur kan anvisningsforfarandet fungera effektivt och dndamdlsenligt?

For att systemet och lagstiftningen ska vara indamalsenligt och hel-
tickande utformat behdver dven frdgor om anvisningsférfarandet ana-
lyseras, det vill siga anvisning till en kommun och processen fram
till att den nyanlinde tas emot 1 kommunen.

Migrationsverket beslutar om anvisning till kommuner i det en-
skilda fallet. I beslutet om anvisning ska det anges nir kommunen
senast ska ta emot en nyanlind f6r bosittning. Syftet med att det finns
en tidsfrist ir att skapa planeringsférutsittningar f6r kommunerna.
For att kommunerna ska kunna férbereda mottagandet ska Migrations-
verket limna de uppgifter om en nyanlind som behovs f6r kommu-
nens mottagande av den nyanlinde. Kommunerna ir skyldiga att ta
emot de nyanlinda som omfattas av anvisningsbeslut. I det tidigare
frivilliga systemet var det vanligt att kommuner tackade nej till en-
skilda nyanlinda, vilket ledde till att vissa nyanlinda blev kvar linga
tider 1 anlidggningsboende. En sddan ordning frimjar inte integratio-
nen. For att ett system med stérre kommunalt inflytande ska kunna
fungera effektivt och vara ldngsiktigt hdllbart, bedémer regeringen
att det ir noédvindigt att kommunerna tar emot de nyanlinda som
anvisas.

Vid vidarebosittning till Sverige ska Migrationsverket bl.a. beakta
mdjligheterna f6r kommuner att ordna ett bra mottagande och skapa
férutsittningar som ger en vilgrundad prognos fér god integration i
det svenska samhillet och 1 férhdllande till svenska virderingar
(Ju2023/02838). Enligt det nuvarande bosittningsregelverket har dock
Migrationsverket inte uttryckligen i uppdrag att vid beslut om anvis-
ning av kvotflyktingar i det enskilda fallet ta hinsyn till var personen
kan antas ha goda férutsittningar att komma i sysselsittning.

Det kan finnas behov av att i sirskilda fall fringd den faststillda
fordelningen. Migrationsverket far enligt det nuvarande regelverket
endast besluta om anvisning till kommuner som har utrymme inom
kommuntalet. Detta har i vissa fall gjort att det varit omstindligt att
dterforena barnfamiljer nir kommunen redan har uppfyllt sitt kom-
muntal. Linsstyrelserna har dd behévt initiera en dialog med kom-
munerna fér att se om det dr mojligt att omférdela mottagandet inom
linet och direfter besluta om nya kommuntal for att en anvisning
ska kunna ske. Detta har dven uppmirksammats av Riksrevisionen i
granskningen av bosittningslagen (RIR 2021:29).
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Utredaren ska dirfor

e analysera och limna foreslag pd ett effektivt och indaméilsenligt
anvisningsférfarande som bidrar till goda planeringsforutsitt-
ningar fé6r kommunerna,

e analysera om det dr indamé&lsenligt att vid beslut om anvisning av
kvotflyktingar ta hinsyn till var personen kan antas ha goda for-
utsittningar att komma 1 sysselsittning och vid behov limna s8-
dana férslag,

e analysera om det ska finnas mojligheter att fringd den faststillda
fordelningen mellan kommuner 1 sirskilda fall och vid behov
limna s&dana forslag, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Migrationsverket har information om vilka personer som har behov
av bosittning och ir ansvarig myndighet for att besluta om anvis-
ning. Regeringen bedémer att det ir en indaméilsenlig ordning och 1
uppdraget ingdr dirfor inte att dverviga en annan ansvarig myndig-
het {6r denna uppgift.

Hur kan etableringsboende inforas¢

Bosittningslagen reglerar inte hur linge en kommun ska erbjuda bo-
ende till en nyanlind som tas emot efter anvisning. Nir det nuvar-
ande systemet utformades bedomdes det finnas behov av flexibilitet
1 mottagandet och det skulle vara upp till kommunen att hitta limp-
liga lokala l6sningar. Det har fitt till {6]jd att kommunerna tolkar
sitt ansvar enligt bosittningslagen olika. Enligt Boverkets bostads-
marknadsenkit 2023 erbjuder ungefir hilften av kommunerna ny-
anlinda som omfattats av anvisning ett forstahandskontrake, antingen
1 samband med mottagandet eller efter en viss tid. Stérre kommuner
erbjuder ofta tidsbegrinsade kontrakt, med varierande lingd. Dir-
efter hinvisas de nyanlinda ofta till den ordinarie bostadsmarkna-
den. Kammarritten i Stockholm har i ett avgdrande frdn 2019 (mél
nr 4155-18) provat lagligheten av Lidingo stads beslut att efter tvd &r
siga upp alla bostadskontrakt f6r bostider till nyanlinda som anvisats
till kommunen. Enligt Kammarritten stred inte beslutet mot bositt-
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ningslagen. Domen 6verklagades till Hogsta forvaltningsdomstolen
som beslutade att inte meddela prévningstillstind.

Den varierande tillimpningen av regelverket innebir dven att f6r-
vintningar och férutsittningar varierar beroende pa vilken kommun
den nyanlinde anvisas till. Mottagandet ir sdledes inte likvirdigt och
enhetligt utformat &ver hela landet, utan det varierar stort mellan
olika kommuner. Integrationspolitiken ska bli mer kravbaserad och det
ir viktigt att det dr tydligt for nyanlinda att det krivs egna anstring-
ningar f6r att komma 1 egen forsdrjning och hitta en l3ngsiktig bo-
endeldsning. Regeringen bedémer att det finns behov av att fértyd-
liga sivil kommunens som nyanlindas ansvar. Det ska dirfér utredas
hur en nationell modell med etableringsboende kan inféras.

For att mottagandet ska bli enhetligt och likvirdigt ser regeringen
behov av att inféra en tidsbegrinsning pd max tre &r for skyldigheten
att ordna en boendeldsning f6r nyanlinda som anvisats till en kom-
mun. Nyanlinda behéver dirmed soka efter en bostad for tiden efter
etableringsboende, pd samma villkor som évriga kommuninvénare.
For att systemet ska bidra till att frimja integrationen ser regeringen
dven behov av att kommunerna villkorar etableringsboendet med att
den nyanlinde aktivt bidrar till sin etablering i1 arbets- och samhalls-
livet. De flesta vuxna som anvisas kommer till exempel att ha moj-
lighet att delta i etableringsprogrammet hos Arbetsférmedlingen. En
fridga som behover analyseras ir hur ett villkor om att aktivt bidra till
sin etablering 1 arbets- och samhillslivet ska utformas samt vilka
situationer som ska leda till att boendet sigs upp. Etableringsboen-
det ska inte sidgas upp 1 fortid 1 det fall en person fir arbete, d3 det ir
viktigt att systemet bidrar till att skapa incitament att komma i egen
forsorjning. Etableringsboendet ska inte heller sigas upp om det
finns godtagbara skil f6r att den enskilde inte deltar 1 sin etablering
1 arbets- och samhillslivet. Kommunen kommer att behéva bedoma
om den nyanlinde uppfyller villkoren f6r boendet och det finns dir-
for behov av att analysera hur kommunerna kan 13 tillgdng till néd-
vindiga uppgifter f6r bedémningen, t.ex. frin Arbetsférmedlingen.
Ytterligare frigor som behdver analyseras dr hur férslagen férhiller
sig till regelverken om offentlighet och sekretess, inklusive behov av
informationsutbyte mellan myndigheter och uppgiftsskyldighet. Aven
frigor om personuppgiftsbehandling och 6verklagbarhet behover
utredas. Systemet med etableringsboende méste utformas pa ett sitt
som sikerstiller goda kontrollméjligheter, minimerar risken fér miss-
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bruk och inte bidrar till s kallade tilldragningsfaktorer jimfért med
andra EU-linder.

Det ir viktigt att det blir tydligt for den enskilde vilka krav som
stills for etableringsboende. Det finns dirfér behov av att se dver
kommunernas roll 1 att tydliggéra fér den nyanlinde att etablerings-
boendet ir tidsbegrinsat, vilka villkor som giller f6r boendet och att
den enskilde miste soka efter egen bostad. Nyanlinda behover dven
fd stod 1 hur man soker bostad. Minga kommuner erbjuder redan
i1dag ndgon form av bostadsridgivning. Omfattning och innehill
varierar mellan kommunerna, men ofta handlar det om att ge infor-
mation om bostadsmarknaden och hur man séker bostad. Vissa
kommuner erbjuder dven praktisk hjilp att stilla sig 1 bostadskoer
och férmedlar kontakter till hyresvirdar, se rapporten Bostad sist?
Om bosittningslagen och nyanlindas boendesituation i Stockholms
lin (Rapport 2020:4 frin Linsstyrelsen i Stockholms lin).

Det ir viktigt att systemet dven fortsittningsvis ir flexibelt pa sd
sitt att det dr upp till kommunen att hitta limpliga lokala 16sningar
for etableringsboende. Boendet ska sdledes, pd samma sitt som 1 dag,
kunna utgéras av egna ligenhetsboenden sdvil som boendeldsningar
dir olika hushill delar gemensamma ytor. Avsikten ir inte heller att
inférandet av etableringsboende ska hindra kommunerna att arbeta
med l8ngsiktiga boendelsningar f6r sina kommuninvénare.

Utredaren ska dirfor

o foresld en reglering av etableringsboende som innebir att kom-
munerna dr skyldiga att ordna en tidsbegrinsad boendelésning i
max tre dr f6r nyanlinda som anvisats till kommunen 1 syfte att
mottagandet f6r bosittning ska bli mer likvirdigt och enhetligt i
hela landet dn vad det ir 1 dag,

o foresld hur ett villkor om att aktivt bidra till sin etablering 1
arbets- och samhillslivet ska utformas samt vilka situationer som
ska leda till att etableringsboendet sigs upp,

e analysera och féresld hur kommunerna kan f3 tillgdng till nédvin-
diga uppgifter for att bedéma om den nyanlinde uppfyller vill-
koren for boendet,

e analysera hur forslagen forhéller sig till regelverken om offentlig-
het och sekretess, behov av informationsutbyte och uppgiftsskyl-
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dighet samt frigor om personuppgiftsbehandling och &verklag-
barhet, och vid behov limna sidana f6rslag,

e analysera kommunernas roll i att bidra till att nyanlinda p egen
hand ordnar ett lingsiktigt boende efter att perioden med etabler-
ingsboende l6per ut, och

e limna nédvindiga foérfattningsforslag.

Uppdraget att bedoma om ersittningarna till kommunerna
behover anpassas till ett nytt regelverk for bosittning for vissa
nyanlinda

Staten ersitter kommuner och regioner f6r kostnader kopplade till
mottagandet av nyanlinda i sirskild ordning och inte genom de gene-
rella statsbidragen. Bakgrunden till behovet av riktade ersittningar
ir att mottagandet, och dirmed kostnaderna, varierar 6ver dren och
kan vara ojimnt férdelade mellan kommunerna. Ersittningarna syftar
till att ersitta kommuner och regioner f6r de merkostnader som de
har pd grund av mottagandet samt f6r kostnader f6r att tillhandahélla
riktade dtgirder till milgruppen. Huvuddelen av ersittningarna betalas
ut 1 férhillande till hur m3nga nyanlinda som kommunen tar emot.
Det finns dven delar som syftar till att ersitta kommuner f6r kost-
nader for att ha viss beredskap fér mottagande, exempelvis ersitt-
ning fér hyreskostnader f6r nyanlinda som omfattas av anvisning till
kommunen. Kommunerna kan dven soka statsbidrag for att skapa
beredskap och tillricklig mottagningskapacitet for nyanlinda. Det
ir linsstyrelserna som beslutar om statsbidragen.

Ersittningssystemet kan ocksd fungera som ett verktyg for statens
behov av styrning av mottagandet. Innan bosittningslagen inférdes
vidtogs dtgirder f6r att genom ekonomiska incitament stimulera kom-
munerna att 6ka det frivilliga mottagandet av nyanlinda till en nivd
som motsvarade behovet.

I och med principen om att staten har det ekonomiska ansvaret
for flyktingmottagandet, kan ersittningarna till kommuner behéva
anpassas till de férslag som utredningen limnar om ett nytt regelverk
for bosittning for vissa nyanlinda.
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Utredaren ska dirfor

e analysera om det, utifrin de forslag som limnas om ett nytt regel-
verk for bosittning f6r vissa nyanlinda, finns behov av att anpassa
ersittningarna till kommunerna, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera konsekvenserna av de foérslag som limnas i
betinkandet sivil for den enskilde som f6r kommuner och berikna
de offentligfinansiella effekterna av forslagen. I den mén forslagen i
betinkandet pdverkar den kommunala sjilvstyrelsen, ska de sirskilda
overviganden som gjorts i enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen
redovisas. Utredaren ska redogora for forslagens férenlighet med
Sveriges internationella dtaganden.

Utredaren ska sirskilt analysera och redovisa konsekvenserna for
nyanlindas integration samt konsekvenser for utanférskap och utan-
forskapsomrdden. Utredaren ska ocksd genomgdende ha ett barn- och
jamstilldhetsperspektiv i den analys som gors och beskriva konsekven-
serna av foreslagna dtgirder f6r barn och unga.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska 1 den utstrickning som det bedéms limpligt ha en
dialog med och inhimta synpunkter frin de myndigheter och andra
aktorer som berdrs av frigorna, exempelvis Arbetstérmedlingen,
Boverket, linsstyrelser, Migrationsverket, kommuner samt Sveriges
Kommuner och Regioner. Utredaren ska dven ta del av erfarenheter
frdn andra linder som ir jimforbara med Sverige. Utredaren ska hilla
sig informerad om och beakta relevant arbete som pdgir inom
Regeringskansliet, kommittévisendet och EU. Utredaren ska ha kon-
takt med Utredningen om ett ordnat initialt mottagande av asyl-
sokande (Ju 2021:12) i syfte att regelverken ska forhdlla sig till
varandra pd ett indamalsenligt sitt.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2025.

(Arbetsmarknadsdepartementet)

448



Bilaga 2

Migrationsverkets nuvarande
fordelningsmodell

Migrationsverkets nuvarande modell {6r férdelning av nyanlinda
enligt bosittningslagen kan beskrivas utifrin féljande ordning:

1. Modellen férdelar det totala mottagandet per kommun med
hjilp av tv8 huvudvariabler. Den ena huvudvariabeln ir kommu-
nens arbetsmarknadsférutsittningar, som 1 sin tur bestdr av fyra
undervariabler (se nedan). Den andra huvudvariabeln ir kommu-
nens nivd pd asylmottagande (asylsdkande och skyddsbehévande
enligt massflyktsdirektivet), vilket definieras som antal boende-
dygn i Migrationsverkets mottagningssystem per 1 000 inva-
nare i kommunen det senaste dret. En relativt god arbetsmarknad
ger en relativt hog tilldelning och ett hogt asylmottagande i for-
hallande till befolkningsstorleken ger en relativt 1ig tilldelning.
Bida huvudvariablerna viktas mot folkmingden 1 kommunen.

2. Fordelningen justeras sedan utifrin den férvintade nivdn pd
sjilvbosittning 1 kommunen genom ett avdrag pd 75 procent
av det skattade antalet sjilvbosatta per kommun. Skattningen
baseras pd tidigare sjilvbosittningsmonster 1 kommunerna. Sjilv-
bosittning inkluderar de som har bott i eget boende under asyl-
tiden samt en viss andel som bott i asylboende, inresta anhoriga
till fére detta asylsékanden samt ensamkommande barn.

3. Fordelningen viktas mot det beriknade mottagandebehovet, det
vill siga det totala antalet nyanlinda som férvintas tas emot 1
kommuner det kommande 3ret. Berikningen baseras pd Migra-
tionsverkets senast beslutade prognos.

4. Kommunvirdena summeras per lin. Summan per lin utgér
Migrationsverkets forslag till linstal som limnas till regeringen.

449



Bilaga 2

SOU 2025:35

Arbetsmarknadsvariabeln

Variabeln arbetsmarknad utgérs av fyra undervariabler och bygger

pa

statistik frin Arbetsférmedlingen och SCB. Arbetsmarknads-

variabeln beaktar dven befolkningsmingden i kommunen. De fyra
undervariablerna ir (andel av arbetsmarknadsvariabeln vid fram-
tagande av forslag till del av linstal 2025 inom parentes):
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Arbetsloshet, alla grupper (40 procent) — andelen éppet arbets-
16sa och deltagare 1 program med aktivitetsstdd 1 férhllande till
den registerbaserade arbetskraften. Virdet ir ett medeltal av
det senaste drets arbetsloshetstal per kommun. En 13g arbetslos-
het ger en storre tilldelning och tvirt om.

Omsittning till arbete (40 procent) — omsittningen till arbete
frin arbetsloshet bland utomeuropeiskt fédda arbetssdkande
med en vistelsetid i Sverige pd minst tre 3r, enligt Arbetsférmed-
lingens definitioner. Virdet ir ett medeltal f6r de tre senaste
drens omsittning per kommun.

Yrkesbredd per lokalt arbetsmarknadsomride (13 procent) —
antalet yrken i kommunens lokala arbetsmarknadsomride med
fler in 100 utdvare. Ju fler yrken desto mer differentierad ir
arbetsmarknaden och desto littare ir det f6r nyanlinda att eta-
blera sig pa orten.

Framtida arbetskraftsbehov (7 procent) — kommunens framtida
behov av befolkning 1 arbetsfér lder. Fér kommuner som har
en procentuell befolkningsminskning inom kategorin arbetsfor
3lder och samtidigt hade en arbetsléshet som var ligre dn den
genomsnittliga arbetslosheten 1 hela landet under féregdende &r
sker tilldelningen utifran virdet pd den procentuella befolknings-
minskningen. D4 det ir ett begrinsat antal kommuner som upp-
fyller villkoren blir effekten for dessa kommuner hogre dn sju
procent. Vikten f6r delvariabeln kan jimféras med delvariab-
lerna omsittning och arbetsléshet.
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Antal nyanlanda som omfattats

av en anvisning enligt bosattningslagen
2023

Tabell Nyanldnda som omfattats av en anvisning enligt
bosattningslagen 2023, fordelat pa kommun

Kommun Antal Antal per 100 000 invénare
Ale 17 52
Alingsas 17 40
Alvesta 0 0
Aneby 3 44
Arboga 4 29
Arjeplog 0 0
Arvidsjaur 0 0
Arvika 6 23
Askersund 16 139
Avesta 0 0
Bengtsfors 0 0
Berg 3 42
Bjurholm 0 0
Bjuv 14 25
Boden 13 47
Bollebygd 4 41
Bollnas 0 0
Borgholm 4 37
Borldnge 0 0
Borés 7

Botkyrka 3

Boxholm 2 36
Bromélla 5 40
Bréacke 0 0
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Kommun Antal Antal per 100 000 invanare
Burldv 0 0
Bastad 4 25
Dals-Ed 0 0
Danderyd 16 49
Degerfors 0 0
Dorotea 1 43
Eda 6 71
Ekerd 15 52
Eksjo 0 0
Emmaboda 3 33
Enkdping 5 10
Eskilstuna 0
Eslov 10 29
Essunga 0

Fagersta 0

Falkenberg 8 17
Falkdping 0 0
Falun 22 37
Filipstad 0

Finspang 0

Flen 0

Forshaga 1

Féargelanda 2 31
Gagnef 1 10
Gislaved 2 7
Gnesta 5 43
Gnosjo 5 54
Gotland 17 28
Grums 5 55
Gréastorp 4 72
Gullspang 1 20
Géllivare 6 35
Gévle 12 12
Goteborg 85 14
Gotene 4 30
Haho 10 75
Hagfors 0 0
Hallsberg 6 37
Hallstahammar 3 18
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Kommun Antal Antal per 100 000 invanare
Halmstad 7 7
Hammard 7 41
Haninge 17 17
Haparanda 0 0
Heby 3 21
Hedemora 0 0
Helsingborg 26 17
Herrljunga 4 42
Hjo 6 65
Hofors 0 0
Huddinge 18 16
Hudiksvall 4 11
Hultsfred 0 0
Hylte 0 0
Habo 12 52
Haéllefors 0 0
Hérjedalen 6 59
Hérndsand 6 24
Harryda 27 68
Héssleholm 3 6
Hoganas 16 57
Hogshy 0 0
Horby 4 26
Hoor 9 52
Jokkmokk 0

Jarfalla 3

Jonkoping 52 36
Kalix 4 26
Kalmar 23 32
Karlshorg 0 0
Karlshamn 3 9
Karlskoga 4 13
Karlskrona 23 35
Karlstad 19 20
Katrineholm 0 0
Kil 5 41
Kinda 10 100
Kiruna 5 22
Klippan 5 28
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Kommun Antal Antal per 100 000 invanare
Knivsta 10 48
Kramfors 4 23
Kristianstad 7 8
Kristinehamn 4 17
Krokom 3 19
Kumla 0 0
Kungshacka 61 71
Kungsor 0 0
Kungalv 26 52
Kévlinge 16 49
Koping 2 8
Laholm 6 23
Landskrona 4 8
Laxa 18 327
Lekeberg 5 58
Leksand 7 44
Lerum 24 55
Lessebo 0 0
Lidingo 15 31
Lidképing 11 27
Lilla Edet 2 14
Lindesberg 8 34
Linkdping 35 21
Ljungby 7 25
Ljusdal 3 16
Ljusnarsherg 0 0
Lomma 19 77
Ludvika 0 0
Lulea 32 40
Lund 43 33
Lycksele 4 33
Lysekil 0

Malmo 0

Malung-Sélen 0

Mala 0

Mariestad 6 24
Mark 11 31
Markaryd 1 10
Mellerud 0 0
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Kommun Antal Antal per 100 000 invanare
Mjolby 4 14
Mora 6 29
Motala 14 32
Mullsjo 1 13
Munkedal

Munkfors 0

Mdlndal 37 52
Monsteras 0 0
Marbylanga 10 62
Nacka 41 37
Nora 6 56
Norberg 0 0
Nordanstig 5 53
Nordmaling 4 57
Norrkdping 23 16
Norrtélje 27 41
Norsjo 5 127
Nybro 1 5
Nykvarn 10 83
Nyképing 10 17
Nyndshamn 9 30
Nassjo 0 0
Ockelbo 1 17
Olofstrom 1 8
Orsa 0 0
Orust 8 52
Oshy 0 0
Oskarshamn 8 30
Ovandker 3 26
Oxeldsund 1 8
Pajala 5 85
Partille 11 27
Perstorp 0 0
Pited 18 43
Ragunda 4 78
Robertsfors 1 15
Ronneby 0 0
Rattvik 4 36
Sala 1 4
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Kommun Antal Antal per 100 000 invanare
Salem 6 34
Sandviken 0

Sigtuna 0

Simrishamn 3 16
Sjébo 6 31
Skara 6 32
Skellefted 20 26
Skinnskatteberg 0 0
Skurup 4 24
Skovde 15 26
Smedjebacken 2 18
Solleftea 4 22
Sollentuna 7 9
Solna 39 46
Sorsele 0 0
Sotends 5 55
Staffanstorp 12 44
Stenungsund 11 39
Stockholm 253 26
Storfors 0

Storuman 0

Strangnis 7 18
Stromstad 3 22
Stromsund 6 54
Sundbyberg 11 20
Sundsvall 14 14
Sunne 0 0
Surahammar 1 10
Svaldv 6 41
Svedala 11 47
Svenljunga 3 28
Saffle 0 0
Sater 6 53
Savsjo 0

Soderhamn 0

Soderképing 9 61
Sodertélje 3 3
Solvesborg 18 103
Tanum 4 31
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Kommun Antal Antal per 100 000 invanare
Tibro 1 9
Tidaholm 6 47
Tierp 4 19
Timra 5 29
Tingsryd 0 0
Tjérn 5 31
Tomelilla 3 22
Torshy 0 0
Torsas 6 86
Tranemo 4 34
Tranas 1 5
Trelleborg 16 34
Trollhéttan 1 2
Trosa 4 27
Tyresd 16 33
Taby 28 36
Téreboda 0

Uddevalla 4

Ulricehamn 16 64
Umea 60 45
Upplands Vésbhy 9 18
Upplands-Bro 6 18
Uppsala 43 18
Uppvidinge 0 0
Vadstena 8 108
Vaggeryd 3 20
Valdemarsvik 5 66
Vallentuna 13 37
Vansbro 0 0
Vara 8 50
Varberg 36 53
Vaxholm 6 51
Vellinge 26 69
Vetlanda 10 36
Vilhelmina 5 80
Vimmerby 6 39
Vindeln 0

Vingéker 0

Vargarda 7 57
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Kommun Antal Antal per 100 000 invanare
Véanersborg 3 7
Vénnas 1 11
Véarmdo 23 49
Vérnamo 10 29
Véstervik 16 44
Vasteras 28 18
Véxjo 11 11
Ydre 0 0
Ystad 11 34
Amal 2 17
fnge 3 33
Are 0 0
Arjang 5 51
Rsele 0 0
Rstorp 1 6
Atvidaberg 4 35
Almhult 1 6
Alvdalen 0

Alvkarleby 0

Alvsbyn 0

Angelholm 13 29
Ockerd 6 47
Odeshég 4 76
Orebro 26 16
Orkelljunga 3 29
Ornskoldsvik 4 7
Ostersund 11 17
Osteraker 16 32
Osthammar 11 50
Ostra Goinge 0 0
Overkalix 0 0
Overtorned 0 0

Kalla: Migrationsverket 2024b och SCB 2024c, egna berakningar.
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Anpassningar med anledning

av forslag lamnade av Utredningen
om ett ordnat initialt mottagande
av asylsdkande

Utredningen om ett ordnat initialt mottagande av asylsékande har
1 sitt slutbetinkande bland annat foreslagit att LMA ska upphora att
gilla den 1 oktober 2026 och d3 ersittas av en ny lag — mottagande-
lagen (SOU 2024:68).

I denna utrednings uppdrag ingdr endast att limna férslag 1 for-
hillande till nu gillande ritt. For att sdvil de férslag som limnats av
Utredningen om ett ordnat initialt mottagande av asylsokande, som
de forslag som limnas 1 denna utredning ska kunna genomféras
kommer det dock att krivas att vissa av de forslag som limnats 1 de
bida utredningarna anpassas. I denna bilaga har utredningen dirfor
valt att redogora for de behov av anpassningar som utredningen
identifierat vid en analys av de férslag som limnas 1 Utredningen
om ett ordnat initialt mottagande av asylsokande.

Det bor framhéllas att utredningen inom ramen {ér utrednings-
tiden inte haft mojlighet att genomféra en fullstindig analys av hur
de bada forslagen forhéller sig till varandra. De férslag till anpass-
ningar och kortfattade kommentarer som framgir nedan ska dir-
med ses som preliminira.
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Hur férhaller sig forslagen till varandra?

Utredningen om ett ordnat initialt mottagande av asylsékande har
haft som utgdngspunkt att systemet med anvisning enligt etablerings-
boendelagen' ska fortsitta att fungera pd samma sitt som i dag.
Enligt férslagen fors ocks3 flera av bestimmelserna i LMA 6ver till
den nya mottagandelagen. Grinsdragningen mot etableringsboende-
lagen paverkas dock av férslaget att utlinningar i regel ska upphora
att omfattas av mottagandelagen forst nir de samtidigt har uppe-
hallstillstdnd och ir folkbokférda.” De som fir omfattas av anvis-
ning till en kommun enligt etableringsboendelagen ska dock inte
upphora att omfattas av mottagandelagen innan de har tagits emot
for bosittning 1 en anvisad kommun eller tackat nej till en anvisning.

Nyanlinda som folkbokférts innan de tagits emot f6r bositt-
ning 1 en anvisad kommun kommer dirmed att upphora att omfat-
tas av mottagandelagen 1 samband med mottagandet. Nyanlinda
som tas emot av en kommun innan de har blivit folkbokférda kom-
mer emellertid att fortsitta att omfattas av mottagandelagen dven
efter att de tagits emot for bosittning i en anvisad kommun. Nyan-
linda som fortfarande omfattas av mottagandelagen efter att de
tagits emot i anvisningskommunen ska enligt férslaget fortfarande
ha ritt till logi enligt mottagandelagen, men boendet ska ordnas av
kommunen i stillet for av Migrationsverket. Nir dessa situationer
uppstdr ska Migrationsverket ersitta kommunerna f6r de kostnader
fér den nyanlindes boende som uppstdr under den period som den
nyanlinde fortsitter att omfattas av mottagandelagen, det vill siga
fram till dess att den nyanlinde folkbokférs. For att undvika dubbel-
reglering ska kommunens ansvar {6r att under denna period ordna
en bostad till den nyanlinde dock inte f6lja av mottagandelagen
utan av etableringsboendelagen.

Sammantaget fir férslagen till f6ljd att kommunerna under en
inledande period efter mottagandet enligt etableringsboendelagen
far ansvar for att personens ritt till boende enligt mottagandelagen
uppfylls. Efter att personen har folkbokférts har kommunen inte
lingre ndgot ansvar fér att tillgodose personens ritt till boende

"I denna bilaga diskuteras férhillandet mellan mottagandelagen och etableringsboendelagen
dven om Utredningen om ett ordnat initialt mottagande av asylsékande av férklarliga skil
diskuterar férhéllandet till den nu gillande bosittningslagen.

2 Enligt 1 kap. 3 § andra stycket mottagandelagen ska utlinningar anses vara folkbokférda
frin dagen f6r Skatteverkets beslut.
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enligt mottagandelagen, utan d3 giller 1 stillet det ansvar som kan
anses f6lja av regelverket for bosittning (se SOU 2024:68, s. 443 1.).
Ytterligare ett forslag som paverkar férhillandet mellan mot-
tagningslagen och etableringsboendelagen ir forslaget att infora
ytterligare ett anvisningsforfarande. Enligt forslaget ska Migrations-
verket f3 anvisa en kommun som ska ordna boende f6r asylsékande
om tillstrémningen av asylsékande har varit eller kan vintas bli
sirskilt omfattande och det bedéms vara nédvindigt f6r att behovet
av platser pd asylboenden ska kunna tillgodoses.
Forslaget innebir sdledes att asylsékande, pd samma sitt som
1 dag giller f6r personer med tillfilligt skydd, 1 vissa fall kan anvisas
bide enligt mottagandelagen och etableringsboendelagen.

Forslag till anpassningar av forslag lamnade
av Utredningen om ett ordnat initialt mottagande
av asylsokande

Forslag till andring av forslaget till mottagandelag (xxxx:xx)
1kap.3§
Lydelse enligt SOU 2024:68 Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

Utlinningar upphér att omfattas av lagen

1. nir de samtidigt har uppe- 1. nir de samtidigt har uppe-
hillstillstind och ir folkbokférda  héllstillstdnd och ir folkbokférda
hir 1 landet, eller, hir 1 landet,

2. nir de samtidigt har uppehdllsritt och ir folkbokférda hir i
landet, eller,

3. om de inte har uppehillstillstdnd, nir de limnar landet.

Utlinningar som avses i forsta stycket 1 och 2 anses vara folk-
bokfoérda frin dagen for Skatteverkets beslut.

De som fir omfattas av anvis- De som f&r omfattas av anvis-
ning till en kommun enligt lagen ning till en kommun enligt lagen
(2016:38) om mottagande av vissa  (xxxx:xx) om etableringsboende for
nyanlinda invandrare for bositt-  vissa nyanlinda upphor dock inte
ning upphor dock inte att omfat-  att omfattas av mottagandelagen
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tas av mottagandelagen innan de  forrin de limnat Migrationsverkets
har tagits emot for bosdttning i en  asylboende

anvisad kommun eller tackat nej — efter anvisning, eller

till en anvisning. — efter att de angett att de inte
onskar omfattas av en beslutad
anvisning.

Kommentar

I avsnitt 10.3 och 10.4 framgdr att en nyanlind som omfattats av en
anvisning till en kommun erhéller en ritt till etableringsboende 1
anvisningskommunen iven 1 de fall den nyanlinde viljer att initialt
ordna ett eget boende i en annan kommun dn anvisningskommunen.
Det vill siga, den nyanlinde erhiller en ritt till etableringsboende
dven i de fall anvisningen inte nyttjas direkt. En nyanlind kan dirfér
vilja att omfattas av en anvisning for att erhdlla en rict ull eta-
bleringsboende dven 1 de fall den nyanlinde inte har fér avsike att
flytta till den anvisade kommunen i samband med att den nyanlinde
limnar Migrationsverkets asylboende.

Eftersom en nyanlind dirmed kanske aldrig tas emot for bositt-
ning 1 den kommun som anvisats ir det limpligare att 1 andra stycket
ange att en utlinning upphér att omfattas av mottagandelagen nir
utlinningen efter anvisning enligt etableringsboendelagen limnat
Migrationsverkets asylboende.

Det ir inte heller limpligt att ange att en utlinning upphor att
omfattas av mottagandelagen nir utlinningen tackar nej till en anvis-
ning. Skilet till det dr att ett beslut om anvisning riktas till den
anvisade kommunen. En bittre ordning ir att, pA motsvarande sitt
som 1 den foreslagna bestimmelsen om avbrutna anvisningar (se
3 kap. 11 § etableringsboendeférordningen), i andra stycket ange att
en utlinning upphor att omfattas av mottagningslagen om den
angett att den inte dnskar omfattas av en beslutad anvisning.
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4 kap. 2§
Lydelse enligt SOU 2024:68

Foreslagen lydelse

4 kap.
2§
Asylsokande med uppehillstillstind har ritt tll plats pd ett asyl-

boende under férutsittning att de

1. f8r omfattas av anvisning
till en kommun enligt lagen
(2016:38) om mottagande av vissa
nyanlinda invandrare for bosdtt-
ning, eller

1. f&r omfattas av anvisning till
en kommun enligt lagen (xooc:xx)
om etableringsboende for vissa ny-
anlinda, eller

2. saknar inkomst och egna tillgdngar.

Kommentar

Hinvisningen till bosittningslagen ersitts med en hinvisning till

etableringsboendelagen.

4 kap. 3 §
Lydelse enligt SOU 2024:68

Foreslagen lydelse

4 kap.
38

Av 5 § lagen om mottagande av
vissa nyanlinda invandrare for
bosittning framgir att en kom-
mun ir skyldig att efter anvis-
ning ta emot en nyanlind fér
bosittning 1 kommunen.

Kommentar

Av 7 § lagen (xxxx:xx) om eta-
bleringsboende for wvissa nyan-
linda framgdr att en kommun ir
skyldig att efter anvisning ta
emot en nyanlind for bosittning
1 kommunen.

Hinvisningen till 5 § bosittningslagen ersitts med en hinvisning till

7 § etableringsboendelagen.
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Forslag till forordning om dndring i forslaget till forordning
om dndring i forordningen (2017:193) om statlig ersattning

for asylsokande m.fl.
14a§
Lydelse enligt SOU 2024:68

Foreslagen lydelse

14a§

En kommun har ritt tll ersitt-
ning f6r kostnader for boende
for utlinningar som Migrations-
verket har anvisat till en kom-
mun enligt 6 kap. 2 § andra stycket
mottagandelagen (2026:00) 1 form
av en schablonersittning med en
rorlig och en fast del.

En kommun har ritt tll ersitt-
ning fér kostnader for boende
for utlinningar som Migrations-
verket har anvisat till en kom-
mun enligt 3 kap. 3 § andra stycket
eller 6 kap. 2§ andra stycket
mottagandelagen (2026:00) 1 form
av en schablonersittning med en
rorlig och en fast del.

Den rérliga delen av schablonersittningen avser ersittning for
kostnader f6r drift och underhill samt eventuella kostnader for kost
och forbrukningsvaror. Fér en utlinning 6ver 18 &r ska schablon-
ersittning betalas ut med 300 kronor per utlinning och dygn som
utlinningen bor i boendet, frin den dag utlinningen flyttat in. For
en utlinning som inte fyllt 18 &r ska motsvarande belopp vara

150 kronor.

Den fasta delen av schablon-
ersittningen avser ersittning for
kostnader for sidana sirskilda
anpassningar av boendet som ut-
linningar som omfattas av lagen
om mottagande av asylsikande
m.fl. kan ha ritt ull enligt den
lagen. Sidan schablonersittning
ska betalas ut med ett engdngs-
belopp om 15 000 kronor per ut-
linning som har flyttat in 1
boendet.
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Den fasta delen av schablon-
ersittningen avser ersittning for
kostnader for sidana sirskilda
anpassningar av boendet som ut-
linningar som omfattas av mot-
tagandelagen kan ha ritt till enligt
den lagen. Sidan schablonersitt-
ning ska betalas ut med ett en-
gdngsbelopp om 15 000 kronor
per utlinning som har flyttat in i
boendet.
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Ersittning ska betalas ut som lingst fram till dess att

— utlinningen inte lingre bor
kvar i ett sidant boende som kom-
munen anordnat enligt 6 kap. 2 §
andra stycket mottagandelagen
(2026:00)

— utlinningen inte lingre om-
fattas av 1 kap. 2 § 2 samma lag,
eller

— ritten till bistdnd enligt den
lagen har upphért av nigon annan
anledning.

— utldnningen inte lingre bor
kvar i ett sidant boende som kom-
munen anordnat enligt 3 kap. 3 §
andra stycket eller 6 kap. 2 § andra
stycket mottagandelagen,

— utlinningen inte lingre om-
fattas av mottagandelagen, eller

— ritten till bistdnd enligt mot-
tagandelagen har upphort av nigon
annan anledning.

Kommentar

I 3 kap. 3 § andra stycket mottagandelagen regleras mojligheten for
Migrationsverket att anvisa en kommun som ska ordna boende for
asylsokande om tillstrémningen av asylsékande har varit eller kan
vintas bli sirskilt omfattande och det bedéms vara nédvindigt for
att behovet av platser pd asylboenden ska kunna tillgodoses. Utred-
ningen om ett ordnat initialt mottagande av asylsokande har fore-
slagit att kommunerna ges ritt till ersittning i dessa situationer
genom ett tilligg 1 18 a § férordningen om statlig ersittning for asyl-
sokande m.fl. P4 sida 550 1 den utredningen anges att den paragrafen
ror en kommuns ritt till ersittning f6r kostnader f6r boende for
massflyktingar som Migrationsverket har anvisat till kommunen.
Detta ir dock inte korrekt di ersittningen vid anvisning av mass-
flyktingar regleras 1 14 2§ 1 samma férordning. Hinvisningen till
3 kap. 3 § andra stycket mottagandelagen bor dirfér 1 stillet inforas
1 forsta stycket. En f6ljdindring f6reslds dven inforas 1 fiirde stycket
forsta strecksatsen.

Hinvisningen i tredje stycket till den upphivda LMA ersitts med
en hinvisning till mottagandelagen.

I 1kap. 2 §2 mottagandelagen anges att lagen omfattar utlin-
ningar som har ansdkt om eller beviljats uppehillstillstind med till-
falligt skydd eller uppehillstillstind efter tillfilligt skydd med st6d
av bestimmelserna i1 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen. Att en
utlinning folkbokférs innebir sdledes inte att utlinningen upphér
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att omfattas av 1 kap. 2 § 2 mottagandelagen. Syftet med den av
Utredningen om ett ordnat initialt mottagande av asylsokande
foreslagna lydelsen av fiarde stycket andra strecksatsen torde dock vara
att reglera att ersittningen ska upphora 1 samband med att utlin-
ningen upphér att omfattas av mottagandelagen. For att uppnd detta
syfte bor det av den strecksatsen dirfor 1 stillet folja att ersittning
ska betalas ut som lingst fram till dess att utlinningen inte lingre
omfattas av mottagandelagen. Denna indring medfér dven att den
ersittning som enligt den foreslagna indringen av f6rsta stycket utgdr
for asylsokande som anvisas med stéd av 3 kap. 3 § mottagandelagen
upphor att betalas ut i samband med att de asylsékande folkbokfors.

Ovriga foreslagna indringar i fiarde stycket forsta och tredje streck-
satserna ir endast redaktionella.

14 c§

Lydelse enligt SOU 2024:68 Foreslagen lydelse

14c§

En kommun har ritt till ersitt-
ning f6r kostnader for boende for
utlinningar som har anvisats till
kommunen enligt lagen (2016:38)
om mottagande av vissa nyan-
linda invandrare for bosditining
och som omfattas av 1 kap. 2 §
mottagandelagen (2026:00).

En kommun har ritt till ersdtt-
ning f6r kostnader for boende for
utlinningar som har anvisats till
kommunen enligt lagen (xxoc:xx)
om etableringsboende for vissa
nyanlinda och som omfattas av
mottagandelagen (2026:00).

For boende enligt forsta stycket ska ersittning betalas ut for
kommunens faktiska kostnad frin den dag utlinningen tas emot f6r
bosittning i den anvisade kommunen. Ersittning ska betalas ut som

lingst fram il dess att

— utlinningen inte lingre bor kvar i ett sddant boende, eller

—till dess att utlinningen sam-

— utlinningen inte Lingre omfat-

tidigt har uppebdllstillstand och dr  tas av mottagandelagen.

folkbokférd.
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Kommentar

I forsta stycket ersitts hinvisningen till bosittningslagen med en hin-
visning till etableringsboendelagen.

Syftet med den av Utredningen om ett ordnat initialt mottagande
av asylsdkande foreslagna lydelsen av andra stycket andra strecksatsen
torde vara att reglera att ersittningen ska betalas ut fram till dess att
utlinningen inte lingre omfattas av mottagandelagen. Av 1 kap. 3 §
andra stycket mottagandelagen f6ljer att utlinningar ska anses vara
folkbokfoérda frin dagen f6r Skatteverkets beslut. I férordningen om
statlig ersittning for asylsékande m.fl. saknas motsvarande preci-
sering. Den féreslagna lydelsen av andra stycket andra strecksatsen
innebir siledes att ersittningens upphorande inte nédvindigtvis
sammanfaller med tidpunkten {6r nir utlinningen upphérde att omfat-
tas av mottagandelagen. En bittre ordning dr dirfor att ange att ersitt-
ningen betalas ut som lingst fram till dess att utlinningen inte lingre
omfattas av mottagandelagen.

Landra stycket andra strecksatsen gors dven en redaktionell indring.

18a§

Lydelse enligt SOU 2024:68

Foreslagen lydelse

18a§

En kommun som efter dialog
med Migrationsverket anordnar
boende med stod av 6 kap. 5 §eller
3kap. 3§ andra stycket mot-
tagandelagen (2026:00) har ritt
till ersittning f6r sina kostnader
1 form av en schablonersittning.

En kommun som efter dialog
med Migrationsverket anordnar
boende med stéd av 6 kap. 5§
mottagandelagen (2026:00) har
ritt till ersdttning for sina kost-
nader 1 form av en schablon-
ersittning.

Schablonersittningen ska betalas ut med en fast del om 10 000 kro-

nor per iordningstilld plats och med en rorlig del om 300 kronor per
dygn som platsen ir iordningstilld. Den fasta delen avser kostnader
for iordningstillande och avvecklande av boendeplatser. Den rérliga
delen avser driftskostnader samt, 1 férekommande fall, kostnader for
kost och férbrukningsvaror som tillhandahills inom ramen fér
boendet.
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Kommentar

Forsta stycket indras pd s sitt att hinvisningen till 3 kap. 3 § andra
stycket mottagandelagen stryks. Skilet till indringen framgir av
kommentaren till den foéreslagna dndringar av 14 a § ovan.

Forslag till anpassningar av forslag lamnade
i detta betankande

Forslag till andring av forslaget till lag
om etableringsboende for vissa nyanldnda

68§
Lydelse enligt avsnitt 1.1 Foreslagen lydelse

6§
Vid férdelningen av de nyanlinda som fir omfattas av anvisning till
kommuner ska hinsyn tas till

1. kommunens énskemal,

2. kommunens arbetsmarknadsfoérutsittningar,

3. kommunens befolkningsstorlek,

4. kommunens sammantagna mottagande av nyanlinda och ensam-
kommande barn,

5. omfattningen av asylsokande som vistas i kommunen,

6. omfattningen av utlinningar 6. omfattningen av utlinningar
som avses 1 1§ forsta stycket 2 som avses i 1 kap. 2 § 2 motta-
lagen (1994:137) om mottagande  gandelagen (xxxx:xx) som vistas 1
av asylsékande m.fl. som vistas i kommunen,
kommunen,

7. forutsittningarna for en nyanlind att hitta en bostad pd den
ordinarie bostadsmarknaden 1 anvisningskommunen nir den period
med ritt till etableringsboende som féljer av 12 § 16pt ut, och

8. forekomsten av omrdden med problem kopplat till utanfor-
skap.
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Kommentar

I punkt 6 ersitts hinvisningen till 1 § férsta stycket 2 LMA med en
hinvisning till 1 kap. 2 § 2 mottagandelagen. De asylsékande som
omfattats av en anvisning enligt 3 kap. 3 § mottagandelagen fort-
sitter att omfattas av punkt 5 iven efter en sddan anvisning, ndgon
hinvisning till 3 kap. 3 § mottagnadelagen ir dirfor inte nédvindig i

punkt 6.

93§
Lydelse enligt avsnitt 1.1

Foreslagen lydelse

9§

Anvisningar till kommuner
ska 1 forsta hand omfatta nyan-
linda som ir registrerade och
bor pd Migrationsverkets asyl-
boenden och nyanlinda som har
beviljats uppehallstillstind enligt

Anvisningar till kommuner
ska 1 forsta hand omfatta nyan-
linda som ir registrerade hos
Migrationsverket och bor pd Migra-
tionsverkets asylboenden och ny-
anlinda som har beviljats uppe-

5kap. 2§ utlinningslagen héllstillstdnd enligt 5 kap. 2§
(2005:716). utlinningslagen (2005:716).
Kommentar

Utredningen om ett ordnat initialt mottagande av asylsokande
foreslar att alla som omfattas av mottagnadelagen ska vara regi-
strerade vid en mottagningsenhet (se avsnitt 11.3.1 SOU 2024:68).
En nyanlind som fir omfattas av en anvisning kommer dirmed inte
lingre att vara registrerad pa ett av Migrationsverkets asylboenden
utan hos Migrationsverket (jfr 2 kap. 2 § mottagandelagen). Para-
grafen dndras for att dterspegla detta.
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Lydelse enligt avsnitr 1.1
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Foreslagen lydelse

10§
En kommun ansvarar foér att inom kommunen ordna ett boende

for en nyanlind om

1. kommunen enligt 7 § ir skyldig att efter anvisning ta emot den

nyanlinde, eller

2. den nyanlinde bodde i ett
boende som kommunen ordnat
efter en anvisning enligt 3 § forsta
stycket lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsokande m.fl. nir
den nyanlinde till f6ljd av folk-
bokforing upphorde att omfat-
tas av den lagen.

2. den nyanlinde bodde 1 ett
boende som kommunen ordnat
efter en anvisning enligt 3 kap.
3 § andra stycket eller 6 kap. 2 §
mottagandelagen (xxxx:xx) nir den
nyanlinde tll {6ljd av folkbok-
féring upphérde att omfattas av
den lagen.

Ett boende som ordnas enligt forsta stycket ska benimnas eta-
bleringsboende.

Kommentar

I forsta stycket 2 ersitts hinvisningen till 3 § férsta stycket LMA med
en hinvisning till 6 kap. 2 § mottagandelagen.

Nir det giller de nyanlinda som omfattats av en anvisning med
stdd av det nya anvisningsforfarandet som regleras 13 kap. 3 § andra
stycket mottagandelagen bedémer utredningen att dessa nyanlinda
boér hanteras pd samma sitt som de nyanlinda med tillfilligt skydd
som omfattats av en anvisning enligt mottagandelagen. Det vill siga,
dessa nyanlinda ska inte anvisas en andra gdng enligt etablerings-
boendelagen utan i stillet erhdlla en automatisk ritt till etablerings-
boende 1 den kommun som anvisats enligt mottagandelagen (jfr
avsnitt 7.3.5 och 10.2.1). Férsta stycket 2 ska dirfor dven omfatta
nyanlinda som bodde i ett boende som kommunen ordnat efter en
anvisning enligt 3 kap. 3 § andra stycket mottagandelagen nir den
nyanlidnde till {6ljd av folkbokféring upphérde att omfattas av den
lagen.
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12 §

Lydelse enligt avsnitt 1.1

Foreslagen lydelse

12§
En nyanlind som omfattas av en anvisning enligt 7 § har, om inte
annat foljer av 14 eller 16§, ritt till etableringsboende under
36 minader frn det att den nyanlinde tagits emot av en kommun.

En nyanlind som nir den till
foljd av folkbokféring upphorde
att omfattas av lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande
m.fl. bodde 1 ett boende som en
kommun ordnat efter en anvis-
ning enligt 3 § forsta stycket 1 den
lagen har, om inte annat foljer av
14 eller 16 §, ritt till etablerings-
boende under 36 ménader frin
det att den nyanlinde upphorde
att omfattas av den lagen.

En nyanlind som nir den till
foljd av folkbokféring upphorde
att omfattas av mottagandelagen
(xxxx:xx) bodde 1 ett boende som
en kommun ordnat efter en an-
visning enligt 3 kap. 3 § andra
stycket eller 6 kap. 2 § 1 den lagen
har, om inte annat féljer av 14
eller 16§, ritt tll etablerings-
boende under 36 minader frin
det att den nyanlinde upphorde
att omfattas av den lagen.

For en nyanlind som vid ett tidigare tillfille haft ritt ull eta-

bleringsboende ska den period med ritt till etableringsboende som
foljer av forsta eller andra stycket dock beriknas frin det att den
nyanlinde forsta gdngen erholl ritt till etableringsboende.

Kommentar

I andra stycket ersitts hinvisningen till LMA med en hinvisning till
mottagandelagen och hinvisningen till 3 § forsta stycket LMA med
en hinvisning till 6 kap. 2 § mottagandelagen.

For att dven nyanlinda som anvisats med stéd av det nya anvis-
ningsforfarandet ska erhilla en ritt till etableringsboende 1 samband
med att de till foljd av folkbokféring upphor att omfattas av
mottagandelagen kompletteras andra stycket med en hinvisning till
3 kap. 3 § andra stycket mottagningslagen.
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14 §

Lydelse enligt avsnitr 1.1 Foreslagen lydelse

14§
Den kommun som ansvarar {6r att ordna boende enligt 10 § fir 1
enskilda fall besluta att den nyanlindes ritt till etableringsboende
ska upphora i fortid om
1. den nyanlinde skiljts frin den bostadsligenhet kommunen
ordnat efter att dennes hyresritt férverkats med stod av 12 kap. 42 §
jordabalken,
2. den nyanlinde fyllt 20 &r och inte dr anvisad till ett arbets-
marknadspolitiskt program, eller
3. den nyanlinde fyllt 20 ir och genom ett beslut som fatt laga
kraft fitt sin anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program
dterkallad till f6]jd av omstindigheter som den nyanlinde rider ver.
Forsta stycket giller inte om
den nyanlinde omfattas av mot-
tagandelagen (xxxx:xx).
Forsta stycket 2 giller inte om den nyanlinde har godtagbara skil
for att inte vara anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Kommentar

Utredningen om ett ordnat initialt mottagande av asylsokande
forsldr att kommunens skyldighet att efter anvisning ordna ett
boende ska regleras i etableringsboendelagen dven i de fall den nyan-
linde som omfattas av en anvisning fortfarande omfattas av mot-
tagandelagen. Under perioden frin det att den nyanlinde limnar
Migrationsverkets asylboende till dess att den nyanlinde folkbok-
fors, och dirmed upphér att omfattas av mottagandelagen, har den
nyanlinde dock ritt till logi enligt 2 kap. 3 och 4 §§ mottagande-
lagen. Under denna period ska kommunen dirfér inte ha befogenhet
att besluta att perioden med ritt till etableringsboende ska upphéra
1 fortid. Utredningen foresldr dirfor att det av ett nytt andra stycke
framgdr att forsta stycket inte giller om den nyanlinde omfattas av
mottagandelagen.
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Forslag till andring av forslaget till forordning
om etableringsboende for vissa nyanldnda

3kap.1§

Lydelse enligt avsnitt 1.4 Féreslagen lydelse

3 kap.
1§

Anvisningar ska endast omfatta nyanlinda som

—ir registrerade och bor pd — dr registrerade hos Migrations-
Migrationsverkets asylboenden, — wverket och bor p& Migrationsver-

kets asylboenden, och

— har beviljats uppebdllstillstind
enligt 21 kap.  utlinningslagen
(2005:716) som var registrerade
och bodde pa ett av Migrations-
verkets asylboenden vid den tid-
punkt da de tll folid av folkbok-
foring upphérde att omfattas av
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl., och

— har beviljats uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 2 § utlinningslagen.

Kommentar

Utredningen om ett ordnat initialt mottagande av asylsokande fore-
slar att alla som omfattas av mottagnadelagen ska vara registrerade
vid en mottagningsenhet (se avsnitt 11.3.1 SOU 2024:68). En nyan-
lind som f&r omfattas av en anvisning kommer dirmed inte lingre
att vara registrerad pd ett av Migrationsverkets asylboenden utan hos
Migrationsverket (jfr 2 kap. 2 § mottagandelagen). Forsta strecksatsen
indras for att dterspegla detta.

Eftersom nyanlinda med uppehillstillstdnd enligt 21 kap. UtlL
som fir omfattas av en anvisning till en kommun enligt eta-
bleringsboendelagen i enlighet med 1 kap. 3 § tredje stycket mot-
tagandelagen inte upphor att omfattas av mottagandelagen i sam-
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band med folkbokforing finns inte lingre behov av andra streck-
satsen. Denna strecksats kan dirfor utgd.

3 kap. 8§

Lydelse enligt avsnitr 1.4 Foreslagen lydelse

3 kap.
S §
Om en nyanlind har ett
uppehillstillstdnd enligt 21 kap.
utlinningslagen (2005:716) som
kan ligga till grund for folk-
bokféring ska beslutet om anvis-
ning fattas s& snart som mojligt.

Kommentar

Eftersom nyanlinda med uppehillstillstind enligt 21 kap. UtIL som
fir omfattas av en anvisning till en kommun enligt etablerings-
boendelagen 1 enlighet med 1 kap. 3 § tredje stycket mottandelagen
inte upphér att omfattas av mottagandelagen i samband med folk-
bokféring finns inte lingre behov av att vid anvisning prioritera
denna grupp (jfr avsnitt 9.5.2). Den foéreslagna bestimmelsen kan
dirfor utgd.

3 kap. 10§
Lydelse enligt avsnitr 1.4 Foreslagen lydelse
3 kap.
10§

I beslutet om anvisning ska det anges nir kommunen senast ska ta
emot en nyanlind. Den tidpunkt fé6r kommunens mottagande som
anges 1 beslutet om anvisning fir inte sittas senare in tvd minader
fran tidpunkten f6r beslutet.
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Om beslutet om anvisning avser en nyanlind som har beviljats
uppehllstillstdnd enligt 5 kap. 2 § utlinningslagen (2005:716) fir
Migrationsverket besluta om en lingre tidsfrist.

Om  beslutet om anvisning
avser en nyanlind som bar bevil-
jats uppehdllstillstind enligt 21 kap.
utlinningslagen, ska den nyanlinde
i stillet tas emot omgdende efter
den tidpunkt dd den nyanlinde
upphorde att omfattas av lagen
(1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl.

Kommentar

Eftersom nyanlinda med uppehillstillstind enligt 21 kap. UtlL som
fir omfattas av en anvisning till en kommun enligt etablerings-
boendelagen 1 enlighet med 1 kap. 3 § tredje stycket mottandelagen
inte upphor att omfattas av mottagandelagen 1 samband med folk-
bokféring finns inte lingre behov av att sirreglera tidsfristen for
kommunens mottagande (jfr avsnitt 9.6). Tredje stycket kan dirfor
utgd.

3 kap. 13 §
Lydelse enligt avsnitt 1.4 Foreslagen lydelse
3 kap.
13 §

Migrationsverket ska till den ansvariga nimnden 1 den kommun
som ansvarar for att ordna ett etableringsboende i férekommande
fall limna uppgift om

—nir en nyanlind upphérde —nir en nyanlind upphérde
att vara registrerad och boende pd  att bo pd Migrationsverkets asyl-
Migrationsverkets asylboende, och  boende, och

—om att en nyanlind vid ett tidigare tillfille haft rice wll eta-
bleringsboende.
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Kommentar

Utredningen om ett ordnat initialt mottagande av asylsckande fore-
slar att alla som omfattas av mottagnadelagen ska vara registrerade
vid en mottagningsenhet (se avsnitt 11.3.1 SOU 2024:68). En nyanlind
som f&r omfattas av en anvisning kommer dirmed inte lingre att vara
registrerad pd ett av Migrationsverkets asylboenden utan hos
Migrationsverket (jfr 2 kap. 2 § mottagandelagen). En nyanlind som
omfattas av mottagningslagen iven efter att den nyanlinde 1 sam-
band med en anvisning limnat Migrationsverkets asylboende kom-
mer ocksg att fortsitta att vara registrerad vid en mottagningsenhet
iven efter att den nyanlinde tagits emot i en kommun.

For en kommun som 1 enlighet med 12 § férsta stycket eta-
bleringsboendelagen ska avgora nir en nyanlinds period med ritt till
etableringsboende inleds ir det dirmed inte lingre relevant att erhilla
information om nir registreringen upphérde. Det ir sdlunda endast
uppgiften om nir den nyanlinde limnade Migrationsverkets asyl-
boende som ir relevant. Andra strecksatsen indras for att dterspegla
detta.
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Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsdldern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

2

—_

. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.

3

—_

. Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

32. Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

LI

33. Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehllstillstdnd. Ju.

34. Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och dtgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vald, fértryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vald och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Okad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan fér Sverige. [12]

En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och férslag. [13]

Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]

Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
forsérjning av det civila forsvaret. [6]

Justitiedepartementet

Skirpta krav f6r svenskt medborgarskap.
(1]

Nigra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]
Ett nytt regelverk fér uppsikt och forvar.

[1e]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]

Utménstring av permanent uppehills-
tillstind och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprévning och indamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljémalsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCEF). [21]

Forbittrad konkurrens i offentlig och privat
verksamhet [22]

Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett starkare
filmland. [24]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet
Avgift for omrddessamverkan
- och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljs. [5]
Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsforordning. [17]
Vissa férindringar av jaktlagstiftningen.
[32]



Socialdepartementet

En férindrad abortlag
— for en god, siker och tillginglig
abortvird. [10]

Stirkta drivkrafter och mégjligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. [8]

P4 spriklig grund. [9]
Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus p& undervisning och lirande. [19

Tid f6r undervisningsuppdraget — dtgirder
for god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden [27]



	Etableringsboendelagen – ett system för bosättning för vissa nyanlända, SOU 2025:35
	Till statsrådet Mats Persson
	Innehåll
	Begrepp och förkortningar
	Sammanfattning
	Ny lag och förordning om etableringsboende för vissa nyanlända
	Hur ska antalet nyanlända fördelas mellan kommunerna?
	Bostadssituationen och förekomsten av områden med problem kopplat till utanförskap ska påverka fördelningen
	Kommunerna ges möjlighet att önska hur många nyanlända de ska ta emot
	Migrationsverket beslutar om kommuntal

	Hur ska anvisning av enskilda nyanlända till kommunerna gå till?
	Nuvarande anvisningsförfarande är i stora delar ändamålsenligt
	Ett stärkt barnperspektiv
	Arbetsförmedlingen ska kartlägga kvotflyktingar innan anvisning och i vissa fall föreslå lämpliga anvisningskommuner

	Hur ska en nationell modell med etableringsboende utformas?
	Kommunerna ansvarar för att ordna ett etableringsboende
	Nyanlända har rätt till etableringsboende i 36 månader
	Rätten till etableringsboende är villkorad  och kan upphöra i förtid


	Summary
	New Act and Ordnance on introduction housing for certain newly arrived immigrants
	How should the number of newly arrived immigrants be distributed among municipalities?
	The housing situation and the existence of areas with social exclusion should impact distribution
	Municipalities should be given the possibility to influence how many newly arrived immigrants they receive
	The Swedish Migration Agency should determine municipality numbers

	How would the allocation of individual newly arrived immigrants to municipalities proceed?
	The current allocation procedure is largely fit for purpose
	A stronger children’s perspective
	The Swedish Public Employment Service should collect data regarding quota refugees before allocation and, in some cases, propose appropriate municipalities for allocation

	How should a national model for introduction housing be formed?
	Municipalities should be responsible for arranging introduction housing
	Newly arrived immigrants should have the right to introduction housing for 36 months
	Introduction housing should be conditional and subject to premature termination


	1 Författningsförslag
	1.1 Förslag till lag om etableringsboende för vissa nyanlända
	Allmänna bestämmelser
	Fördelning av de nyanlända som får omfattas av anvisning till kommuner
	Anvisning till kommuner
	Etableringsboende
	Överklagande
	Bemyndigande

	1.2 Förslag till lag om ändring av lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
	1.3 Förslag till lag om upphävande av lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlända invandrare för bosättning
	1.4 Förslag till förordning om etableringsboende för vissa nyanlända
	1 kap. Allmänna bestämmelser
	2 kap. Fördelning av de nyanlända  som får omfattas av anvisning till kommuner
	Mottagandebehov
	Anvisningstal
	Fördelningsmodell och takmodell
	Fördelningsförfarande
	Kommuntal
	Planering för mottagande

	3 kap. Anvisningsförfarande
	Prioritering vid anvisningar
	Rekommendation om anvisningskommun
	Beslut om anvisning
	Uppgiftsskyldighet

	4 kap. Etableringsboende
	Stöd och information
	Arbetsmarknadspolitiska program
	Uppgiftsskyldighet

	5 kap Överklagande

	1.5 Förslag till förordning om ändring av förordningen (2002:623) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
	1.6 Förslag till förordning om ändring i förordningen (2010:1122) om statlig ersättning för insatser för vissa utlänningar
	1.7 Förslag till förordning om upphävande av förordningen (2016:39) om mottagande av vissa nyanlända invandrare för bosättning
	1.8 Förslag till förordning om upphävande av förordningen (2016:40) om fördelning av anvisningar till kommuner
	1.9 Förslag till förordning om ändring i förordningen (2016:1363) om länsstyrelsernas uppdrag avseende insatser för asylsökande och vissa nyanlända invandrare

	2 Utredningens uppdrag och genomförande
	2.1 Utredningens direktiv
	2.1.1 Större kommunalt inflytande och goda planeringsförutsättningar
	2.1.2 Ett flexibelt och långsiktigt hållbart system
	2.1.3 Enhetligt och likvärdigt mottagande
	2.1.4 Tydligare krav på nyanlända
	2.1.5 Målgrupp för ett nytt system för bosättning
	2.1.6 Fördelning av antalet nyanlända mellan kommuner
	2.1.7 Anvisningsförfarandet
	2.1.8 En nationell modell med etableringsboende
	2.1.9 Statlig ersättning till kommuner

	2.2 Uppdragets genomförande
	2.3 Betänkandets disposition

	3 Sveriges flyktingmottagande
	3.1 Regelverket för mottagande och bosättning har reformerats genom åren
	3.1.1 1985: Lokalt mottagande och jämnare fördelning
	3.1.2 1994: Större möjlighet till eget boende under asyltiden
	3.1.3 2010: Arbetsförmedlingen övertar delar av bosättningsuppdraget
	3.1.4 2016: Kommuner blir skyldiga att ta emot nyanlända för bosättning
	3.1.5 2020: Begränsning av asylsökandes möjlighet till eget boende i vissa områden
	3.1.6 2025: Alla asylsökande ska tilldelas en plats på ett asylboende

	3.2 Antalet kommunmottagna flyktingar har varierat stort över tid
	3.2.1 Fördelning över landet

	3.3 Det integrationspolitiska målet

	4 Gällande rätt och tillämpning
	4.1 Tre olika förfaranden för anvisning
	4.1.1 För vilka utlänningar används förfarandet för anvisning i bosättningslagen?
	4.1.2 För vilka utlänningar används förfarandena för anvisning i LMA?

	4.2 Fördelning av anvisningar mellan kommunerna i de tre olika anvisningssystemen
	4.2.1 Förfarandet för fördelning av nyanlända enligt bosättningslagen
	4.2.2 Förfarandet för fördelning av personer med tillfälligt skydd enligt LMA
	4.2.3 Förfarandet för fördelning av ensamkommande barn enligt LMA

	4.3 Anvisningsförfarandet i de tre olika anvisningssystemen
	4.3.1 Anvisningsförfarande vid anvisning av nyanlända enligt bosättningslagen
	4.3.2 Anvisningsförfarande vid anvisning av tillfälligt skyddsbehövande enligt LMA
	4.3.3 Anvisningsförfarande vid anvisning av ensamkommande barn enligt LMA

	4.4 Statlig ersättning till kommuner för mottagande av vissa nyanlända
	4.4.1 Schablonersättningar
	Schablonersättning för vissa initiala kostnader för mottagandet
	Schablonersättning för etableringsinsatser och introduktion för nyanlända

	4.4.2 Ersättning till kommuner för ekonomiskt bistånd, stöd och service samt hälso- och sjukvård
	4.4.3 Ersättning för att skapa beredskap och mottagningskapacitet

	4.5 Ersättning till nyanlända
	4.5.1 Ersättning för deltagande i arbetsmarknadspolitiska program
	Etableringsersättning
	Aktivitetsstöd och utvecklingsersättning
	Sanktioner vid misskötsel
	Villkor för deltagande i etableringsprogrammet, jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin för ungdomar
	Anvisningens omfattning
	Utskrivning och återkallelse


	4.5.2 Ekonomiskt bistånd enligt SoL
	4.5.3 Socialförsäkringsförmåner


	5 Erfarenheter av nuvarande regelverk för bosättning och andra relevanta erfarenheter
	5.1 När Arbetsförmedlingen ansvarade för delar av bosättningen
	5.2 Nuvarande fördelningsförfarande
	5.2.1 Samverkan är centralt
	5.2.2 Migrationsverkets fördelningsmodell har stor betydelse
	5.2.3 Migrationsverket utformar fördelningsmodellen
	5.2.4 Vikten av att beakta arbetsmarknaden i fördelningsmodellen
	5.2.5 Bostadssituationen är viktig men svår att beakta
	5.2.6 Kommunerna har lågt inflytande över kommuntalen och det saknas flexibilitet
	5.2.7 Vissa kommuner vill ta emot fler nyanlända och andra färre

	5.3 Nuvarande anvisningsförfarande
	5.3.1 Kommunens planeringsförutsättningar
	5.3.2 Migrationsverket tar om möjligt hänsyn till individuella förutsättningar
	5.3.3 Kommunerna har litet inflytande över vilka nyanlända som tas emot
	5.3.4 Brister i bosättningsunderlaget
	5.3.5 Avbrott i anvisningarna
	5.3.6 Ledtider i anvisningsförfarandet

	5.4 Nyanländas bostadssituation efter anvisning
	5.4.1 Bosättningslagen tycks inte ha haft någon större påverkan på kommunernas bostadsplanering
	5.4.2 Kommunernas möjligheter att erbjuda bostäder till nyanlända har förbättrats
	5.4.3 Vissa kommuner erbjuder ett långsiktigt boende medan andra erbjuder ett tillfälligt
	Olika sätt att tidsbegränsa hyreskontrakten

	5.4.4 Kommunernas strategier för att ordna bostäder till de nyanlända
	5.4.5 Nyanländas boende och dess betydelse för integration
	Nyanländas bostadssituation är ofta otrygg vilket försämrar förutsättningarna för integration
	Bostadens lokalisering och dess betydelse för integration

	5.4.6 Nyanländas flyttmönster efter anvisning
	5.4.7 Kötider och inkomstkrav

	5.5 Kommunernas stöd till nyanlända för att hitta bostad
	5.5.1 Aktiv medverkan till bosättning i annan kommun

	5.6 Incitament att bidra till sin etablering
	5.6.1 Effekter av sanktioner inom arbetslöshetsförsäkringen och aktivitetsstödet
	5.6.2 Återkallelser av etableringsprogrammet


	6 Utgångspunkter för utredningens förslag
	6.1 Övergripande utgångspunkter
	6.1.1 Det övergripande målet är att integrationen ska fungera bättre
	6.1.2 Flera delar av dagens bosättningssystem bör bibehållas
	6.1.3 Ett flexibelt system ska samtidigt vara tydligt och säkerställa det totala mottagandebehovet
	6.1.4 Att så många kommuner som möjligt ska ha ett mottagande är inte en utgångspunkt

	6.2 Utgångspunkter för vilka kriterier som ska beaktas vid fördelningen av nyanlända mellan kommuner
	6.2.1 Förutsättningarna för integration ska avgöras genom kommunens önskemål och ett antal givna kriterier
	6.2.2 Förutsättningarna att ordna etableringsboenden ska beaktas inom ramen för kommunernas önskemål

	6.3 Utgångspunkter för hur fördelningen av nyanlända mellan kommuner ska fastställas
	6.3.1 Kommunernas önskemål ska beaktas tidigt i fördelningsprocessen
	6.3.2 Kommunernas önskemål ska hanteras separat från de givna kriterierna

	6.4 Utgångspunkter för etableringsboende
	6.4.1 Ramar för utformningen av etableringsboende
	6.4.2 Ett villkorat etableringsboende ska inte i onödan bidra till en otrygg bostadssituation
	6.4.3 Kontrollen av villkoren ska stå i proportion till de förväntade effekterna


	7 En ny lag och en ny förordning om etableringsboende för vissa nyanlända
	7.1 Nya författningar
	7.2 Vad ska regleras i lagen respektive förordningen?
	7.3 Tillämpningsområde och prioritering vid anvisningar
	7.3.1 Nuvarande ordning
	7.3.2 Skälen för nuvarande tillämpningsområde och prioritering vid anvisningar
	7.3.3 Förändringar i närliggande regelverk medför inte att det uppstår ett behov av en annan avgränsning av personkretsen
	Utredningen om ett ordnat initialt mottagande av asylsökande
	Skärpta krav för anhöriginvandring

	7.3.4 Bestämmelserna om tillämpningsområde ska kompletteras
	7.3.5 Bestämmelsen om prioritering ska anpassas


	8 Fördelning av de nyanlända som får omfattas av anvisning till kommuner
	8.1 Vilka kriterier ska beaktas vid fördelningen?
	8.1.1 Nuvarande ordning
	8.1.2 Merparten av nuvarande kriterier ska behållas
	8.1.3 Nya kriterier
	Kommunernas önskemål
	Bostadssituationen
	Områden med problem kopplat till utanförskap

	8.1.4 Samtliga kriterier ska följa av lagen

	8.2 Statistiskt underlag
	8.2.1 Nuvarande ordning
	8.2.2 Arbetsförmedlingen och Boverket ska tillhandahålla underlag

	8.3 Fastställande av antalet nyanlända som får omfattas av anvisning
	8.3.1 Nuvarande ordning
	8.3.2 Regeringen ska fastställa antalet nyanlända som får omfattas av anvisning
	8.3.3 Länstal ska inte längre fastställas
	8.3.4 Migrationsverket ska beräkna mottagningsbehovet

	8.4 Fördelningsförfarande
	8.4.1 Fördelningen sker i flera steg
	Nuvarande ordning
	Ett flexibelt förfarande utan tidsgränser

	8.4.2 En uppdaterad fördelningsmodell
	Nuvarande ordning
	Hur ska fördelningskriterierna viktas?
	Om föregående års kommuntal överskridits ska färre nyanlända fördelas till berörda kommuner
	Ett utvidgat samråd
	Bestämmelserna om fördelningsmodellen ska införas i etableringsboendeförordningen

	8.4.3 Ett tak för kommuner som önskar en ökad tilldelning
	Nuvarande ordning
	Ett tak men inget golv
	En modell för att beräkna kommuntak
	Bestämmelserna om takmodellen ska införas i etableringsboendeförordningen

	8.4.4 Justering av utfallet från fördelningsmodellen efter kommunernas önskemål
	Nuvarande ordning
	Ett preliminärt och ett slutligt utfall från fördelningsmodellen
	Kommunernas önskemål ska sammanställas av länsstyrelserna
	Förfarande för justering när anvisningstalet är större än summan av kommunernas önskemål
	Förfarande för justering när anvisningstalet är lika med eller mindre än summan av kommunernas önskemål
	Bestämmelserna om justering av utfallet från fördelningsmodellen ska införas i etableringsboendeförordningen

	8.4.5 Beslut om kommuntal
	Nuvarande ordning
	Migrationsverket ska besluta om kommuntal
	Bestämmelserna om kommuntal ska införas i etableringsboendeförordningen

	8.4.6 Revidering av kommuntal
	Nuvarande ordning
	Kommuntalen ska revideras om anvisningstalet revideras
	Kommuntalen ska även kunna revideras i vissa ytterligare fall
	Bestämmelserna om revidering av kommuntal ska införas i etableringsboendeförordningen

	8.4.7 Fördelningen av kvotflyktingar ska inte särregleras
	8.4.8 Samordning med fördelningen av anvisningar enligt LMA


	9 Anvisningsförfarandet
	9.1 Beslut om anvisning
	9.1.1 Nuvarande ordning
	9.1.2 Migrationsverket beslutar vilken kommun som är skyldig att ta emot en nyanländ

	9.2 Möjlighet att beakta barnets bästa
	9.2.1 Nuvarande ordning
	9.2.2 Kommuntalen får överskridas om det är nödvändigt för att beakta barnets bästa

	9.3 Avbrutna anvisningar
	9.3.1 Nuvarande ordning
	9.3.2 Avbrutna anvisningar får ersättas med en anvisning som omfattar en annan nyanländ

	9.4 Fördelning av anvisningar under året
	9.4.1 Nuvarande ordning
	9.4.2 Migrationsverket ska ta fram en prognos över mottagandet per kommun

	9.5 Förtur i anvisningsförfarandet
	9.5.1 Nuvarande ordning
	9.5.2 Ärenden som ska ha förtur

	9.6 Tidsfrister för mottagande
	9.6.1 Nuvarande ordning
	9.6.2 Nuvarande tidsfrister ska behållas

	9.7 Länsstyrelsen ska föra dialog med kommunerna för att främja mottagandet
	9.7.1 Nuvarande ordning
	9.7.2 Inget behov av att anmäla tillgängliga bostäder

	9.8 Uppgiftsskyldighet för Migrationsverket
	9.8.1 Nuvarande ordning
	9.8.2 Uppgiftsskyldigheten ska preciseras och utvidgas

	9.9 Arbetsförmedlingen ska kartlägga kvotflyktingar innan anvisning
	9.9.1 Nuvarande ordning
	9.9.2 Skäl för och emot att beakta var enskilda kvotflyktingar kan antas ha goda förutsättningar att komma i sysselsättning
	Skäl för
	Skäl emot
	Arbetsförmedlingen är bäst lämpad att kartlägga kvotflyktingar utifrån ett arbetsmarknadsperspektiv

	9.9.3 Arbetsförmedlingen ska lämna en rekommendation om lämpliga anvisningskommuner
	9.9.4 Bestämmelserna om kartläggning av kvotflyktingar ska införas i etableringsboendeförordningen

	9.10 Överklagande
	9.10.1 Nuvarande ordning
	9.10.2 Migrationsverkets beslut om anvisning eller kommuntal ska inte kunna överklagas


	10 Etableringsboende
	10.1 En skyldighet för kommuner eller en rättighet för nyanlända?
	10.2 Kommunerna ansvarar för att ordna etableringsboende
	10.2.1 Anvisningskommunen får inte ordna ett etableringsboende i en annan kommun
	10.2.2 Undantag när boende ordnas med stöd av annan författning
	10.2.3 Det bör inte regleras var i anvisningskommunen ett etableringsboende får lokaliseras

	10.3 Nyanlända har en tidsbegränsad rätt till etableringsboende
	10.4 En nyanländ som ordnar sin egen bostad behåller sin rätt till etableringsboende i anvisningskommunen
	10.5 Rätten till etableringsboende och hyreslagen
	10.5.1 Allmänt om hyreslagen
	10.5.2 Besittningsskydd
	10.5.3 Avstående från besittningsskydd
	10.5.4 Inget besittningsskydd för etableringsboenden

	10.6 Rätten till etableringsboende kan i vissa fall upphöra i förtid
	10.6.1 Om den nyanländes hyresrätt förverkats
	10.6.2 Om den nyanlände inte aktivt bidrar till sin etablering i arbets- och samhällslivet
	Rätten till etableringsboende ska kopplas till tre befintliga arbetsmarknadspolitiska program
	Rätten till etableringsboende ska inte villkoras för nyanlända som är under 20 eller över 65 år
	Vad ska utgöra godtagbara skäl att inte vara anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt program?
	Omständigheter då en nyanländ inte får vara anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt program
	Endast nyanlända som är anmälda som arbetssökande kan anvisas
	Arbetsförmedlingen avgör om en anvisning ska erbjudas

	Särskilt om sanktioner och återkallande av anvisning
	Bestämmelserna om att rätten till etableringsboende i vissa fall kan upphöra i förtid ska i huvudsak införas i etableringsboendelagen


	10.7 Ingen rätt till etableringsboende när boende ordnas med stöd av annan författning
	10.8 Uppgiftsskyldighet för Arbetsförmedlingen
	10.9 Överklagande

	11 Förslag om stöd, information och uppföljning
	11.1 Kommuner ska erbjuda stöd i att söka bostad
	11.2 Kommunerna ska informera om rätten till etableringsboende
	11.3 Länsstyrelsen ska följa upp kommunernas ansvar för att ordna etableringsboende
	11.3.1 Nuvarande ordning
	11.3.2 Länsstyrelsernas uppföljningsskyldighet ska utökas
	Särskilt om aktiv medverkan till bosättning i annan kommun
	Fortsatt samverkan mellan länsstyrelserna och Boverket



	12 Sekretess
	12.1 Befintliga sekretessbestämmelser för uppgifter som lämnas ut eller tas emot
	12.1.1 Uppgifter som lämnas av Migrationsverket
	12.1.2 Uppgifter som lämnas av Arbetsförmedlingen
	12.1.3 Uppgifter som lämnas av kommuner

	12.2 Sekretessbrytande bestämmelser
	12.3 Det behövs inga kompletterande sekretessbestämmelser
	12.3.1 Uppgifter som lämnats till kommuner
	12.3.2 Uppgifter som lämnats till Arbetsförmedlingen
	12.3.3 Uppgifter som lämnats till Migrationsverket


	13 Behandling av personuppgifter
	13.1 Vilka personuppgifter kommer att behandlas?
	13.2 Rättslig grund och behandling av känsliga personuppgifter
	13.2.1 Rättslig grund
	13.2.2 Behandling av känsliga uppgifter

	13.3 Kompletterande bestämmelser om hur personuppgifter från Arbetsförmedlingen får lämnas
	13.4 Intrånget i den personliga integriteten är motiverat och proportionerligt

	14 Finns det behov av sanktioner mot kommuner som inte fullgör sina skyldigheter?
	15 Justeringar av den statliga ersättningen till kommuner
	15.1 Nuvarande ordning
	15.2 Kommunerna ska ersättas för nya uppgifter
	15.3 Beräkning av kostnader för kommunernas tillkommande uppgifter

	16 Följdändringar
	16.1 Hänvisningar till bosättningslagen och bosättningsförordningen ska ersättas
	16.2 Övriga följdändringar

	17 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	17.1 Ikraftträdande
	17.2 Övergångsbestämmelser

	18 Konsekvensutredning
	18.1 Utgångspunkter för konsekvensutredningen
	18.2 Konsekvenser för integration
	18.2.1 Beaktandet av kommunernas önskemål i fördelningen kan påverka förutsättningarna för integration både positivt och negativt
	18.2.2 Beaktandet av bostadssituationen i fördelningen av nyanlända kan få såväl positiva som negativa konsekvenser för integrationen
	18.2.3 Positiva effekter för integrationen av att förekomsten av områden med problem kopplat till utanförskap beaktas i fördelningen
	18.2.4 Bättre matchning mellan enskilda kvotflyktingar och kommuner
	18.2.5 Begränsad effekt av ett villkorat etableringsboende
	18.2.6 En reglerad tidsbegränsning av boendet innebär att den sekundära omfördelningen av nyanlända institutionaliseras

	18.3 Konsekvenser för enskilda
	18.3.1 Rätten till etableringsboende ger ökad likvärdighet de första tre åren efter anvisning
	18.3.2 Nyanländas möjlighet till ett långsiktigt boende kommer fortsatt variera kraftigt över landet

	18.4 Konsekvenser för jämställdhet
	18.4.1 Beaktandet av kommunernas önskemål kan bidra till ett mer organiserat mottagande
	18.4.2 Beaktandet av bostadssituationen och förekomsten av områden med problem kopplat till utanförskap
	18.4.3 Kartläggning av kvotflyktingar
	18.4.4 En individuell rätt till etableringsboende ger kvinnor och män större egenmakt
	18.4.5 Ett villkorat etableringsboende kan öka framför allt kvinnors deltagande i arbetsmarknadspolitiska program
	18.4.6 Ett tidsbegränsat boende påverkar kvinnor mer negativt än män
	18.4.7 Övriga konsekvenser för jämställdhet

	18.5 Konsekvenser för barn och unga
	18.5.1 Förtur i anvisningsförfarandet
	18.5.2 Möjligheten att beakta barnets bästa
	18.5.3 Barn har en individuell och ovillkorlig rätt till etableringsboende
	18.5.4 Det kommer fortsatt vara särskilt svårt för barnfamiljer att hitta ett långsiktigt boende

	18.6 Konsekvenser för utanförskap och utanförskapsområden
	18.6.1 Kommuner med områden med problem kopplat till utanförskap bör få en lägre tilldelning av nyanlända
	18.6.2 Ett tidsbegränsat boende kan bidra till utanförskap

	18.7 Konsekvenser för statens finanser
	18.7.1 Migrationsverket
	Fördelningsförfarandet
	Anvisningsförfarandet
	Etableringsboende
	Statliga ersättningar
	Sammanställning av konsekvenser för Migrationsverket

	18.7.2 Arbetsförmedlingen
	Fördelningsförfarandet
	Anvisningsförfarandet
	Etableringsboende
	Sammanställning av konsekvenser för Arbetsförmedlingen

	18.7.3 Länsstyrelserna
	Fördelningsförfarandet
	Anvisningsförfarandet
	Etableringsboende
	Sammanställning av konsekvenser för länsstyrelserna

	18.7.4 Boverket
	18.7.5 Övriga myndigheter
	18.7.6 Justering av statliga ersättningar

	18.8 Konsekvenser för kommuner
	18.8.1 Fördelningsförfarandet
	Kommunernas möjlighet att önska kommuntal ökar det kommunala inflytandet
	När anvisningstalet är större än kommunernas totala önskemål
	När anvisningstalet är lika med eller mindre än kommunernas totala önskemål

	Beaktandet av bostadssituationen och förekomsten av områden med problem kopplat till utanförskap
	Minskad befolkning och brist på arbetskraft kan motivera kommuner att ta emot fler nyanlända
	Den kommunala självstyrelsen

	18.8.2 Anvisningsförfarandet
	Prognos över mottagandet
	Barnets bästa
	Övriga förslag
	Den kommunala självstyrelsen

	18.8.3 Etableringsboende
	Kostnader för kommunen att ordna etableringsboende
	Etableringsboenden ska ligga inom kommunen
	Val av boendelösning
	Ett villkorat etableringsboende
	Ett tidsbegränsat etableringsboende
	Den kommunala självstyrelsen
	En tidsbegränsad rätt till etableringsboende
	Den nyanländes rätt till etableringsboende


	18.8.4 Nya obligatoriska uppgifter för kommunen
	Stöd i att söka bostad
	Informera om rätten till etableringsboende
	Den kommunala självstyrelsen
	Skyldigheten att erbjuda stöd i att söka bostad
	Skyldigheten att informera om rätten till etableringsboende



	18.9 Övriga konsekvenser
	18.9.1 Kapacitet och beredskap i mottagandet
	18.9.2 Förekomsten av aktiv medverkan till bosättning i en annan kommun
	18.9.3 Förenlighet med internationella åtaganden
	18.9.4 Behov av informationsinsatser
	18.9.5 Ingen ökad tilldragning av asylsökande till Sverige
	18.9.6 Konsekvenser för miljö och klimat
	18.9.7 Konsekvenser för företag


	19 Författningskommentar
	19.1 Förslaget till lag om etableringsboende för vissa nyanlända
	Allmänna bestämmelser
	Fördelning av de nyanlända som får omfattas av anvisning till kommuner
	Anvisning till kommuner
	Etableringsboende
	Överklagande
	Bemyndigande

	19.2 Förslaget till lag om ändring av lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

	Referenser
	Bilaga 1 Kommittédirektiv 2024:22
	Ett nytt system för bosättning för vissa nyanlända
	Sammanfattning
	Uppdraget att föreslå ett nytt regelverk för bosättning för vissa nyanlända för att öka kommunernas inflytande och skapa goda förutsättningar för mottagandet av nyanlända
	Hur kan kommunerna få ett större inflytande över mottagandet av nyanlända för bosättning?
	Vilka ska omfattas av ett ordnat mottagande?
	Vilka kriterier ska beaktas vid fördelning av nyanlända för bosättning?
	Hur ska mottagandebehovet och fördelningen mellan kommuner av nyanlända för bosättning fastställas?
	Hur kan anvisningsförfarandet fungera effektivt och ändamålsenligt?
	Hur kan etableringsboende införas?

	Uppdraget att bedöma om ersättningarna till kommunerna behöver anpassas till ett nytt regelverk för bosättning för vissa nyanlända
	Konsekvensbeskrivningar
	Kontakter och redovisning av uppdraget


	Bilaga 2 Migrationsverkets nuvarande fördelningsmodell
	Arbetsmarknadsvariabeln

	Bilaga 3 Antal nyanlända som omfattats av en anvisning enligt bosättningslagen 2023
	Bilaga 4 Anpassningar med anledning av förslag lämnade av Utredningen om ett ordnat initialt mottagande av asylsökande
	Hur förhåller sig förslagen till varandra?
	Förslag till anpassningar av förslag lämnade av Utredningen om ett ordnat initialt mottagande av asylsökande
	Förslag till ändring av förslaget till mottagandelag (xxxx:xx)
	1 kap. 3 §
	Kommentar

	4 kap. 2 §
	Kommentar

	4 kap. 3 §
	Kommentar


	Förslag till förordning om ändring i förslaget till förordning om ändring i förordningen (2017:193) om statlig ersättning för asylsökande m.fl.
	14 a §
	Kommentar

	14 c §
	Kommentar

	18 a §
	Kommentar



	Förslag till anpassningar av förslag lämnade i detta betänkande
	Förslag till ändring av förslaget till lag om etableringsboende för vissa nyanlända
	6 §
	Kommentar

	9 §
	Kommentar

	10 §
	Kommentar

	12 §
	Kommentar

	14 §
	Kommentar


	Förslag till ändring av förslaget till förordning om etableringsboende för vissa nyanlända
	3 kap. 1 §
	Kommentar

	3 kap. 8 §
	Kommentar

	3 kap. 10 §
	Kommentar

	3 kap. 13 §
	Kommentar




	Statens offentliga utredningar 2025



