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Planeringsforutsattningar for kollektivtrafiken 2026 - 2028

1  Bakgrund

Enligt Lag om kollektivtrafik (2010:1065) som tradde i kraft 1 januari 2012 ska det i varje
lan/region finnas en regional kollektivtrafikmyndighet. | Vasterbotten &r den regionala
kollektivtrafikmyndigheten &ar sedan 2019 inrattad pa Region Vasterbotten. Region
Vasterbotten dger Lanstrafiken i Vasterbotten AB och dess deldgda dotterbolag Bussgods i
Norr AB. Region Vasterbotten ar dven deldgare i Norrtag AB liksom Samtrafiken AB samt AB
Transitio.

En kostnads- och ansvarsfordelningsmodell for Lanstrafiken utformades 2005, den sa
kallade Vasterbottensmodellen, som reglerade forhallandet mellan finansiarerna av
kollektivtrafiken. | och med 6vergangen till den nya lagstiftningen och de férandringar som
skett avseende Lanstrafikbolagets funktion i planeringsfragor sa har Region Viasterbottens
roll att planera den trafik som regionen avser att finansiera tydliggjorts. Forandringen
innebar okat politiskt ansvar for och inflytande 6ver trafiken for regionens del.

Regionbildningen 2019 innebar att den regionala kollektivtrafikmyndigheten placerades hos
Region Vasterbotten. Under 2020 var Vasterbottensmodellen foremal for utvardering.
Lanets kommuner och Region Véasterbotten fattade da beslut om att Vasterbottensmodellen
2021 framgent galler for ansvarsférdelning och finansiering av den allménna
kollektivtrafiken i Vasterbotten.

Enligt Vasterbottensmodellen 2021 har Region Vasterbotten ansvarar for linjetrafik med
buss och tag och viss anropsstyrd trafik med huvudsaklig trafikuppgift mellan
kommuncentra samt sjukresor. Respektive kommun ansvarade for linjer och anropsstyrd
trafik med huvudsaklig trafikuppgift inom kommunen samt fardtjanst, riksfardtjanst,
kommunala resor och skolskjutsar. Region Vasterbotten finansierar utéver bestalld trafik
aven de sa kallade gemensamma kostnaderna som omfattar kundtjanst, administration,
marknadsforing och IT-system. Fran och med 2021 sa innehaller budget fran Lanstrafiken
aven kostnaderna for den gemensamma bestallningscentralen for serviceresor.
Kommunerna har kostnadsansvar fér den trafik som respektive finansiar bestaller.

Fran och med 2008 innehaller regionens trafikbestallning forutom regional busstrafik och
viss anropsstyrd trafik dven regional tagtrafik. Tagtrafiken administreras av Norrtag AB, som
bildades av trafikhuvudmaéannen i de fyra nordligaste lanen for att samordna tagtrafiken i
lanen och genomféra ambitionerna i Norrtagsforsoket.

Planeringsforutsattningarna tillfoérsakrar regionfullmaktige inflytande éver utformningen av
den kollektivtrafik som Region Vasterbotten finansierar. Planeringsforutsattningarna
innehaller regionens trafikpolitiska prioriteringar och mal samt en ekonomisk prognos for
buss- och tagtrafiken, samt den gemensamma bestallningscentralen under perioden som
planeringsforutsattningarna avser. Prognos for tagtrafiken baseras pa faststalld budget for
Norrtadg AB for bestalld trafik fran mitten av december 2024 till mitten av december 2025.
Prognos for busstrafiken baseras pa faststalld budget for Lanstrafiken i Vasterbotten AB for
bestalld busstrafik fran mitten av december 2024 till mitten av december 2025. Budget for
Lanstrafiken i Vasterbotten innehaller dven kostnaderna for IT-system, administration,
marknadsforing, kundtjanst och bestéllningscentralen, samt angéringsavgifter for tag.
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Planeringsforutsattningarna ska ligga till grund for Region Vasterbottens kollektivtrafikplan
for perioden 2026 — 2028. Kollektivtrafikplanen innehaller bestéalining av buss- och tagtrafik
samt i viss begrdansad anropsstyrd trafik. Kollektivtrafikplanen innehallande trafikbestallning
utgor grund for budget for trafikaret 2026 fran Norrtag och Lanstrafiken. Region
Vasterbottens anslag for kollektivtrafik for 2026 bor ligga i niva med bolagens budget for
kollektivtrafiken samt bestallningscentralen for 2026, da dessa speglar den bestéllning som
Region Vasterbotten som finansiar sant till Lanstrafiken och Norrtag.

Kollektivtrafikplanen bereds i Regionala utvecklingsnamndes arbetsutskott och faststalls av
Regionala utvecklingsndmnden som &ven ar Regional Kollektivtrafikmyndighet i
Vasterbotten.

2  Region Vasterbottens trafikpolitiska prioriteringar och mal

| det regionala kollektivtrafikprogrammet som antagits i Region Vasterbottens fullmaktige
pekas pa att transport- och resandemojligheterna har stor betydelse for att det ska vara
attraktivt och maojligt fér manniskor att bo och verka i Vasterbotten. Vidare har den
regionala kollektivtrafiken betydelse for den regionala utvecklingen. Visionen i den regionala
utvecklingsstrategin ar Vdsterbotten — en attraktiv region ddr olikheter skapar
utvecklingskraft.

Grund for Region Vasterbottens arbete med den kollektivtrafik som regionen finansierar ar
att tillhandahalla en attraktiv, miljovanlig, trafiksaker och tillganglig kollektivtrafik som
bidrar till lanets och Region Vasterbottens utveckling.

Regionfullmaktiges ambition ar att Vasterbotten ska bli ett konkurrenskraftigt 1an med en
stark utvecklingskraft och med en effektiv och hallbar resursanvdandning. For att uppna detta
kravs en okad tillvaxt och en regional kraftsamling som tar hansyn till sdval manniskor och
miljo som ekonomi. Region Vasterbotten ar en viktig aktor i denna kraftsamling. En val
fungerande kollektivtrafik ar en viktig forutsattning for hallbar tillvaxt och regional
utveckling. Kollektivtrafiken mojliggor att omstaliningen till ett hallbart samhélle kan ske.

Regionens kollektivtrafikuppdrag syftar till att utifran en helhetsbild mojliggora regionalt
resande (interregionalt och regionalt) grundat pa hog tillganglighet inom de ekonomiska
ramar som ges.

Region Vasterbottens engagemang i kollektivtrafiken ska ske med utgangspunkt i regionens
overgripande prioriteringar och dess program och policys. Den trafik som regionen bestaller
ska praglas av 13g energi- och miljébelastning, en hog trafiksakerhet och en god
tillganglighet fér resendrerna.

Prioriteringar

Samordningen av anslutningar med angransande trafiksystem ar betydelsefull for
tillgangligheten till och fran lanet och darmed ocksa for lanets tillvaxt och utveckling.

Vid utformning av den regionfinansierade kollektivtrafiken ska prioritet ges at kollektivtrafik
som knyter samman tva eller helst fler kommuncentra i syfte att skapa god tillganglighet och
livsmiljo i lanets olika delar. Detta géller regionens egna verksamheter som sjukresor,
tjdnsteresor och arbetspendling, men dven resor for att stimulera 6vrig arbetspendling och
vardagsresande.
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Genom ovanstaende medverkar Region Vasterbotten till en god tillganglighet for utbildning
med mojlighet till pendling till och fran lanets stérre gymnasie- och hogskoleorter.
BesoOksnaringen framjas genom att forutsattningar skapas for resande till viktiga turistmal
under hogsasong, dar sa ar mojligt utifran regionens 6vriga prioriteringar. Detta sker bland
annat genom samordning av region- och kommunalt finansierad trafik, men dven genom
samplanering mot trafik med andra finansidrer, inklusive kommersiell trafik.

Vid behovskonflikter mellan inomkommunalt och regionalt resande bor prioritet ges
ldngvéga resande som forbattrar tillgangligheten i lanet, fore resande inom ramen fore
kommunernas ansvar.

Inom norra regionen har regionerna genom sitt Regionférbund en prioritet att stimulera
utvecklingen av den norrlandska universitetssjukvarden. Detta innebar bland annat att tillse
att resmajligheter finns med kollektivtrafik mellan sjukhusen inom regionen.
Kollektivtrafiken ar bidragande till att méjliggora resor pa ett hallbart satt.

Region Vasterbotten ska medverka till att de samhallsbetalda resorna inom Norra Regionen
och inom lanet kan samordnas- och optimeras bade vad géller upphandlingsférutsattningar
och avrop. Samordning behéver ske bade av den allmanna kollektivtrafiken med buss- och
tdg, men dven av den sarskilda kollektivtrafiken dar sjukresor, fardtjanst, riksfardtjanst,
kommunala resor, skolskjuts och anropsstyrd allman kollektivtrafik ingar. Samordning av
resor med den sarskilda kollektivtrafiken och den allmanna anropsstyrda kollektivtrafiken
sker i den gemensamma bestallningscentralen for serviceresor som sedan 2021 ar placerad
hos Lanstrafiken i Vasterbotten.

Mmal
Utifran det regionala trafikforsorjningsprogrammets mal for all kollektivtrafik inom

Vasterbotten och regionens 6vriga prioriteringar har ett 6vergripande mal och fyra delmal
formulerats for den regionfinansierade allmanna kollektivtrafiken:

Overgripande mal
Regionfinansierad kollektivtrafik stéiirker den egen verksamheten och méjliggér ett hallbart
regionalt och interregionalt resande som stdrker Iéinets tillvéixt och utveckling

Delmal 1
Okat resande och 6kad marknadsandel

Delmal 2
Kollektivtrafiken bidrar till minskad energi- och miljébelastning och en 6kad trafikséikerhet

Delmal 3
Kollektivtrafiken har en bibehdllen eller utvecklad nivd mellan lénets kommuncentra samt
till och fran strategiska knutpunkter i norra Sverige (jémfért med 2022)

Delmal 4
Kollektivtrafik har en god tillgénglighet och funktionalitet for de flesta personer med
funktionsnedsdittningar Gr 2030
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3  Samordning av sarskild och allman kollektivtrafik

Fran och med 2021 finns i Vasterbotten en gemensam bestéllningscentral for serviceresor
organiserad inom Lanstrafiken i Vasterbotten AB. | den gemensamma bestallningscentralen
samordnas sjukresor, anropsstyrd allman kollektivtrafik, samt fardtjanst, riksfardtjanst och
vissa kommunala resor for de kommuner som valt att ansluta sig. Under 2024 dr kommuner
Lycksele, Mala, Nordmaling, Norsjo, Sorsele, Storuman, Vilhelmina och Asele anslutna till
bestallningscentralen.

En utdokad samordning av samhallsbetalda resor efterstravas i lanet. Samtliga kommuner i
lanet har erbjudits mojlighet att ansluta sig, vilket har mottagits positivt. Tidpunkt for nar
det dr moijligt att ansluta sig varierar mellan olika kommuner.

Budget for drift av bestallningscentralen ar en del av Lanstrafikens budget och omfattas
darmed av anslaget for kollektivtrafik. Kostnaderna for de genomférda sjukresorna omfattas
dock inte av Lanstrafikens budget och dr darmed inte en del av anslaget for kollektivtrafik.

For den sarskilda kollektivtrafiken som samordnas i den gemensamma bestéllningscentralen
for serviceresor sa har ett uppdragsavtal traffats mellan Region Vasterbotten och
Lanstrafiken i Vasterbotten AB. | uppdragsavtalet framgar att arliga mal fér verksamheten
faststalls avseende

- Samordningsgrad

- Tillganglighet svarstider

- Deltagande i kostnadsreducerande aktiviteter tillsammans med Region
Vasterbotten.

Utover aktiviteter utifran samverkansavtalet sa foljer Lanstrafiken sedan 2023 i sin
verksamhetsplan dven upp kundnéjdheten via Anbaro, som bygger pa intervjuer med de
som rest i den anropsstyrda trafiken (fardtjanst och sjukresor).

4 Upphandling

Sedan 2020 har majoriteten av den regionfinansierade busstrafiken upphandlats och nya
trafikavtal har startat under 2022 och 2023. | arbetet med framtagande av upphandlings-
dokument lades stor vikt vid att se 6ver hur den trafik som upphandlas kunde utformas for
att bade bidra till regional utveckling samtidigt som kostnadsutvecklingen for
kollektivtrafiken begransas. Trafiken som upphandlats har daven utformas med hansyn till de
miljo- och tillganglighetsambitioner som finns inom Region Vasterbotten. Som alltid vid
planering av trafiken sa ar det av stor vikt att arbeta for en fortsatt god samverkan mellan
de olika trafikslagen buss-, tag och anropsstyrd trafik.

5 Samlad ekonomisk bedomning av kollektivtrafiken

Planeringsforutsattningarna innehaller en samlad ekonomisk prognos fér driftbidrag till
Lanstrafiken och Norrtag. Kostnaden for Norrtag baseras pa budget for Norrtag fér 2025.
Kostnaden for Lanstrafiken baseras pa bestalld busstrafik for 2025, inklusive
medfinansiering for viss fjallinjetrafik, kostnader fér administration, IT-system, kundtjanst,
marknadsfoéring, gemensam bestéllningscentral samt angoringsavgifter for tag.
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Budget 2025
Lanstrafiken 212,2
Norrtag 67,3
Summa 279,5

Nedan féljer en samlad bedomning av kostnaderna for regionfinansierad kollektivtrafik fram
till och med ar 2028.
- For busstrafiken ar prognosen att kostnaderna 6kar med 4 % arligen och baseras pa
en i stort oférandrad trafikomfattning.
- For tagtrafiken ar prognosen framtagen av Norrtag AB.

Prognosen baseras pa kostnadsutvecklingen utifran faktiskt utfall for 2013 — 2023 samt
budget for 2024 och 2025 effekter som indexutveckling utifran dagens utveckling medfor for
trafikavtalens kostnadsniva. Lagre resande for langre relationer till foljd av forandrade
resvanor beaktas aven. Intdkterna i Samverkansavtalen med Trafikverket har totalt sett
inneburit positiva effekter for Vasterbotten. Osakerhet finns kring pa vilket satt nivan for
anslagen till Trafikverket kommer att medfora effekter fér nivan pa Trafikverkets
finansiering i kommande Samverkansavtal fér buss och flygtransfer efter 2025. Indikationen
infor kommande avtal efter dessa perioder ar positiv utifran vardet av trafiken, medan stor
osakerhet rader kring niva i kommande avtal da anslaget till Trafikverket ej ar i niva med de
behov de aviserat till regeringen. For Norrtag ar ett tillaggsavtal for 2024 tecknat och dialog
fors kring ett mer langsiktigt samverkansavtal. Samma osakerhet rader kopplat till
anslagsnivan till Trafikverket.

Upphandling av nytt operatorsavtal for tagtrafiken med start i december 2025 har avslutats
och nivan i kommande operatorsavtal ar gynnsam. Tilldggsavtalet till operatorsavtalet for
Norrtag innebar att risken kopplat till resandeutvecklingen ar forflyttat till Norrtag och dess
dgare da tillaggsavtalet ar ett produktionsavtal och da nytt operatérsavtal kommer att vara
ett produktionsavtal.

Prognos 2026 2027 2028
Busstrafik 220,7 229,5 238,7
Tagtrafik 70,2 67,3 69,2

Summa 290,9 296,8 307,9

Finansiering av Norrtagstrafiken

Den grundlaggande finansieringsmodell som finns mellan lanen &r reglerad i
konsortialavtalet for Norrtag AB genom att kostnader och intékter fordelas utifran den
trafikproduktion som sker inom lanen enligt formulering nedan:

Kostnaderna férdelas i férhdllande till det trafikarbete - i detta fall den trafikproduktion
uttryckt i kilometer - som utférs inom respektive ldn.

Intdkterna - i detta fall biljettintdkterna - fordelas i forhdllande till de intékter som trafik-
produktionen genererar inom respektive Idn.

Avregleringen av jarnvagsmarknaden fran 2010 innebér att Norrtag AB inte langre har nagon
ensamratt for trafikering av bandelarna i omradet. Tillkommande kommersiell trafik
paverkar omfattningen for statens medfinansiering.
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Finansiering av busstrafiken

Analys av trafik som bestills av Region Vasterbotten genomfors kontinuerligt. Det langvaga
resandet ar fortsatt ldgre dn vad det var fore pandemin. Forandrade resmoénster och en
hogre andel distansarbete ar forklaringsfaktorer. Den kvarstdende forandringen paverkar
fortsatt intdkterna i den trafik som finansieras av Region Vasterbotten.

Under 2023 hojdes taxan i tva steg for att dels i viss utstrackning méta de 6kade trafik-
kostnaderna, samt dels for att kompensera for minskat resande. Fran och med 2023-01-01
hojdes taxan for regiontrafiken med 5 % och fran och med 2023-08-01 med mellan 5-10 %
pa olika produkter, langdintervall och resandekategorier. Fran 2024-01-01 hojdes taxan med
3,5 % och en motsvarande hojning planeras infor 2025-01-01. De tidigare taxehdjningarna
har inte negativt paverkat resandet.

Tagtrafikens intrade i Vasterbotten har inneburit forandringar i utbudet pa busstrafiksidan. |
samband med upphandlingar pa strackor dar tag trafikerar har anpassningar av busstrafiken
genomforts. Oversyn av férstirkningskostnader sker kontinuerligt for att begrénsa
forstarkningskostnaderna for den regionfinansierade trafiken. Effekter av dessa atgarder har
kunnat ses och forstarkningskostnaderna har fortsatt att ligga pa laga nivaer.

Fran och med 2020-01-01 sa delskattevédxlades de gemensamma kostnaderna i samband
med att ett langsiktigt beslut fattades om att Region Vasterbotten ar regional
kollektivtrafikmyndighet i Vasterbotten. | april 2021 sa fattade regionfullméktige beslut om
att faststdlla Vasterbottensmodellen 2021 efter att gemensam utvardering av modellen
genomforts med lanets kommuner. Detta innebér att Vasterbottensmodellen 2021
beskriver dagens modell och att det ddarmed finns en tydlighet kring vad kommunerna
respektive regionen finansierar.

Riskanalys

Infor 2026 finns ett antal riskomraden som kan paverka Region Vasterbottens finansiering
av kollektivtrafiken.

Okade trafikkostnader for busstrafiken till foljd av indexutvecklingen

Budget for kollektivtrafiken med buss avseende 2026 tas fram i april 2025. De index som
anvands vid berakning av trafikkostnaderna ar framtagna av SKR. Tidsrymden mellan budget
och faktiskt utfall innebér att det finns risk att bedémd indexutveckling ej fullt ut korrelerar
med faktisk indexutveckling.

Lag intdktsokning till foljd av fortsatt farre resendrer pa langre avstand

Utifran att resandet i den trafik som finansieras av Region Vasterbotten fortsatt har effekter
som innebar farre resenéarer pa langre avstand och darmed en lagre resandeutveckling an i
den trafik som finansieras av kommunerna antas intdakterna darmed utgora en fortsatt
utmaning. Det ar pa kortare strackor som resandet aterhamtat sig, medan resandet pa
langre strackor fortfarande ligger runt 10 - 15 % lagre jamfért med 2019. HOjning av
regiontrafiktaxan paverkar saval den trafik som finansieras av kommunerna som Region
Vasterbotten, varfor justeringar av taxan behover bygga pa effekter for saval den trafik som
finansieras av Region Vasterbotten som den trafik som finansieras av kommunerna.

Osakerhet kring nivan i kommande Samverkansavtal med buss och tag
Samverkansavtalet med buss, Samverkande Inland |6per 6ver 2024. Fran och med 2025 ska
nytt samverkansavtal tecknas. Indikationerna ar att dagens linjer samt ytterligare nagra
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linjer kan komma att omfattas av nytt samverkansavtal. Nivan i kommande avtal paverkas
dock av vilket anslag som Trafikverket far. Samverkansavtal for Norrtagstrafiken ska dven
fornyas vilket skapar risk for férandrade nivaer.

6  Styrning av Region Vdsterbottens kollektivtrafikatagande

| och med bildandet av Kollektivtrafikmyndigheten 2012 inleddes en process mot tydligare
rollférdelning i lanet. Myndighetens roll ar dvergripande strategisk och Lanstrafiken i
Vasterbotten AB har en tydligt operativ roll. Linets kommuner och regionen har ett utékat
ansvar over planeringen av kollektivtrafiken utifran sitt bestallar- och finansieringsansvar.

Sedan regionbildningen sa ar Region Vasterbotten regional kollektivtrafikmyndighet i
Véasterbotten. Region Vasterbotten har darmed sedan 2020 dels roll som regional
kollektivtrafikmyndighet, dels som finansiar av kollektivtrafik. Sedan skattevaxlingen sa bar
sedan 2020-01-01 Region Vasterbotten samtliga av de gemensamma kostnaderna hos
Lanstrafiken i Vasterbotten AB.

Fran och med 2021-01-01 sa skedde en verksamhetsovergang av Regionens
bestallningscentral, Reseservice till Lanstrafiken i Vasterbotten AB. Det innebar att
kostnader forknippade med bestallningscentralen nu finns i budget fran Lanstrafiken.
Kostnader for sjalva transporterna finansieras direkt av Region Vasterbotten respektive de
kommuner som ar anslutna till bestallningscentralen.

For att anpassa trafikbestallningarna till planeringsperioden, lagkrav pa upphandlings-
omradet och utarbetande av budget for den regionala kollektivtrafiken ska den arliga
trafikbestéallningen vara beslutad senast under mars manad. Kollektivtrafikplanen som tas
fram utifran inriktningen i de av regionfullméaktige beslutade planeringsforutsattningarna for
kollektivtrafiken omfattar tre trafikar. Kollektivtrafikplanen innehaller trafikbestallning for
nastkommande ar och utgor forutsattning for saval Norrtdg som Lanstrafiken da de tar fram
budget for nastkommande ar.

Regionens kollektivtrafikatagande planeras och bestélls i samspel med 6vriga finansiarer i
lanet och paverkas av en rad regionexterna forutsattningar sasom tilldelning av taglagen,
avtalsférhallanden och tidsramar vid upphandlingar. Det gor att planeringsperiod fran
antagande av planeringsforutsattningar till dessa att forandringar av bestalld trafik och
upphandling av ny trafik spanner 6ver ett - tre ar beroende pa hur omfattande férandringar
som ska genomforas.

Regionfullmaktiges beslut om tredriga planeringsforutsattningar for kollektivtrafiken
innehallande prognos for ekonomisk ram vilket utgor styrning for Region Vasterbottens
kollektivtrafikatagande.

Utifran planeringsférutsattningarna tas en kollektivtrafikplan innehallande Region
Vasterbottens trafikbestallning for tag, buss och anropsstyrd trafik fram. Regionala
utvecklingsndmnden antar kollektivtrafikplanen, som utgér grund for bolagens budget for
kollektivtrafiken ndstkommande ar. Kollektivtrafikplanen kommunicerar dven regionens
uppdrag avseende andra atgarder inom kollektivtrafikomradet sa som miljé- och
tillganglighetskrav vid upphandling. For att planeringsférutsattningarna pa basta satt ska
forvalta regionens prioriteringar behover det ekonomiska anslaget till kollektivtrafiken
korrelera med ambitionsnivan i planeringsforutsattningarna och beslutad kollektivtrafikplan.
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