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Kommunstyrelsen

Utformning av den inomkommunala kollektivtrafiken

Inledning och sammanfattning

Skelleftea kommun star infor en stor extraordinar samhallsomvandling med ett
vasentligt 6kat antal invanare pa kort tid, dar kollektivtrafiken ar en helt avgérande del
bade for kommunens utveckling och den gréna omstéllningen. Med anledning av det sa
har kommunfullméktige i Skellefted kommun gett kommunstyrelsen i uppdrag (2023-
01-31 § 22) att utreda utformningen av den allmanna kollektivtrafiken i Skelleftea
kommun pa medellang och lang sikt. Utredningen ska genomfaras i samverkan mellan
Region Vasterbotten.

Kommunledningskontoret har utrett fragan tillsammans med bland annat tjansteman pa
Region Vasterbotten, men har aven under processen haft dialog med SKR och andra
kommuner i Sverige.

Den samlade beddmningen ar att den extraordindra samhallsomvandling som just nu
pagar i Skellefted kommun stéller krav pa en dkad radighet 6ver den sa viktiga
kollektivtrafiken. Kommunens radighet kan belysas pa olika satt. Mojligheten att
genomfdra forandringar, utova tillsyn och transparent folja kollektivtrafikforetagets
verksamhet ar viktiga for kommunen. Trafikplaneringen ar en viktig funktion for
kommunen som behdver starkas ytterligare nu pa grund av den extraordinara
samhéllsomvandling som sker. De politiska beslut som tas rérande erbjudande till
invanare, osv. dr ocksa enklare att genomféra om kommunens radighet dver trafiken
galler hela kommunen. Sammantaget ger detta ett starkt incitament for Skelleftea
kommun att hos Kollektivtrafikmyndigheten begara att fa ett &nnu storre ansvar for
kollektivtrafiken pa hela kommunens geografiska yta, och inte som idag bara for vissa
delar av kommunen. Det utvidgade ansvaret skulle 6ka flexibiliteten och mgjligheten att
snabbare kunna genomfdra forandringar i trafiken.

Den utdkade delegationen ska ses som ett forsta steg mot en férdndrad inomkommunal
kollektivtrafik i Skellefted kommun. En avgransning som gjorts i det har laget i
utredningen &r att forvaltningen inte har tittat pa fragan om vilket féretag som slutligen
ska utfora trafiken, utan den fragan ar lampligare att aterkomma till om och nar
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Kollektivtrafikmyndigheten i Vasterbotten har beviljat Skellefted kommun en utokad
delegation.

| ett sadant lage uppstar fragan om kommunen som tidigare ska tilldela hela uppdraget
till sitt helagda bolag Skellefted buss AB eller om kommunen i stallet ska upphandla
trafikutdvaren pa den 6ppna marknaden. Ett annat alternativ ar ju ocksa att hantera
fragan som t.ex. Umea kommun har gjort, dar kommunen har gett detta uppdrag till
Lanstrafiken i Vasterbotten. Alla dessa tre varianter ar mojliga.

Nar det galler fragan om en utokad delegation for Skellefteda kommun sa ser inte
kommunledningskontoret nagra juridiska eller andra hinder for att myndigheten skulle
kunna ge Skellefted kommun denna utdkade delegation. Forvaltningen ser inte heller
nagra hinder for att genomfora detta inom ramen for Véasterbottensmodellen, dven om
det ar en frdga som ytterst maste utredas av Kollektivtrafikmyndigheten efter det att en
formell ansokan kommit in fran Skellefted kommun.

Om en utdkad delegation skulle beviljas ar det ocksa rimligt att kommunen évervéager
att fa lagga in bade skolskjutstrafiken och flygbusstrafiken som en del i den
inomkommunala kollektivtrafiken. Kommunen behéver da dven dar ansoka om att fa
beldgga dessa linjer med trafikplikt.

Kommunledningskontoret anser ocksa att kommunen, for att inte asamka kommunen
och det egna bussbolaget onddiga kostnader, behdver avvakta med det tidigare beslutet
om att dela upp Skelleftea buss AB i tva bolag tills kommunen fatt svar fran
myndigheten gallande den utokade delegationen. Skulle Skellefted kommun beviljas en
sadan delegation behdvs sannolikt bade chaufférer och fordon anvéandas inom det nya
uppdraget. En for tidig avveckling av delar av detta bestand skulle dsamka onddiga
kostnader och riskera utforandet av trafiken da tidigare personal kan ha gatt 6ver till
andra jobb eller andra trafikaktorer. | dialog med Region Vésterbotten sa har kommunen
fatt besked om att en ansokan om utokad delegation kan hanteras i nartid.

Kommunledningskontorets uppfattning ar ocksa att kommunens planerings- och
bestéllarfunktion behdver starkas ytterligare vid ett positivt besked om utdkad
delegation for kommunen. Den fragan amnar forvaltningen aterkomma till efter det att
Kollektivtrafikmyndigheten i Vésterbotten lamnat sitt besked.

Kollektivtrafiken ar central i den pagaende
samhallsutvecklingen

Kommunledningskontorets omvérldsbevakning visar att moéjligheten finns for att
utvidga trafikomradet for Skelleftea kommun och da antingen med fortsatt
direkttilldelning till det egna bolaget Skelleftea buss AB alternativt om kommunen
véljer att upphandla utforare sjalv eller 6verlata till Lanstrafiken att upphandla.
Skelleftea kommun har skattevaxlat for samverkande funktioner for kollektivtrafiken i
Vasterbotten, vilket aven fortsattningsvis kan nyttjas pa ett likartat sétt. Det finns minst
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lika goda mojligheter som idag att utveckla de gemensamma funktionerna &ven efter en
utokad delegation for Skelleftea kommun.

Bade kommunen och Region Vasterbotten vill fortsétta arbetet med att utveckla
samarbetet mellan Skellefted kommun och Lanstrafiken oavsett vilken utévare som far
ansvar for att utfora trafikuppdraget.

| Skellefted kommun pagar sedan nagra ar en genomgripande forandring av
kollektivtrafiken som syftar till att successivt 6ka resandet. Nya effektiva
linjestrackningar, tatare avgangar, nya och uppdaterade busshallplatser, m.m. ska under
hand forbattra tillgangligheten och konkurrenskraften gentemot biltrafiken som blir ett
alltmer patagligt problem, inte minst inom Skelleftea centralort. Kommunen driver en
kontinuerlig process mot béttre funktion och kvalité i resandet.

Skelleftea kommuns situation ar unik utifran en mycket snabb samhéllsutveckling och
omstallning till hallbarhet i en ytmassigt mycket stor kommun som inrymmer tydliga
olikheter. Ett nytt naringsliv med tonvikt pa industri for lagring och distribution av grén
energi ar under etablering. Det medfor en stark befolkningstillvaxt utifran en omfattande
inflyttning av ny arbetskraft till kommunen. Naringslivets hdga expansionstakt och
befolkningsokningen medfor en stor utmaning for i princip alla samhallsfunktioner.
Tempot betraffande bostadsbyggande, utbyggnad av skolor, vard och omsorg samt rese-
och transportinfrastruktur maste vara hogt.

Den ytmaéssigt stora kommunen som sammantaget omfattar nastan 10 000 km2
innehaller allt ifran starkt urbana delar, med framkomlighetsproblem och dverskridande
av miljokvalitetsnormerna, till landsbygder och opaverkade glesbebyggelseomraden. En
levande landsbygd med méanga byar och tatorter blir sarskilt viktiga i en kommun dar
drygt halften av befolkningen bor i staden Skellefted. Spannvidden mellan tata och glesa
omraden ar utmanande for att skapa effektiv samhallsservice. Kollektivtrafiken har
darfor fatt en mycket stor betydelse att Gverbrygga avstand och skapa tillganglighet till
arbete, studier och aktiviteter.

Den nya situationen dar Skellefted véaxer snabbt innebar att befolkningen 6kar i hela
kommunen och inte bara i de centrala delarna. Manga nya invanare efterfragar
fungerande kollektivtrafik bade av praktiska, ekonomiska och miljomassiga skal.
Kollektivtrafiken som inriktats mot trafik med fossilfria fordon (el och biogas)
forstarker ocksa detta.

Kollektivtrafiken ar starkt sasmmankopplad med kommunens samhallsplanering for var
och pa vilket satt arbetsplatser, bostader och samhéllsservice ska skapas. Eftersom
samhéllsutvecklingen ar sa forcerad kravs ett verkligt effektivt och flexibelt system for
kollektivtrafikens planering och trafikering. Da maste kollektivtrafiken kunna forandras
och anpassas genom snabba lokala beslut. Av den anledning ar det stor fordel att samla
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all inomkommunal trafik for att kunna optimera och samordna for att mer hallbart
anvéanda skattemedel pa ett effektivt sétt.

For att framja hallbart resande driver kommunen och dess bussbolag redan idag pa
utvecklingen inom mobilitet for i forsta hand persontransporter. Genom ett
visionsarbete och samverkan inom kommunkoncernen och med olika privata aktorer,
har utvecklingsarbetet kunnat ta fart. For att klara omstéllningen till hallbart resande
behdver kollektivtrafiken kopplas ihop med andra typer av hallbara mobilitetslosningar
—till det som kallas integrerad mobilitet. | en ort som Skellefted betyder det att den
viktiga busstrafiken kopplas ihop med andra trafikslag.

En fortsatt viktig fraga, som inte blir mindre viktig vid en utokad delegation for
Skelleftea kommun, &r det fortsatta samarbetet med Lanstrafiken i Vasterbotten samt
samarbetet som sker inom ramen for samverkansavtalen inom Norr- och Vasterbotten,
allt for att skapa ett somlost resande i norra Sverige. Funktionerna som Léanstrafiken har
vad galler system, administration, m.m. for kollektivtrafiken enligt den sa kallade
Vasterbottensmodellen ar skattevéxlade och mojliga att fortsatta att arbeta utifran, aven
med en utdkad delegation for Skelleftea kommun.

Dagens utformning av trafiken

Den inomkommunala regionbusstrafiken som idag utfors av Skelleftea buss AB ar
visserligen uppdelad pa tre avtal (med utgangsar 2027, 2029 och 2030), men den &r
samtidigt sammanflatad i och med knutpunktstrafikupplagget i centrala Skellefted,
vilket i kombination med takttrafik binder samman hela det inomkommunala systemet,
sdvéal kommunens inomkommunala regionbussar som lokalbussarna.

Den stora linjeférandringen som gjordes i Skelleftea kommun ar 2019 hade som mal att
koppla samman hela kommunens allménna kollektivtrafik genom att optimera de
befintliga resurserna till de omraden/strak dar ocksa flest manniskor bodde.

Om delar av den inomkommunala regionbusstrafiken skulle separeras ifran den trafik
som Skellefteda kommun foreslar ska ingé i “lokaltrafiken” innebér det en begransning i
resendrernas mojligheter till somlost resande. Det ar ingenting som Skelleftea kommun
ser som onskvért i och med den samhallsomvandling som just nu sker. For att inte
trafiksystemet ska kollapsa helt under kommande ar &r en attraktiv kollektivtrafik som
lockar fler resenarer ett maste. Den snabba samhallsomvandlingen gor att volymerna for
de langa trafikavtal som upphandlas for regiontrafikslinjerna blir svara att forutspa.

Redan nu &r det svart hitta boenden till lagre prisnivaer i de centrala delarna av
Skelleftea kommun. Detta i kombination med att fler och fler ocksa ser de mer rurala
omradena som ett bra boendealternativ ger detta ocksa landsbygden ett uppsving i
invanarantal. Kommunen kommer under ett antal ar att behdva anpassa trafiken till den
utveckling som sker och kommunen tror att utmaningen blir betydligt lattare att hantera
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om kommunen ocksa har ansvaret for all kollektivtrafik i egen regi pa grund av den
Okade flexibiliteten.

Skol- och flygbusstrafiken som en del i den allménna
inomkommunala kollektivtrafiken

Idag utgors skolskjutsarna av sarskild skoltrafik i de fall da den allménna
kollektivtrafiken inte tacker upp i omradet. | Skellefted kommun planeras det for att
koras 380 864 km busstrafik under perioden 2023-08-20 - 2024-06-15) pa de 26
inomkommunala skolskjutslinjerna. Tidtabellerna varierar fran dag till dag, eftersom
manga linjer blir taxi pa eftermiddagarna (eftersom elevunderlaget blir lagt da olika
arskurser har olika sluttider).

For att mojliggdra for allménheten att &ven kunna ta del av de bussar som trafikerar de
inomkommunala skolbusslinjerna inom Skellefted kommun behéver kommunen ansoka
om att &ven dessa busslinjer ska beldggas med trafikplikt. Exakt vilka turer som éver tid
ska linje-laggas samt hur dessa linjer ska inkorporeras med den dvriga lokaltrafiken far
forvaltningen aterkomma till vid ett positivt besked fran myndigheten. Detsamma galler
de initiala kostnader som kan krévas for viss anpassning (biljettfunktioner,
tillganglighet, m.m.) av bussar som ska trafikera dessa linjer.

Kommunledningskontoret anser &ven att flygbusstrafiken, som ska méta den starka
utveckling som sker ute vid Skelleftea flygplats, ocksa fortsattningsvis bor inga i det
trafikomrade som foreslas tilldelas kommunen. Inte minst for att na det sémlosa
resandet och for att halla ihop och utveckla den sammantagna mobiliteten for bade
invanare och besokare.
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