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Regionala utvecklingsnamnden

Yttrande dver remiss En hdllbar bioekonomistrategi - for ett vilmdende
fossilfritt samhdille till svensk bioekonomistrategi.

Beslut

Beslut fattas av Rickard Carstedt (S), i egenskap av regionala utvecklingsndmndens ordférande, att
Region Vasterbotten yttrar sig 6ver remiss En hdllbar bioekonomistrategi - for ett vidlmdende
fossilfritt samhdlle till svensk bioekonomistrategi enligt upprattat forslag.

Arendebeskrivning
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har skickat ut SOU 2023:84 En hallbar
bioekonomistrategi — for ett valmaende fossilfritt samhalle pa remiss.

Regeringen beslutade den 17 juni 2022 att tillsdtta en sarskild utredare for att ta fram forslag till en
nationell strategi for en hallbar, konkurrenskraftig och vaxande bioekonomi. Syftet ar att framja
hallbar tillvaxt, fornyelse och sysselsattning i hela landet, bidra till miljé- och klimatnytta samt skapa
en forstarkt forsorjningsformaga och minskad sarbarhet i samhallet, baserat pa biomassa fran skogs-,
jordbruks- och fiskerindringarna samt restravaror i livsmedelsforadlingen.

Natverket Bioekonomi — Regioner i samverkan har getts tillfdlle att Iamna inspel till utredningen vid
flera tillfallen. Natverket ar ett samarbete mellan regionala strateger som arbetar med
bioekonomiska fragor som livsmedel och skog pa regional niva.

Beslutsunderlag

Missiv

Forslag till yttrande

Remissen i sin helhet finns att l1dsa har:
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/12/sou-
202384/

Rickard Carstedt (S),
Ordférande Regionala utvecklingsndmnden
Region Vasterbotten

Hanvisning till delegationspunkt/arende
Regionala utvecklingsndmnden ordférande har mdéjlighet att pd delegations fatta beslut i bradskande

drenden som inte kan invinta ndmndens avgdérande (delegationsordningens drendegrupp 1.1).

Delegationsbeslutet anmédils och redovisas vid regionala utvecklingsndmndens ndstkommande
sammantrdide.
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107. Atervinningsindustrierna

108.Ornskoldsviks Kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet senast den 30 augusti 2024. Svaren bor limnas
per e-post till li.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
li.smf@regeringskansliet.se. Ange diatienummer 1.12024/01199 och

remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som fdljer tillganglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillginglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges 1 namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet 1 bade delbetinkandet och betinkandet. Om remissen ér
begransad till en viss del av betinkandet, anges detta inom parentes efter
remissinstansens namn i remisslistan. En sddan begransning hindrar givetvis

inte att remissinstansen limnar synpunkter ocksd pa ovriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, raicker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Betinkande och delbetinkande kan laddas ned frin Regeringskansliets
webbplats www.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestilla tryckta exemplar av

betinkandet via ett bestallningsformulir hos Elanders Sverige AB.
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Rad om hur remissyttranden utformas finns i1 Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned frin

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Turid Tersmeden
Departementsrad

Kopia till

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com
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region Forslag till remissyttrande
vasterbotten

2024-09-02

Kontaktperson: Lena Friborg, samhéllsbyggnadsstrateg
Regional utveckling, lena.friborg@regionvasterbotten.se,
070-3163722 Landsbygds- och

infrastrukturdepartementet

Yttrande: En hallbar bioekonomistrategi — for ett valmaende fossilfritt
samhalle till svensk bioekonomistrategi

Region Vasterbotten tackar for mojligheten att [Bmna yttrande 6ver utredningen En
héllbar bioekonomistrategi — for ett vdlmaende fossilfritt samhélle och inledningsvis
saga att vi ser mycket positivt pa att det nu finns ett forslag pa svensk
bioekonomistrategi. En utvecklad bioekonomi ar mycket viktig fér landet och for norra
Sverige. Nedan foljer Region Vasterbottens kommentarer pa utredningens forslag.

Strategi for en resurseffektiv bioekonomi

Utredningen foéreslar att regeringen lagger fram ett forslag till riksdagen om en
nationell strategi fér bioekonomi, dar riksdagen foreslas besluta om strategins
overgripande mal, fokusomraden, och en plan fér uppféljning och utvardering.
Strategins mal foreslas vara: "Ar 2040 har Sverige en mer resurseffektiv,
motstandskraftig och konkurrenskraftig bioekonomi i hela landet”. For att na dit
foreslas att strategin innehaller tre fokusomraden: Fler resurseffektiva, biobaserade
I6sningar, Okat regionalt, nationellt och internationellt samarbete samt Utvecklad
kunskapsbas

Region Vasterbotten anser att mal och fokusomraden ar val valda.

Vision for bioekonomistrategin

Utredningen forslar féljande vision for strategin: "Vi bidrar till ett vdlmaende fossilfritt
samhélle genom en héllbar bioekonomi”

Region Vasterbotten finner formuleringen lite otydlig. Man undrar ju lite vem som ar
"vi”. En mgjlig alternativ formulering kan vara: Svensk bioekonomi bidrar till ett
vélmaende fossilfritt samhélle.

Kvantitativa indikatorer och malnivaer

Utredningen foreslar att det évergripande malet, att Sverige ar 2040 ska ha en mer
resurseffektiv, motstandskraftig och konkurrenskraftig bioekonomi i hela landet, ska
matas genom féljande kvantitativa indikatorer och inflationsjusterade malnivaer till ar
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2040, jamfoért med ar 2021: Bioekonomins féradlingsvarde har 6kat med 60 procent
/Bioekonomins substitutionsnytta har 6kat med 50 procent / Bioekonomins
exportvarde har 6kat med 100 procent / Inhemsk produktion av férnybara drivmedel
som andel av drivmedelsbehovet inom transportsektorn, exklusive el, uppgar till 90
procent / Minst 50 procent av regionerna har 6kat antal férvarvsarbetande inom
bioekonomin med minst tva procent / Minst 85 procent av regionerna har dkat
foradlingsvardet inom bioekonomin med minst 60 procent

Region Vasterbotten uppskattar ambitionen i bioekonomistrategin att satta upp
matbara mal och att vissa mal finns pa regional niva. Sarskilt positivt ar att det
formuleras ett sarskilt mal om bioekonomins substitutionsnytta, &ven om det kan vara
utmanande att berakna. | klimatdebatten framférs valdigt skiftande pastaenden och
asikter om skogens substitutionsnytta och ett steg framat vore att det finns tillforlitliga
berakningar som utgangspunkt.

Region Vasterbotten uppskattar ocksa att det finns tydliga forslag (9.2.3) om att
Tillvaxtanalys ska ges i uppdrag att folja upp malen och att SCB foreslas ges
uppdraget att utveckla statistiken kring bioekonomins utveckling i Sverige pa nationell
och regional niva. Regionerna har genom natverket Bioekonomi i samverkan haft
mojlighet att diskutera med utredarna och att lamna inspel vid flera tillfallen vilket
Region Vasterbotten ser foredémligt och vi noterar att det syns i utredningen att
regionerna ses som viktiga aktérer i utvecklingen av den svenska bioekonomin.

Fokusomréade 1: Fler resurseffektiva, biobaserade I6sningar:

Intaktsgarantier for inhemsk produktion av flytande fornybara drivmedel och
mellanprodukter

Utredningen foreslar att ett kompletterande, flexibelt och langsiktigt styrmedel infors i
form av intaktsgarantier for tillkommande inhemsk produktion av flytande férnybara
drivmedel och mellanprodukter. Styrmedlet utformas som ett konkurrensutsatt
anbudsférfarande och innebar att intaktsgarantier betalas i efterskott under en
tioarsperiod, baserat pa mellanskillnaden mellan priset pa en referensprodukt och
angivet anbudspris.

Reqion Vasterbotten anser att intaktsgarantier behéver anvandas med forsiktighet och
man behdver noga dvervaga i vilken utstrackning politiska beslut ska styra val av
teknik och energislag, forutsatt att de ar fossilfria. Prisgarantier kan ge 6kad
produktion av biodrivmedel och 6ka Sveriges resiliens och sjalvforsorjning, vilket ar
positivt. Prisgarantier kan ocksd komma att gynna norra Sverige dar mycket av
ravaran finns. Samtidigt ar det viktigt att halla fast vid principer om teknikneutralitet, for
att inte riskera suboptimeringar och att teknikutvecklingen springer ifran de politiska
besluten. Viktigast for investeringsviljan vad géaller drivmedelsatsningar ar en
konsekvent politik som ger langsiktigt trygga forutsattningar, med eller utan
intaktsgarantier.
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Plan for industriellt trabyggande och 6kad traanvandning

Utredningen foreslar att regeringen tar fram en plan for 6kat industriellt trabyggande
och dkad trdanvandning. Atgarder fér 6kat trabyggande respektive kad
trdanvandning bér inga i en nationell bioekonomistrategi och bér darmed tas bort fran
det nationella skogsprogrammets handlingsplan nar den revideras.

Reqion Vasterbotten valkomnar utredningens forslag. Traindustrin skapar hogt
foradlingsvarde och sysselsattning i bade stader och pa landsbygden. Det ar viktigt att
planen kommer att handla om saval husbyggnad som komponenter till trahus, som
fonster, dorrar etcetera. Mdbeltillverkning har skyhogt foradlingsvarde och bor ocksa
omfattas. Idag exporterar vi billigt virke till Danmark som séljer mébler dyrt. Planen boér
ocksa uppmuntra anvandningen av i industrin mindre vanliga traslag, som exempelvis
bjork.

Reqion Vasterbotten anser ocksa att strategin inte tillrackligt behandlar potentialen i
trabranschen. Trabranschen star for ett stort antal arbetstillfallen och ofta handlar det
om féretag som ar férankrade i, och som investerar i hembygden, och de ar darfér
enormt viktiga for regional utveckling. Trabranschen bidrar ocksa med langlivade
traprodukter som haller kolatomerna borta fran atmosfaren under en langre tid.
Vasterbotten arbetar aktivt ett 6kat byggande i tra och att Ianet ar bland de ledande i
landet med Umea och Skellefteda som motorer. Har finns stor kunskap som blir
vardefull i arbetet med att utarbeta den féreslagna planen fér dkat industriellt
trabyggande.

Delning av data om biobaserade reststrommar

Utredningen foreslar att Naturvardsverket ges i uppdrag att tillsammans med berérda
offentliga och privata aktorer: 1. Analysera hur en databas, en marknadsplattform eller
annan modell for delning av data om reststrémmar, for 6kad cirkularitet inom
bioekonomin kan initieras, uppféras och forvaltas. Analysen ska innehalla en
beddémning av om nagon enskild del av bioekonomin har stérre potential till 6kad
resurseffektivitet och hojt féradlingsvarde an andra, samt en bedémning av i vilken
utstrackning nuvarande lagstiftning ar ett hinder for delning av data och i
forlangningen Okad cirkularitet av reststrommar. 2. Genomféra en tidsbegransad,
praktisk pilotstudie fér etablering av en sadan databas, marknadsplattform eller annan
modell fér delning av data om reststrémmar inom den del av bioekonomin som
analysen visat har storst potential till 6kad resurseffektivitet och hojt foradlingsvarde.

Region Vasterbotten haller med om att reststrommar ar en resurs som bor anvandas
battre an idag, men ar tveksam till férslaget. Om en sadan databas ska uppféras boér
inte Naturvardsverket ansvara for den. Det behéver i stéllet vara en aktér som har i
uppdrag att stétta naringslivet och som har intresse i, och kunskap om
marknadspotentialen i industrins olika restfléden och som har naringslivets intressen
inbyggd i sin organisationslogik.

Region Vasterbotten har ocksa erfarenheten att databaser av det slaget latt blir
hyllvarmare. Om forslaget genomfors bor fokus pa uppdraget inte bara ligga pa att
skapa databasen. Lika mycket energi maste laggas pa information, inspiration och att
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fa aktorer att motas och att kanske ocksa bidra med kunskap om potentiella
affarsmassiga upplagg.

Forsorjningsanalys av Sveriges samlade behov av forsorjningskritiska
biobaserade varor och tjanster

Utredningen foreslar att forslaget i betankandet En modell for svensk
forsorjningsberedskap — om att beredskapsmyndigheterna och vissa sektorsansvariga
myndigheter enligt forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap ska
ta fram behovs- och férsérjningsanalyser, som sedan ska ligga till grund till en
nationell forsoérjningsanalys — genomférs. Bioekonomiutredningen foreslar att denna
nationella forsdrjningsanalys aven resulterar i att nddvandiga
sjalvforsorjningsgradsnivaer for forsorjningskritiska biobaserade varor och tjanster
definieras. De identifierade forsorjningskritiska varorna och tjansterna, med tillhérande
sjalvforsorjningsgradsnivaer, kan utgéra nya indikatorer for att mata bioekonomins
motstandskraft. Om MSB identifierar sadana nya indikatorer bor information om detta
delges Tillvaxtanalys for att méjliggéra att de nya indikatorerna inkluderas i den
nationella uppfdljningen av bioekonomistrategin

Region Vasterbotten valkomnar forslaget. Det ar viktigt att analysera bioekonomins
férmaga och potential att starka Sveriges resiliens.

Utoka stod for upphandling av samhallskritiska biobaserade 16sningar

Utredningen foreslar att — sektorsansvariga beredskapsmyndigheter ges i uppdrag att
analysera hur offentlig upphandling av biobaserade I6sningar kan bidra till att starka
totalférsvaret och Sveriges beredskap for framtida samhallsstérningar. — forslaget i
betankandet En modell for svensk férsérjningsberedskap, om att
upphandlingsmyndigheten ska utveckla myndighetens upphandlingsstéd sa att
sakerstallande av krisberedskaps- och totalférsvarsaspekter inkluderas i upphandling
av samhalls- och totalférsvarsviktig verksamhet, genomfors. Det bor évervagas att
inkludera information om bioekonomins potential att bidra till en starkt
forsorjningsformaga.

Region Vasterbotten valkomnar aven detta forslag. Den offentliga sektorn bér kunna
anvanda upphandlingsverktyget for att starka svensk beredskap och resiliens

Utveckla Klimatklivet for en starkt forsorjningsformaga

Utredningen foreslar att regeringen lagger fram ett forslag for riksdagen om att
bestallningsbemyndigandet for Klimatklivet forlangs till ar 2030, och att den anvisade
anslagsnivan for ar 2026 bibehalls for 2027-2030. Anslaget foreslas utvecklas till att
inkludera starkt forsorjningsféormaga, genom att inféra detta som ytterligare ett
kriterium i 4 § Foérordning (2015:517) om stdd till lokala klimatinvesteringar. 52 MSB,
2022a. 53 Trafikanalys, 2022. 54 MSB, 2022a. 55 SOU 2023:50. Forslag till en
nationell bioekonomistrategi SOU 2023:84 170 Utredningen foreslar vidare att
Naturvardsverket genomfor konkurrensutsatta anbudsférfaranden enligt 4a§ i samma
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forordning, och da utnyttjar maojligheten att anvanda en starkt forsérjningsférmaga som
ett urvalskriterium.

Region Vasterbotten anser att detta ar ett mycket bra férslag. Det &r utmarkt att
bedémningen av projekt i Klimatklivet vager in aven dkad forsérjningsférmaga. Denna
princip kan tillampas inom manga omraden, och liknande bedémningar skulle kunna
inkluderas nar projekt beddms som sdker exempelvis regionala och nationella 1:1
medel, strukturfondsmedel, medel fran strategiska planen (CAP) etc.

Region Vasterbotten vill ocksa peka pa parallell process, namligen arbetet med att
bryta ned de nordiska naringsrekommendationerna till svenska kostrad. | arbetet
planerar Livsmedelsverket att utdver rena halsoaspekter vaga in sina
klimatbeddmningar i kostrekommendationerna till befolkningen. Om klimataspekter
skulle komma att vagas in i de kommande raden anser Region Vasterbotten att det
ocksa ar rimligt att bidraget till svensk sjalvforsorjningsférmaga far en liknande status i
de svenska kostraden.

Fokusomréade 2: Okat regionalt, nationellt och internationellt samarbete

Inkludera bioekonomiresultat i regionala villkorsbeslut

Utredningen foreslar att forordningen (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete ska
kompletteras med att bioekonomistrategin ska beaktas nar de regionala
utvecklingsstrategierna uppdateras. Utredningen foreslar vidare att det av de sa
kallade villkorsbesluten, ska framga att &ven bioekonomiresultat bor foljas upp och
redovisas, for att bioekonomi ska bli en naturlig del i de regionala
utvecklingsstrategierna.

Region Vasterbotten ser positivt pa tanken att tydliggéra regionernas roll i arbetet med
att utveckla bioekonomin regionalt, men for att arbetet ska kunna accelereras pa
regional niva behdver regionerna tillskott av ekonomiska resurser.

Framja regionala natverk inom bioekonomi

Utredningen foreslar att Tillvaxtverket ges i uppdrag att samordna och framja
samverkan mellan aktorer inom bioekonomin pa regional niva, for kunskapsspridning
om bioekonomins majligheter att bidra till regional utveckling.

Region Vasterbotten ser positivt pa samverkan mellan regionerna i fragor som ror
bioekonomisk utveckling. Regionala bioekonomistrateger har under en langre tid
arbetat tillsammans i natverket Bioekonomi — Regioner i samverkan, som drivs av
regionerna sjalva med stdd av BioFuel Region, och vars verksamhet de forsta aren
finansierades av Tillvaxtverket. Natverket har varit mycket vardefullt och vi ser garna
att en liknande insats aven fortsattningsvis finansieras av Tillvaxtverket. Vi ar dock inte
sakra pa att den basta I6sningen ar att Tillvaxtverket driver natverket. Daremot far
Tillvaxtverket garna delta som en aktor. Natverket Bioekonomi — Regioner i
samverkan fungerar mycket bra. Det ar ett enkelt koncept som bygger pa en kénsla av
medskapande, gemensamt dgande och engagemang och som skapar en larande och
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nara kontakt mellan de regionala bioekonomistrategerna. Som jamférelse deltar
Region Vasterbotten ocksa i Tillvaxtverkets natverk for regioner och lansstyrelserna
kring arbetet med de regionala livsmedelsstrategierna. Det natverket har en helt
annan och mer formell karaktar an natverket Bioekonom i- Regioner i samverkan, och
innehallet och samtalen tenderar att domineras av Tillvaxtverket. Det ar sa klart inte
Tillvaxtverkets avsikt, men det blir 1att sa. En viktig aspekt av natverkande ar att traffas
fysiskt. Regionala utvecklingsférvaltningar har ofta begransat med pengar och manga
har i princip infort reseférbud. Darfor skulle en satsning pa natverkande mellan
regioner och myndigheter ocksa garna innehalla nagon form av resebidrag.

Utoka risk- och sarbarhetsanalyser

Utredningen foreslar att Lansstyrelserna ges i uppdrag att infér framtagandet av risk-
och sarbarhetsanalyser, genomféra analyser av regionens styrkor och svagheter
kopplat till motstandskraft, som innehaller ett framtidsperspektiv likval som ett
bioekonomiperspektiv. Analyserna ska genomféras tillsammans med néaringsliv,
kommun och region, samt civilsamhalle.

Region Vasterbotten valkomnar férslaget

Involvera berérda myndigheter i arbetet med bioekonomistrategi

Utredningen foreslar att relevanta statliga myndigheter ges i uppdrag att redovisa hur
de har bidragit till det dvergripande malet for bioekonomistrategin. De myndigheter
som utredningen bedémer vara relevanta ar: Boverket, Energimyndigheten, Formas,
Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap, Naturvardsverket, Statistikmyndigheten SCB, Skogsstyrelsen,
Tillvaxtverket, Totalférsvarets forskningsinstitut och Vinnova.

Region Vasterbotten ser det som ett bra forslag

Fler svenska bioekonomiexperter inom EU:s institutioner

Utredningen foreslar att relevanta svenska myndigheter ges i uppdrag att finansiera
nationella experter inom EU:s institutioner inom bioekonomiomradet. De myndigheter
som utredningen bedémer vara relevanta ar: Boverket, Energimyndigheten, Formas,
Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen
och Vinnova.

Region Vasterbotten anser att detta kan vara ett av de viktigaste férslagen i
utredningen. Sverige har inte varit tillrackligt aktiv som land i utformningen av EU:s
skogspolitik. P4 EU-kommissionen har det saknats kunskap om svenskt jord- och
skogsbruk och de forhallanden som rader i Sverige. Darfér har rena vansinnigheter,
som exempelvis delar av avskogningsférordningen kunnat beslutas i EU, som nu
svenska myndigheter brottas med att implementera i Sverige utan allt fér negativa
konsekvenser for jord- och skogsbruk.
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Etablera bioekonominatverk inom EU

Utredningen foreslar att regeringen verkar for att etablera ett bioekonominatverk inom
EU. Natverket bor anvandas for att medlemsstater och kommissionen ska kunna
utbyta erfarenheter av hur styrmedel och andra atgarder kan bidra till mal i nationella
bioekonomistrategier, samt hur de bidrar till att starka bioekonomins roll inom EU.
Natverket bor kunna bidra till att starka arbetet med att integrera bioekonomi i samtliga
politikomraden, och sakerstalla en samstdmmighet om bioekonomins roll mellan
dessa omraden.

Region Vasterbotten vill peka pa att det ar viktigt att Sverige i forsta hand deltar i
redan etablerade natverk pa EU-nivan. Ett forsta steg ar inventera dessa och se till att
de bemannas med svenska politiker, svenska representanter fran branschen och
akademin och annat kunnigt folk.

Fokusomréade 3: Utvecklad kunskapsbas

Okad satsning pa tvarvetenskap och tvarsektoriell kunskapsuppbyggnad

Utredningen foreslar att Energimyndigheten, Formas och Vinnova ges i uppdrag att
gora riktade insatser for tvarvetenskaplig och tvarsektoriell kunskapsuppbyggnad och
innovation inom bioekonomi, med ett sarskilt fokus mot foérsérjningsférmaga.

Utredningen foreslar ocksa att Energimyndigheten, Formas och Vinnova ges i
uppdrag att gemensamt, och tillsammans med privata och offentliga aktérer, etablera
en tioarig nationell forskarskola for biobaserade I6sningar. Det bér vara en
tvarvetenskaplig och tvarsektoriell forskarskola, som utformas gemensamt med en
bred representation fran hogskolor, universitet, forskningsinstitut och naringsliv i hela
landet, och som sarskilt beaktar bioekonomins roll for en starkt férsorjningsformaga.

Region Vasterbotten stodjer forslageten men saknar tva perspektiv. Det forsta ar
jamstalldhetsperspektivet. Branschen behdver attrahera arbetskraft men brottas
fortfarande med bilden av att bioekonomi, som skog och jordbruk och deras
vardekedjor ar en manlig bransch. Den bilden behdver rattas till och vi vill garna se att
den aspekten for storre utrymme i den svenska bioekonomistrategin. Den andra
aspekten handlar om att allmanhetens kunskap om bioekonomi behéver dka.

Slutligen tackar Region Vasterbotten for det gedigna arbete som genomforts i
utredningen och konstaterar att férslagen som laggs i det stora hela bra och viktiga.

Rickad Carstedt

Ordférande i regionala utvecklingsndmnden, Region Vasterbotten
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