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1. Inledning

Planeringsforutsattningarna ar det dokument som ligger till grund for den politiska planeringen
som gors i regionplan och ndmndernas planer. Planeringsforutsattningar ar
tjanstepersonsorganisationens faktabaserade underlag till vara fortroendevalda och syftet med
dokumentet ar ge en gemensam bild av forutsattningarna inom ekonomi, verksamhet och
omvarld infor kommande planerings- och budgetarbete.

2. Omvarldsforutsattningar

En aktiv omvarldsbevakning ska skapa foérutsattningar for att prioritera och fatta nddvandiga
beslut sa att organisationen nar uppsatta mal —i dag och i framtiden. Omvarldsbevakningen tittar
pa hur megatrender paverkar Vasterbottens Ian samt vilka utmaningar verksamheten star infor.
Sveriges kommuner och regioner definierar fem megatrender eller spanningsfalt som driver
férandring i kommuner och regioner: demografi, globalisering, gron omstallning, vardering och
teknikutveckling. De langsiktiga samhallsférandringarna verkar inte var for sig utan paverkar
varandra i komplexa samband och innebdr olika utmaningar fér olika delar av organisationen.

En rad yttre faktorer kommer att paverka var verksamhet under planeringsperioden. Varldslaget
staller héga krav pa civil beredskap med storre press pa lokal- och materielforsérjning, 6kad
cybersakerhet samt storre risk for desinformationskampanjer. Dartill star vi infér omfattande
klimatférandringar med exempelvis extremvarme och férandrade sjukdomsmaonster som foljd.
Demografiskt vantar en befolkningsdkning som ar sarskilt kinnbar i Skelleftedomradet och med
den ett 6kat vardbehov. Under planeringsperioden forvantas dessutom vart ekonomiska
underskott att 6ka — framfor allt till foljd av inflation och hoga rantekostnader — vilket medfor
stora behov av effektiviseringar. Digitaliseringen i samhallet innebar ocksa krav pa omstéllning i
vara arbetssatt samt hogre krav fran invanarna pa var digitala tillganglighet. Under
planeringsperioden genomférs dessutom val till EU samt till region, kommun och riksdag vilket
kan innebara svarforutsedda fordandringar i vara forutsattningar.

2.1 Vasterbotten - lanet

Demografi

| Vasterbottens lan bor knappt 279 000 personer i 15 kommuner. Enligt senaste prognosen fran
SCB, framtagen 2022, berdknas Vasterbotten ha en befolkning pa strax under 279 000 invanare
2028. Har ar det bara Umead, Vannas, Robertsfors och Bjurholm som bedoms fa en 6kad
befolkning. Da SCB:s prognoser utgar ifran historisk utveckling och inte den regionala bedémning
som gors inom lanet kan olika bilder framtrada. SCB tar till exempel inte hansyn till den
etablering som nu gors i Skelleftead av Northvolts batterifabrik. Det visar sig tydligt i och med att
Skelleftea redan 2023 har en befolkning som vida 6verstiger prognosen for 2028.

Om hansyn tas till dessa bedémningar landar prognosen pa 290 000 invanare 2028, raknat pa
Skellefteas lagre prognosalternativ.

Nuldge i Viisterbotten

| Vasterbotten har den pagaende nationella och internationella lagkonjunkturen delvis
motverkats av den fortsatta gréna omstallningen. Den 6kande arbetsloshet som finns nationellt
har dven paverkat Vasterbotten men arbetslosheten ar lagst i landet. Det géller dven
arbetslosheten bland utrikesfodda samtidigt som arbetslésheten i den gruppen ar fortsatt hogre
an bland de fodda i Sverige. Arbetsldsheten ar dven hogre bland man an bland kvinnor.
Befolkningen 6kade under ar 2023 till skillnad fran befolkningsutvecklingen i de 6vriga
norrlandslanen. Viss negativ paverkan finns med 6kande nivaer av varsel och konkurser.
Stamningsldget nar det giller framtidsutsikterna inom naringslivet i Ovre Norrland &r sdnkt men
effekten ar mildare an under tidigare ekonomiska kriser under 2000-talet. Bostadsmarknaden har



haft en vacklande utveckling under aret med perioder av 6kande och minskande priser men
prisnivaerna ar fortsatt lagre dn under pandemiaren med en 6kande trend under bérjan av ar
2024. Klimat- och miljéforandringar innebar fortsatt risker for paverkan pa infrastruktur,
samhalle och ekonomisk utveckling med fortsatt behov av att arbeta fér en omstallning till
minskad klimat- och miljopaverkan. Skillnader i férutsattningar mellan olika delar av lanet
innebar betydande inomregionala skillnader fér bade demografisk och ekonomisk utveckling.

Konjunkturprognoser nationellt pekar pa att den pagaende lagkonjunkturen kommer att vanda
under ar 2024 dar en minskande inflation forvantas leda till en serie réantesdnkningar med bérjan
fram emot sommaren. Det férvantas leda till en positiv tillvaxt som sedan fortsatter 6ka under ar
2025. Arbetslosheten forvantas fortsatta 6ka ytterligare innan det blir en vandning. Prognoser for
skatteunderlaget visar att det minskande under 3r 2023 i reala termer och att detsamma kommer
att gélla aven for ar 2024. Det forvantas vanda under ar 2025 med en 6kning av det reala
skatteunderlaget med 4,6 procent.

Hdlsoldget i Viisterbotten

Hélsolaget i Vasterbotten ar vid jamforelser nationellt och internationellt mycket gott inom
manga omraden. Ojamlikhet i halsa ar dock tydlig utifran bland annat geografi, socioekonomi,
alder och kon. Det kan till stor del férklaras med en yngre befolkning, fler med lang utbildning
och battre socioekonomi. Halsolaget i lanet ar generellt battre hos befolkningen langs kusten an i
inlandet, samtidigt som skillnaderna i manga fall &r mer uttalade inom dn mellan lanets
kommuner.

Vara levnadsvanor, en stor andel aldre i befolkningen och psykisk ohalsa staller 6kande krav pa
det férebyggande och framjande arbetet for att forbattra halsan. Vasterbottningar litar pa andra
manniskor i hogre grad an rikssnittet och har ett hogre fortroende for halso- och sjukvarden in sin
helhet jamfort med riket. Bland kvinnor i de stérre kommunerna ar dock radslan for att ga ut
sjalva stor, medan den inte ar lika uttalad bland kvinnor i glesbygd. Kvinnor och man har jamfort
med riket en nagot lagre andel riskbruk av alkohol. Kvinnors konsumtion av alkohol 6kar nagot
medan mannens minskar nagot. | fragan till patienter som besokt primarvard ar Vasterbotten
bland de tre regioner dar minst andel patienter svarar ja pa att ha diskuterat levnadsvanor i
samband med besoket (galler alkohol, mat, motion och tobak).

Kvinnor skattar sin halsa nagot lagre, bade jamfort med kvinnor i riket och med lanets man. Den
psykiska halsan ar forhallandevis god med bade hog andel gott psykiskt védlbefinnande och lag
andel med allvarlig psykisk pafrestning. Vasterbotten har bland de lagsta sjalvmordstalen i
Sverige. Fetma och overvikt liksom i 6vriga landet 6kar generellt. Andelen kariesfria 19-aringar ar
bland de lagsta i landet, samtidigt ar andelen kariesfria 3-aringar hog, med stor variation
beroende pa socioekonomi och geografi. Medellivslangden ar relativt oférandrad for bade
kvinnor och méan. For bade kvinnor och méan med lang utbildning 6kar medellivslangden. For
personer med kortare utbildning minskar medellivslangden. Tillgangligheten till tandvard for
vuxna ar starkt begransad vilket medfor att tillforlitliga tandhdlsodata for vuxna saknas. Kvinnor
har fortsatt lagre arbetsformaga pa grund av sjukdom jamfoért med méan och det galler framfér
allt belastningsskador och psykisk ohalsa.



2.2 Region Vasterbotten - var organisation

Jdmlikhet och jamstdlldhet

Jamlikhet och jamstalldhet skapas déar ordinarie beslut fattas, resurser fordelas och normer
skapas. Utmaningar finns inom Region Vasterbottens samtliga ansvarsomraden. Okade
socioekonomiska klyftor och en 6kad polarisering i samhéllet far konsekvenser for regionens
verksamhet och ett systematiskt arbete som sakrar jamstalldhet och jamlikhet blir avgérande.
Nedskarningar inom halso- och sjukvarden riskerar att fa storre konsekvenser for redan sarbara
grupper. Vald i nara relationer drabbar kvinnor i hdgre utstrackning an man. Detta begransar
kvinnor och mans majligheter bade privat och professionellt och far negativa konsekvenser for
folkhélsan och den regionala utvecklingen. Jamstélldhetsintegrering och arbete mot vald i nara
relationer pagar inom en rad omraden inom organisationen medan arbete med nya hbtg-
diplomeringar tillfalligt satt pa paus. Jamstalldhetsanalyser och arbete med att sdkra jamstallda
beslut ar viktiga verktyg for att sakerstélla en jamstalld och jamlik verksamhet som blir en motvikt
till 6kade samhallsklyftor.

Utvecklingsarbete pagar kring bland annat jamstalld bolagsstyrning och jamlik tillganglighet enligt
vardgarantin. En ny strategi for jamstalldhet och jamlikhet gar upp for beslut under 2024. Halso-
och sjukvardsnamnden har i sin tillsynsplan for intern kontroll 2024 tagit beslut om att
jamstalldhetsperspektivet saval som barnrattsperspektivet ska beaktas vid initiering av drenden
och att ett metodstod for att sa sker ska utarbetas. Arbetet kopplas till den nya process for
drendeberedning inom HSN som jobbas fram under varen. Arbetet med barnrattsombud inom
halso-, sjuk- och tandvardens verksamheter har fortsatt under aret och det pagar utveckling av
arbetssatt utifran ett barnrattsperspektivinom regionstyrelsens verksamheter.

Digitalisering och teknologi

Regionen har fortsatta utmaningar med att fullt ut driva digitaliseringen pa ett vardeskapande
satt och se det som en del av verksamhetsutvecklingen, da teknik ar integrerat i ndstan alla delar
i samhallet idag. Teknologiska framsteg gors inom flera omraden inom varden och vi blir alltmer
beroende av digitala system och artificiell intelligens (Al). Anvdandningen av drénare eller
sjalvkorande fordon for transport av prover, lakemedel, blod- och blodprodukter kommer
sannolikt att bli verklighet under kommande 10 aren. Det skapar nya méjligheter.

Samtidigt staller digitaliseringen inom hélso- och sjukvarden dven nya krav pa krisberedskap,
sdkerhet och integritet for att skydda kanslig patientinformation fran cyberhot. De cyberangrepp
som Regionen indirekt varit paverkade av dr sannolikt endast bérjan pa eller en brakdel av de
riskerna och problem vi kan stallas infér under den narmaste 10-arsperioden. Nar arbetskraften
inte racker behovs smarta och 16sningar for att effektivisera varden och oka tillgdngligheten.
Trots behovet av innovation och digitalisering tappar Sverige mark internationellt och ligger efter
manga andra sektorer.

| omvarlden produceras smartare och billigare teknik fér egenmonitorering och provtagning i
former som konsumentprodukter och medicintekniska produkter, detta dppnar stora mojligheter
inom egenmonitorering. Utrustning kan 6vervaka invanarnas och patienternas halsotillstand i
realtid, varna for eventuella problem och méjliggéra tidigare intervention och férebyggande
atgarder. Detta innebar dock hoga krav pa det digitala landskapet och férandrade
arbetsprocesser inom varden for att hantera den stora méangden data och matvarden effektivt

"Digitalt forst” ar ett ledord som varden anvant sig av lange, som kommer bli allt viktigare om vi
skall tillhandahalla tillganglig vard och méta forvantningar fran invanare i ett alltmer digitaliserat
samhille. Aven aldre &r i dag digitalt mogna och vana att anvdnda digitala tjanster i de flesta
sektorer som bank, socialtjanst, post, handel. Inom kort kommer valdigt fa patienter krava fysiska
alternativ till digitala tjanster och framfor allt aldre, kommer i allt hogre utstrackning vilja
anvanda sig av digitala tjanster, videomoten och egenmonitoreringsutrustning fran hemmet.



Den snabba utvecklingen inom mjukvara mojliggor att egna l6sningar kan skapas till lagre
kostnader. Al-utvecklingen gor mjukvaruutveckling tillganglig for alla, med plattformar som
erbjuder verktyg for att skapa systemldsningar och integrationer via enkla anvdandargranssnitt.
Detta mojliggdr decentraliserad innovation och 6kad anpassningsférmaga for verksamheten,
men staller samtidigt krav pa regelverksuppféljning, datasekretess och strukturer for férvaltning.
Agandeskap av data blir allt viktigare i en virld med ékande datamangder som &r avgdérande for
verksamhetens funktion. Utvecklingen inom Al kommer ocksa att 6ka trycket pa offentliga
aktorer att dela med sig av offentliga uppgifter for att trana Al-modeller.

Kompetensférsérjning

Kompetensforsorjningslaget ar fortsatt mycket utmanande i hela organisationen och far stora
konsekvenser framst inom Halso- och sjukvarden. Orsakerna till detta ar dels den demografiska
utvecklingen i Sverige med farre i arbetsfor alder, dels en intensiv tillvéxt i lanet med
industrietableringar. Samtidigt som det rader brist pa arbetskraft inom hélso- och sjukvarden
Okar andelen aldre och ddrmed behovet av hélso- och sjukvard kommande ar. D3 i stort sett
samtliga branscher i ldnet idag har svart att rekrytera 6kar konkurrensen och det |6nar sig for
anstallda att byta arbetsgivare. Vi kan darmed forvanta oss en 6kad rorlighet pa
arbetsmarknaden framéver. Utmaningarna med kompetensforsorjning far konsekvenser for saval
ekonomi, kvalitet och arbetsmiljo.

Det kommer inte ga att I6sa utmaningen enbart genom att satsa pa rekrytering da arbetslésheten
i lanet ar l1ag och framst beror pa strukturella orsaker som till exempel avsaknad av
gymnasieutbildning, bristande sprakkunskaper och nedsatt arbetsférmaga. Det 6kar i sin tur
behoven att befintliga medarbetare kan utvecklas och gora karridr inom Region Vasterbotten.
God arbetsmiljo och konkurrenskraftiga I6ner kommer bli dnnu viktigare vid 6kad konkurrens om
arbetskraft.

Arbetskraftsprognoserna visar att bristen pa personal kommer att kvarsta under en langre tid och
det kommer darfér inte att ga att bemanna pa samma satt som vi gjort historiskt. Det fordandrade
demografiska laget innebar att vi behover se 6ver hur vi anvander kompetensen pa basta satt och
brist pa personal kan dven leda till att vi behdver prioritera i vilket utbud vi kan erbjuda.

Miljé- och klimat

Region Vasterbotten ar aktivt engagerat i att minimera sin miljopaverkan. For narvarande ligger
huvudfokus pa klimatfragor, men dven hallbar resursanvandning och minskade utslapp av farliga
dmnen ar viktiga. Ett effektivt arbete med miljé och klimat ar viktigt for regionens personal.
Miljoarbetet ar ocksa av stor betydelse for trovardigheten i samarbetet med leverantérer och i
rollen som ansvarig for regional utveckling.

Klimatférandringar kan fa stora konsekvenser i Vasterbotten och i verksamheten, sarskilt nar det
giller férandrade vaderhdndelser, nederbérdsménster och temperaturer. Aven forlust av
ekosystemtjanster (produkter och tjanster som vi manniskor far av naturen och som bidrar till var
valfard och livskvalitet) och biologisk mangfald &r en faktor. Regionen arbetar med
klimatanpassningsatgarder samt att minska sina klimatutslapp, men 6vergangen gar langsamt.
Stort fokus laggs pa att minska klimatpaverkan fran transporter, med malet att marktransporter
ska vara fossilfria senast ar 2030.

Anvandningen av naturresurser okar standigt, och utvinning och produktion av material, bransle
och livsmedel star for stora utsldpp av vaxthusgaser. Detta ar ocksa en viktig orsak till forlust av
biologisk mangfald och ohallbar anvandning av vatten. Regionen arbetar med att minska sin
resursanvandning framfor allt genom att effektivisera energianvandningen.



Folkhdlsoarbete

Regionen star fortsatt infor en preventionsskuld dar uteblivna férebyggande insatser bidrar till
O6kad ohalsa som genererar ett hégre vardbehov och 6kad belastning pa sjukvarden. Antalet
genomforda halsoundersékningar har inte kommit upp till de nivaer som var fére pandemin.
Minskningen av forebyggande insatser forstarks ytterligare av bristen pa anstallningsbar halso-
och sjukvards- och tandvardspersonal.

Halsosatsningar i Vasterbotten ar i hog utstrackning utformade utifran en relativt statisk
befolkningsgrupp dar tidiga insatser forvantas ge goda halsoresultat senare i livet tex Salut-
satsningen och Tobaksfri duo. En 6kad in- och utflyttning i Ianet innebar en storre variation i vilka
férebyggande insatser som befolkningen tagit del av. Behovet av kompensatoriska
folkhdlsoinsatser for grupper som inte tagit del av férebyggande insatser férvantas darfor 6ka.
Klimatférandringarna forvantas ocksa att paverka befolkningens hélsa i allt hogre utstréckning.
Bade vad géller direkt paverkan sa som vid extremvader och indirekt kopplat till klimatoro och
minskad framtidstro bland unga.

Samverkan med olika aktorer i samhéllet kommer att spela en betydande roll for i vilken
utstrackning vi kommer lyckas med det forebyggande arbetet. Tillsammans med Lansstyrelsen,
lanets kommuner, civilsamhéllet och arbetsmarknadens parter fortsatter arbetet inom Forum fér
folkhalsa i Vasterbotten och regionen tar under 2024 fram en ny folkhéalsostrategi som erséatter
tidigare folkhalsopolitiska program. Barn och ungas psykiska hélsa ar en fortsatt viktigt fraga dar
samverkan pagar for gemensamma losningar utifran till exempel 11-punktsprogrammet fér barn
och ungas psykiska hélsa.

Vardutveckling

Sakerhetspolitiska laget stéller nya krav pa varden

De senaste arens férsamrade sakerhetspolitiska lage i var omvarld, och katastrofer i form av
omfattande brander och 6versvamningar har visat pa samhallets sarbarhet som ocksa kan fa stor
paverkan pa varden och har visat pa vikten av robusthet och flexibilitet med en férmaga att mota
olika typer av utmaningar. Pandemin visade att vi klarade att stalla om nar det var lage, men
ocksa vilka konsekvenser en i tid avgrdansad situation med behov av snabb omstallning kan ge pa
langre sikt.

Extremvader blir vanligare och kan ge ett direkt 6kat vardbehov i befolkningen, en minskad
framkomlighet for sjuktransporter och ambulans och problem med vara egna fastigheter. Ur ett
krisberedskapsperspektiv behover regionen ta hojd for dessa effekter i planer och avbrottsrutiner
samt atgarder i och omkring sina fastigheter och sin infrastruktur for att minska risker och
negativa konsekvenser. Regionen behdver med det nya laget bygga utifran de krav som finns for
ett robust sjukhus. Exempelvis handlar det om utékade ytor for lagerhallning, lokaler for
skyddade utrymmen och hallfasthet i fastigheter

Sverige som en fullvardig medlem av Nato stéller nya krav pa den civila beredskapen och
totalforsvarspropositionen pekar ut ett antal omraden som sérskilt prioriterade for hélso- och
sjukvarden att arbeta med fram till 2025. Det handlar bland annat om beredskapsplanering i hela
vardkedjan inklusive bade regional och kommunal priméarvard, masskadeomhandertagande, 6kad
motstandskraft i saval lokaler som i digitala system och 6kad lagerhallning av sjukvardsprodukter.

En ny totalférsvarsproposition kommer att presenteras i slutet av aret dar anges att hojd
beredskap och krig ska utgdra dimensioneringsgrund for totalférsvaret. Som ett av de viktigaste
prioriterade omraden for halso- och sjukvarden anges férmaga att uthalligt kunna 6ka antalet
vardplatser, sarskilt for akutkirurgi och intensivvard.

Utvecklingen i lanet och dess omedelbara paverkan pa varden
Det finns forhoppningar om tillvaxt och befolkningsokning relaterat till den “grona
omstallningen” i norra lansdelen vilket i sa fall kommer att innebé&ra 6kade behov av Regionens



tjanster. Redan nu har etableringen av Northvolt inneburit att manniskor fran andra lander vistas
i lanet i storre utstrackning an tidigare och industrietableringarna har visat pa ett férandrat
vardbehov. Det staller ocksa krav pa regionen att kunna na ut med nédvandig information pa
olika sprak och i olika kanaler.

Tre centrala delar for framtidens vard - hogspecialiserad vard, omstallning till
personcentrerad vard och implementering utifran kunskapsstyrning

Varden i Sverige bygger pa forskning, innovation, kunskap och utveckling. Tre centrala delar for
framtiden i svensk sjukvard och sjukvarden i Region Vasterbotten ar organisering och lokalisering
av den hogspecialiserade varden, den stora omstallningen till en ndra personcentrerad vard och
implementering utifran kunskapsstyrning.

For att klara omstallningen till en néra vard ar ett personcentrerat forhallningssatt centralt och
arbetet behover ske i ndra samverkan med kommunerna. Det blir viktigt att rusta for sdker
6vergang mellan sjukhus, primarvard och/eller kommunalt boende och stod. Lokaler och tekniska
forutsattningar ska stodja och underlatta en smidigt och patientsaker samverkan. Patienter ska
kdnna sig trygga genom hela processen. Att utveckla satt leda och styra insatser tillsammans éver
huvudmannagranser ar av storsta vikt for att na malet om en personcentrerad vard utifran
patientens behov. Samordning av vara gemensamma resurser ar en nédvandighet for att klara
det gemensamma uppdraget till invanarna under de ndrmaste 10 aren. Ett viktigt verktyg for en
god omstallning ar Kunskapsstyrningen som i sin tillampning ska stotta en jamlik, sdker och
personcentrerad men ocksa resurseffektiv vard och omsorg.

Den nationella processen med reglering av hogspecialiserad vard stéller nya krav pa regionen dar
vissa medicinska atgarder inte ska goras i regionen, medan andra beslut innebar att ett 6kat antal
patienter ska vardas hos oss. Regionen har hittills tilldelats fem omraden av hogspecialiserad
vard. Samtliga av dessa hogspecialiserade omraden har starka samarbetsytor bade kliniskt och i
forskning. Att ge majlighet att utveckla varden genom att koncentrera uppdrag med
forhallandevis sma volymer till nagra fa stallen i landet férvantas ge dkad kvalitet, battre resultat
och en hogre grad av patientsakerhet. En lokal tillampning av den nationella modellen ar att i an
hogre grad profilera och koncentrera verksamhet till respektive sjukhus i lanet for att 6ka kvalitet
och effektivitet.

Utvecklingstakten i halso- och sjukvarden ar hég och svensk hélso- och sjukvard genomgar ett
vetenskapligt och teknologiskt skifte. Den primdra motorn for utvecklingen ar
universitetssjukhusen. Framstegen omfattar dven "framtidsomradet” precisionsmedicin som
innebar en forflyttning mot mer avancerad och individanpassad diagnostik och behandling.
Integreringen av precisionsmedicin i hdlso- och sjukvardens sker successivt.

For att universitetssjukvarden ska fungera optimalt i dagens héga utvecklingstakt kravs ett
systemperspektiv pa hur forskning, utveckling, innovation och implementering ska kunna
bedrivas framgangsrikt. Manga av systemskiftena kan ske pa regional niva inom
universitetssjukvarden och pa universitetssjukhusen. Samtidigt behdver det regionala och
sjukvardsregionala engagemanget och paverkan pa nationell niva att starkas sa att
forutsattningar pa regional och lokal niva tas i beaktande i utformningen av nationella system,
strukturer och styrning.

Huvudmannaskapet for sjukvarden utreds for tillfallet i flera utredningar. En nationell 6versyn av
vardansvar, utvarderingar och utredningar av saval ALF-systemet som nationell hogspecialiserad
vard och flertalet riktade regeringsuppdrag till myndigheter inom omraden som direkt eller
indirekt paverkar universitetssjukvarden, inklusive Region Vasterbotten och Nus.

I Norra sjukvardsregionen ser man att ett utokat samarbete behovs 6ver regiongranserna, bade
avseende bassjukvard och hégspecialiserad vard, for att sakerstalla en tillganglig och jamlik vard
for invanarna i Norra Regionen.



Medicinteknisk utveckling, prioritering och resurser

Resurser for varden ar dndlig, bade personella och ekonomiska, sa forutom en omstallning mot
nara vard och utveckling av digitala hjalpmedel beh6vs en 6kad prioritering av insatser och att
sluta ge vard som inte gor patienten nytta utifran ett medicinskt perspektiv. For det genomférs
en implementering av “Kloka Kliniska Val” som handlar om att tillsammans med patienten
identifiera sddana atgarder i varden som har en avsaknad av patientnytta. Syftet ar ocksa att
uppna en okad tillgénglighet, kvalitet och patientsdkerhet. Varden brottas med en vardskuld
sedan pandemiaren och tillsammans med ldnets demografi och kompetensforsérjningssituation
beddéms atgarder for 6kad tillganglighet vara prioriterade under lang tid framéver. Den oro som
rader pa arbetsmarknaden och de flertalet centrala kollektivavtal som ska omférhandlas
kommande ar, med eventuellt fortsatta krav pa generella arbetstidsforkortningar och forandring i
andra villkorsdelar, tillsammans med den harda konkurrensen om arbetskraft kan komma att
paverka vardens produktionskapacitet och tillganglighet negativt.

Den medicinska utvecklingen gar snabbt framat och tillsammans med den demografiska
utvecklingen med allt fler dldre som lever allt langre kommer vardbehoven att 6ka. Det finns
utmaningar kopplade till den 6kande befolkningsmangden och 6kad mangd aldre personer (6ver
80 ar) med ett stort och komplicerat sjukvardsbehov. Dessa ar inte séllan multisjuka med flertalet
diagnoser. Framtida lokaler maste utformas for att stodja teknisk utveckling och nya
arbetsformer i syfte att klara av att ge en kvalitativt god vard utifran de forutsattningar med
minskad tillgang till kompetent personal som riskerar kvarsta over tid. Mer insatser kommer att
behovas for att stotta livsstilsforandringar och arbete med framjande och forebyggande insatser
till saval full friska personer som personer som drabbats av sjukdom. Det behover varden gora
tillsammans med individen. Att hitta arbetssatt och vagar for att halla en rimlig balans mellan
insatser for folkhalsa och samtidigt ha resurser for att varda dem som éar sjuka ar en nyckel for att
resurserna pa sikt ska racka till fér en god hélsa i hela befolkningen i Vasterbotten.

Regionalt utvecklingsarbete

Véasterbotten befinner sig mitt i en stor och omvalvande samhéllsomvandling som stéller hoga
krav. For Region Vasterbotten som regionalt utvecklingsansvarig samhallsaktor stélls krav pa en
starkare samverkan med myndigheter, kommuner, universitet och civilsamhalle for att ta tillvara
mojligheter samt hantera utmaningar och malkonflikter. Det &r av stor vikt att en langsiktigt
hallbar utveckling fér hela lanet kommer till stand, dar mojligheterna kommer lanets samtliga
femton kommuner till gagn. Den 6verenskommelse om samverkan som finns mellan lanets
femton kommuner och Region Vasterbotten om regional utveckling tillsammans med Region
Véasterbottens olika aterkommande motesplatser dr framgangsfaktorer for ett hallbart vaxande
Ian. En snabb utveckling i omvarlden och globala konjunkturforandringar staller krav pa tillgang
till fakta och statistik for att kunna bedriva ett effektivt regionalt utvecklingsarbete. Nya
statistikkallor, analysmetoder och programvaror skapar bade utmaningar och méjligheter.

Hallbarhet och attraktionskraft i fokus

Fér en grén industriell omstallning behdvs stora mangder energi och el. Aven samhillet i stort
kommer att behdva ett utvecklat energisystem for att stalla om till hallbara I6sningar. Den
energikris som drivits fram av att inte langre ha tillgang till rysk fossilgas har framjat en mer
positiv installning till bioenergi fran EU-kommissionen. Da en betydande andel av
energiforsorjningen i norra Sverige kommer fran bioenergi ar detta positivt for Vasterbotten. De
forutsattningar som rader for Vasterbotten och norra Sverige vad galler skogsnaring,
livsmedelsproduktion och animalieproduktion ar ytterligare exempel dar paverkansarbete for att
ta vara pa lanets strategiska forutsattningar ar viktiga i alla beslutsnivaer i ett tidigt skede. Region
Vasterbotten behover vara aktiv och narvarande i de sammanhang dar framtida forutsattningar
skapas.

Samverkan med det civila samhallet ar nédvandig for att férebygga segregation och for
mojligheten att skapa inkluderande samhallen. Ett fritt och starkt civilsamhalle ar av vikt for en
stark och vital demokrati, for fraimjandet av grundlaggande rattigheter samt for att na de globala
malen i Agenda 2030. Pa EU-niva har tva viktiga handelser for kulturen intraffat i nartid. For
forsta gangen har EU-parlamentet bjudit in de samiska ursprungsbefolkningarna i Norge, Finland



och Sverige till direkta 6verlaggningar kring hur EU-nivan avser att verka for att sdkerstalla deras
kulturella identitet och uttryck. Det rader en samsyn om behovet av gemensamma samrad for att
hantera framtida utmaningar kring konflikter mellan samiska levnadssatt och kultur & ena sidan,
och EU:s behov av naturresurser i de arktiska omradena a andra sidan.

Ett annat viktigt besked &r att EU i langtidsbudgeten inte avser att frysa eller vasentligt minska
sina medel for finansiering av kultur inom EU. Har finns en stor potential att uppmuntra till fler
ansokningar i lanet. Kultursamverkansmodellen bygger pad samverkan och samfinansiering av
regionala kulturverksamheter. Regionerna star idag for uppemot halften av finansieringen av de
kulturverksamheter som far statsbidrag. Landets kommuner star for ytterligare 25 procent och
totalt sett star regioner och kommuner fér mer an 70 procent av finansieringen (SOU 2023:58, s.
23). Regeringen har forstarkt de statliga bidragen till regional kulturverksamhet genom historiskt
stora statsstod under pandemin av tillfallig karaktar, men nu star verksamheterna infor nya
utmaningar med kostnadsoékningar till foljd av omvarldslaget och inflationen och denna gang
utan en motsvarande statlig forstarkning av anslag.

Kollektivtrafikbolagen har senaste aret haft en hég kostnadsutveckling till foljd av
kostnadsokningar for saval drivmedel som arbetskraft, 1an och inflation. En 6kad andel
distansarbete och férandrade resménster paverkar ocksa det kollektiva resandet och ddrmed
intdkter fran kollektivtrafiken

Forutsattningarna for framtidens Vasterbotten skapas nu

Den nuvarande programperioden inom sammanhallningspolitiken pagar fram till ar 2027 och nu
pagar forberedelser och diskussioner kring utformningen efter ar 2027. Nagra fragor ror
genomslaget for att nd malen, balansen mellan att kortsiktigt hantera kriser och fokus pa
langsiktiga mal, framtida styrning, utveckla effektiviteten, fortsatt behov av att utveckla den
institutionella kapaciteten samt paverkan av ytterligare EU-medlemmar.

Region Vasterbottens finansiering av projekt via anslag 1:1 paverkas framst av genomférandet av
EU-programmen samtidigt som ldnets utmaningar med den gréna omstallningen samt
utmaningar kopplade till kompetensforsorjning far foljdeffekter for prioritering av insatser. Det
finns signaler fran EU som tyder pa att kommande sammanhallningspolitik kan komma att se
valdigt annorlunda ut. Eftersom sammanhallningspolitiken ar ett viktigt verktyg fér regional
utveckling ar detta nagot som Region Vasterbotten fortsatt kommer att bevaka, och verka for att
Vasterbottens intresse vags in vid framtagande av den nya sammanhallningspolitiken.

Behovet av att matcha EU-finansiering med annan finansiering, daribland anslag 1:1, har 6kat i
och med att europeiska regionalfonden Ovre Norrland sankt sin medfinansieringsgrad fran 50
procent till 40 procent. Parallellt sker en utveckling dar anspraken pa EU-medel minskar inom
vissa program. Anspraken hos Region Vasterbotten har dock fortsatt varit hoga, vilket inneburit
hog konkurrens om regionala projektmedel och harda prioriteringar. Det har lett till att Region
Viasterbotten behovt avsla en hog andel av ansékningarna som foljaktligen atertagits hos
forvaltande myndigheter fér EU-program med dnnu lagre ansprak pa EU-medel som resultat. Det
innebdr att Region Vasterbottens prioriteringar blir alltmer avgérande for genomférandet av de
EU-program vars geografi Vasterbotten omfattas av. Det ar i Region Vasterbottens intresse att
folja utvecklingen och hitta I6sningar for att sdkerstalla att EU-medlen kommer hallbar regional
utveckling i Vasterbotten till del. En 6kad medfinansiering fran andra kallor an anslag 1:1 ar
darfor nédvandig framat.

Det borjar med ett besék. Den samhallsutveckling som pagar i lanet med den gréna
omstallningen och 6kade behov kopplade till ett hallbart vaxande lan paverkar behovet av
insatser som bidrar till att I6sa utmaningarna. Vasterbottens framtid kan starkas genom nya
invanare, genom att utveckla bilden av norra Sverige i omvérlden och vad Vasterbotten kan
erbjuda i synnerhet. Befolkningen vaxer men fortsatt behdvs an mer vasterbottningar genom att
attrahera nya och fa fler att bo kvar. Har skapar behov av fler bostader, battre infrastruktur och
inte minst att jobba innovativt dar innovation och fornyelse blir ett an viktigare arbetssatt. Det



finns potential for fler etableringar och ett fortsatt vaxande naringsliv dar arbete for
internationalisering, etableringsframjande och naringslivsframjande ar byggstenar.

Kompetensforsorjningsutmaningar i olika branscher och sektorer i hela lanet som forstarks av
demografiska faktorer ar inte en nyhet, men effekterna av kompetensférsorjningsutmaningarna
marks mer frekvent och pa ett tydligare satt. Sannolikt kommer detta att driva pa andra
arbetssatt, och nyttjande av tekniska och framfér allt digitala 16sningar. Ett strukturerat arbete
med att m6ta kompetensforsdrjningsutmaningarna omfattar ett sammanhallet
kompetensforsorjningsarbete, insatser for livslangt larande och rusta individer for arbetslivet
samt ett gott arbetsgivarskap och kompetensattraktion.

Viasterbotten i férandring

Det forsamrade geopolitiska klimatet med 6kande instabilitet paverkar forutsattningarna for
lanets regionala utveckling i hogsta grad. Utdver paverkan pa den framtida
sammanhallningspolitiken, sa satter Nato-utvidgningen ett stérre fokus pa de 6st-vastliga straken
som binder samman Finland, Sverige och Norge. Tillgang till infrastruktur och transportldsningar
okar i betydelse, mahanda ser vi en framtid dar strategiskt viktiga strak passerar genom lanets
inlandskommuner. Det nya geopolitiska ldget och de alltmer 6verlappande medlemskapen i EU
och Nato féranleder ett behov av en fordjupning av samarbetet mellan de nordiska landerna dar
ett tydligt exempel &r att Finland driver pa for en fast forbindelse mellan Vasa och Umea for att
sdkra de vastliga flodena. Samtidigt ar betydelsen av de nord-sydliga straken fortsatt central i den
samhallsomvandling som sker och dér finns fortsatta utmaningar med finansiering av
Norrbotniabanan som forsenar arbetet ytterligare. En sakrad finansiering ar nédvandig och
byggnation behéver genomforas snarast mojligt.

En snabb teknik- och tjansteutveckling, sarskilt digitala I6sningar, innebar majligheter och
utmaningar for Vasterbotten. Har finns potential fér naringsliv och organisationer att vara
padrivande men dven att vara snabba att anamma nya nyttiga I6sningar. Att arbeta strategiskt
med regional innovationsledning, smart specialisering och digitalisering ar centrala verktyg for att
aktorer i lanet i samarbete ska kunna ta var pa och mota dessa. Den digitala infrastrukturen i
lanet behover fortsatt utbyggnad och prestandasdkring for att sdkerstalla att digitaliseringens
mojligheter kan tas tillvara i hela lanet.

Avslutningsvis kan konstateras att samtliga omvarldsforandringar som paverkar Vasterbotten
pakallar behov av att fortsatt utveckla beredskapen i saval fredstid som kristid, for att snabbt
kunna agera regionalt vid exempelvis varsel, storre samhallskatastrofer eller storre etableringar.



3. Region Vasterbotten i jamforelse

Ett satt att beskriva regionens forutsattningar ar att jamfora sig med andra eller sig sjalv over tid.
Detta underlag fokuserar framst pa jamférelse med andra i syfte att identifiera styrkor och
svagheter som kan utgora vardefull input i en framtida planering. | fraga om jamférelser med
andra kan jamférelseobjektet variera beroende pa vilket omrade man tittar pa. | vissa fall ar det
landet i sin helhet och i andra fall ett urval av regioner eller sjukhus.

Vésterbottens bruttoregionprodukt (BRP) ar nagot lagre an genomsnittet for landet, men lanet
har haft en mycket hog tillvaxt sedan ar 2000. A andra sidan drar Region Stockholm upp
snittvardet vasentligt, vilket innebar att endast fyra regioner ligger 6ver genomsnittet.
Vasterbotten utmarker sig med en hogre utbildningsniva och lagre arbetsloshet dn genomsnittet.
Trots detta har lanets hushall en lagre mediannettoinkomst &n riket. Andel barn som lever i
ekonomiskt utsatta hushall samt andelen hushall som nagon gang fatt ekonomiskt bistand ar
lagre an riket.

Det samlade fértroendet for halso- och sjukvarden i Vasterbotten ligger i niva med genomsnittet
for landet. Har kan ses en sjunkande trend de senaste aren. Storst fortroende har man for
sjukhusvarden. Aven patienters intryck av varden &r totalt sett battre dn riket i genomsnitt,
framst gallande fér den som varit i kontakt med sjukhus. Har ska tillaggas att det ar forhallandevis
liten skillnad i utfall mellan regionerna. Daremot ér tillgangligheten till vard i Vasterbotten samre
an for landet i genomsnitt. Detta galler praktiskt taget alla vardgrenar. Upplevelsen av
tillgangligheten har ocksa férsamrats till den senaste méatningen.

For de medicinska kvalitetsindikatorer som redovisades i Sveriges kommuner och regioners
Halso- och sjukvardsrapport 2023 och som uppdaterats med senaste uppgifter, ges en positiv bild
av Region Vasterbotten. Saval indikatorer pa systemniva som for de specifika sjukdomsgrupperna
hjartsjukvard, diabetes, hoftfraktur samt cancer redovisas resultat som over lag ligger battre dn
genomsnittet for landet eller mot de uppsatta malen enligt kvalitetsregistren.

Néar det galler patientsdkerhetsfragor ar bilden inte lika positiv. Fér de indikatorer som redovisas i
rapporten redovisar Vasterbotten i de flesta fall samre utfall n snittet for 6vriga regioner.

Regionens kostnader for halso- och sjukvardskonsumtion ar nagot lagre an riksgenomsnittet
enligt berdkningen av strukturjusterad kostnad, alltsa nar hansyn tagits bland annat till
befolkningsrelaterade faktorer. Konsumtionskostnaden ar hogre, exklusive strukturjustering, for
alla vardgrenar bortsett fran primarvard och specialiserad psykiatrisk vard. Ddremot ar
produktionskostnaden for regionens hilso- och sjukvardsverksamhet i nivda med genomsnittet for
Ovriga jamforbara grupper av regioner/sjukhus.

Vasterbottningar konsumerar forhallandevis lite primarvard och specialiserad psykiatrisk

slutenvard, men mycket specialiserad psykiatrisk 6ppenvard och specialiserad somatisk
slutenvard. Detta skapar forutsattningar foér den omstallning av varden som inletts.
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4. Ekonomi

4.1 Ekonomiska forutsattningar

Den hoga inflationen med paféljande réantehdjningar har fortfarande en atstramande effekt pa
ekonomin och BNP-tillvaxten i manga lander antas darfor bli lag till mattlig i ar. Trenden med
sjunkande inflation vantas dock fortsatta vilket skapar férutsattningar fér centralbankerna att
sanka styrrantorna. Bedémningen ar att Riksbanken pabdrjar sankningen av styrrantan under
forsta halvaret 2024 och att inflationen under andra halvaret kommer in under inflationsmalet pa
tva procent. Det kan dock ta tid for ranteférandringarna att fa full effekt i ekonomin och det
beddms dréja till 2025 innan svensk BNP-tillvaxt tar ordentlig fart.

Att bade global och svensk tillvaxt blir svag under 2024 paverkar arbetsmarknaden och resulterar
i en lagre sysselsattningsgrad. Den svagare sysselsattningen paverkar 6kningen av
skatteunderlaget som 2024 beddms bli det ldgsta pa tio ar (undantaget pandemiaret 2020). For
bade 2023 och 2024 har skatteunderlaget i reala termer urholkats kraftigt. Kopkraften kommer
vara varaktigt dampad trots den aterhdmtning som beréknas for 2025 och 2026.

De ekonomiska férutsattningarna fér Region Vasterbotten forsamrades dramatiskt 2023. Riktade
statsbidrag som tillfalligt starkt ekonomin under pandemin fasades ut. Till det kom den hoga
inflationen som, forutom allmént hogre kostnader, lett till kraftigt 6kade pensionskostnader.
Mellan 2022 och 2024 prognostiseras den arliga kostnaden for pensioner att ha 6kat med
narmare 1,2 miljarder kronor.

Regionens resultat 2023 uppgick till minus 668 miljoner kronor. Detta trots att avkastningen fran
pensionsmedelsportfoljen starkte resultat med 513 miljoner kronor. Halso- och
sjukvardsnamnden hade den absolut storsta budgetavvikelsen pa minus 973 miljoner kronor men
dven regionala utvecklingsndmnden och regionstyrelsen hade en negativ avvikelse mot budget.
For 2024 prognostiseras ett annu storre negativt resultat 4n 2023.

2025 ser de ekonomiska forutsdttningarna battre ut. Prognosen &r att inflationen stabiliseras runt
tva procent samtidigt som skatteunderlaget forbattras och pensionskostnaderna minskar till mer
normala nivaer. Trots detta finns fortsatta utmaningar med budgetunderskott, minskad
produktivitet och 13g tillganglighet. Utmaningen férstarks av 6kade vardbehov, kompetensbrist
och stora investeringsbehov.

Med nuvarande resultatutveckling och investeringsplanering kommer inte regionen klara av att
aterstalla negativa balanskravsresultat och laneskulden riskerar att 6ka med omkring 3 miljarder
kronor till slutet pa planperioden. For att erhalla ett ekonomiskt resultat som ar tillrackligt for att
mojliggora finansiering av investeringsplanen utan extern upplaning och samtidigt aterstalla
negativa balanskravsresultat fran 2023 och 2024 kravs atgarder for ett forbattrat resultat pa
omkring 600 miljoner kronor.

4.2 Resultatbudget

Resultatbudgeten visar hur verksamhetens nettoram finansieras genom skatteintakter och
generella statsbidrag. Forslag till nettoram for verksamheten uppgar 2025 till 10 794 miljoner
kronor. Férandringar mellan aren 2024 och 2025 inrymmer indexupprakning pa 272 miljoner
kronor, minskade kostnader for pensioner med 250 miljoner kronor och 6kade
avskrivningskostnader pa 36 miljoner kronor. Utover detta 6kas verksamhetens nettoram med
210 miljoner kronor for att finansiera idag ofinansierade poster i verksamheten. Budgettillskottet
ar fordelat till regionstyrelsen, hdlso- och sjukvardsnamnden och regional utveckling, se
férdelning i avsnitt ekonomiska ramar per namnd/styrelse. Utvecklingen av skatter och
statsbidrag grundar sig pa SKR:s prognos i april 2024 samt bedémning av ldkemedelsbidragets
utveckling. Skatter och generella statsbidrag 6kar med 475 miljoner kronor till 11 169 miljoner
kronor for aret 2025.
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De finansiella kostnaderna bestar av finansiell del av pensionskostnaderna samt réantekostnader.
Finansiella kostnader for pensioner baseras pa upprattad prognos av Region Vasterbottens
pensionsforvaltare och uppgar fér 2025 till 336 miljoner kronor. Detta &r en minskning med 362
miljoner kronor jamfort med 2023. Rantekostnader dkar daremot med 29 miljoner kronor till 83
miljoner kronor. De finansiella intdkterna utgors av budgeterad avkastning pa placeringarna i
pensionsmedelsportféljen. Budgeterad avkastning fér 2025 uppgar till 180 miljoner kronor och
berédknas utifran principen halften av Region Vasterbottens langsiktiga avkastningsmal pa 6
procent pa totalt placerat kapital. Totalt ger detta ett finansnetto fér 2025 pa minus 239 miljoner
kronor. De senaste aren har regionen budgeterat med ett negativt resultat efter finansnetto. |
och med minskade pensionskostnader budgeteras 2025 ett positivt resultat pa 136 miljoner
kronor.

Resultatbudget Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Verksamhetens nettoram -10959 -10551 -10794 -11055 -11415 -11798
budgeterad

nettokostnadsutveckling 15,9% -3,7% 2,3% 2,4% 3,3% 3,4%
Skatteintakter 7 816 8 045 8367 8749 9112 9498
Generella statsbidrag 2552 2 649 2802 23831 2878 2925
Summa skatter och statsbidrag 10368 10694 11169 11580 11990 12 423
- utveckling skatter & statsbidrag 5,0% 3,1% 4,4% 3,7% 3,5% 3,6%
Verksamhetens resultat -591 143 375 525 575 625
Procent av skatter & statsbidrag -5,7% 1,3% 3,4% 4,5% 4,8% 5,0%
Finansiella kostnader -699 -750 -419 -275 -331 -346
Finansiella intakter 622 170 180 190 200 210
Summa finansnetto -77 -580 -239 -85 -131 -136
Resultat inklusive finansnetto -668 -437 136 440 ‘ 444 489
Procent av skatter & statsbidrag -6,4% -4,1% 1,2% 3,8% 3,7% 3,9%

Tabell: Resultatbudget 2024-2028

Landstingsprisindex

| arbetet med de ekonomiska ramarna anvands landstingsprisindex (LPIK) exklusive priseffekt av
pensioner samt exklusive ldkemedel i kombination med att ta in pensionsprognosen fran KPA i
sin helhet. For 2025 har forslaget pa de ekonomiska ramarna raknats upp med 3,2 procent, vilket
blev totalt for regionen 272 miljoner kronor. Budgeten fér 2024 blev uppriknad med 3,6%.

Budget Prognos Prognos Prognos
2024 2025 2026 2027

LPIK

LPIK, exklusive priseffekt av
pensioner, inkl. lakemedel 3,0% 2,6% 2,5% 2,5%

- Timlon 3,8% 3,5% 3,3% 3,3%
- Sociala avgifter 3,8% 3,5% 3,3% 3,3%
LPIK exkl. priseffekt av pensioner,

exkl. lakemedel
Tabell: Férdndring av LPIK 2024-2027
Kdlla: SKR (2024-04)
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Personalkostnader

Personalkostnaderna 6kade med 11 procent 2023 jamfort med 2022. Regionens
personalkostnader utgor 60 procent av regionens totala kostnader och uppgick 2023 till 8 612
miljoner kronor, 852 miljoner mer dn 2022. 85 procent av personalkostnaderna dterfinns inom
hélso- och sjukvardsforvaltningen.

Antalet anstéllda 6kar 6ver tid och regionen har cirka 215 fler anstallda 2023, i genomsnitt och
omréaknat till heltider, jamfért med 2019. Drygt 84 procent av 6kningen aterfinns inom hélso- och
sjukvardsforvaltningen, vilket motsvarar 180 anstallda. Okningstakten ar hdgre fr&n 2020 och
framat efter att ha varit mer stabil mellan 2019 och 2020. Jamfért med helar 2022 ses en liten
minskning heldr 2023 dven fast det i slutet pa 2023 och bérjan pa 2024 kan ses en 6kande trend
igen.

Antal anstéllda i regionen 2019-2024-02 omréknat till heltider R12
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Med anstilld avses en person som har en t.v.anstillning eller vikariat med mdnadslén
och med en sysselsdttningsgrad om minst 40%.

Pa en total har antalet ldkare legat ganska konstant 6ver aren. Jamfort med 2019 ses pa en lagre
niva en 6kning av specialistlakare och minskning av underlékare och ST/AT-ldkare.

Omvardnadspersonal minskar éver tid och jamfort med 2019 ses en minskning for sjukskoterskor
och barnmorskor och en 6kning for gruppen underskoterskor, skotare, bitrdden och
barnskoterskor. Under borjan av 2024 ses dock en 6kning av antalet anstalld
omvardnadspersonal och nivan for sjukskoterskor ligger i niva med 2022.

Gruppen paramedicin har 6kat och blivit drygt femtio fler 2023 jamfort med 2019. Det ar en
okning for alla grupper, men storst 6kning for psykologer.

En 6kning ses dven inom gruppen 6vrig personal. Jamfort med 2019 en 6kning med 219 anstallda.
Denna grupp bestar av administrativ- férsérjnings- och tandvardspersonal. Okning finns inom
forsérjningspersonal och administrativ personal. Inom regionstyrelsen ses en 6kning med 76
tjdnster, fraimst inom omradet digitalisering och service med 66 tjanster. Det har ocksa skett
organisationsforandringar inom regionen som forklarar 6kningar inom staberna. Inom Halso- och
sjukvarden ses en 6kning med 176 tjanster med 6kningar inom ledningsarbete och
handlaggartjanster men aven inom teknikarbeten. Under 2023 beslutades om anstallningsstopp
samt reducering av administrativa tjanster. Reduceringen motsvarar minskade kostnader pa cirka
100 miljoner kronor.
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Antal anstéllda i regionen 2019-2023, genomsnitt per ar
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For 2023 var kostnaderna for hyrpersonal i varden 306 miljoner kronor, vilket ar en 6kning med
14 procent jamfort med 2022. Kostnaderna for hyrsjukskoterskor har 6kat med 6ver 600 procent
jamfort med 2019. Bemanningsproblematik, som blivit alltmer utmanande, har inneburit att
beroendet av hyrskoterskor och hyrbarnmorskor 6kat de senaste aren. Kostnaderna for hyrlakare
som star for merparten av kostnaderna, 78 procent 2023, har legat pa i stort sett samma niva
under 2020 och 2021, men 2022 och 2023 har kostnaderna 6kat. Jamfort med 2021 en 6kning
med 24 procent.

Det finns ett nationellt matt som visar pa beroendet av hyrpersonal. Mattet beraknar
kostnaderna for hyrpersonal delat med kostnad for egen personal. Nationellt 4r malvardet satt
till tva procent. For regionens halso- och sjukvard var vardet 4,7 procent fér 2023 medan det
2019 lag pa 3,9 procent. Beroendet av hyrpersonal 6kar éver tid. Beroendet 6kar bade inom
primarvarden och sjukhusvarden. Inom priméarvarden ar beroendet hogre med ett varde pa 16,9
procent 2023 medan for sjukhusvarden &r vardet 2,8 procent. Fér att na malet pa tva procent
behover arskostnaderna for hyrpersonal minska rejalt och ligga pa cirka 130 miljoner kronor.

Pensionskostnader

Prognos for pensionskostnader, inklusive finansiella kostnader pa pensioner, uppgar 2024 till

2 259 miljoner kronor. Jamfort med 2023 ar det en 6kning med 317 miljoner kronor. Detta
innebar en 6kning av den arliga pensionskostnaden pa narmare 1,2 miljard kronor jamfért med
2022. Forklaringen ar framst den hoga inflationen och den vardesakring som gors av pensionerna
men dven det nya pensionsavtalet som borjade gélla 2023 har till mindre del bidraget till den
o6kade kostnaden. 2025 prognostiseras pensionskostnaderna att minska med 754 miljoner kronor
jamfort med 2024. For aren 2026-2028 ar prognosen att pensionskostnaderna minskar
ytterligare. Prognosen ar upprattad av regionens pensionsforvaltare KPA.
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Diagram: Pensionskostnader 2022-2028

Pensionsskuld och pensionsmedel

Regionens totala pensionsskuld uppgick 2023 till 11 668 miljoner kronor samtidigt som de medel
som ar avsatta for att mota framtida pensionsutbetalningar uppgick till 5 591 miljoner kronor.
Det innebér att 48 procent av skulden ar finansierad.

Malet for pensionsmedelsférvaltningen ar att marknadsvardet pa tillgdngarna senast 2040 ska
uppga till hela pensionsskulden bokférda varde. Att malet ar satt till 2040 beror pa att
utbetalningar av pensioner kommer att 6ka kraftigt darefter. Upprattad langtidsprognos 6ver
utvecklingen av pensionsskulden och forvaltade pensionsmedel visar att malet kan nas utan
ytterligare avsattningar med befintligt avkastningsmal. Detta ar dock en prognos baserat pa
antaganden och som det visat sig de senaste aren kan forutsattningarna dndras snabbt. Om
avkastningen blir lagre eller om pensionsskulden 6kar mer an forvantat kravs ytterligare
avsattningar till pensionsmedelsforvaltningen for att na malet till 2040.

Skatteintékter och statsbidrag

Region Vasterbottens skatteintdkter och statsbidrag paverkas i hog grad av antalet invanare i
lanet. Vasterbottens andel av Sveriges befolkning uppgar till 2,63 procent och prognosen fram till
2028 visar en viss 6kning. Skattesatsen for ar 2024 ar faststalld till 11,35 %.

SKR presenterade i april 2024 en prognos for skatteintakter for kommande ar. For Region

Vasterbotten prognostiseras skatteintdkterna bli 8 367 miljoner kronor fér 2025, vilket innebar
en 6kning med 3,8 procent eller 322 miljoner kronor jamfort med 2024.
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Skatteintakter och generella statsbidrag
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Staten ger kommuner och regioner bade generella och riktade statsbidrag. Fér 2024 uppgar de
generella statsbidragen till 2 649 miljoner. Regeringen har meddelat i vardndringsbudgeten att
regionerna kommer fa ett tillskott till halso- och sjukvard 2024, fér Region Vasterbotten ar det ett
bidrag pa 166,4 miljoner kronor. Tillskottet ar ettarigt. For 2025 berdknas generella statsbidragen
uppga till 2 729 miljoner kronor.

De riktade statsbidragen har de senaste aren varit hégre framst beroende pa stora bidrag for
covidpandemin. Dessa bidrag har till 2024 helt férsvunnit medan delar av kostnaderna for covid
fortfarande finns kvar, till exempel i form av vaccination. Andra statsbidrag har minskats,
foréndrats eller tagits bort. Till exempel har statsbidraget god och nara vard minskats med cirka
50 procent jamfért med 2023. Sedan flera ar tillbaka ar 234 miljoner kronor inarbetade i
namndernas permanenta budget vilket innebar att omprioritering i befintlig budget kan vara
noédvandigt for att sakerstélla finansieringen langsiktigt.

Vdrdintdkter

Den storsta intdkten inom verksamhetens nettobudget avser vard av patienter fran de norra
regionerna som framst sker vid Norrlands Universitetssjukhus. Ett avtal som reglerar priserna for
aren 2024-2026 finns inom norra sjukvardsregionen. Bokforda vardintakter for ar 2023 uppgick
till 1 523 miljoner kronor, vilket var 7,0 procent hogre jamfort med foregaende ar, och var 20
miljoner kronor lagre dn budgeterat. Vardintakterna for slutenvard 6kade med 6,6 procent
medan intdkterna for 6ppenvarden 6kade med 7,1 procent jamfért med forgaende ar. De externa
intakterna for medicinsk service, labb och rontgen, 6kade med 21 miljoner kronor eller 12,5
procent.

Antalet debiterade vardtillfallen till norra sjukvardsregionen ar 2023 uppgick till 5 086
vardtillfallen, vilket var en minskning med 3,9 procent jamfort med féregaende ar. Patienter fran
norra regionen stod fér 12,7 procent av vardtillfallena pa lanets sjukhus ar 2023.

Budgeterade vardintakter, inklusive labb och réntgen, ar 2025 beraknas uppga till cirka 1,65
miljarder kronor.
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Vardintakter Region Visterbotten
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Diagram: Vérdintdkterna 2019-2023.

Ekonomiska ramar per ndmnd/styrelse
| bilagan 7.3 finns presenterat de dndringar av budgetramarna for 2024 som genomforts efter
regionplanen.

Namnd / Styrelse Budget féli::tg:i?itr:l Omférdel Lone-och  Budget
y 2024 € ning2025 prisindex 2025
2024

Regionfullmdktige 17 0,2 0,5 17,3 18 18 19
Regionstyrelse 3770 -86,5 -220,0 51,8 3515,7 3558 3686 3829
Halso- och

sjukvardsnamnd 6 307 86,6 186,0 205,1 67849 6988 7205 7428
Regionala

utvecklingsnamnd 426 0,9 5,0 13,7 445,5 459 473 488
Folkhogskolestyrelse 14 0,6 0,5 14,6 15 16 16
Patientnamnd 7 0,1 0,2 6,9 7 7 8
Revision 9 0,1 0,3 9,2 9 10 10

Krisledningsnamnd 0 0,0 0,0 0,0 0 0 0
Summa
verksamhetens 10794,0 11055 11415 11798

nettokostnad
Tabell: Ekonomiska ramar per ndmnd/styrelse 2024-2025

Ram for regionfullmaktige
Budgetramen for 2024 har dndrats i och med 6kningen av PO-paslaget. Féreslagen budget for
2025 for regionfullmaktige ar 17,3 miljoner kronor.

Ram for regionstyrelsen
Ramen for 2024 har minskat med 86,5 miljoner kronor, vilket framst beror pa dndringen i PO-
paslaget samt tillskott till digitalisering och service for forbattringar inom digitalisering.

For 2025 ar forslaget att budgeten ska minskas med 220 miljoner kronor for regionstyrelsen. Det
innefattar att de externa pensionskostnaderna ska minskas med 275 miljoner kronor medan
regionstyrelsen far tillskott for ofinansierade kostnader med 19 miljoner kronor samt tillskott pa
36 miljoner kronor for 6kade avskrivningskostnader. Totalt ar foreslagen budget for
regionstyrelsen 3 515,7 miljoner kronor.
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Regeringen har aviserat en kommande lagandring gillande sankt alder for kostnadsfri tandvard
fran 23 ar till 19 r. Andringen foreslas trada i kraft frdn och med 2025 och slutgiltigt beslut
vantas i juni 2024. For Region Vasterbotten kommer det innebéara en férandring av budgeten for
bestéllaren tandvard fér del som innebér kapitering fér barn och unga samt tandvardsstédet.

Ram foér halso- och sjukvardsndmnden

| budgeten for 2024 har halso- och sjukvardsnamnden fatt utokat budgeten med 86,6 miljoner
kronor. Det beror pa utférdelning av utokat PO-paslag samt en reducering med 1,8 miljoner
kronor for finansiering av Tessa och avancerade diagnostiska skarmar inom tandvard och
rontgen.

For 2025 &r forslaget att namnden far ett tillskott pa 186 miljoner kronor fér nuvarande
ofinansierade kostnader. Totalt ar foreslagen budgeten till nd@mnden 6 784,9 miljoner kronor.

Ram for regionala utvecklingsnamnden
For 2024 har budgeten utokats for hogre PO-paslag.

Regionala utvecklingsndmnden foreslas fa ett tillskott fér 2025 pa 5 miljoner kronor for
ofinansierade kostnader. Féreslagen budget for namnden ar totalt pa 445,5 miljoner kronor.

Ramar for folkhogskolestyrelsen, patientndmnden, revisionen och
krisledningsnamnden.
Budgetramarna for 2024 har férandrats for 6kning av PO-paslaget.

Foreslagen budget 2025 for folkhdgskolestyrelsen ar 14,6 miljoner kronor, patientnamnden 6,9
miljoner kronor samt revision 9,2 miljoner kronor. Krisledningsndmnden har ingen foreslagen
budget.

4.3 Investeringsplan

| detta avsnitt sammanfattas forslag till investeringsplanering fér aren 2025-2028.
Investeringsplanen i sin helhet aterfinns i bilaga 7.4.

Totalt for planperioden 2025 — 2028 planeras investeringsutgifterna uppga till 3 744 miljoner
kronor. Investeringar i regionens fastigheter utgor det stérsta investeringsomradet med 2 686
miljoner kronor. Investeringsplanen innebar ingen foréandring av totala investeringsutgifter, i
jamférelse med beslutad investeringsplan for aren 2024-2027. Daremot har
fastighetsinvesteringar minskat med 30 miljoner kronor under aren 2025-2027. Detta for att
mota 6kade behov inom investeringsomrade IT, som utékats med motsvarande. For 2028, som
tillkommer i arets investeringsplan, uppgar investeringsutgifterna till totalt 980 miljoner kronor.

Investeringsbehoven ar fortsatt stora och for att rymma investeringsplanen inom de ekonomiska
ramarna har prioriteringar gjorts. Detta medfor att behov skjuts till kommande planperioder, dar
investeringsbehoven ar fortsatt hoga.
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Investeringsplan 2025 2026 2027 2028 Totalt
Fastighet 616 657 710 703 2686
MT 175 170 170 177 692
IT 66 56 35 61 218
Hjalpmedel 33 34 34 35 136
Verksamhetsservice 2 2 1 3 8
Regional utveckling 1 1 1 1 4
Totalt 893 920 951 980 3744

Tabell: Planerade investeringsutgifter per investeringsomrdde for Gren 2025-2028

19



5.Forslag pa atgarder

Den centrala ledningsgruppen har identifierat namndgemensamma fokusomraden for att vi
tillsammans ska bidra till en forflyttning mot var vision och na uppsatta mal. Regionfullméaktige
har riktat uppdrag till respektive ndmnd for en férbattrad ekonomi och 6kad tillgdnglighet inom
halso- och sjukvarden. Det 4r med en gemensam ledningskraft och samsyn om viktiga
fokusomraden som vi dstadkommer 6nskat resultat och forflyttning.

Det ar viktigt att bade driftsnamnder och férvaltningsledningar fokuserar pa 6nskade
forflyttningar i ett mer 1angsiktigt perspektiv och samtidigt hantera kortsiktiga atgarder kopplat
till ekonomi, tillganglighet och kompetensférsorjning. Viktiga principer ar att de kortsiktiga
atgarderna inte motverkar det Iangsiktiga perspektivet och antalet delmal, aktiviteter och
uppdrag ar realistiska for forvaltningarna att genomfora.

Det negativa ekonomiska utfallet ar ett resultat av flera faktorer, som exempelvis langa vardkoer.
Genom att fokusera pa att forbattra tillgdngligheten bade pa kort och lang sikt forbattras ocksa
ekonomin. For att forbattra tillgdngligheten kravs andrade arbetssatt och bra floden som syftar
till 6kad effektivitet och produktivitet.

En viktig faktor for att lyckas med en omstallning ar att fokusera pa det vi faktiskt har och inte det
vi saknar, det géller saval personal som budgetunderskott. Vi vet att vi inte kommer kunna
rekrytera till samma bemanningsniva som idag, darfor ar det viktigt att lagga fokus pa det vi har
och gora det lite battre varje dag. Farre behdver gora mer men effektivare, det ar ett faktum.

Prioriterade namndgemensamma fokusomraden

e  Starka var ledning och styrning, malsattningen ar att 2027 har vi en effektivare, mer
gemensam, tydlig ledning och styrning som stédjer verksamhetsutveckling och
maluppfyllelse

e Kompetensfoérsorjningen, malsattningen ar att 2027 har vi starkt var férmaga till att
attrahera, utveckla och behalla var personal.

e Tydlig och effektiv samverkanspartner, malsattningen ar att 2027 ar vi en tydlig och
resurseffektiv samverkanspartner

e  Civil beredskap, malsattningen ar att 2027 har vi starkt var formaga till civilt forsvar.

e Norrlands universitetssjukhus, Nus, har starkt sin roll som universitetssjukhus,
malsattningen &r att 2027 har vi forbattrade forutsattningar att bedriva forskning och
hogspecialiserad vard pa Nus

e  Var kultur, malsattningen 2027 ar att var 6nskade kultur ar vagledande.

Respektive fokusomrade har arliga delmal, dessa delmal kommer gemensamt tas fram och kan
saledes beredas inom respektive forvaltning i samband med namndplanerna

Forslag till kortsiktiga atgarder kopplat till ekonomi och tillgénglighet inom hélso och
sjukvarden

Det ekonomiska nuldget och prognosen 2025 pekar pa att det krédvs atgarder motsvarande 600
miljoner kronor. Det gors mycket i verksamheterna for att minska kostnaderna men dessa
effektiviseringar nar inte upp till de faktiska kostnadsékningarna inom en rad olika omraden, som
exempelvis ldkemedel. Darfor kravs ytterligare atgarder for att komma ner i kostnader.
Strukturella forandringar som att ldgga ner en halsocentral, klinik eller sluta behandla vissa
akommor innebar ofta att kostnaderna till viss del kvarstar da patienternas behov dr detsamma.
Slutsatsen ar darfor att ha ett fortsatt fokus pa effektivitet och produktivitet men med annu
hogre prioritet och att man avsatter mer tid for genomforandet an idag. Bedomningen ar att
2024 ars riktade uppdrag som ar direkt kopplade till ekonomi och tillgdnglighet behover fortsatta
och beskrivs nedan.
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e Fortsdtta och hitta effektiviseringar mellan forvaltningarna i syfte att minska den
administrativa kostnaden

e Fortsatta arbetet med att minska hyrberoendet.

e Fortsatta att systematiskt arbeta med etiska prioriteringar inom varden fér minskad
vardkonsumtion

e  Fortsatta starka var ledning och styrning

e  Fortsatta arbetet med att stodja omstallningen till ndra vard genom férandringar i
bestéllning och arbetssatt mellan sjukhus och priméarvard.

e  Fortsatta fokusera pa valda enheter for att forbattra tillgangligheten.

Prioritering av utbud fér minskade kostnader

Inom Halso och sjukvardens férvaltning har ett arbete pagatt med prioritering av utbud,
resultatet hanteras inom hélso och sjukvardsnamnden. Respektive forvaltning bor prioritera
utbud och ambitionsnivaer for battre resultat. Primarvardbestallningen kan behéva foréndras for
att mojliggora fordelade strukturer i lanet. Vi ager en rad bolag, utredning alternativt beslut om
minskning kan behdva genomfdras i syfte att minska kostnaderna

Minskning av investeringsniva

Prognosen pekar pa om vi inte forbattrar resultatet kommer vi inte att kunna finansiera vara
investeringar utan utdkade lan. Prognosen visar att ytterligare 3 miljarder kravs under
planperioden och det far konsekvenser. En minskning av investeringsutrymmet kan endast
genomfodras av de ej startade projekten. | praktiken innebar det en forskjutning av Skelleftea
sjukhus och laboratoriebyggnaden pa Nus i minst tre ar utifran plan.

Oka intdkterna

Det rader en hel del osdkerheter i de riktade statsbidrag och skatteintakterna. Varje 10 6ring ger
70 miljoner kronor. 2023 hojdes patientavgifter och pristaxan for kollektivtrafiken men det kan
kravas ytterligare héjningar fér att na 600 miljoner i minskade kostnader.

21



6. Fortsatt process och anvisningar

En tydlig och transparant process ska i god tid finnas tillgdnglig for fortroendevalda och
tjanstepersoner. Den ska ge svar pa vad syftet ar, hur aktiviteten ska genomféras och néar i datum
och tid samt vem som ska delta. Malet med processen ar att stodja framtagandet av
planeringsforutsattningar, regionplan, namndplaner och verksamheternas planer.

6.1 Oversiktlig tidplan

Kick-off och presentation av planeringsforutsattningarna 14 maj 2024
Stoppdatum fér ndmnders och utskotts aterkopplingsrapporter pa 26 september
planeringsforutsattningarna

Styrdialoger genomfors med regionstyrelsens arbetsutskott och namndernas 1 oktober
presidium

Basenheternas planeringsarbete 6ppnar i Stratsys 7 oktober
Regionplanen bereds av regionstyrelsens arbetsutskott 22 oktober
Regionplanen bereds av regionstyrelsen 12 november
Regionplanen beslutas av regionfullmaktige 26—27 november
Basenheternas verksamhetsplaner preliminart klara 9 december
Patientnamnden beslutar om sin namndplan 10 december
Regionala utvecklingsndmnden beslutar om sin namndplan 11 december
Halso- och sjukvardsnamnden beslutar om sin namndplan 12 december
Folkhdgskolestyrelsen beslutar om sin namndplan 13 december
Samverkan av basenheternas planer borjar fér hélso- och sjukvardsndmndens 13 december
verksamheter

Regionstyrelsen beslutar om sin néamndplan 17 december
Samverkan av basenheternas planer borjar for regionstyrelsens verksamheter 18 december
Sista datum for samverkan av verksamhetsplaner 10 januari

6.2 Kick-off, styrdialoger och form for namndens aterkoppling

Den 14 maj genomfors ett informations- och uppstartsmote for planerings- och budgetprocessen
med presentation av planeringsforutsattningarna och former samt tidplan for fortsatt arbete.
Namndernas aterkoppling pa planeringsforutsattningarna ska ske i en sarskild mall och vara
regionstyrelsen tillhanda senast den 26 september 2024. Efter ndmndens behandling av
aterkopplingen genomfors styrdialoger.

| bilaga 7.1 finns detaljer kring Kickoff och Styrdialoger med syfte och datum for respektive mote.
| bilaga 7.2 aterfinns mallen fér aterkoppling som anvands vid styrdialogen.

6.3 Namndernas planer

Efter att planeringsforutsattningarna skickats ut i maj ar det maojligt for namnder och styrelser att
borja arbetet med sina namndplaner. Innehallsmassigt beskriver planerna hur namnden avser att
arbeta for att styra i riktning mot de mal som fullmaktige satt upp samt den budget namnden har
till sitt forfogande for att genomfdra sina uppdrag.

6.4 Basenheternas verksamhetsplanering och budgetarbete

Utifran preliminara delmal och respektive ndmndplan ger férvaltningsdirektorerna i uppdrag till
sina verksamhetschefer att uppratta verksamhetsplaner och budget. | uppdraget ingar att
utveckla och planera verksamheten pa ett satt som bidrar till balans mellan kvalitet,
resursutnyttjande och ekonomiska forutsattningar.
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7. Bilagor

7.1
7.2
7.3
7.4
7.5
7.6
7.7

Kick-off och styrdialoger

Mall for aterkopplingsrapport for namnd till styrdialog
Budgetforandringar 2024

Investeringsplan 2025-2028 (planeringsforutsattningar)

Region Vasterbottens organisation och styrning

Vision, langsiktiga malsattningar och god ekonomisk hushallning

Ej finansierade poster 2025
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