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01. Nytt system for statsbidrag till studieforbund

Vid arsskiftet inforde Folkbildningsradet ett nytt system for fordelning av
statsbidrag till studieférbunden. Syftet &r att i hogre grad fordela medel
utifran kvalitetsbedomningar.

Det ir dock fran och med 2025 som statsbidraget kommer att betalas ut i
enlighet med det nya systemet. Under aret kommer studieférbunden limna
in underlag och Folkbildningsradet att gora bedomningar av respektive
studieforbund. I september fattas beslut om en trearig bidragsandel for
respektive studieforbund alltsa aren 2025-2027.

I remissmaterialet infor beslutet forra aret menade Folkbildningsradet att
den foéreslagna férdelningsmodellen ir svar att genomfora for kommunernas
och regionernas bidragsgivning till studieférbunden utan kraftigt utokade
administrativa insatser bade for bidragsgivare och mottagare.
Folkbildningsradet kommer déirfor att for de kommuner och regioner som sa
onskar tillhandahalla kvalitetssikrad lokal och regional statistik (korrigerad
for eventuella felrapporteringar) samt en eller flera modeller for
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bidragsfordelning som néra ansluter till Folkbildningsradets
kvalitetsindikatorer.

Under hosten har Folkbildningsradet bearbetat fragan i en forsta omgang
och bland annat haft ett rundabordssamtal med nagra utvalda kommuner.
Det har dven hallits 6verlidggningar med ldnsbildningsférbunden som &r en
bra resurs for kommuner och regioners arbete. Avsikten ir att under forsta
kvartalet aterkomma genom detta cirkulidr med en beskrivning av en eller
flera modeller.

Det kommer éven fortsdttningsvis vara mojligt for kommuner och regioner
som fordelar medel till studieférbunden att gora det med hjélp av statistik
fran SCB pa det sétt som gjorts tidigare eller vilja andra sitt att fordela
medel.

02. Uppdaterade bidragsvillkor for studieforbund
Folkbildningsradet har uppdaterat bidragsvillkoren for studieférbund.
Fordndringarna gors med anledning av att forordning (2015:218) om
statsbidrag till folkbildningen har uppdaterats.

Andringarna av férordningen tydliggér Folkbildningsridets mandat gillande
att halla inne och aterkriva statsbidrag i vissa fall. Folkbildningsradet ska
dven sikerstilla att studieférbund och folkhdgskolor inte har skulder eller &r
forsatta i konkurs.

I samband med uppdateringen tydliggors ocksa att enstaka deltagare som &r
asyls6kande far delta i den verksamhet som studieférbunden gor. Det samma
giller om man ir i Sverige med stod av massflyktsdirektivet.

(Bilaga)

03. Kulturens Bildningsverksamhet upphor att ta emot
statsbidrag fran Folkbildningsradet

Under hostens har medlemsorganisationerna i Kulturens bestimt att ligga
ned sin folkbildningsverksamhet efter en intern process.

Just nu arbetar de bland annat med att hitta nya hemvister for viss
verksamhet, avveckla lokaler och att avveckla medarbetarorganisationen.
Medlemsorganisationerna har inte valt att samlat soka samarbete med ett
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utvalt studieforbund utan var och en hittar nu de samarbeten som de ir
intresserade av.

Folkbildningsradet beslutade déarfér den 5 december 2023 att Kulturens
upphor att ta emot statsbidrag fran och med den 1 januari 2024.

04. Granskning av Ibn Rushd studieférbund
Folkbildningsradet har nyligen beslutat om atgéirder med anledning av en
granskning av viss verksamhet inom Ibn Rushd studieférbund.

Folkbildningsradet tillimpar sedan manga ar demokrativillkor. Det &r en del
av de villkor som giller for att fa och anvinda statsbidrag. For forsta gingen
har nu en verksamhet prévats mot demokrativillkoret och en provning har
dven skett avseende om foretriddare har brutit mot villkoren.

Demokrativillkoret handlar om att studieférbund och folkhégskolor ska
formedla och forankra respekt for ménskliga rittigheter och grundliggande
demokratiska virderingar och att de inte far bedriva eller frimja
antidemokratisk verksamhet.

Granskningen rorde tva studiematerial med religiosa teman.
Folkbildningsradet har atertagit medel for viss verksamhet och har begért en
atgirdsplan for att sikerstilla hanteringen av studiematerial, etc.

Folkbildningsradet gjorde i december ett separat cirkuldrutskick till
kommuner och regioner med férdjupad information enligt bilaga.

Det som hiint direfter &r att den efterfragade atgirdsplanen har limnats in
och Folkbildningsradet har limnat aterkoppling pa den. Den inlimnade
atgirdsplanen beskriver inte atgirderna tillrdckligt tydligt och konkret for
att det ska ga att bedoma om dessa sékerstiiller att liknande brister inte
aterupprepas. Studieférbundet beho6ver dérfor, senast den 10 februari 2024,
konkretisera de atgirder studieférbundet avser att vidta. I 6vrigt kvarstar
bedémningen fran i december.

(Bilaga)
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Statsbidrag till verksamhet i studieférbunden

1 Folkbildningspolitiskt mal
och foérordning (2015:218)
om statsbidrag till
folkbildningen

Det av riksdagen beslutade folkbildningspolitiska malet utgor tillsammans
med forordningen om statsbidrag till folkbildningen statens styrning av
statsbidraget till folkbildningen. Ut6ver malet och férordningen giller de
villkor som redovisas i 6vriga avsnitt i detta dokument och som beslutats av
Folkbildningsradet.

1.1 Folkbildningspolitiskt mal

Folkbildningen ska ge alla mojlighet att tillsammans med andra 6ka sin
kunskap och bildning for personlig utveckling och delaktighet i sambhiillet.

1.2 Forordning (2015:218) om statsbidrag till
folkbildningen

Inledande bestammelser
1§ Denna forordning innehaller bestimmelser om statsbidrag till
folkbildningen.

Syftet med statens st6d till folkbildningen &r att
1. stodja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokratin,

2. bidra till att gora det mojligt for en 6kad mangfald ménniskor att
paverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i
samhillsutvecklingen,

3. bidra till att utjimna utbildningsklyftor och héja bildnings- och
utbildningsnivan i samhiillet, och
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4. bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.
Statsbidrag ldmnas i den man det finns tillgang pa medel.

2§ Folkhogskolor och studieférbund bedriver utbildnings-, bildnings- och
kulturverksamhet. Studerandeorganisationer inom folkh6gskolan bevakar
de studerandes intressen.

3§ Studieforbundet SISU Idrottsutbildarna bedriver utbildnings- och bild-
ningsverksamhet.

4§ Folkbildningsradet ir en ideell organisation, dir organisationer som
foretrdder folkhogskolor och studieférbund dr medlemmar. Enligt
organisationens stadgar har Folkbildningsradet i uppgift att sprida kunskap
om folkbildningen och bevaka folkh6gskolan som utbildningsform i
utbildningssystemet. I dokument som antagits av organisationen ger
Folkbildningsradet anvisningar for folkhdgskolornas studieomdémen och

intyg.

Forutsattningar for statsbidrag
5§ Statsbidrag enligt denna férordning far limnas till folkhogskolor,
studieférbund och studerandeorganisationer inom folkhégskolan.

/Trdder i kraft:2024-01-16/Folkbildningsradet beslutar vilka som ska fa
statsbidrag och fordelar tillgingliga medel till folkh6gskolor, till
studieférbund och till studerandeorganisationer inom folkhogskolan.

Folkbildningsradet far besluta att en mottagare av bidrag inte ldngre ska fa
statsbidrag om mottagaren inte uppfyller villkoren for att fa statsbidrag.

6§ Statsbidrag enligt denna férordning far ocksa lamnas till idrottens
studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet.

Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna beslutar vilka som ska fa
statsbidrag och fordelar tillgingliga medel mellan dem.

7§ For att statsbidrag ska limnas for en verksamhet ska verksamheten ha

den inriktning som angesi1§.

Statsbidrag far inte anvindas till verksamheter med kommersiellt syfte
eller for kostnader som inte har ett direkt samband med verksamhet som
har den inriktning som angesi18§.

7a§ Bidrag far inte limnas till en mottagare som

1. har skulder for svenska skatter eller avgifter hos
Kronofogdemyndigheten,
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2. ar i likvidation, eller
3. ir forsatt 1 konkurs.

Bidrag far inte heller limnas till en mottagare som har skulder avseende
aterkrav av bidrag enligt denna férordning hos Kronofogdemyndigheten.

8 § For att fa statsbidrag ska folkh6gskolor och studieférbund dessutom
uppfylla de villkor som anges i 9-11 a §§ respektive 12 §.

Sarskilda villkor for statsbidrag till folkhégskolor
9§ En folkhogskola ska ha en ansvarig styrelse. Styrelsen far vara
gemensam for flera folkhogskolor.

Folkhogskolan ska ha en ordning fér hantering av studeranderittsliga
fragor. Folkhogskolan ska dven ha en ordning for att ta tillvara de

studerandes intressen i 6vrigt.
10§ Undervisningen ska vara avgiftsfri for de studerande.

11§ En folkhogskola ska anordna allménna kurser frimst avsedda for
studerande som saknar grundskole- eller gymnasieutbildning. Allminna
kurser ska arligen utgora minst 15 procent av folkhogskolans verksamhet.

Folkhogskolan ska for allmén kurs

1. stilla krav pa resultat av lirande som motsvarar de krav som stills pa

motsvarande utbildning inom grundskolan respektive gymnasieskolan,

2. utfarda intyg om godkint resultat fran allmén kurs pa grundskoleniva
fran folkhogskola till en studerande som efter genomférd allmén kurs pa
grundskoleniva bedéms kunna tillgodogora sig studier pa gymnasial niva,
och

3. utfirda intyg om godként resultat fran allmén kurs pa gymnasial niva
fran folkhogskola till en studerande, som efter genomférd allmén kurs pa
gymnasial niva uppnar de krav som stills for grundliggande behorighet till
hogskolestudier enligt hogskoleférordningen (1993:100) eller
yrkeshogskolestudier enligt forordningen (2009:130) om yrkeshogskolan.

Till en plats pa allmén kurs som finansieras med statsbidrag enligt denna
forordning far folkhogskolan anta den som har fyllt 18 ar eller ska fylla 18
ar under det kalenderar kursen borjar.

11a§ Folkhogskolan ska for utbildning med yrkesinriktning mot arbete
som underskoterska
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1. stdlla krav pa resultat av lirande som motsvarar de krav som stills pa
motsvarande utbildning inom gymnasieskolan eller kommunal

vuxenutbildning, och

2. utfirda intyg till den studerande déir omfattningen och innehallet i
utbildningen framgar och i vilka delar den studerande har uppnatt
kunskaper som motsvarar minst godkind niva i gymnasieskolan eller

kommunal vuxenutbildning.

Sarskilda villkor for statsbidrag till studieférbund
12§ Ett studieforbund ska ha en ansvarig styrelse.

Studiecirkelverksamhet med gemensamma, planmaéssigt bedrivna studier
ska utgora basen for verksamheten.

I varje studiecirkel eller kulturaktivitet ska det finnas en ledare som ir
godkind av en lokal studieférbundsavdelning.

Beslut om statsbidrag

13§ Beslut om statsbidrag ska innehalla uppgifter om bidragsbeloppet, de
villkor som ir forenade med bidraget och ordningen for utbetalning.

Hinder mot utbetalning

13a§ Folkbildningsradet och Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna far
besluta att ett bidrag som radet eller studieférbundet har beslutat fordela
till en mottagare helt eller delvis inte ska betalas ut om mottagaren av
bidraget inte lingre uppfyller villkoren for att fa statsbidrag eller om det
finns grund for aterbetalning enligt 16 §. Beslutet géller omedelbart.

Uppféljning och redovisning

14§ Folkbildningsradet och Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna ska
varje ar limna arsredovisning och budgetunderlag till regeringen enligt de
riktlinjer som regeringen meddelar.

15§ Folkbildningsradet och Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna ska
kontinuerligt folja upp och utvirdera verksamheten i forhallande till de
syften som anges i 1§ och de villkor som foéreskrivits for att statsbidrag ska

limnas.

Folkbildningsradet och Studieforbundet SISU Idrottsutbildarna ska, i
enlighet med de riktlinjer som regeringen meddelar, limna regeringen
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sadana sakuppgifter om verksamheten och sadan verksamhetsredovisning
som behovs for uppféljning och utvirdering.

Folkbildningsradet ska granska kvaliteten i utbildningen inom de allménna
kurserna och folkh6gskolornas eget kvalitetsarbete nér det géller denna
utbildning inklusive utfirdande av intyg. Kvalitetsgranskningen ska
genomforas med utgangspunkt i en behovsanalys.

15a§ Den som har tagit emot statsbidrag enligt denna férordning ar
skyldig att limna sadan ekonomisk och annan redovisning till
Folkbildningsradet respektive Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna som
radet respektive studieférbundet begér for uppféljning och utvirdering av
verksamheten.

En revisor ska granska den ekonomiska redovisningen. Aven annan
redovisning ska granskas av revisor om radet eller studieférbundet begir
det. Revisorn ska vara en auktoriserad eller godkénd revisor. Revisorns
rapport 6ver granskningen ska bifogas redovisningen.

Aterkrav

16 § Den som har tagit emot statsbidrag enligt denna forordning &r
aterbetalningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pa annat sétt har
fororsakat att statsbidraget har limnats felaktigt eller med for hogt belopp,

2. statsbidraget av nagot annat skil dn vad som séigs i 1 har limnats
felaktigt eller med for hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. statsbidraget inte anvénds for de indamal det har beviljats for,
4. mottagaren inte limnar sadan redovisning som avsesi 15 a §, eller
5. villkor i beslutet om statsbidrag inte har f6ljts.

16 a§ Om en mottagare av statsbidrag &r aterbetalningsskyldig enligt 16 §,
ska Folkbildningsradet respektive Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna
besluta att helt eller delvis kriva tillbaka bidraget.

Om det finns séirskilda skél for det, far Folkbildningsradet respektive
Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna besluta att helt eller delvis avsta
fran aterkrav.
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Revision

17 § Staten ska ges mojlighet att utse en revisor i Folkbildningsradet och
Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna. Folkbildningsradet och
Studieforbundet SISU Idrottsutbildarna ska ersitta staten for kostnaderna
for denna revision.

Behandling av kansliga personuppgifter
17a§ Bestimmelseni 17 d § tillimpas vid behandling av personuppgifter
hos studieforbund i den verksamhet som statsbidrag enligt denna

forordning har beviljats for.

17b§ Bestimmelsenil7 d § kompletterar Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsférordning), hiar benimnd EU:s dataskyddsforordning.

Termer och uttryck i 17 d § har samma betydelse som i EU:s
dataskyddsférordning.

17 ¢ § Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns &ven i lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning och i féreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen.

17d § Sadana personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s
dataskyddsforordning (kénsliga personuppgifter) som avslojar etniskt
ursprung eller som rér hilsa far med stéd av artikel 9.2 g i samma
forordning behandlas av ett studieférbund.

1. om behandlingen &r n6dvindig for en hantering som motsvarar

handldggning av ett d&rende hos en myndighet, eller

2.1 annat fall, om behandlingen &r nédvindig i verksamheten och inte
innebir ett otillborligt intrang i den registrerades personliga integritet.

Vid behandling som sker med st6d av forsta stycket ir det forbjudet att
utféra sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kéinsliga
personuppgifter.

Forvaltningslagens tillamplighet
18§ Vid handldggningen av drenden enligt denna forordning tillimpas
foljande bestimmelser i forvaltningslagen (2017:900):

10
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- 5 § om legalitet, objektivitet och proportionalitet,
- 10 § om partsinsyn,

- 16-18 §§ om jiv,

- 23 § om utredningsansvaret,

- 24 § om néir man far limna uppgifter muntligt,

- 25 § om kommunikation,

- 31 § om dokumentation av beslut,

- 32 § om motivering av beslut, och

- 33 och 34 §§ om underrittelse om innehallet i beslut och hur ett
overklagande gar till.

n
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2 Verksamhetens kvaliteter

I detta avsnitt beskrivs vilka kvaliteter i ett studieférbunds verksamhet som
utgor forutsiattningar for att fa statsbidrag. Ett studieforbund ska arbeta
med dessa kvaliteter utifran profil, idégrund och verksamhetsmal.

Kvaliteterna &r utgangspunkter for Folkbildningsradets uppf6ljning,
utvirdering och bedomning av studieférbundets verksamhet.

Verksamhet med dessa kvaliteter ska leda till att de samhillseffekter som
uttrycks i statens syften med statsbidraget till folkbildningen uppnas.

2.1 Bildning

Folkbildningen &r en bred folklig rorelse som studieférbunden bidrar till att
skapa forutsittningarna for. Verksamheten ér deltagarstyrd. Studiecirklar
och kulturaktiviteter moter minniskors behov av lirande, kultur,
gemenskap och personlig utveckling vid olika tillfillen i livet och ger
kunskaper och firdigheter. Studieférbunden arbetar aktivt for att na en
mangfald av ménniskor och ge méjligheter till bildningsresor.

Folkbildningen i studieférbunden ir fri och frivillig. Det betyder att
deltagarnas bildningsprocesser styrs av deras egna intressen och
ambitioner och att studieférbunden &r sjilvstindiga aktorer i samhillet.
Cirkelledare och andra pedagogiska ledare &dr avgorande for kvaliteten i
verksamheten. Verksamheten bedrivs med progression, sa att den bygger
vidare pa deltagarnas tidigare kunskaper och firdigheter.

Studieforbundens folkbildningsverksamhet stiirker ménniskor och stirker
pa det viset samhillet. Studiecirklarna ir det viktigaste redskapet.
Studiecirkeln ir en flexibel form som bygger pa mote, samarbete, samtal,
skapande och reflektion med olika betoning pa dessa delar. Studiecirkeln &r
anpassad till deltagares skiftande behov, till samhéllsbehov,
utbildningsbehov och till olika sammanhang i lokalsamhillet,
civilsamhaéllet och i kulturlivet.

12
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2.2 Demokrati och delaktighet

De grupper som verkar inom folkbildningen anvinder demokratiska
arbetsformer. Deltagarna far redskap att paverka sin egen situation och
samhiillet. Detta tillsammans med verksamhetens stora omfattning gor att
folkbildningen bidrar till ett aktivt medborgarskap och stérker och
utvecklar demokratin.

Folkbildningen dr kompensatorisk genom att den sérskilt verkar med och
for dem som samhiille, kulturliv och utbildning annars &r mindre
tillgéngligt for. Studieférbunden nar sérskilt deltagare som ar
kortutbildade, deltagare som ir utrikes fédda och deltagare med
funktionsnedsittning. Studieforbunden erbjuder en verksamhet som ér

tillgidnglig for alla.

Studieférbunden idr demokratiska aktérer som férmedlar och férankrar
respekt for de méinskliga rittigheterna och for grundliggande demokratiska
viarderingar. Studieféorbunden motverkar diskriminering, bristande
jamstilldhet och antidemokratiska tendenser.

Studieférbunden inbjuder till inkluderande méten och ir pa sa sétt en
integrerande samhaéllskraft. Studieférbunden verkar for att na nya
deltagare. Genom studieforbundens rikstickande verksamhet dr de en
utvecklande, innovativ och demokratistirkande resurs fér lokalsamhillet
och fér medborgarna.

2.3 Utbildning

Studieforbunden &r en viktig resurs for lirandet som en livslang process.

Studieforbundens verksamhet ger kompetensutveckling och
studiemotivation. Den stirker deltagarnas stillning i arbetslivet, séarskilt for
dem med kort utbildning och dem som star langt fran arbetsmarknaden.
Dérigenom bidrar studieforbunden till att minska utbildningsklyftorna i
samhadllet.

Studieférbundens verksamhet ger deltagare generella kompetenser, som
kan valideras av studieférbunden.
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2.4 Civilsamhille

Studieforbunden &r en del av civilsamhéllet. De dr demokratiska verktyg for
civilsamhillet och dess idéutveckling. Studieférbundens verksamhet
stodjer foreningslivet att fullgéra sina uppgifter och na sina mal.

Folkbildningsverksamheten i civilsamhéllet ger stod at ledares och
medlemmars kunskapsutveckling och at ett aktivt foreningsmedlemskap.
Verksamheten omfattar en mangfald av inriktningar, dven politiska och
religiosa, och stodjer deltagarnas fria asiktsbildning.

Studieférbunden tillgodoser folkbildningsbehov i nya féreningar och
rorelser.

Studieférbundens folkbildningsverksamhet med civilsamhéllets
organisationer kan omfatta samverkan om resurser for genomférandet

genom lokaler, ledare, utrustning och studiematerial.

2.5 Kulturliv

Folkbildningen dr en kulturarena som técker hela Sverige. Studieférbunden
bidrar till ett rikt och lokalt férankrat kulturliv med en mangfald av
uttrycksformer och ett tillgingligt utbud av kulturella fritidsaktiviteter.

Utgangspunkten ir kulturens egenvirde.

Studieférbunden kompletterar samhéllets 6vriga kulturutbud och sénker
trosklarna till kulturen.

Studieférbunden stédjer den lokala amat6rkulturen och erbjuder méjlighet
till kulturévande och eget skapande med folkbildningens metoder.

Verksamheten innehaller m6ten mellan yrkesverksamma och ideella
kulturutdvare. Den erbjuder en rikstickande arbetsmarknad for

professionella kulturskapare.
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3

3.1

Grundlaggande villkor for
att erhalla statsbidrag

Grundlaggande villkor

Verksamhet som far statsbidrag ska bedrivas i enlighet med

statsbidragsforordningen och i enlighet med Folkbildningsradets villkor

och anvisningar.

Foljande villkor ror bidragsmottagarens forutsittningar och kapacitet for

att ansvara for en folkbildningsverksamhet:

Studieforbundets nationella niva ska vara en juridisk person.

Andring av organisationsform ska godkinnas av Folkbildningsridet.

Studieférbundet ska ha lokalavdelningar som ir godkédnda av
forbundsstyrelsen. Lokalavdelningarna ska utgora en geografisk

indelning av studieférbundet.

Studieforbundet ska ha minst tre medlemmar som foretridesvis &r
riksorganisationer inom civilsamhillet. Undantag kan beviljas om

sirskilda skil finns.

Studieférbundet ska bedriva en bred folkbildningsverksamhet med
god geografisk tickning 6ver Sverige.

Studieforbundets forbundsstyrelse har ansvar for att varje
arrangemang genomfors i enlighet med statsbidragsférordning och
villkor.

Studieforbundet och underliggande juridiska personer ska arligen
genomfora revision utférd av auktoriserad revisor.

Studieférbundet ska limna de dokument som krévs for
bidragsgivningen och de uppgifter som Folkbildningsradet begir for
uppf6ljning, utvirdering, kontroll och granskning. Dit h6r bland
annat arsredovisning med revisionsberittelse,
verksamhetsberittelse, styrelsesammansittning, stadgar vid
dndring, lokalavdelningar, centralt anslutna medlemsorganisationer

och samarbetsorganisationer samt mal och planeringsdokument.
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3.2

Arsredovisningens ekonomiska redovisning ska omfatta resultat-
och balansridkning samt notapparat. Verksamhetsar och kalenderar
ska sammanfalla. Det ska framga hur mycket studieférbundet
erhallit i statsbidrag fran Folkbildningsradet. Eventuella 6vriga
statliga medel ska ocksa redovisas. Transfereringar av statsbidragen
till lokalavdelningar/enheter ska redovisas. Pa intéktssidan i
resultatrikningen alternativt i not ska statliga bidrag sidrredovisas. I
de fall dessa ej 6verensstimmer med de belopp som férdelats av
Folkbildningsradet ska i not eventuell periodisering eller annan
omfordelning redovisas. Vid periodisering ska noten ocksa hénvisa
till aktuell balanspost. Intéikter fran verksamhet utanfor
statsbidraget ska redovisas som egen intéiktspost eller i not.

Studieforbundet ska i enlighet med Folkbildningsradets anvisningar
redogora for hur eventuellt oforbrukat statsbidrag kommer att
anvindas for folkbildningsverksamhet.

Ny statsbidragsmottagare

Ny statsbidragsmottagare ska uppfylla ovanstaende villkor samt bedriva

verksamhet i enlighet med avsnitt 2 Verksamhetens kvaliteter.

Utover villkoren tillimpas féljande kriterier f6r bedémningen av om

ansokan ska beviljas:

Verksamheten tillgodoser nya bildnings- och utvecklingsbehov.
Det finns ett ekonomiskt utrymme inom folkbildningsanslaget.

Ansokan kommer fran organisationer som saknar tillgang till
studieforbund.

Verksamheten innebir pedagogisk fornyelse av folkbildningen.
Verksamheten tillfor lokala och regionala virden.
Vigen till att bli ordinarie statsbidragsmottagare har flera steg:

Organisationen ska under minst tva ar bedriva och dokumentera en
folkbildningsverksamhet som uppfyller villkoren for statsbidrag.
For att kunna gora ans6kan om nésta steg ska verksamheten under
ett ar omfatta minst 50 000 studietimmar och 3 000 unika deltagare.

Under det ar som dessa verksamhetsmal uppnas kan organisationen
ansoka om en forsoksperiod om tre ar under vilken den far ett

statsbidrag. For att kunna gora ansokan om att bli ordinarie

16



Statsbidrag till verksamhet i studieférbunden

statsbidragsmottagare ska verksamheten under forsoksperiodens
avslutande ar uppga till minst 100 000 studietimmar och 6 000 unika
deltagare.

— Efter ett beviljande av ansékan att bli ordinarie
statsbidragsmottagare ska fortséttningsvis verksamheten arligen
uppga till minst 100 000 studietimmar och 6 000 unika deltagare. Om
virdena understiger detta ska en atgirdsplan upprittas for att ater
uppna virdena. Om detta inte lyckas kan Folkbildningsradet besluta
om att studieférbundet inte lingre ska vara statsbidragsmottagare.

Folkbildningsradet tillhandahaller anvisningar om ans6kningsforfarandet.
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4  Verksamhetsvillkor

41 Ansvar for verksamheten och
statsbidragets anvandning

Nir studieférbund anvénder statsbidrag i en verksamhet ska
studieforbundet i alla led ta ansvar for och kunna redovisa varje
anvindning av bidraget.

Nir statsbidrag anvinds i en verksamhet ska det alltid framga att

studieférbundet &r arrangor.

4.1.1 Ansvar vid samverkan

Studieforbundet kan genomféra sin verksamhet i samarbete med
medlemsorganisationer och samverkansparter. Nér flera parter samarbetar
om verksamheten har studieférbundet ansvar for sin del av finansieringen
och dirtill ett ansvar for att hela arrangemanget genomfors i enlighet med
statsbidragsvillkoren.

Statsbidraget far inte anvindas till ett allmént verksamhets- eller
organisationsstod. For organisationer med en stor andel
folkbildningsmissig verksamhet ansvarar studieférbundet for en
rimlighetsbedomning av vad som kan finansieras med statsbidrag.

Foreningsverksamhet sdsom sammantriden, férenings- eller
planeringsmoten och liknande, kan inte genomforas med statsbidrag.

Verksamhet som en myndighet, kommun eller ett annat organ én
Folkbildningsradet har finansieringsansvar for, kan inte finansieras med
statsbidrag.

Studier som ingar i personalutbildning eller som ir ett led i formella
utbildningsprogram, till exempel inom det ordinarie skolvisendet, kan inte
genomforas med statsbidrag.

Verksamhet som tillkommit pa uppdrag och dirigenom har annan
finansiering kan inte bedrivas med statsbidrag.
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4.1.2 Ansvar for kostnader

En samverkanspart eller privatperson som har haft utligg kan enbart fa
ersittning for kostnader direkt forknippade med en specifik
folkbildningsverksamhet. Studieférbundet ska avgora vad som &r en skilig
kostnad.

Kostnadsersittning far inte bytas mot bidragsformedling, exempelvis
baserad pa schabloner saisom omfattningen av verksamheten.

Kostnadsersittning utover arvode, reseersittning, studiematerial,
forbrukningsmateriel och lokalkostnader far inte ges till privatpersoner.
Kostnadserséttning som avser privatbostad eller privat konsumtion ér inte
tillaten.

Oavsett omfattning av kostnadsersittning ska studieférbundet
dokumentera hur ersittningen avser en specifik folkbildningsverksamhet
och kunna uppvisa kvitton eller motsvarande.

4.1.3 Ansvar for pedagogik
Studieférbundet har ansvar for planering, genomférande och uppfoljning
av folkbildningsverksamheten.

Den viktigaste delen av studieférbundets pedagogiska ansvar &r att utbilda
och godkinna ledare for studiecirklar och 6vriga aktiviteter.

Studieforbundets lokalavdelningar ska ha rutiner for godkdnnande av dessa
ledare. Ett godkdnnande innebér att lokalavdelningen bedémer att ledaren
ar lamplig for och har den kompetens som krévs for uppdraget.

Verksamheten i alla studiecirklar och andra grupper ska bedrivas
planmaissigt genom en dokumenterad plan som gruppen gemensamt
utarbetar eller genom planer utformade pa lokal eller nationell niva i
studieférbundet.

4.2 Verksamhetsformer

Statsbidrag kan ges for verksamhetsformerna studiecirkel, annan
folkbildningsverksamhet och kulturprogram.

Verksamheten kan genomforas genom fysiska sammankomster, pa distans
eller i kombination. Deltagare i en sammankomst maste delta samtidigt.
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4.2.1 Studiecirkel

Studiecirkeln ska:

— Haen gruppstorlek om minst tre och hogst 20 deltagare inklusive
cirkelledaren.

— Ha en omfattning per vecka om hogst tre ssmmankomster om

vardera fyra studietimmar. En studietimme &r 45 minuter.

— Ha minst tre ssmmankomster och minst nio studietimmar. Varje
sammankomst ska ha minst tre deltagare, inklusive ledaren.

Deltagarna:
— Ska fylla minst 13 ar under verksamhetsaret.

— Ska ha varit nirvarande vid minst nio studietimmar och minst tre
sammankomster, varav minst en gang vid de tre forsta
sammankomsterna. Enstaka undantag kan goras for vikarierande

ledare.

— Far delta maximalt 480 studietimmar per ar i studiecirkel och annan
folkbildningsverksamhet. Undantag giller for ledare som anstiillts

eller arvoderats av studieférbundet enligt kollektivavtal.

Studiecirkel i kursform
En studiecirkel i kursform ska bedrivas sammanhallet och undantas fran

villkoret om hogst tre ssmmankomster per vecka om vardera fyra

studietimmar.
En studiecirkel i kursform:

— Ska rikta sig till deltagare som ir kortutbildade eller star langt fran
arbetsmarknaden.

— Ska syfta till att stirka deltagarnas stéllning pa arbetsmarknaden

genom utbildning eller validering.

— TFar inte ha deltagaravgift annat &n for studiematerial.

4.2.2 Annan folkbildningsverksamhet

I annan folkbildningsverksamhet kan studieférbundet genomfora
verksamhet i friare former, till exempel workshoppar eller liknande.
Verksamhet i annan folkbildningsverksamhet ska ge studieférbundet
mojlighet att prova nya former och utveckla nyskapande
folkbildningsverksamhet.
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Sammankomsterna i annan folkbildningsverksamhet kan vara lingre och
genomforas tétare dn i studiecirklar. Antalet ssmmankomster kan vara en
eller flera. Deltagarna kan vara fler &n i studiecirkeln.

Annan folkbildningsverksamhet ska ha:

— En omfattning av minst en studietimme, det vill siiga 45 minuter.

— En gruppstorlek om minst tre godkéinda deltagare inklusive ledaren.

Deltagarna:
— Ska fylla minst sex ar under verksamhetsaret.

— Far delta max 480 studietimmar per ar i annan
folkbildningsverksamhet och studiecirkel. Undantag géller for
ledare som anstiillts eller arvoderats av studieférbundet enligt
kollektivavtal.

4.2.3 Kulturprogram
Kulturprogram kan vara foreldsning, sang/musik, dramatisk framstéllning,
film/foto/bild, dans, utstéllning, litteratur, konst/konsthantverk eller

tvirkulturell verksamhet.
Kulturprogram ska:

— Framforas infor, eller tillsammans med, minst fem deltagare utéver

medverkande och studieférbundets ledare.
— Utannonseras i férvig.
— Paga minst 30 minuter.
Deltagarna ska:
— Fylla minst 13 ar under verksamhetsaret.

Ett ssmmanhallet arrangemang som vinder sig till samma deltagare
rapporteras som ett kulturprogram &ven om det innehaller flera

medverkande eller olika kulturformer.

Flera studieférbund kan samverka om att med statsbidrag finansiera ett

kulturprogram vid storre evenemang.

Utstiilllning kan endast rapporteras en gang per plats den visas, oavsett
visningstidens lingd.
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4.3 Ovriga avgransningar

Utover ovanstaende giller féljande avgriansningar for vad statsbidraget kan
anvindas till. Dartill bor varje studieférbund ha avgrinsningar som beror
dess sammanhang.

— Endast folkbildningsverksamhet arrangerad i Sverige kan
genomforas med statsbidrag.

— Endast personer som &r folkbokforda, eller har tillfélligt
uppehallstillstand (enstaka deltagare), i Sverige eller &r medborgare
i EU- eller Eftaldnder, kan rapporteras som underlag for statsbidrag.

— Anstillda av uppdragsgivare inom offentlig verksamhet kan inte pa
sin arbetstid vara ledare i verksamhet som genomfors med

statsbidrag.

— Att deltai folkbildningsverksamhet ska vara frivilligt. Darfor kan
inte verksamhet dér deltagares nirvaro dr kopplad till ekonomisk
ersittning fran det allménna, till exempel socialtjdnsten eller

Forsdkringskassan, genomforas med statsbidrag.

— Verksamhet vars syfte dr produktion kan inte finansieras med
statsbidrag. Det samma giller verksamhet vars syfte ar utovande av

lek, spel och idrott.

4.4 Rapportering av verksamhet

Studiecirkel och annan folkbildningsverksamhet ska dokumenteras genom
en nérvarolista som fors digitalt i anslutning till varje sammankomst.
Kulturprogram ska dokumenteras genom en rapport som fors digitalt i
anslutning till genomfoérandet.

Verksamhet som statsbidrag anviinds for ska rapporteras i
redovisningssystemet STUV, Studieférbundens verksamhetsredovisning.

Folkbildningsradets anvisningar om rapportering av verksamhet finns i
bilaga 1. Tillkommande anvisningar meddelas I6pande av
Folkbildningsradet.
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5 Systematiskt
kvalitetsarbete och kontroll

Studieforbundet ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete som
sikerstiller att statsbidraget anvénds for sitt syfte och kvalitetssikrar

verksamheten.

Det systematiska kvalitetsarbetet utgor ett kontinuerligt utvecklings- och
forbattringsarbete som utvecklas i takt med organisationens och
omvirldens forindring. Det dr en pagaende process som identifierar fel och
brister och belyser vad som paverkar och orsakar savil 6nskade som
oonskade resultat. Det visar pa verksamhetens maluppfyllelse och pa om
ytterligare uppfoljning eller utvirdering behéver genomforas.

Studieforbundets systematiska kvalitetsarbete ska bedrivas bade centralt
och lokalt. Det bidrar till att planera, f6lja upp, analysera, dokumentera och

utveckla organisationen.

Studieforbundet kan med fordel anvinda ett kvalitetsledningssystem for att
systematisera kvalitetsarbetet med utgangspunkt i ett anpassat

standardramverk.

Folkbildningsradets uppgift ér att f6lja upp att studieféorbundet utfér den
egna kontrollen sa att felaktigheter sa langt mojligt forebyggs, uppticks och
riittas till samt att studieférbundet uppfyller de krav som stills pa

mottagare av statsbidrag.

Studieférbundets systematiska kvalitetsarbete ska innefatta f6ljande

omraden:

— Studieférbundet ska bedriva ett systematiskt internt etik- och
grinsdragningsarbete, exempelvis genom nationellt samordnade
etikgrupper, lokala kvalitetsansvariga eller styrande riktlinjer.

— Studieforbundet ska ge relevant utbildning till alla
organisationsforetriddare, savil ledare i verksamheten som anstillda

och fortroendevalda.

— Studieforbundet ska kontinuerligt, under pagaende verksamhetsar

och i efterhand, préva den verksamhet som finansieras med
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statsbidrag. Risk- och sarbarhetsanalys ska vara en integrerad del av
forbundets arbete med bidragsuppféljning och kontroll. Arbetet
med intern styrning och kontroll kan med fordel organiseras utifran
ett beprovat ramverk, vilket vanligen innehaller delarna
riskbedomning, kontrollaktiviteter, information och

kommunikation samt uppféljning och évervakning.

Studieforbundet ska genomfora rimlighetskontroller i pagaende
verksamhet.

Studieférbunden ska samarbeta for att identifiera risker och utreda
mojliga fel samt gemensamt genomfora registerbaserad kontroll av
pagaende verksamhet minst tva ganger per ar.

Studieférbundet ska utfora revisionsinsatser och efterkontroller.
Folkbildningsradet ger anvisningar for redovisningen. Vid behov

fordjupar Folkbildningsradet uppféljningen inom olika omraden.
Studieforbundet ska ha ett system for avvikelsehantering.

Studieférbundet ska ldmna réttelser ndr man upptéickt fel i
verksamheten eller anviindningen av statsbidrag. I det fall
statsbidrag limnats till ett studieférbund fér verksamhet som i
efterhand visat sig vara fel kan Folkbildningsradet minska framtida
statsbidrag.

Studieforbundet ska utan dréjsmal anmila omstéindigheter som kan
tyda pa systematiska fel, oegentligheter eller felaktigt utnyttjande av
statsbidrag till Folkbildningsradet.

Studieférbundet ska efter avslutat verksamhetsar genomféra en
sjialvvirdering av verksamhetsutfall utifran Folkbildningsradets

anvisningar.
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6 Fordelning av statsbidrag

6.1 Kvalitetsbedémningssystem

Statsbidraget till studieférbunden férdelas i ett

kvalitetsbedomningssystem.

Utgangspunkten for fordelningssystemet dr att den samlade
folkbildningsverksamheten, bedriven utifran studieférbundens olika mal
och profiler, har goda forutséittningar att uppfylla statens syften med
statsbidraget. Syftet med att betona profilerna &r att bidra till att
folkbildningsverksamheten bedrivs i en mangfald av miljoer och att stirka

kvaliteten i verksamheten.

Fordelningsmodellen bygger pa ett trearigt schema. For varje trearsperiod
beslutas om en bidragsandel for varje studieférbund. Andelen ligger fast
under trearsperioden, men kan paverkas av om det finns stora brister i
verksamheten, om nya studieférbund behover ta plats eller om andra

grundforutsittningar dndras.

Bidragsandelarna faststélls i en bedomningsmodell med indikatorer och
med stod av en extern referensgrupp. Studieférbundens verksamhetsmal
for kommande trearsperiod bedoms utifran maluppfyllelsen i foregaende
period. Kvantitativa matt ingar i bedémningens olika delar, men utgor inte
en huvudsaklig grund fér den. Uppfoljning och utvirdering ger underlag
for bedomningen, liksom omvirldsanalys och risk- och sarbarhetsanalys.

Nir andelar for en ny trearsperiod ska beslutas ir tidigare andel en viktig
utgangspunkt. Syftet dr att garantera upparbetade verksamheter och skapa
stabilitet och kontinuitet i bidragsgivningen.

6.2 Foérdelningssystemets olika steg

6.2.1 Studieforbundet gor ett verksamhetsatagande

Infor bedomningen ska studieférbundet ta fram ett bidragsunderlag i form
av ett verksamhetsatagande fér en kommande trearsperiod.
Verksamhetsatagandet ska beskrivas frimst i verksamhetstermer. Det ska
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inte innehalla en ekonomisk budget. Det ska inte vara nedbrutet pa lokal

eller regional niva, utan ska ge utrymme for varje studieférbunds lokala

variationer.

Underlaget ska innehalla:

Beskrivning av studieférbundets profil inklusive eventuella
etablerade och profilskapande verksamhetsomraden eller arbetssitt
samt angivande av 6nskemal om hur profilen ska f6ljas upp.

Beskrivning av hur studieforbundet sjilvstindigt och profilerat
ansluter till den omvirldsanalys som tagits fram av
Folkbildningsradet i en gemensam process med samtliga
studieférbund.

Beskrivning av hur studieforbundet sjilvstindigt och profilerat
ansluter till de kvaliteter som anges i avsnitt 2 genom att ange mal
for de indikatorer som Folkbildningsradet tagit fram i dialog med
studieférbunden.

Verksamhetsram. Planerat ldge per ar i kommande trearsperiod
redovisat pa av Folkbildningsradet anvisade parametrar.

Sjalvvirdering av maluppfyllelse for pagaende trearsperiod.

Sjalvvirdering av kommande trearsperiod utifran risk- och

sarbarhetsanalys.

6.2.2 Folkbildningsradet gor ett bedémningsunderlag

Underlaget féor bedomningen av studieférbundens kommande bidragsandel

sammanstills av Folkbildningsradet och utgors av:

Studieforbundens verksamhetsataganden.

Resultatet av uppfoljningar (verksamhets- och deltagarstatistik,
efterlevnad av villkor, resultat av internkontroll och eventuella
avvikelser som hanterats av Folkbildningsradet).

Resultatet av utvirderingar (utvirdering av indikatorutfall och
sdrskilda utvirderingar).

Folkbildningsradets risk- och sarbarhetsanalys.

Utifran bedomningsunderlaget gors en analys per studieférbund.
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6.2.3 Folkbildningsradet bedomer och gor forslag till

bidragsandelar
Folkbildningsradet gor en helhetsbedémning per studieférbund utifran
bedomningsunderlaget och gor forslag till hur bidragsandelar ska

foridndras.

Till stod i att géra helhetsbedémningen tillsétter Folkbildningsradets
styrelse en bedomargrupp. Den ska besta av fran enstaka studieférbund
oberoende personer som har god kiinnedom om folkbildning och om

studieférbundens férutséttningar.
Huvudfragor for bedomningen ir:

= Pavilket sitt och i vilken grad innehéller verksamheten de
kvaliteter som ingar i Verksamhetens kvaliteter (virden pa
indikatorer utifran avsnitt 2 i villkoren)?

— Hur bidrar studieférbundets profil till hog kvalitet i
folkbildningsverksamheten?

= Hur forvaltar och utvecklar studieférbundet den upparbetade

verksamhetens omfattning?

— Hur relevant ér studieférbundets verksamhetsatagande och i vilken

grad har studieférbundet kapacitet att genomfora det?

— Arverksamheten av sidan kvalitet att den har forutsittningar att

bidra till att uppfylla statens syfte med bidraget?

Bed6mningen resulterar for varje studieférbund i en sammanvigd

bedomning som ror férindring av bidragsandelar.

6.2.4 Folkbildningsradet beslutar om bidragsandel
Folkbildningsradets styrelse beslutar for varje studieférbund om en trearig
bidragsandel som &r knuten till respektive studieférbunds
verksamhetsatagande.

6.2.5 Studieforbunden genomfor verksamheten

Studieférbundet genomfor verksamheten i enlighet med sitt atagande.
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6.2.6 Folkbildningsradet genomfor arlig uppféljning och
maldialog

Folkbildningsradet genomfo6r en arlig uppf6ljning av varje studieférbund
for att f6lja utvecklingen, for maldialog och fér kontroll.

6.2.7 Folkbildningsradet utvarderar
Verksamhetens resultat underséks med st6d av indikatorer och sérskilda
jamférande utvirderingar med avsikt att gora kvalitativa bedomningar.

Ett urval indikatorer anvénds for att belysa verksamheten dels aggregerat

pa nationell niva, dels nér sa dr mojligt pa kommunniva.

Indikatorerna kan variera 6ver tid och nya kan utvecklas genom forindrade
mitmetoder. Indikatorerna tas fram i dialog med studieférbunden. For

uppféljning av profiler kan studieférbundsspecifika indikatorer anvindas.
En indikator kan anviindas for att belysa flera omraden.

Vid sidan av kvantitativa indikatorer gors kvalitativa bedomningar inom
omraden dir méitningar ar svara eller dér ett kluster av kvantitativa data
krivs. Det géller bland annat studieférbundens profiler.

Fordjupade utvirderingar gors dels av olika fragor knutna till de fyra
dimensionerna individ (deltagare), forening (civilsamhille), lokalsamhiille
och nationellt, dels av de kvaliteter som studieférbunden forséker bygga i
anslutning till dessa dimensioner. Utvirderingarna soker samband mellan
verksamhet och effekter och stodjer pa sa sitt en utveckling av
bidragssystemet. Utvirderingarna gors framst jimforande, men kan dven
goras avseende enskilda studieférbund vid behov. Inf6ér en ny trearsperiod

gors en sammanstillning av utvirderingarnas resultat.
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7 Bilaga 1 Redovisning av
verksamhet

7.1 Signering av narvarolistor

Nirvarolistor och kulturprogramrapporter ska signeras av ledaren med en
e-legitimation som innehar kvalitetsmirket Svensk e-legitimation.

I och med signeringen intygar ledaren att de limnade uppgifterna ar
korrekta. Signeringen kan inte 6verlatas till nagon som ej nirvarat.

I det fall sirskilda skil foreligger kan signering géras med hjélp av SMS-
kod. I sérskilt motiverade fall kan signering géras med namnteckning.

7.2 Verksamhetsredovisning

Studieférbund ska arligen inrapportera den verksamhet som bedrivits med
statsbidrag i tva delar:

— STUV (studieférbundens verksamhetsredovisning) med

gruppuppgifter.

— Deltagarrapport med personuppgifter.

Folkbildningsradet meddelar arligen anvisningar for vilka uppgifter som
ska inga i rapporteringen, samt datum for rapporteringen.

7.3 Narvarolistan

Foljande uppgifter vilka ligger till grund for statsbidrag och redovisas i
STUV-systemet ska framga av nirvarolistan, dock inte personnummer:
verksamhetsar, forbund och avdelning, arrangemangstyp,
verksamhetsform och arrangemangsnummer, 4mne/rubrik, deltagare med
namn och kontaktuppgifter (till exempel adress, telefon, e-post), deltagares

nirvaro per datum fér ssmmankomst.

29



Statsbidrag till verksamhet i studieférbunden

Av néirvarolistan ska framga om det forekommit distansinslag av betydelse
for studierna som helhet, oavsett hur stor del av tiden dessa omfattar.
Distansverksamhet rapporteras i en lokalavdelning.

7.4 Personuppgifter och undantag

I studiecirkel och annan folkbildningsverksamhet krivs rapportering av
uppgifter om deltagares personuppgifter.

Undantag fran personnummerrapportering accepteras for féljande
kategorier: deltagare med tillfélligt uppehallstillstand i Sverige,
medborgare i EU- och Eftalédnder, person med skyddad identitet, person
med LMA-kort/uppehallstillstandskort och person med
samordningsnummer.

7.5 Kulturprogramrapport

Kulturprogram dokumenteras genom en rapport som ska innehalla de
uppgifter som redovisas i STUV-systemet for statsbidrag.

7.6 Lagring

Nirvarolistan och kulturprogramrapporten &r att betrakta som juridiska
dokument och underlag for genomford samhéllsstédd verksamhet vid en
eventuell granskning. Dokumenten ska lagras i sju ar enligt bokféringslagen
(1999:1078). De tre senaste aren ska skyndsamt kunna tillgingliggoras vid
en eventuell uppféljning
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Till kommuner, regioner

Statsbidrag till Ibn Rushd studieférbund

Folkbildningsradet har nyligen beslutat om atgéirder med anledning av en
granskning av viss verksamhet inom studieférbundet Ibn Rushd. I media och
i debatten framfors olika asikter om drendet. Folkbildningsradet finner ingen
anledning att bemota detta utover det som framgar av beslutet, som bifogas
detta brev.

Den verksamhet som har granskats fanns i kommunerna Helsingborg, Gévle,
Bollnis och Ovanaker och den avslutades under 2021 enligt de uppgifter
Folkbildningsradet har.

Granskningen har gjorts som en del av Folkbildningsradets 16pande arbete
med att bedoma avvikelser fran efterlevnaden av de villkor som giller for
statsbidraget och har i detta fall skett i forhallande till de demokrativillkor
som Folkbildningsradet tillimpar.

Folkbildningsradet genomfo6r ocksa arligen uppfoljningar av alla
studieférbund, och i dessa finns inga sirskilda anmirkningar mot Ibn Rushd,
forutom den nu aktuella granskningen som rér en mycket begréinsad del av
verksamheten. Folkbildningsradet har dirfor inte haft anledning att préva
hela statsbidraget f6r Ibn Rushd.

I en av Folkbildningsradet tidigare bestilld rapport - Ndr tilliten provas
(2019) av professor Erik Amna - redogjordes for en framgangsrik
folkbildningsverksamhet, dir Ibn Rushd lyckas na grupper som star langt
fran det etablerade samhiillet. Studieférbundet ansags bidra till att stirka och
utveckla demokratin. Folkbildningsradet bedomde da att Ibn Rushd inte
hade brutit mot demokrativillkoret.

Nu foreligger dock ett sadant fall. Folkbildningsradet har dirfor atertagit
medel for viss verksamhet och har begirt en atgéirdsplan for att sikerstélla

BESOKSADRESS: TEL: 08-412 48 00 www.folkbildningsradet.se
Ringvagen 100 ORG-NR: 802015-8690 info@folkbildningsradet.se
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hanteringen av studiematerial etc. Folkbildningsradet finner i nuléiget inte
anledning att vidta nagra ytterligare atgéirder.

Folkbildningsradet rapporterar arligen till regeringen om studieférbundens
verksamhet och om eventuella avvikelser, inklusive demokratifragorna.

Om det finns fragor kontakta Morgan Oberg, enhetschef, telefon 0790-
68 58 80 eller funktionsbrevlada studieforbund@folkbildningsradet.se.

Med vénlig hélsning

Mats Bernerstedt
Tillforordnad generalsekreterare
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Ibn Rushd Studieférbund
Fplk . Sundbybergsvagen 1C
blldnlngs 17173 Solna
o
—radet

Beslut i granskningsarende

Sammanfattning
Folkbildningsradet konstaterar, efter genomford granskning, att Ibn Rushd
Studieférbund brustit i efterlevnaden av grundliggande villkor for att erhalla

statsbidrag vad géller viss verksamhet.

Granskningen har tva delar. Den forsta fragan initierades med anledning av
uppgifter i media och rérde huruvida foretrédare for studieforbundets
samarbetsorganisationer agerat i strid med villkoret att studieférbundet ska
formedla och forankra respekt for de ménskliga rittigheterna och for
grundldggande demokratiska virderingar och inte far bedriva eller frimja
antidemokratisk verksamhet.

Den andra fragan ror anvindningen av visst material i verksamheten, vilket
uppmérksammades i granskningsarbetet.

Vad giller den forsta fragan har det i granskningen framkommit att savél
studieférbundet som dess medlemsorganisation och 6vriga berérda
samverkansparter tar avstand fran de hindelser som framkommer i
reportaget. Folkbildningsradets bedomning &r att de individer som uttalade
sig dr att anse som foretriddare for organisationen, men att det intriffade inte
utgor systematiska overtridelser och att de atgirder som vidtogs av
studieférbundet ir rimliga.

Vad giller den andra fragan, vilken framkommit vid Folkbildningsradets
granskning och foranlett fordjupade granskningsatgirder, dr att det i vissa
delar av verksamhet hos Ibn Rushd féorekommit studiematerial som &r
oforenligt med bade statsbidragsvillkoren och svensk lag. Det dr material
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som bland annat innehaller teman som ror barndktenskap, barnaga och

homosexualitet.

Att materialen har férekommit i verksamheten ir ostridigt. Studieférbundet
har under utredningen dels ldimnat i viss man motstridiga uppgifter om hur
och i vilken utstrickning de aktuella materialen har anvints i verksamheten,
dels inte kunnat styrka pastaendet att de har anviints med ett

folkbildningsmassigt forhallningssitt.

Folkbildningsradets bedomning &r att studieférbundet, inom ramen for den
granskade verksamheten, har brustit i tre delar:

— Efterlevnaden av det grundldggande villkor som anger att
studieférbundet ska formedla och forankra respekt for de ménskliga
rittigheterna och for grundlidggande demokratiska virderingar och
inte far bedriva eller frimja antidemokratisk verksamhet.

— Efterlevnaden av det grundldggande villkor som anger att
studieforbundet ska limna de uppgifter som Folkbildningsradet
begir for att kunna fullfélja sitt myndighetsuppdrag.

— Efterlevnaden av det grundlidggande villkor som anger att
studieférbundet ska anviinda statsbidraget till det indamal det
beviljats for och ha ett tydligt anordnarskap i all verksamhet.

Ibn Rushd ska aterbetala statsbidrag fér den aktuella verksamheten, 146 900
kronor, och senast den 10 januari 2024 redovisa en atgérdsplan.
Studieforbundet maste vidta konkreta atgéirder, bland annat sékerstilla hogt
ansvarstagande och problematiserande kontext samt rutiner kring val av

material, sa att konstaterade brister inte upprepas.

Beslut

Folkbildningsradet konstaterar, efter genomford granskning, att Ibn Rushd
Studieforbund brustit i efterlevnaden av grundliggande villkor avseende viss
verksamhet. Folkbildningsradet beslutar darfor att Ibn Rushd ska aterbetala
statsbidrag om 146 900 kronor samt inkomma med en atgérdsplan senast den
10 januari 2024.
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Bakgrund

Den 11 maj 2022 séinde Sveriges Television Uppdrag gransknings reportage
”Sexkop i Allahs namn”. I reportaget kontaktas ett antal personer i
shiamuslimska férsamlingar runt om i landet och far svara pa fragor om
tidsbegrinsade giftermal (benimnt “muta’h” inom shiaislam, i reportaget
kallat njutningsiktenskap”). Tidsbegrinsade dktenskap inom shiaislam &r
nagot som kan jimforas med den kristna férlovningen. I reportaget belyses
dock att kvinnor i utsatt situation kan ha farit illa genom att mot betalning
inga tidsbegrinsade dktenskap, nagot som likstélls med prostitution.

Flertalet av forsamlingarna som kontaktades i reportaget var vid tidpunkten
medlemmar i Islamiska Shiasamfunden i Sverige (ISS). ISS &r ett
partipolitiskt obundet, ideellt och religiost trossamfund och en
paraplyorganisation for shiamuslimska féreningar i Sverige. ISS var vid
tillfallet en av medlemsorganisationerna i Ibn Rushd studieférbund, med
vilken man samverkat kring folkbildning med stdd av statsbidrag.

Folkbildningsradet inledde, mot bakgrund av uppgifter i reportaget och efter
en inledande kontakt med studieférbundet, en granskning av huruvida
studieforbundet foljt de grundlidggande villkoren for att erhalla statsbidrag,
Sérskilt med avseende pa det villkor som anger att studieférbundet ska
formedla och férankra respekt for de ménskliga réttigheterna och for
grundliggande demokratiska virderingar och inte far bedriva eller frimja
antidemokratisk verksamhet. Den initiala fragan i granskningen rérde, mer
specifikt, om foretriddare for studieférbundets samverkansparter agerat i
strid med detta villkor. Inom ramen for granskningen har dven férekomsten
av visst material i verksamheten kommit att ifragaséttas. I detta beslut tar
Folkbildningsradet stéllning till dessa fragor i tva delar.

Under granskningen har studieférbundet inkommit med redovisningar av
utredningsinsatser samt kompletterat dessa pa Folkbildningsradets begéran.
Folkbildningsradet har dven genomfort egna granskningsatgérder i form av
besok hos studieférbundet, dokumentanalys och fordjupad kontroll av
uppgifter i drendet.
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Motivering av beslutet

Rattslig reglering

Folkbildningsradet omfattas i sin myndighetsut6vning av
offentlighetsprincipen® och ett antal forvaltningsrittsliga bestimmelser?.
Folkbildningsradets handlidggning av drenden ska dirfor priglas av
transparens, rittssikerhet, saklighet och opartiskhet. Beslut i drenden ska

vidare vara motiverade och proportionerliga.

Det riittsliga stodet for att granska misstinkta avvikelser fran
statsbidragsvillkoren finns i forordningen (2015:218) om statsbidrag till
folkbildningen. Av § 16 framgar det att Folkbildningsradet far besluta att helt
eller delvis kréva tillbaka statsbidrag pa vissa grunder, bland annat om

villkor inte har foljts.

I detta drende tar Folkbildningsradet stillning till om studieférbundet har
foljt Folkbildningsradets grundldggande villkor for att erhalla statsbidrag
(Statsbidrag till studieférbund - Villkor och fordelning, kapitel 2), som anger
att studieforbundet ska

- formedla och férankra respekt fér de ménskliga réttigheterna och for
grundliggande demokratiska virderingar och far inte bedriva eller
frimja antidemokratisk verksamhet,

- vara en demokratiskt styrd organisation som agerar i enlighet med
sitt andamal,

- anvinda statsbidraget till det indamal det beviljats for och ha ett
tydligt anordnarskap i all verksambhet,

- ldamna de uppgifter som Folkbildningsradet begir for att kunna

fullf6lja sitt myndighetsuppdrag.

Omstédndigheter som framkommit i drendet avseende studieforbundets
medlemsorganisation och samverkansparter

Mot bakgrund av de uppgifter som framkom i SVT:s reportage har
studieférbundet genomfort en egen utredning av ISS, de berérda

! Se 2 kap. 4 § och bilagan till Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
2 Se 18 § Férordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen och Férvaltningslagen
(2017:900).
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foreningarna och verksamheten i syfte att sikerstilla att savil
statsbidragsvillkoren som studieférbundets riktlinjer f6ljts. Utredningen har
baserats pa utdrag ur verksamhetsredovisningssystem och arkiv,
dokumentation om samarbeten och verksamhet samt intervjuer med
foreningsrepresentanter, cirkelledare och medarbetare vid studieférbundet.
Utredningen har redovisats till Folkbildningsradet.

Studieforbundets utredning av samarbetet med ISS som
medlemsorganisation har frimst omfattat aren 2019-2022, eftersom
samarbetet intensifierats fran och med 2019. I de fall studieférbundet haft
samarbeten med lokala féreningar som ingick i reportaget har utredningen
omfattat verksamhet sju ar bakat i tiden (perioden 2015-2022).

ISS hade vid den aktuella tidpunkten 52 medlemsforeningar.
Studieforbundets utredning omfattar sex av dessa medlemsforeningar och en
forening som inte dr medlem till ISS. Av de 26 personer som kontaktades i
reportaget uttryckte tva personer fran studieférbundets samverkansparter
att de var positiva till det upplidgg som presenterades i reportaget. Initialt tog
studieférbundet beslut om att pausa allt samarbete med foreningarna. Sedan
det identifierats vilka féreningar som berorts av reportaget beslutades att
utbetalningar av ersittning for gemensamma kostnader till 6vriga foreningar
kunde fortga enligt rutin, men att utbetalningar till ber6rda foreningar skulle
vara fortsatt frysta under utredningstiden.

Av studieférbundets redovisning till Folkbildningsradet framgar att
studieforbundets bedomning efter genomf6rd utredning ér att de aktuella
samverkansparterna har en demokratisk struktur och att samarbetena
genomforts enligt statsbidragsvillkoren samt studieférbundets riktlinjer.
Studieforbundet anser vidare att det som framkommit i reportaget som beror
ISS och de lokala samverkansparterna handlar om enskilda 6vertridelser
kopplat till individer. Nir ISS fick kinnedom om reportaget agerade man
genom att frysa bidragen till ber6rda medlemsféreningar. De berorda
personerna stingdes av och kom senare att uteslutas ur organisationen. ISS
uppriittade dven en atgirdsplan for att forhindra liknande hindelser.

Studieférbundets bedomning ir att det som framgar i reportaget inte
reflekterat foreningarnas virdegrund och att individernas agerande inte ir
nagot som sanktionerats av foreningarna. Studieférbundets uppfattning ir
att det intriffade frimst berott pa brister i de lokala féreningarnas rutiner,
som 6ppnat upp for individer att agera pa ett sitt som gar emot
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foreningarnas virdegrund. Studieférbundets samverkansparter har tagit
avstand fran det som hint.

Studieférbundets slutsats dr vidare att studieférbundets anordnarskap i
verksamheten sikerstillts genom inledande dialog med varje forening om
viardegrund och mal, samt introduktion om folkbildning.
Cirkelledarutbildningar har genomforts och verksamhetsbesok har utforts. I

alla utom ett fall har samverkansavtal skrivits med féreningarna.

Studieforbundet framhaller i sin redovisning till Folkbildningsradet att det
som framkommer i reportaget, om missbruk av foreteelsen tidsbegrénsade
dktenskap och att ménniskor i en utsatt situation riskerar att fara illa, gar
rakt emot de virden studieférbundet vilar pa och arbetar utefter och att
studieférbundet tar starkt avstand fran det. Som resultat av studieférbundets
utredning har féorbundsstyrelsen faststéllt en atgérdsplan. Bland atgidrderna
aterfinns bland annat kompetenshdjning av personal, ett forstérkt
kvalitetsarbete, utveckling av egen verksamhet och eget studiematerial inom
olika juridiska fragor som beror trossamfundens roll i samhéllet,
jamstilldhetssatsningar samt interna personalkonferenser i etiska fragor
inom folkbildningens forhallningssitt.

Sedan studieférbundet avslutat utredningen av ISS har studieférbundet och
ISS avbrutit sitt samarbete, till f61jd av att parterna haft svarigheter att hitta
en gemensam grund for framtida samverkan. ISS uttridde som

medlemsorganisation ur studieférbundet i borjan av 2023.

Uppfoljning av studieforbundets vidtagna dtgdrder

Pa begiran av Folkbildningsradet har studieférbundet inkommit med en
redovisning 6ver de atgérder som vidtagits sedan utredningen av ISS.
Studieférbundet uppger i redovisningen att de atgirder som beslutats i
relation till ISS inte kunnat slutféras i och med att ISS inte lingre ir en
medlemsorganisation. I relation till de lokala féreningar som fortsatt velat
samverka med studieférbundet har det upprittats en sérskild checklista. Till
exempel har stickprovskontroller gjorts av utbetalningar av
kostnadserséttningar till foreningarna under 2023, for att kontrollera att
checklistan efterlevs. I 6vrigt uppger studieférbundet att alla atgérder
kommit i gang och bidragit till en genomgéaende h6jning av kvaliteten. Som
exempel pa vidtagna atgirder framhalls utbildningsinsatser for imamer,
samtal kring kommande verksamhetsavtal, uppdaterade diskussioner i olika
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forum, nytt studiematerial pa temat lagar och foreskrifter for muslimska
trossamfund, och andra kompetenshéjande atgérder.

Folkbildningsradets bedémning i den hir delen

I Folkbildningsradets uppdrag ligger att granska misstéinkta avvikelser fran
statsbidragsvillkoren och att vidta atgéirder om villkoren for statsbidraget
inte har f6ljts. I den hér delen av drendet har Folkbildningsradet granskat
missténkta avvikelser fran de grundlidggande villkor for att erhalla
statsbidrag som anger att studieférbundet ska formedla och férankra respekt
for de ménskliga rittigheterna och for grundliggande demokratiska
virderingar och inte far bedriva eller frimja antidemokratisk verksamhet
samt vara en demokratiskt styrd organisation som agerar i enlighet med sitt

andamal.

Har studieforbundet foljt det grundldggande villkoret for att erhdlla
statsbidrag: att formedla och forankra respekt for de mdnskliga rdttigheterna
och for grundldggande demokratiska vdrderingar och att inte bedriva eller
frdmja antidemokratisk verksamhet?

Den ursprungliga fragan i detta drende ror huruvida féretriddare for
studieforbundets medlemsorganisation och samverkansparter frimjat
utnyttjande av kvinnor i en utsatt situation, inom ramen for den

shiamuslimska foreteelsen tillfilligt dktenskap.

Det har i granskningen framkommit att savil studieforbundet som dess
medlemsorganisation och 6vriga berorda samverkansparter tar avstand fran
de hiindelser som framkommer i reportaget sasom oacceptabla och inte pa
nagot sitt forenliga med vare sig studieforbundets virdegrund eller villkoren
for statsbidraget. Utredningen har fokuserat pa fragan om de personer som
uttalar sig pa ett oacceptabelt sétt i reportaget kan anses vara foretriddare for
organisationerna och pa fragan om det funnits brister i organisationerna som
mojliggjort att detta kunnat intréffa.

Det framgar av utredningen att studieférbundets bedomning &r att vad som
framkommer i reportaget inte beror pa systematiska 6vertradelser som
sanktionerats av organisationerna, utan att det dr kopplat till enskilda
individer som agerat pa eget bevag. Det intriffade ska, enligt
studieforbundets uppfattning, ha berott pa brister i foreningarnas rutiner
som mojliggjort for dessa individer att agera felaktigt. Det framkommer dven
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av utredningen att dessa individer omedelbart efter att innehallet i
reportaget blivit kéint stingdes av och att de dirpa uteslots ur organisationen.

Folkbildningsradets bedomning &r att de individer som uttalade sig i strid

med savil gillande lagstiftning som med statsbidragsvillkoren dr att bedoma
som foretriddare for organisationen. Folkbildningsradet har dock inte funnit
anledning att ifragasitta slutsatsen att det intriffade inte utgor systematiska
overtrddelser och anser vidare att de atgirder som vidtogs forefaller rimliga.

Har studieforbundet foljt det grundldggande villkoret for att erhdlla
statsbidrag: att vara en demokratiskt styrd organisation som agerar i enlighet
med sitt dndamal?

Folkbildningsradet har inte funnit anledning att, mot bakgrund av
omstéindigheter som framkommit i drendet, ifragasétta att studieférbundet,
dess medlemsorganisation och samverkansparter dr demokratiskt styrda
organisationer som agerar i enlighet med sitt indamal. Savil studieférbundet
som ISS har inom ramen for drendet vidtagit atgérder utifran en demokratisk
struktur for att uppfylla sitt indamal.

Omstéandigheter som framkommit i drendet avseende férekomsten av tva
material i verksamheten

Inom ramen f6r utredningen av samarbetet med ISS har studieférbundet
dven utrett vilka verksamheter studieférbundet har haft med féreningar som
berors av reportaget, samt analyserat dessa verksamheter utifran aspekter
som dmne och innehall, kvalitet och jamstilldhet i syfte att sédkerstilla att
verksamheten inte avviker fran statens syften och villkor for statsbidraget.

I verksamhetsanalysen granskades i ett forsta skede totalt 649 arrangemang
och 30 002 studietimmar som genomforts under perioden 2015-2022. Dirtill
granskades 72 material bestdende av bocker och webbsidor som enligt
rapporteringen forekommit i dessa arrangemang. Tva av dessa material har
av studieférbundet bedémts inte vara forenligt med vare sig villkoren for
statsbidraget eller studieférbundets viirdegrund.

Studieforbundet uppger i sin férsta redovisning till Folkbildningsradet att
det problematiska innehallet i materialen inte utgjort underlag for
studiecirklarna, trots att detta finns angivet i arbetsplanerna.
Studieforbundets uppfattning ir att felet ligger i rapporteringen av
verksamheten och har orsakats dels av cirkelledarnas okunskap om vikten av
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att revidera planen utifran den faktiska verksamheten, dels av brister i
studieférbundets materialgranskning. Studieférbundets medarbetare ska
enligt rutin ha gett st6d i planeringen av studiecirklarna, bland annat genom
att foresla studiematerial och upplédgg, men i dessa fall har
kvalitetssikringsprocessen brustit da det problematiska materialet inte
identifierats. Studieférbundet uppger dven att det funnits en otillriacklig

kontroll for att sikerstélla att arrangemangen rapporterats korrekt.

Studieforbundets uppfattning ér att det féreligger behov av
kompetensutveckling av cirkelledare, sirskilt avseende val av material och
formulering av problematiserande fragor kring innehallet, samt

vidareutveckling av studieférbundets rutiner.

Studieforbundets slutsats i den hér delen &r att det &r fel i rapporteringen av
arbetsplaner och material i sju studiecirklar. Studieférbundet har darfor
beslutat att stryka dessa ur rapporteringen. Det ber6r sex arrangemang och
624 studietimmar som genomforts med en férening och ett arrangemang och
87 studietimmar som genomforts med en annan férening. Totalt utgér det
162 studietimmar for ar 2021 och 549 studietimmar ar 2020.

Kompletterande utredning av vidare forekomst av materialen

Pa begiran av Folkbildningsradet har studieférbundet kompletterat sin
utredning till att omfatta fragan om dessa material férekommit &dven i andra
delar av verksamheten én den redan granskade. Folkbildningsradet

efterfragade dven ndrmare information om sjilva materialen.

Av studieférbundets kompletterande utredning framgar att de aktuella

materialen utgors av féljande tva publikationer (6versatta engelska titlar):

- Islamic Laws. According to the Fatwas of His Eminence al-Sayyid Ali
al-Husayni al-Sistani. (Omfattar drygt 700 sidor.)

- The Upbringing of Children in Islam. English translation of the
Arabic Book, Tarbiyat al-aw’lad fi al-Islam. The original book is in
Arabic by Sheikh Abd 'All2ah N2aseh Alw?an. (I tre delar, totalt drygt
300 sidor.)

Studieforbundet fortydligar i den kompletterande redovisningen att
materialen bland annat innehaller teman som ror barnéktenskap, barnaga
och homosexualitet. Materialens innehall uppdagades genom att
studieforbundet tog in en extern expert for att utvirdera och ge ett
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professionellt utlaitande om material som forekommit i ISS-féreningar
generellt. Denna expert konstaterade att det i dessa tva material féorekommer
delar som dels dr problematiska utifran svensk lagstiftning, dels att det finns
delar dér forfattaren sjilv numera motsétter sig innehallet. Studieférbundet
framhaller att innehallet i sig sjdlvt i dessa texter inte beh6ver exkludera det
fran folkbildningsverksamheten, eftersom dven ett problematiskt material
kan anvindas om det finns ett folkbildande férhallningssitt och ett
demokratiskt lirande. Studieférbundet konstaterade dock i den ursprungliga
utredningen, att vid en ndrmare kontroll av de studiecirklar dir materialen
har férekommit kan det inte sikerstillas att ett folkbildande férhallningssétt
har tillimpats. Samarbetet med ISS avbrots ocksa som ett led i utredningen.
Mot bakgrund av en samlad bedomning valde studieférbundet dirfor att
stryka den verksamhet dir materialen férekommit ur
verksamhetsrapporteringen och att avaktivera materialen i

rapporteringssystemet.

I den kompletterande utredningen, som alltsa syftade till att utréna om
materialen forekommit dven i annan verksamhet édn den redan granskade,
uppger studieférbundet att man genomfért en omfattande digital s6kning i
rapporteringssystemet for aren 2015 - 2021 och sedan granskat de
studiearbetsplaner didr materialen har omnémnts. Vid behov har
granskningen sedan efterfoljts av samtal med aktuella samverkansparter och
cirkelledare for att faststilla i vilken omfattning materialen férekommit och
om ett folkbildande forhallningssitt tillimpats i verksamheten.

Enligt studieférbundet ror det sig om ytterligare 46 arrangemang férdelat pa
tva distrikt och fyra samverkansparter dir materialen har férekommit. Enligt
studieférbundet har det aktuella materialet i distrikt Norra endast
forekommit i en lista 6ver extramaterial i studiecirklar som berort skillnader
mellan sunni och shia. Ingen del av materialet ska ha anvénts eller
forekommit som en del av arbetsplanerna. Betréffande distrikt S6dra har
delar av materialet forekommit i studiecirklar som berort barnuppfostran.
Dock ska inga av de delar som av experten identifierats som problematiska
ha anviints eller behandlats som en del av arbetsplanerna. Det ir vidare
studieférbundets uppfattning att de aktuella cirkelledarna har relevant
utbildning fér uppdraget.

Av studieférbundets kompletterande redovisning till Folkbildningsradet
framgar dven att det redan i samband med intern kvalitetskontroll



11.318)

genomford ar 2020 uppdagades att dessa tva material, enligt
studieférbundets uppfattning, inte uppfyller svensk lag. Studieférbundet
uppger att man redan da vidtog atgérder for att materialen inte skulle
anviandas, genom att muntligen informera chefer i en breddad ledningsgrupp
om materialen och undanbe att dessa anvinds i studieforbundets

verksamhet.

Studieforbundet uppger vidare att materialen didrmed inte borde ha
forekommit i verksamheten efter 2020, och att man kan sla fast att
materialen inte har forekommit strukturellt. Under uppféljande lokala
samtal ska det ha framkommit att materialen levt kvar genom nagra fa lokala
cirkelledare i deras respektive cirklar. Studieférbundet framhaller &ven att
materialen &r tillgéngliga pa nitet och att deltagarna kunde hitta dit infor
och mellan sammankomsterna och att det ibland refererats till vissa delar av
materialen under samtalen, dock inte till de delar som av experten refererats

som problematiska.

Studieférbundets sammanfattande bedomning efter den kompletterande
utredningen #r att verksamheternas innehall, uppldgg och kvalitet ir god och
att forhallningssittet till materialen dr av folkbildande natur samt att
cirkelledarnas introduktion och kvalifikationer &r uppfyllda.
Studieforbundet ser dérfor, vid tiden for den hér redovisningen, ingen
anledning att stryka arrangemang inom ramen for den kompletterande

utredningen.

Pa Folkbildningsradets uppféljande fragor om vilken kompetens de tva
verksamhetsutvecklare som hanterat de aktuella studiecirklarna har inom
folkbildning, hur linge de har arbetat pa studieférbundet samt vilket stéd de
haft internt har studieférbundet svarat att en sadan utredning férsvaras av
att dessa personer inte lingre finns kvar i organisationen. Studieférbundet
har i ssmmanhanget limnat generella beskrivningar 6ver arbetet med

kompetensutveckling internt.

Studieforbundet har inte redovisat nagon dokumentation 6ver de muntliga
utredningsatgirder man uppger att man har vidtagit under savél den
ursprungliga som den kompletterande utredningen.

Fértydligande redovisning av innehdllet i materialen

Pa begiran av Folkbildningsradet har studieféorbundet inkommit med

ndrmare ldsanvisningar till vilka delar av materialen som av studieférbundet
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bedomts vara oforenliga med svensk lag och statsbidragsvillkoren.
Studieférbundet har dven aterkopplat med ett fortydligande av den
ursprungliga utredningens slutsatser, dir det bland annat framgar att dessa
tva material flaggades i internetsokningar for att vara potentiellt oldmpliga,
tveksamma eller bryta mot statsbidragsvillkoren och studieférbundets
viardegrund. Bada skickades da till en extern expert for att granskas. Det
avgrinsade uppdrag som gavs till den externa experten, mot bakgrund av
materialens omfattning, var att identifiera om nagon del av materialen
antingen behandlar &mnet barniktenskap utan att ta avstand fran det eller
om nagot utdrag av materialen, i helhet eller oberoende av andra delar, kan
anses bryta mot svensk lag. Endast ett av dessa kriterier beh6vde vid
granskning uppfyllas for att expertens uppdrag skulle vara utfort,
bedomningen har alltsa inte gjorts pa materialens alla delar utan har
fungerat exkluderande.

Av studieférbundets ndrmare redovisning av innehallet framgar att i
publikationen ”The Upbringing of Children in Islam” férekommer till
exempel avsnitt som behandlar vid vilken alder som barnaga ir acceptabelt,
att homosexualitet anses vara en synd, att olika typer av girningar (mord,
otrohet, stold mm) ska straffas bland annat genom stympning och dédsstraff
samt avsnitt som bygger pa antisemitiska konspirationsteorier. Dessutom
finns ett avsnitt i publikationen “Islamic laws” som behandlar dmnet
barniktenskap utan att ta avstand fran det. Den externa experten har dock
papekat att forfattaren till publikationen sedan den publicerades har dndrat
uppfattning i fragan och numera motsitter sig att minderariga ska inga
dktenskap.

Studieforbundet vidhaller i den fortydligande redovisningen att
beddmningen ir att materialen innehaller problematiska delar som inte bor
anvindas utan problematiserande fragor for att sikerstilla ett folkbildande
forhallningssitt.

Folkbildningsradets fordjupade granskningsatgdrder

I syfte att kontrollera uppgifter som studieférbundet limnat har
Folkbildningsradet vidtagit fordjupade granskningsatgirder vad avser den
inrapporterade folkbildningsverksamhet om 46 arrangemang som

studieférbundet identifierat i sin kompletterande utredning.
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Den fordjupade granskningen har skett pa plats hos studieférbundet, direkt i
det digitala rapporteringssystemet. Folkbildningsradet har sérskilt granskat
arrangemangen utifran vilken typ av verksamhet som har bedrivits
(studiecirkel, kulturprogram eller annan folkbildningsverksamhet), vilka
som varit malgrupp och deltagare, cirkelledare och vilken
cirkelledarutbildning de haft vid tillfillet fér genomférandet, vilka
verksamhetsutvecklare som ansvarat fér den inrapporterade verksamheten,
samt med vilken samverkansforening studieférbundet bedrivit
verksamheten. Dessutom har samtliga arbetsplaner granskats.

Vid Folkbildningsradets fordjupade granskning framkom att de 46
arrangemangen bestar av tva olika typer arrangemangstyper. Den ena
arrangemangstypen ir studiecirklar som har genomforts tillsammans med
tre olika foreningar. Studiecirklarnas arbetsplaner beskriver ett planméssigt
lirande inom bland annat tvagning och bén. Amnet for alla studiecirklar 4r
riattskunskap. Den andra arrangemangstypen dr annan
folkbildningsverksamhet, som bedrivits tillsammans med en férening. Temat
for verksamheten ir etik och moral och malgruppen ér barn fran sju ars
alder.

Den fordjupade granskningen visade dven att i samtliga arbetsplaner anges
materialet som huvudmaterial och att det har funnits som valbart
studiematerial inom studieférbundet till och med ar 2021. Vidare framkom
att arbetsplanerna for de olika arrangemangen ér i det ndrmaste identiska
och utformade pa sa vis att texten kan tolkas som vigledande, instruerande
och vigvisande. Det saknas beskrivningar av att studiecirkeln &r &mnad att
problematisera eller anviinda studiematerialet i en jaimforande kontext.

Folkbildningsradets férdjupade granskning visade vidare att cirkelledarna
hade genomgatt grundlidggande cirkelledarutbildning vid tillfillet f6r den
genomforda verksamheten. Folkbildningsradet har dven tagit del av
studieforbundets utbildningsmaterial som anvinds inom
cirkelledarutbildningen.

Mot bakgrund av den information som framkom under den foérdjupade
granskningen har studieférbundet uppgett till Folkbildningsradet att dven
om materialen star angivna som huvudmaterial i arbetsplanerna sa har de i
praktiken enbart anvéints som referensmaterial. Enligt uppgift fran
cirkelledarna har man i stiillet anvéint andra material i verksamheten.

Anledningen till att arbetsplanerna inte beskriver verkliga forhallanden
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menar studieférbundet beror pa bristande kompetens kombinerat med
sprakliga brister och tidsbrist hos cirkelledarna.

Studieférbundet menar ocksa att de foreningar som granskats i den
kompletterande utredningen har anvint materialen for att jimfora med
andra muslimska inriktningar. Studieférbundet framhaller att detta tyder pa
ett folkbildningsmassigt innehall i den aktuella verksamheten.

Nagon dokumentation av de samtal som uppges ha forts mellan
kvalitetshandléggare och cirkelledare har inte kunnat redovisas pa ett
strukturerat sitt av studieférbundet, trots uppmaningar fran
Folkbildningsradet. Vid ett digitalt m6te med Folkbildningsradet forevisade
studieférbundet en i néirtid upprittad sammanstéllning, enligt uppgift
baserad pa l6sa minnesanteckningar pa arabiska som ska ha utgjort
kvalitetshandldggarnas dokumentation inom ramen f6r utredningen och som
legat till grund for studieférbundets bedomning i den hér delen.

Folkbildningsradets uppfattning fran métet ar att den forevisade
sammanstillningen 6vergripande beskrev att studiematerialet inte ska ha
anvints i barnverksamheten, utan att deltagarna sjilva ska ha fatt paverka
samtalsimnena utifran behov. Till exempel ska kénsliga fragor som barnen
inte vill eller kan diskutera med sina forildrar ha tagits upp. Vidare visade
sammanstillningen att inrapporterad verksamhet som uppgivits vara
studiecirklar i &mnet rattskunskap utgjort studiecirklar i imnet
barnuppfostran. Arbetsplanerna stimmer enligt dessa uppgifter inte 6verens

med genomforandet, varken i &mne, studiematerial eller metod.

Studieforbundet vidhaller vid tidpunkten for motet att verksamheten varit
av god kvalitet och haft ett folkbildningsméissigt forhallningssétt. De
beskriver att de har god kontakt med foreningarna och goda relationer.

Trots begéran av Folkbildningsradet har studieférbundet inte 6verlamnat
ovan refererade sammanstillning efter motet.

Studieforbundets dndringsbeslut

I slutskedet av Folkbildningsradets granskning inkommer studieférbundet
med en skrivelse benimnd ”Andringsbeslut: att justera kompletterande arr”.
Av skrivelsen framgar att studieférbundet gjort en ny bedémning, baserad pa
information som framkommit i samband med Folkbildningsradets

fordjupade granskning. Studieférbundet uppger i skrivelsen att den
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nationella kvalitetsavdelningen upptéckt att bristerna i kvalitetshanteringen
lokalt varit storre aren 2015-2021 én den forsta bedomningen gjort gillande.
Studieférbundet uppger vidare att underlaget samt redovisningen av den
kompletterande utredningen till Folkbildningsradet innehaller fel.
Studieforbundet gor mot bakgrund av detta en ny bedomning och viljer att
justera alla 46 arrangemang, eftersom man kommit till slutsatsen att tydliga
brister i anordnarskapet framkommit.

Sammanfattningsvis har studieférbundet beslutat att stryka totalt 53
arrangemang som bed6ms inte ha foljt statsbidragsvillkoren inom ramen for
det aktuella drendet.

Folkbildningsradets bedémning i den hir delen

I Folkbildningsradets uppdrag ligger att granska missténkta avvikelser fran
statsbidragsvillkoren och att vidta atgirder om villkoren for statsbidraget
inte har f6ljts. I den hir delen har Folkbildningsradet granskat misstinkta
avvikelser fran de grundlidggande villkor for att erhalla statsbidrag som anger
att studieférbundet ska formedla och férankra respekt for de ménskliga
réittigheterna och for grundliggande demokratiska virderingar och inte far
bedriva eller frimja antidemokratisk verksamhet, anvéinda statsbidraget till
det andamal det beviljats for och ha ett tydligt anordnarskap i all
verksamhet, samt limna de uppgifter som Folkbildningsradet begir for att

kunna fullf6lja sitt myndighetsuppdrag.

Har studieforbundet foljt det grundldggande villkoret for att erhdlla
statsbidrag: att formedla och forankra respekt for de mdnskliga rdttigheterna
och for grundldggande demokratiska vdrderingar och att inte bedriva eller

frdmja antidemokratisk verksamhet?

Under utredningen uppticktes att tva material féorekommit i verksamheten,
vars innehall bedémdes av studieférbundet vara oférenliga med savél
statsbidragsvillkoren som svensk lag. De fragor som uppstod var da om och i
sa fall hur dessa material anvints, samt i vilken utstrickning.

Folkbildningsradet har tagit del av de ifragasatta materialen och kan, i likhet
med studieforbundet, konstatera att innehallet till del 4r helt oférenligt med
villkoren for statsbidraget. Aven kontroversiellt material kan dock tillatas
inom ramen for folkbildningsverksamheten, men kriaver da att
studieférbundet tar ett mycket stort ansvar och siikerstiller att innehallet
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problematiseras och att demokratiska virderingar lyfts fram. Detta &r
sirskilt fallet om malgruppen fér verksamheten dr minderariga.

Att materialen har forekommit i verksamheten &r ostridigt i d&rendet.
Studieférbundet har dock under utredningen dels lamnat i viss man
motstridiga uppgifter om hur och i vilken utstrickning de aktuella
materialen har anvints i verksamheten, dels inte kunnat styrka pastaendet
att de har anvints med ett folkbildningsmissigt féorhallningssétt. Den
omstindighet att studieférbundet haft vetskap om materialen sedan
atminstone 2020 och uppenbarligen inte vidtagit tillridckliga atgérder &r
dessutom forsvarande i sammanhanget.

Folkbildningsradets bedomning &r ddrmed att studieférbundet, inom ramen
for den granskade verksamheten, har brustit i efterlevnaden av det
grundliggande villkor som anger att studieforbundet ska formedla och
forankra respekt for de ménskliga rattigheterna och for grundldggande
demokratiska virderingar och inte far bedriva eller frimja antidemokratisk
verksamhet.

Har studieforbundet foljt det grundldggande villkoret for att erhdlla
statsbidrag: att anvdnda statsbidraget till det dndamadal det beviljats for och ha
ett tydligt anordnarskap i all verksamhet?

Kravet pa ett tydligt anordnarskap innebér att studieférbundet ska
sikerstilla att varje arrangemang som anordnas med st6d av, eller
rapporteras som underlag for, statsbidrag foljer statsbidragsvillkoren.

Anordnaransvaret kan inte 6verlatas till annan part.

Av utredningen framgar att det ir studieférbundets uppfattning att
anordnarskapet har brustit i den granskade verksamheten. Studieférbundet
har slutligen beslutat att stryka samtliga arrangemang dér de aktuella
studiematerialen har forekommit. Statsbidraget har dirmed inte anvénts till
det andamal det har beviljats for.

Folkbildningsradet kan konstatera att omfattningen av den bristfilliga
verksamheten visserligen ir ringa, i relation till studieférbundets totala
verksamhet, men att bristernas art dr sirskilt allvarliga. Studieférbundet har
inte kunnat visa att man sikerstillt att de aktuella arrangemangen foljt
statsbidragsvillkoren. Folkbildningsradet instimmer dirmed i
studieforbundets bedomning att ett tydligt anordnarskap saknats i
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verksamheten och att statsbidraget inte har anvénts till det indamal det
beviljats for.

Folkbildningsradets bedomning &r ddrmed att studieférbundet, inom ramen
for den granskade verksamheten, har brustit i efterlevnaden av det
grundliggande villkor som anger att studieférbundet ska anvinda
statsbidraget till det indamal det beviljats for och ha ett tydligt anordnarskap
i all verksamhet. Statsbidraget ska diarmed aterbetalas.

Har studieforbundet foljt det grundldggande villkoret for att erhdlla
statsbidrag; att [imna de uppgifter som Folkbildningsrddet begdr for att kunna
fullfolja sitt myndighetsuppdrag?

Det dr Folkbildningsradets uppfattning att studieférbundets inlimnade
redovisningar genomgaende haft sidana brister i framstillningen att det
medfort upprepade foljdfragor fran Folkbildningsradet for att i sa stor
utstrickning som majligt kunna utréona omstéindigheterna i drendet.
Studieférbundet har vidare ldmnat i viss man motstridiga uppgifter under
utredningens gang och har, trots flera uppmaningar fran Folkbildningsradet,
inte inkommit med dokumenterade underlag fran de muntliga
utredningsatgérder som vidtagits under savél studieférbundets ursprungliga
utredning som den kompletterande utredningen. Det har darfor inte gatt att

verifiera centrala uppgifter fran studieférbundet.

Sedan Folkbildningsradet vidtagit fordjupade granskningsatgérder har
studieférbundet i utredningens slutskede medgivit att inlimnade
redovisningar innehallit felaktigheter och @ndrat uppfattning i centrala
delar.

Folkbildningsradets bedomning &r ddrmed att studieférbundet, inom ramen
for granskningen, har brustit i efterlevnaden av det grundldggande villkor
som anger att studieférbundet ska lamna de uppgifter som
Folkbildningsradet begir for att kunna fullfélja sitt myndighetsuppdrag.

Folkbildningsradets sammanfattande bedomning

Folkbildningsradets sammanfattande bedomning ir att studieférbundet har
brustit i efterlevnaden av de grundldggande statsbidragsvillkoren avseende
den granskade verksamheten.

Det ir vidare Folkbildningsradets bed6mning att den atgirdsplan som
studieforbundet redovisat framfor allt syftar till att svara mot det som varit
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grundfragan i utredningen kopplat till den tidigare medlemsorganisationen.
Sett till de brister som konstaterats inom ramen for granskningen maste
studieforbundet dérfor vidta konkreta atgérder, som bland annat séikerstéller
rutiner kring val av material samt hogt ansvarstagande och

problematiserande kontext i liknande verksamhet.

Ibn Rushd ska darfér, mot bakgrund av konstaterade brister, aterbetala
statsbidrag for den aktuella verksamheten och senast den 10 januari 2024
redovisa en atgirdsplan med syfte att séikerstélla att liknande brister inte ska
aterupprepas.

Berikning av aterkrav

Totalt ska 53 arrangemang strykas till f6ljd av Folkbildningsradets och
studieforbundets stillningstaganden. Av dessa har studieférbundet tidigare
strukit sju arrangemang. Detta gor att ytterligare 46 arrangemang ska strykas
med 158 deltagare och 2 805 studietimmar avseende studiecirkel och annan
folkbildningsverksamhet. Baserat pa de nyckeltal som Folkbildningsradet
faststéllt i en rad tidigare beslut innebéar det att 146 900 kronor ska

aterbetalas.

Foredragande har varit utredare Nela Bengtsson. I drendets slutliga
beredning har #ven enhetschef Morgan Oberg samt chefsjurist Linda

Stridsberg medverkat.

For Folkbildningsradet

bt Becendsih

Mats Bernerstedt
T.f. generalsekreterare
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