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Sammanfattning

Regionala utvecklingsndmnden den 5 april beslutade om att reducera kostnader
motsvarande totalt 8 miljoner kronor, inom den budget som namnden har radighet
over, infor budgetaret 2024. Regionala utvecklingsdirektoren fick aven i uppdrag att
bland annat se dver vad Region Vasterbotten som &gare har for mojligheter att
effektivisera och samordna kollektivtrafiken.

Regionala utvecklingsnamnden den 23 maj beslutade att kostnadsminskning kan
besta av atgarder av varierande karaktar. Det vill saga att kostnadsminskningen inte
uteslutande behdver besta av reducering av personalkostnader. Regionala
utvecklingsdirektdren ska lamna férslag pa kostnadsreducerande atgarder och
beskriva vilka verksamhetsmassiga konsekvenser kostnadsminskningen innebar.
Namnden beslutade vidare att 6verenskommelsen om samverkan fér regional
utveckling 2023-2026 mellan Region Vasterbotten och kommunerna i Vasterbottens
I&n med tillhérande avtal inte far paverkas till den grad att leveransen fran regionala
utvecklingsforvaltningen till kommunerna forsamras.

De ramminskningar som nu foreslas utgar fran den renodlade organisationen som
stadgas i reglementet och regionala utvecklingsnamndens politiska uppdrag for
regional utvecklingsverksamhet. Kommunerna har via primarkommunala delegationen
och samradet foér samverkan inom regional utveckling riktat kritik gentemot regionen
for bristande samrad i de atgarder som genomférts dar all administration som kan
samlas i regionens centrala administrativa funktioner redan har dverforts. Darmed ar
den kvarvarande verksamhetens radighet av stort varde i de fortsatta processerna i
samrad mellan regionen och kommunerna. Om ytterligare omstruktureringar,
ambitionsminskningar eller forflyttning av radighet ska diskuteras, bedéms
forhandlingar behdva inledas i enlighet med avtalens uppsagningsklausuler, eller
samrad om att omformulera samverkan initieras mellan Region Vasterbotten och
l&nets kommuner.

Regionala utvecklingsforvaltningen har med grund i ndmndens beslut den 23 maj
2023 om inriktning for fortsatt genomférande av fullmaktigeuppdrag tagit fram forslag
pa kostnadsreducerande atgarder och beskrivit vilka verksamhetsmassiga
konsekvenser kostnadsminskningen innebar.

Fullméktigebeslut om avtal och sérskilda 6verenskommelser

| sammanhanget bdr noteras att den regionala utvecklingsndmndens verksamhet,
sedan dess bildande 2019, ansvarar for verksamhet inom tre olika samverkansavtal:

1)  Kultursamverkansmodellen. Regionernas flerariga kulturplaner ar politiskt
beslutade planer som tas fram i samverkan med kommunerna och efter samrad med
civilsamhalle och det professionella kulturlivet i regionen. Flera av regionerna i Sverige
ar dessutom involverade i formaliserad interregional samverkan. Samtliga regioner,
utom Region Stockholm ar en del av modellen.?Kulturplanerna omfattar i manga fall
regionens samlade kulturpolitiska strategi och plan och inte enbart de delar som
regleras i férordningen om bidrag till regional kulturverksamhet. ?Kommunerna ar
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betydande aktorer aven for den regionala kulturverksamheten. Ett exempel pa detta ar
att de idag bar drygt 25 procent av de arliga bidragen inom ramen for
kultursamverkansmodellen, vilket ar i niva med de arliga bidragen fran staten.
Regionerna star for mer an 45 procent.

2) Samverkansdverenskommelsen mellan regionen och kommunerna i
Vasterbotten. Regionen och kommunerna har tecknat avtal mellan varandra om att
samverka inom alla delar av den regionala utvecklingspolitiken med utgangspunkt i
regionala utvecklingsstrategin (RUS). Overenskommelsen innebar att kommunerna
och regionen samrader om regional utveckling i alla delar och att kommunerna skjuter
in 13,8 mkr av kommunala skattemedel for att regionen tillsammans med
kommunerna ska bedriva regional utveckling och kommunal samverkan.

3) Vasterbottensmodellen inom kollektivirafiken handlar om férdelningen av
skattemedel och kostnader for att bedriva lokaltrafik, regiontrafik och interregional
trafik. | samband med bildandet av Region Vasterbotten bestamdes att de ataganden
som tidigare hanterades av Landstinget, skulle 6éverféras och samlas hos regionala
utvecklingsnamnden. Det ar inom denna del som hela underskottet for namnden
gentemot budget finns.

Regionala utvecklingsndmnden behdéver i sina beslut ta hansyn till att inte
effektiviseringar och kostnadsminskningar, for att komma tillratta med finansiering av
trafikkostnader, innebar kraftiga och faktiska neddragningar i relation till budget. Detta
i de omraden dar regionfullmaktige upprattat samarbetséverenskommelser eller avtal
som riskerar brytas. De tidigare ramminskningarna och flytt av radighet fran
samverkansmodellen har lett till skarpa reaktioner fran lanets kommuner via den
primarkommunala delegationen. Ytterligare ambitionsminskningar eller flyttande av
inflytande fran samverkansmodellen behdver nogsamt samradas kring, for att inte
riskera att avtalens tvisteparagraf anvands.

Tabellen nedan visar pa kostnadsreducerande atgarder, vilka beskrivs utforligare i
efterféljande text.

Verksamhetsomrade Beskrivning Kostnadsminskning (kr)
Hela forvaltningen Minskade personalkostnader |2 mkr
Kollektivtrafik Minskade 2 mkr

kollektivtrafikkostnader

Hela férvaltningen Ovrigt 4 mkr

Summa 8 mkr

De foreslagna atgarderna innebar att huvuduppdraget regional utveckling minskar i
kostnad. Forslag om atgarder har tagits fram med utgangspunkt i att finna I6sningar
som lindrar konsekvenser som innebar kritisk verksamhetspaverkan sa langt det ar
mojligt. Det kommer att innebara konsekvenser for genomforandet av uppdraget och
medféra synbara effekter gentemot Region Vasterbottens samarbetsavtal med
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kommunerna och de statliga uppdragen. Neddragningar i huvuduppdragets utférande
kommer med stor sannolikhet ocksa innebara att mojligheten att verka for att
regionala utvecklingsmedel nationellt och internationellt inte i samma hdga grad kan
vaxla upp regionala och lokala insatser.

Det ar av stor vikt att dessa ytterligare ramminskningar hanteras i enlighet med
overenskommelsen och avtalet som fullmaktige beslutat och som éverenskommits
med var och en av samtliga kommuner i Vasterbotten. Namnden behdver darmed ge
uppdraget till férvaltningen om att implementera féreslagna ramminskningar efter
samverkan ar genomford och ha beredskap att justera beslutet i det fall kommunerna
har krav om detta.

Skulle namnden fatta besluten om ramminskningen och kommunerna i enlighet med
avtalets tvisteparagraf skulle halla inne pengar, misslyckas saval uppdraget om
besparingar som skyldigheten att verka for att avtalen genomfors enligt fullmaktiges
beslut.

Drastiska tider kraver tidvis drastiska atgarder och atgarder som hittills inte provats.
Aven om den princip som ligger till grund fér att fértroendepersonorganisationen ska
beslutas av den avgaende politiska férsamlingen &r till av en orsak, sa bor det finnas
utrymme att dvervaga justeringar under innevarande mandatperiod.
Fortroendeorganisationen och tjanstepersonsorganisationen bér ga hand i hand. | och
med att det gors besparingar pa tjanstepersonsorganisationen bér man aven se éver
mdjligheten att minska, ambitionssanka eller pausa delar av
fortroendepersonsorganisationen.

Minskade personalkostnader

Norra Sverige befinner sig i ett expansivt lage och ar i starkt behov av bland annat
kompetensforsoérjning, infrastruktursatsningar, attraktiva boendemiljéer, kultur och
turism. Regional utveckling ar en viktig faktor for att Norra Sverige ska kunna vaxa.
Regionala utvecklingsfoérvaltningen arbetar pa hégtryck och ar i behov av att
marknadsfora sig, agera som en attraktiv arbetsgivare och rekrytera fler medarbetare.
Regional utveckling i Vasterbotten behdver bli fler- vi behdver forstarkning for att
komma i mal.

Vid en ambitionsminskning inom sakomraden inom regionala utvecklingsférvaltningen
kommer personalen att berdras, och den expertis och sakkunnighet som byggts upp
under flera ar riskerar att ga forlorad med sma mdéjligheter till aterhamtning under de
kommande aren. Det ar inte heller endast den enskilda sakkunskapen som gar
forlorad, hela det intrikata samverkansnatverket mellan de regionala
utvecklingsfragorna paverkas genom en effektivisering i och med att sakfragorna ar
sammankopplade med varandra. En minskning inom ett sakomrade kan darmed
paverka vilka insatser som ar méjliga inom ett annat och ge oénskade féljder som ar
svara att forutse i forvag.

Som forvaltningen aven tidigare informerat genomfordes omflyttningar och
ambitionsminskningar kring administrativa stodfunktioner under aren 2021-2022, dar
administrativt stod for kdrnverksamheten centraliserades fill
regionstyrelseférvaltningen. Effekten av sparférslagen och ambitionsminskningarna
beradknades vara 4 mkr. Oversynen innebar att nAmnden redan under forra aret fick en
ramminskning. Utover detta innebar detta aven en minskad ambitionsniva, da tjanster
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reducerades i samband med flytten. Det finns alltsa inte mdjligheter att
ambitionsminska mer i administration som regionala utvecklingsférvaltningen har
radighet 6ver. Det &r dven pa sin plats att konstatera att ytterligare
ambitionsminskningar i det centrala stdd som erbjuds regionala utvecklingsndmndens
forvaltning har en direkt paverkan pa chefers och medarbetares forutsattningar att
fullgdra sina delar i det regionala utvecklingsuppdraget da detta innebar att
arbetsuppgifter med stor sannolikhet flyttas ut till férvaltningarnas verksamheter utan
att resurser medfoljer.

Regionstyrelseforvaltningen har tidigare foreslagit att flytta ut funktioner inom regional
utveckling fran namndens och samverkansmodellens radighet inom omradena
digitalisering, paverkansarbete och kompetensférsorjning som hér till huvuduppdraget
regional utveckling. Vidare har foreslagits att de delar av namndsekretariatet som ger
service till regionala utvecklingsndmnden och dess arbetsutskott &ven bor
centraliseras som vidare aven ger mdjlighet till effektivisering och neddragning.

En omorganisering innebar i sig inte minskade kostnader. For att en sadan atgard
skulle medféra minskade kostnader skulle ambitionsminskning av stéd i form av
tjanster atfolja en sadan atgard. En centralisering forsvarar utbyte och samverkan
inom namndsekretariatet innebar, ga férlorad mellan regionala utvecklingsnamnden,
dess verksamhet och samverkansstrukturen. Eftersom ndmndsekretariatet dven
stddjer samverkansstrukturen med kommunerna i enlighet med gallande
Overenskommelse och tecknade avtal har Region Vasterbotten inte har ensam
radighet i dessa delar. En ytterligare centralisering skulle vidare betyda stora
administrativa merarbeten for kadrnverksamheten i regional utveckling och bedéms inte
innebara nagon positiv synergi.

Sadana atgarder har en sadan paverkan pa bade verksamhet och samverkansmodell
att i enlighet med beslutet i RUN den 23 maj, behdver sadana initiativ initieras i
namnden och dessutom samverkas i enlighet med avtalen mellan regionen och
kommunerna.

De senaste tva aren har praglats av stora férandringar i verksamheten, till foljd av
beslut om centraliseringar, samt férandringar av lokaler och fysisk arbetsmiljo.
Forvaltningen konstaterar att vi tappat viktig kompetens i form av att personal slutat, i
direkt anslutning till dessa forandringar. Det finns risk att de atgarder som féreslas
innebar ytterligare kraftiga féorsamringar att presentera Region Vasterbotten som en
trygg, attraktiv arbetsgivare.

Forvaltningen foreslar, trots detta, en reducering av personalkostnader om en total
kostnadsminskning pa ca 2 mkr.

Konsekvensen av detta ar att en redan slimmad organisation blir annu mer
begransad, vilket kommer att ha direkt effekt pa vilka uppdrag som regional utveckling
kan ta sig an.

Regionala utvecklingsférvaltningen har i basen ett tjansteutrymme om 47,9 heltider. |
och med denna kostnadsminskning sjunker tjansteutrymmet finansierat av bas till
45,9. | utrymmet ingar tjanster och uppdrag som regionala utvecklingsnamnden enligt
avtal mellan regionen och samtliga kommuner i lanet har tecknat. Dessa tjanster ar
inte mdjliga att direkt koppla till uppdrag som innehas av enskilda tjanstepersoner,
utan utrymmet hanteras genom samordning med direkt finansierade uppdrag fran
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bland annat EU, staten och kommunerna. Dessutom ingar delar finansierade av
staten via Kammarkollegiet, for att utféra skyldigheter som svarar mot ansvaret att
vara regionalt utvecklingsansvarig aktor.

Helt klart &r att ambitionsminskningar i kdrnverksamheten kraftigt kommer paverka
leveransen av regionala utvecklingsuppdrag. | praktiken blir det kdnnbart nar farre
personer ska utféra samma mangd uppdrag med forvantan om opaverkad leverans.

Minskade kollektivtrafikkostnader

Inom kollektivtrafikomradet har atgarder for att minska kostnaderna vidtagits inom
saval omradena intaktsstarkande som kostnadsbegransande aktiviteter.

Intaktsstarkande aktiviteter ar justering av regiontrafiktaxan med saval helars- som
delarseffekt. Kostnadsbegransande aktiviteter har fokuserats pa att genom
synergieffekter mellan buss och tag begransa den totala kostnadsmassan for de tva
trafikslagen.

Konsekvenser av de intdktsstarkande aktiviteterna innebar att resenarernas andel av
totala intakterna 6kar och darigenom starker kostnadstackningsgraden. Utformning av
taxejusteringen gors for att motverka en évergang fran kollektivtrafik till bil pa kortare
relationer, vilket skulle innebara risk for 6kad trangselproblematik fér Umea och
Skelleftea, samtidigt som effekterna for langvaga resande begransas genom att
forslag till justering differentieras for olika intervaller, produktkategorier och
aldersgrupper.

Konsekvenserna av de kostnadsstarkande insatserna ar begransade for kund genom
att trafikslagen sammantaget erbjuder alternativ till dagens trafikutformning.
Effektivisering genom utvecklad samplanering skapar en effekt med bibehallen
funktionalitet i trafiksystemet.

Framtidsspaning

| dessa bistra ekonomiska tider bor alla lyfta blicken och fundera pa hur mycket
demokrati far kosta, vad som ska prioriteras och vad som ar syftet med den offentliga
organisationen dar huvudsyftet ar att ge medborgarna service.

Regionala utvecklingsndmndens beslut att reducera kostnader om 8 miljoner kronor
forsatter forvaltningen i en svar situation med behov av att pausa och dra ner pa
insatser under en tid da forvaltningen snarare borde vaxa och kraftsamla for
namndens rakning. Den planerade besparingen paverkar visserligen budget och
verksamhet, men ar samtidigt bara en droppe i havet sett till vad som idag ar ként om
prognos om ekonomiska forutsattningar de kommande aren, dar prognosticerat
underskott ar 2024 6verstiger en miljard i dagslaget (uppgar i skrivande stund till 1,2
miljarder enligt uppgift forutsatt att beslut om besparingar 2024 ger 6nskad effekt det
kommande aret). Den kan inte radda Region Vasterbotten ur den ekonomiska krisen
eller det budgetunderskott som rader inom framfor allt halso- och
sjukvardsforvaltningen. Genom att pausa verksamheter och insatser inom regional
utvecklingsforvaltning forsvagas snarare namndens position och méjlighet att samla
och leda det regionala utvecklingsarbetet, vilket riskerar att leda till ytterligare
svarigheter i framtiden dar potentialen att 6ka lanets skattebas riskerar ga forlorad.
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For att effektivisera organisationen star det nara till hands att ana en vidare
centralisering under de kommande aren, dar Region Vasterbotten, regionala
utvecklingsnamnden och regional utvecklingsférvaltning tvingas prioritera hart samt
lagga sig pa en miniminiva for att uppfylla de lagstadgade uppdragen. Samrad och
samverkan med lanets kommuner, lansstyrelsen och 6évriga berdrda statliga
myndigheter som féreskrivs i § 8, lagen om regionalt utvecklingsansvar riskerar
darmed att begransas och minimeras och det ar inte sékert att Region Vasterbotten
kommer kunna eller ha rad med att prioritera den samverkansorganisation som idag
regleras i samverkansdverenskommelsen mellan Region Vasterbotten och lanets
kommuner. Detta kan fa kommunerna att ifragasatta det samverkansavtal som finns,
med resultat att de haller inne finansiering enligt samverkansavtalets § 10. Eftersom
Region Vasterbotten ar skyldiga till samverkan och samarbete oavsett ersattning leder
detta till en kostnadsdkning.

Region Vasterbotten tillhdr de 1an som satsar absolut minst av egna resurser till
regional utveckling. Den férmaga som vi nu har, att vaxla upp verksamheten genom
att sbka medel fran andra finansieringskallor kommer att paverkas negativt av
nedskarningar. Norra Sverige befinner sig i ett expansivt lage och Region
Vasterbotten vaxlar samtidigt ner ambitionen och pausar uppdrag inom regional
utveckling. En ekvation som kanns svar att I6sa.

Forslag till beslut
Asa Agren Wikstrém (M) férslag till beslut:

Regionala utvecklingsnamndens arbetsutskott foreslar regionala utvecklingsnamnden
att anta tjansteskrivelsen som sin egen.

Regionala utvecklingsnamndens arbetsutskott foreslar regionala utvecklingsnamnden
att faststalla att forvaltningens tjanstepersonsorganisation helt bestar av personal
direkt kopplade till huvuduppdraget regional utveckling. Ytterligare ramminskningar
eller organisatoriska forandringar som innebar forflyttning av ansvar utanfér namndens
radighet behdver férankras i enlighet med reglementen, men ocksa i enlighet med
ingangna avtal och dverenskommelser sdsom exempelvis
samverkansdverenskommelse med lanets kommuner.

Regionala utvecklingsnamndens arbetsutskott foreslar regionala
utvecklingsnamnden anta kostnadsreducerande atgarder om att minska ramen enligt
féljande:

Verksamhetsomrade Beskrivning Kostnadsminskning (kr)
Hela forvaltningen Minskade personalkostnader |2 mkr
Kollektivtrafik Minskade 2 mkr

kollektivtrafikkostnader

Hela férvaltningen Ovrigt 4 mkr

Summa 8 mkr
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Regionala utvecklingsdirektoren far i uppdrag att, till regionala utvecklingsnamndens
kommande sammantrade, exemplifiera vad posten 6vrigt kan omfatta samt bevaka de
beslut som dvriga ndmnder och styrelsen fattar och hur dessa kan paverka regionala
utvecklingsnamnden.

Regionala utvecklingsnamndens arbetsutskott foreslar regionala utvecklingsnamnden
att uppdra till regionala utvecklingsdirektéren att genomféra samrad i
samverkansstrukturen for kommunerna i syfte att sakra regionens féljsamhet
gentemot ingangna avtal och samverkanséverenskommelsen. Ett sddant samrad ska
identifiera och férankra prioriteringarna och identifiera om andra beslut behéver fattas
for att samradet ska anses vara i enlighet med ingangna avtal och dverenskommelser.

Paragrafen anses omedelbar justerad.

Beslut

Forslag till beslut i regionala utvecklingsnamnden:

Regionala utvecklingsnamnden antar tjansteskrivelsen som sin egen.

Regionala utvecklingsndmnden faststaller att férvaltningens
tjanstepersonsorganisation helt bestar av personal direkt kopplade till huvuduppdraget
regional utveckling. Ytterligare ramminskningar eller organisatoriska férandringar som
innebar forflyttning av ansvar utanfor namndens radighet behdver férankras i enlighet
med reglementen, men ocksa i enlighet med ingangna avtal och éverenskommelser
sasom exempelvis samverkansoverenskommelse med lanets kommuner.

Regionala utvecklingsnamnden antar kostnadsreducerande atgarder om att minska
ramen enligt féljande:

Verksamhetsomrade Beskrivning Kostnadsminskning (kr)
Hela forvaltningen Minskade personalkostnader |2 mkr
Kollektivtrafik Minskade 2 mkr

kollektivtrafikkostnader

Hela forvaltningen Ovrigt 4 mkr

Summa 8 mkr

Regionala utvecklingsdirektéren far i uppdrag att, till regionala utvecklingsnamndens
kommande sammantrade, exemplifiera vad posten évrigt kan omfatta samt bevaka de
beslut som 6vriga ndmnder och styrelsen fattar och hur dessa kan paverka regionala
utvecklingsnamnden.

Regionala utvecklingsndmnden uppdrar till regionala utvecklingsdirektéren att
genomfora samrad i samverkansstrukturen for kommunerna i syfte att sakra regionens
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foljsamhet gentemot ingangna avtal och samverkanséverenskommelsen. Ett sadant
samrad ska identifiera och férankra prioriteringarna och identifiera om andra beslut
behdver fattas for att samradet ska anses vara i enlighet med ingangna avtal och
Overenskommelser.

Paragrafen anses omedelbar justerad.

Expedieras till

Regionala utvecklingsndmnden

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse genomforande av fullmaktigeuppdragen RUN AU 30 maj
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