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Granskning av upphandling och inkop

1.Bakgrund

Ar 2022 gjorde Region Véasterbotten inkop for ca 5 miljarder kronor. Infor ar 2023
gav regionfullmaktige néamnderna fem uppdrag med syfte att minska regionens
kostnader. Ett av uppdragen som fullmaktige riktade till regionstyrelsen och halso-
och sjukvardsnamnden var att infora en styrd inkdpsprocess med standardsorti-
ment for att minska regionens kostnader. Fullmaéktige riktade inte nagot sadant
uppdrag till regionala utvecklingsnamnden och évriga namnder.

Revisorerna har vid flera tidigare tillfallen granskat landstingets och regionens upp-
handlings- och inkdpsverksamhet. Den senaste granskningen ar 2019 visade att an-
svarsfordelningen mellan styrelsen och évriga namnder var otydlig inom omradena
upphandling, avtalsférvaltning och inkdp. Ansvarsfordelningen mellan inkopare,
upphandlare och avtalsforvaltare var ocksa otydlig. Det saknades exempelvis upp-
féljning och kontroller av befintliga avtal.

Revisorerna har i sin riskanalys for ar 2023 bedémt att det ar viktigt att folja upp
om styrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden vidtagit atgarder for att komma till
ratta med brister som identifierats i tidigare granskningar samt att félja arbetet
med fullmaktiges riktade uppdrag. | riskanalysen har revisionskontoret ocksa upp-
marksammat att regionala utvecklingsndmnden har ett avtal med Umea kommun
om att anvanda kommunens upphandlingsenhet i stallet for den upphandlingsen-
het som finns i regionen. En fraga att titta pa i en granskning &r om denna kon-
struktion ar effektiv och lamplig utifran ett styr- och kontrollperspektiv.

2.Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedéma om regionstyrelsen och halso- och sjukvards-
namnden och regionala utvecklingsnamnden sékerstallt en andamalsenlig upp-
handlings- och inkdpsverksamhet. Med dndamalsenlig avser vi att upphandlings-
och inkdpsorganisationen ar tillrdckligt tillgdnglig, genomfor sitt uppdrag med till-
racklig kvalitet och kontroll samt bidrar till att minska regionens kostnader.

For att besvara syftet anvander vi oss av féljande revisionsfragor till regionstyrel-
sen, halso- och sjukvardsndmnden:

e Har styrelsen och ndmnden sdkerstallt en tillracklig styrning av upphand-
lings- och ink&psverksamheten?

e Har styrelsen och ndmnden sékerstallt en tillracklig uppfoljning av upp-
handlings- och inkdpsverksamheten?

e Kan man med hjalp av uppféljningen bedéma om upphandlings- och in-
kopsverksamheten ar andamalsenlig avseende tillgéanglighet och kvalitet
samt att verksamheten bidrar till att minska regionens kostnader?

Darutover kommer vi granska om regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamn-
den sakerstallt en tillrdcklig beredning, styrning och kontroll dver arbetet med full-
maktiges uppdrag att infora en styrd inkdpsprocess med standardsortiment for att
minska regionens kostnader.
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Vi kommer ocksa att granska om det ar effektivt och lampligt utifran ett styr- och
kontrolperspektiv att regionala utvecklingsnamnden for sin forvaltning anvander
sig av Umed kommuns upphandlingsenhet i stéllet for upphandlingsenheten i reg-
ionen.

3. Ansvarig namnd samt avgransningar

Granskningen avser regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden samt regionala
utvecklingsnamnden. Granskningen omfattar inte folkhdgskolestyrelsen och pati-
entndmnden. Granskningen &r 6vergripande med fokus pa styrning och uppfoljning
av upphandlings- och inképsverksamheten. Granskningen avser inte att kontrollera
juridiska fragor kopplade till enskilda upphandlingar. Granskningen avser inte heller
att kontrollera kvaliteten pa underlag i enskilda upphandlingar.

4. Revisionskriterier

Revisionskriterierna utgor de bedémningsgrunder som bildar underlag for gransk-
ningens analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterier for denna gransk-
ning ar:

e Kommunallagen 6 kap 6 §

e Fullméktiges reglemente for regionstyrelsen och halso- och sjukvards-
namnden.

e Fullméktiges regionplan och riktade uppdrag

5. Projektets genomférande

Nar projektplanen ar beslutad, informerar revisorernas sekreterare om gransk-
ningen genom att skicka en sammanfattning av projektplanen till regionstyrelsen
och halso- och sjukvardsnamnden.

Granskningen kommer att genomfdéras av Eva Moe pa revisionskontoret som ar
projektledare. Petter Bergner &r kvalitetssakrare. Projektledaren ansvarar for att
genomféra granskningen och informera berdrda personer. En oberoendeprovning
visar att det inte finns ndgot som strider mot de sakkunnigas oberoende eller in-
tegritet i denna granskning (se bilaga 1).

Metoder for att besvara syfte och revisionsfragor

Granskningen kommer att genomforas med hjalp av dokumentanalyser och kom-
pletterande intervjuer.

Dokumentanalyser

Granskning av styrelsens och nédmndernas styrning
| analysen av hur styrelsen och ndamnderna styr sina verksamheter avseende upp-
handling och ink6p kommer vi utga fran de uppdrag styrelsen och néamnderna fatt
fran fullmaktige i exempelvis regionplan, budget eller riktade uppdrag. Malet med
analysen dr att kartldgga den formella styrningen.
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Bedémning av om styrningen dr tillréicklig

For att kunna beddma om styrningen ar tillracklig avser vi att kontrollera férekoms-
ten av styrdokument med mal eller uppdrag som styrelsen eller namnderna riktat
till upphandlings- och inkdpsverksamheten. Exempel pa styrdokument ar verksam-
hetsplaner, internkontrollplaner, budget, beslutade uppdrag, beslutade riktlinjer
med mera. Vi kommer ocksa att granska om styrelsen och namnderna sakerstallt
att det finns beslutade styrdokument med regler och rutiner som reglerar hur upp-
handlingar och inkdp ska genomfdéras i férvaltningarna.

Granskning av styrelsens och ndmndens uppféljning

Vi kommer att ga igenom styrelsens och néamndernas uppféljningar av upphand-
lings- och inkdpsverksamheten i exempelvis protokoll, delarsrapporter och tillsyns-
rapporter. Vi kommer ocksa att kontrollera att styrelsen och nédmnderna sakerstallt
att det pa tjanstepersonsniva finns en tillracklig uppfoljning. Vi kommer exempelvis
att granska om det finns underlag for bedomningar om upphandlings- och ink6ps-
verksamhetens tillganglighet och kvalitet eller om det finns underlag som visar hur
upphandlings- och inkdpsverksamheten bidrar till att minska regionens kostnader.

Intervjuer

Intervjuer kommer framst att anvdndas for att stdmma av och vidimera vara iaktta-
gelser och slutsatser. Intervjuer kommer att genomforas bade inom upphandlings-
och inkdpsorganisationen och inom ett urval upphandlande basenheter inom sjuk-
varden samt inom regionala utvecklingsforvaltningen.

Exempel pa nyckelpersoner for intervjuer:
e Verksamhetschef for inkdp och logistik
e Avdelningschef for kvalitet inom basenhet inkdp och logistik

e Avdelningschef for inkop (strategiskt inkdp och upphandling) inom basen-
het inkdp och logistik

e Sektionschef for strategiskt inkop
e Sektionschef for upphandling
e Vid behov enskilda upphandlare och inkdpare

e Tre verksamhetschefer fran varden (eventuellt tillsammans med de perso-
ner fran deras vardverksamheter som varit delaktiga i upphandlingsproces-
sen.)

e Stabschef for regionala utvecklingsforvaltningen
e Verksamhetscontrollers for intervjuade verksamheter

Urvalet av vardverksamheter baserar vi pa upphandlingstunga verksamheter inom
sjukhusvarden. Urvalet gors efter dialog med berorda omradeschefer. Efter dialog
med stabschefen for regionala utvecklingsforvaltningen bedémer vi om det finns
behov av att intervjua chefer eller enskilda medarbetare i regionala utvecklingsfor-
valtningen.

Vid behov kommer vi att intervjua servicedirektoren. Intervjuer med politiker och
forvaltningschefer genomfors vid behov i slutet av granskningen i syfte att reflek-
tera och stdmma av prelimindra resultat.
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Kvalitetssakring och redovisning

Rapporten ska kvalitetssakras internt genom att den ska granskas av annan sakkun-
nig inom revisionskontoret samt av revisionsdirektoren. Alla som blivit intervjuade i
granskningen far mojlighet att lamna synpunkter pa rapportutkast.

Var slutrapportering till revisorerna ska vara skriftlig och muntlig. Den skriftliga rap-
porten ska vara skriven i klarsprak.

Uppfoljningsmote

Efter avslutad granskning planerar revisionskontoret att genomfoéra ett uppféljande
mote om granskningens resultat med verksamhetschef for inkdp och logistik. Syftet
med uppfoljningsmotet ar att fa dterkoppling pa iakttagelser och rekommendat-
ioner i granskningen och dialog om planerade atgarder. Uppféljningsmotet genom-
fors ungefar tre manader efter att revisorerna beslutat om granskningsrapporten.
Finns dnskemal fran revisorerna kan revisionskontoret ocksa arrangera ett uppfolj-
ningsmote mellan revisorerna och féretradare for regionstyrelsen, hélso- och sjuk-
vardsndmnden eller regionala utvecklingsndmnden.

Tidplan

Projektplanen godkdnns av revisorerna 2023-08-25
Projektstart 2023-08

Insamling av information 2023-09—2023-10
Analys och rapportskrivning 2023-11
Kvalitetssakring 2023-12

Rapporten beslutas av revisorerna 2024-01

Eventuellt uppfoljningsmote 2024-05

Berdknad tidsatgang: 180 timmar

Umea den 25 augusti 2023

Eva Moe
Certifierad kommunal revisor

Revisionskontoret
Region Vdsterbotten
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Bilaga 1: Oberoendeprovning

Oberoendeprovning avser samtliga sakkunniga som deltar i granskningsarbetet.

Typ av hot Beddmning

Ja/Nej

1. Egenintressehot Har sakkunniga eller anhorig till sakkunniga, ekono- Nej
miska, juridiska eller andra intressen inom verksam-
heter som &r relaterade till granskningsobjektet?

2. Sjalvgranskningshot  Har sakkunniga varit engagerad som radgivare inom Nej
aktuellt granskningsomrade som kan paverka sakkun-
nigas opartiskhet och sjalvstandighet?
Har sakkunniga varit engagerad som radgivare inom Nej
ett naraliggande omrade till aktuellt granskningsom-
rade som kan paverka sakkunnigas opartiskhet och
sjalvstandighet?
Har sakkunniga i tidigare tjanst haft ansvar inom ak- Nej
tuellt granskningsomrade eller inom omrade som be-
ror granskningsomradet som i sin tur kan paverka
sakkunnigas opartiskhet och sjalvstandighet?
Om ja pa nagon av ovanstaende fragor — har sakkun- -
niga beaktat karenstid?

Har sakkunniga lamnat rad eller gjort stéllningstagan- Nej
den som maste provas som ett led i granskningen?
3. Vénskapshot Har sakkunniga nagon form av personlig relation till Nej

nagon inom det omrade som ar aktuellt for gransk-
ning som kan paverka sakkunnigas opartiskhet och
sjalvstandighet?
Har sakkunniga blivit erbjuden eller mottagit gavor el- Nej
ler andra tjanster som kan dventyra sakkunnigas obe-
roende stdllning?

4.  Skramselhot Ar sakkunniga utsatta for paverkan eller patryck- Nej
ningar fran ansvariga tjansteman eller politiker inom
det omrade som ar foremal for granskning?
Ar sakkunniga utsatta for patryckning fran de fortro- Nej
endevalda revisorerna som kan paverka sakkunnigas
oberoende i revisionsarbetet?

5. Generalklausul Bedomer sakkunniga att det finns andra forhallanden Nej
som kan rubba fortroendet for sakkunnigas opartisk-
het och sjalvstandighet?

De sakkunniga ansvarar for att under granskningens gang informera revisorerna
om det uppstar omsténdigheter som kan paverka de sakkunnigas oberoende. | sa
fall kan en ny oberoendeprévning bli nédvandig.



