Lekmannarevisionen i
Skellefted museum AB
Org nr 556139-0344

Till rsstdmman i Skellefted Museum AB
Till fullm&ktige i Skelleftea kommun

Granskningsrapport fér ar 2022

Jag, av fullmdktige utsedd lekmannarevisor, har granskat verksamheten i
Skelleftea Museum AB. | min granskning har jag bitratts av sakkunnig fran EY.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gdllande
bolagsordning, dgardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som galler
for verksamheten.

Lekmannarevisorn ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll
samt préva om verksamheten bedrivits enligt fullmdktiges uppdrag och mal
samt de lagar och féreskrifter som galler for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente,
samt utifran bolagsordning och av bolagsstamman faststallda dgardirektiv.
Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning som behévs
for att ge rimlig grund fér bedémning och prévning.

Jag har foljt styrelsens arbete via bland annat styrelseprotokoll, arsredovisning
och bolagsstyrningsrapport. Samordning med bolagets auktoriserade revisor
har ocksa skett. Vidare har bolagets struktur for intern kontroll f6ljts upp pa en
dvergripande niva.

P& lekmannarevisionens uppdrag har EY under aret dven genomfort en
oversiktlig granskning av bolagets hantering av bisysslor. | granskningen har
ingatt att stamma av forekomst av styrdokument, riktlinjer och rutiner, samt
bolagets information och utbildning till anstallda och bolagens dokumentation
av bisysslor. Min bedémning ar att bolagets interna kontroll kopplat till
bisysslor &r tillrdcklig, men att det finns vissa utvecklingsomraden for att
ytterligare starka den interna kontrollen.

Jag beddmer att bolagets verksamhet har skotts pa ett &ndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. Jag beddmer sammantaget att
bolagets interna kontroll har varit tillracklig.

Mina beddmningar grundar sig pa bifogad granskningsredogdrelse som ocksa
innehaller rekommendationer till bolaget.

Skellefted den 31 mars 2023
(digital signering)

Siv Jalonen
Lekmannarevisor

Bilaga: Granskningsredogérelse 2022

Penneo dokumentnyckel: 8E7AU-TV1AL-40NHE-OMMVY-3EEVE-FFQF6
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Sammanfattning

Lekmannarevisorn ska, enligt aktiebolagslagens 10 kap. 3 § granska om bolagets
verksamhet skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéallande

satt och om bolagets interna kontroll ar tillracklig.

Enligt God revisionssed ska den grundldggande granskningen inriktas mot att 6versiktligt
beddma maluppfyllelsen samt om styrelse och VD har en tillrdcklig styrning och kontroll f6r
att leva upp till mal, beslut och féreskrifter. Granskningen &r av 6versiktlig karaktar.

For var sammanfattande bedémning och rekommendationer, se avsnitt 3.
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1. Inledning
1.1. Bakgrund

Av lagstiftning och god revisionssed féljer att kommunens revisorer arligen ska granska
alla verkstallande organ som bedriver kommunal verksamhet, daribland de kommunala

bolagen.

Bolagsstyrelsen och VD ska forvalta och genomféra verksamheten i enlighet med dgarens
uppdrag, lagar och foreskrifter. For att fullgéra uppdraget maste styrelsen bygga upp
system och rutiner for styrning, uppféljning, kontroll och rapportering samt sakerstalla att
dessa rutiner tilldmpas pa avsett satt. En bristfallig styrning och kontroll kan riskera att
verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Granskningen har sin utgangspunkt i God revisionssed, samt risker som framkommit i
lekmannarevisorernas risk- och vasentlighetsanalys 2022.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Lekmannarevisorernas uppdrag regleras i kommunallagen kapitel 12 och aktiebolagslagen
kapitel 10. Syftet med granskningen ar att ge lekmannarevisorn underlag till sin
granskningsrapport dar denne ska uttala sig om bolagets verksamhet har skotts pa ett
dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt och om bolagets
interna kontroll &r tillrécklig. Féljande revisionsfragor besvaras i granskningen:

Andamalsenlighet
Har styrelse och VD sakerstallt en tillrdcklig styrning av verksamheten?
Har styrelse och VD sakerstallt en tillrdcklig uppféljning av verksamheten?

Ekonomiskt tillfredstéllande
Har styrelse och VD sakerstallt en tillrdcklig styrning av ekonomin?
Har styrelse och VD sakerstallt en tillrdcklig uppféljning av ekonomin?

Intern kontroll
Har styrelse och VD sakerstallt att den interna kontrollen i bolaget ar tillrdckligt?

o Utdver grundldaggande delar kommer det gdras en granskning av den interna
kontrollen avseende anstdlldas eventuella bisysslor som enligt Allmanna be-
stammelser (AB) inte far vara: arbetshindrande, konkurrerande eller fortro-
endeskadliga. Granskning sker genom beddmning av bolagens:

= Riktlinjer/rutiner pa omradet

= Utbildning och information till de anstéllda

= Dokumentation av godkdnda och icke godkanda bisysslor
= |InkOp/Leverantorer

1.3. Avgransning

Granskningen avser styrelse och VD for Skelleftea Museum och verksamhetsaret 2022.
Den grundldggande granskningen &r dversiktlig och inte inriktad pa detaljer.
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1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som
utgangspunkt for analys, bedémningar och slutsatser. Revisionskriterierna kan hamtas
ifran lagar och forarbeten eller interna regelverk, policys och fullméktigebeslut. Kriterier
kan ocksa ha sin grund i jamfdrbar praxis eller erkand teoribildning.

| denna granskning utgors de huvudsakliga revisionskriterierna av kommunallagen, aktie-
bolagslagen samt bolagsspecifika styrdokument beskrivna nedan. For den férdjupade
granskningen utgér kommunens och bolagens riktlinjer de framsta revisionskriterierna.

1.4.1. Bolagsordning och &gardirektiv

Bolagsordningen faststalld 2021 anger att bolagets syfte och kommunala dndamal &r att i
allmannyttigt ge medlemmarna i kommunen och regionen tillgang till ett brett kulturutbud
samt bidra till samhdllet och dess utveckling genom att framja kunskap, kulturupplevelser
och fri asiktsbildning. Bolagets ska iaktta god ekonomisk hushallning i verksamheten.
Verksamheten ska bedrivas enligt principen om kommunala angeldgenheter,
lokaliseringsprincipen, likstallighetsprincipen, sjalvkostnadsprincipen, férbudet mot
vinstsyftande naringsverksamhet och férbudet mot stdd till enskild. Vinst och bolagets
behallning i anledning av likvidation ska férdelas efter &garandel mellan &garna.

Styrelsen ska bestd av sex styrelseledamoter varav tre utses av kommunfullméaktige som
dven utser ordférande, och tre ledamdéter ska utses av regionfullmaktige som dven utser
vice ordfdrande.

Av bolagets dgardirektiv faststallt 2021 framgar att bolaget ska, mot bakgrund av
andamalet, utifran ett barnperspektiv utveckla verksamheten fér barn och unga, utveckla,
férnya och tillgéngliggdra arbetet med samtidskonst och genusfragor, frémja ett levande
kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas, utveckla museet som beséksmal och
motesplats samt bidra till forskning och kunskapsuppbyggnad inom museets
verksamhetsomraden.

Bolaget ska arligen faststélla verksamhetsplan med strategiska mal fér ndrmaste tre aren
och budget fér ndstkommande ar. Styrelsen ska minst en gang om aret utvardera och vid
behov revidera sin arbetsordning, attest- och delegationsordning, intern kontrollplan samt
riktlinjer inom olika omrdden. Styrelsen ska arligen yttra sig dver om den verksamhet som
bolaget bedrivit varit férenlig med kommunala dandamalet och inom de kommunala
befogenheterna samt i enlighet med dgardirektiven. Verksamheten ska bedrivas med
malsattning att resultatet efter finansnetto uttryckt som ett snitt under tre ar ska vara
positivt.

Bolagsstdmma ska arligen hallas i maj eller juni. Styrelsen ska halla minst fyra
sammantraden arligen. Vid arets sista eller férsta sammantrdde ska styrelsen utvardera
sitt eget och VD:s arbete under gangna aret, enligt anvisningar fran dgarna. VD ska inte
delta vid 6verlaggningen.

Agardirektivet anger dven hur bolaget ska rapportera till &garen samt samordna beslut av
principiell beskaffenhet. Bolaget ska delta i dialogm&ten som &garna kallar till tva ganger
arligen.
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1.4.2. COSO-ramverkets fem komponenter!

COSO-ramverket ar internationellt etablerat for utvardering och utveckling av intern styr-
ning och kontroll. Ramverket bestar av moment av vikt fér god styrning och kontroll:

Kontrollmiljo
Riskbedémning/riskanalys
Kontrollaktiviteter/kontrollmoment
Information och kommunikation
Uppfdéljning och utvardering

1.5. Genomfdrande

Den grundlaggande granskningen har genomforts genom I6pande insamling av fakta och
iakttagelser (tex via styrelsens protokoll och tillhérande underlag sdsom mal- och budget-
dokument, ekonomi- och verksamhetsrapporter, deldrsrapporter, bokslut). Granskningen
av den interna kontrollen avseende anstalldas eventuella bisysslor har genomférts genom
dokumentanalys, intervjuer och stickprov.

Respektive granskningsomrade beddms med hjélp av signalsystem: gron (tillréckligt), gult
(delvis) och rod (otillrackligt).

LInternal Control - an Integrated Framework. The Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission
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2. Granskningsresultat

2.1. lakttagelser

| nedanstaende tabell sammanstalls vara iakttagelser utifran respektive kontrollpunkt.

med det kommunala dnda-
malet, inom de kommunala

Kontrollpunkt lakttagelse | Hanvisning till protokoll och
EY:s kommentar
1. a) Beslutat om 2021-12-16 § 53 beslut om
Plan verksamhetsplan med verksamhetsplan 2022, med
strategiska mal for ndrmaste mal som enbart galler 2022.
tre aren %/ Formellt ska bolaget enligt
dgardirektivet arligen faststéalla
verksamhetsplan med
strategiska mal fér narmaste
tre aren.
2. a) Antagit en budget for N 2021-09-30 § 40
Budget nastkommande ar
3. a) Formulerat mal for Mal i verksamhetsplanen
Mal verksamheten kopplas till dgardirektivets
%/ angivna dndamal och inriktning.
Till sin form &r malen dock mer
att likna vid aktiviteter.
b) Formulerat mal for Bolaget har beslutat om en
ekonomin budget for sin verksamhet som
ligger i linje med dgardirektivets
4 krav pa att resultatet efter
finansnetto uttryckt som ett
snitt under tre ar ska vara
positivt.
¢) Malen &r uppféljningsbara Nej, inte i den man att det gar
(matbara) att avgora i vilken grad malen
— ar uppfyllda da de till sin form
ar aktiviteter.
4. a) Uppréattat och arligen 2021-12-16 § 54
Rapportering utvarderat arbetsordning for N
och atgarder styrelsen samt instruktion
for VD:s rapportering
b) Rapportering innehaller Lopande under sammantraden,
uppfdéljning av verksamhet i deldrsrapporter per april och
augusti samt i arsredovisning
och bolagsstyrningsrapport. |
— sarskilt dokument féljs mal upp
for bolaget och respektive
avdelning. Dock saknas tydlig
beddmning av maluppfyllelse.
¢) Rapportering innehaller Lopande under sammantraden,
uppfdljning av ekonomi, e deldrsrapport per april och
minst tertialvis augusti samt arsredovisning.
d) Yttrat sig om bolagets 2023-03-03,
verksamhet varit férenlig %/ bolagsstyrningsrapport.
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befogenheterna samt i
enlighet med dgardirektiv

e) Vidtagit tydliga atgarder

Ej tilldmplig

Framgar inga tydliga behov av

for att nd maluppfyllelse fér atgarder.

avseende verksamhet bedémning.

f) Vidtagit tydliga atgarder Ej tillamplig | Framgar inga tydliga behov av
for att na maluppfyllelse fér atgarder.

avseende ekonomi beddmning.

5.
Maluppfyllelse

a) Nar malen for
verksamheten

Ej tilldmplig

Det framgar inte nagon tydlig
beddmning av maluppfyllelse i

eller juni

for o Lo
L arsredovisning eller
beddmning. .
bolagsstyrningsrapport.
b) Nar malen for ekonomin Resultat efter finansnetto
: 2022:-141 tkr.
6. Riskanalys a) Genomfort en riskanalys Ja, utifrén sannolikhet och
och v konsekvens. Framgar av
kontrollmoment kontrollplan.
b) Beslutat om kontroll- 2021-12-16 § 54
moment utifran identifierade 4 Inkluderar dven kommun-
risker gemensamma moment.
¢) Foljt upp resultatet av 2023-03-03
genomfdrda kontroll- e
moment
7. Styrelsens a) Utvarderat sitt och VD:s 2022-03-03 § 14
arbetsformer arbete vid arets sista eller V4
och samarbete | férsta sammantrade
med dgare b) Hallit minst fyra Fem sammantraden har hallits
sammantrdden arligen samt men inget konstituerande
ett konstituerande = sammantrade.
sammantrade direkt efter
arsstdmman
¢) Vid minst ett samman- Framgar ej av protokoll.
trade behandla ett tema for x
fordjupad kunskap i bolagets
verksamhet
d) Hallit bolagsstdmma i maj V4 Ja, 2022-05-18.

M = ingen eller ovdsentlig avvikelse,

—/

2.2. Ovriga noteringar

= viss avvikelse, x = vdsentlig avvikelse

Under aret har en omorganisation skett dar bolaget tagit dver ansvar fran
Skellefted kommuns kulturenhet for att utféra samordningstjanster for muséet pa
Nordana. Tjansterna omfattar reception, tekniker, statistik med mera. Muséet har
darmed 6kade kostnader for 2022 pa cirka 500 000 kronor. Dartill har

kaféverksamheten, vars framtida drift utretts under aret, varit vilande vilket uppges

ha haft negativ paverkan pa besdksupplevelsen. Enligt drsredovisningen for 2022
ska kulturenheten gora en upphandling av en ny entreprendr som ska driva
kaféverksamheten. Muséet planerar att delta i arbetet med upphandlingen.
Styrelsen har I6pande under aret tagit del av information och fattat beslut kring
omorganisationen.
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2.3. Intern kontroll avseende bisysslor

2.3.1. lakttagelser

Riktlinjer

Personalndmnden antog under 2020 en riktlinje for bisysslor. Riktlinjen galler foér all
kommunal verksamhet. Av riktlinjen framgar att otillatna bisysslor ar de som &r

fortroendeskadliga, arbetshindande och/eller konkurrerande. Av riktlinjen framgar ocksa
definitioner av de otillatna bisysslorna.

| bolaget finns inget styrdokument eller ndgon riktlinje i dvrigt som berér fragan om
bisysslor.

Information/utbildning

Enligt allmana bestammelser (AB) ar arbetsgivaren ansvarig éver att medvetandegdra
arbetstagaren om skyldigheten att anmala eventuella bisysslor. Arbetstagaren ansvarar
for att anmadla eventuell bisyssla och att [ldmna de uppgifter som arbetsgivaren anser
behdvs for att beddma bisysslan.

Under hosten 2022 har VD skickat ett mejl till samtliga anstallda med information om
bisysslor och informaton uppges ha ldmnats pa arbetsplatstraff. De anstallda fick da
information om att anmé&lan om bisyssla ska ske pa separat blankett och att chef darefter
ska bedéma bisysslan. Fér mer information om otillatna bisysslor hdnvisas de anstéllda till
gallande kollektivavtal, dar samma bisysslor som i kommunens riktlinje anges som
otillatna, det vill sdga fértroendeskadliga, arbetshindande och konkurrerande.

Nyanstallda far information om bisysslor i ett valkomstdokument med information om
principer pa arbetsplatsen. Detta dokument fungerar ocksa som en personalhandbok som
anstallda kan atervanda till for att séka information. | dokumenten framgar ovan namnde
otillatna bisysslor enligt kollektivavtalet.

| arliga medarbetarsamtal féljs bisysslorna upp, och vid behov fylls ovan ndmnda blankett i,
varefter chef antingen godkanner eller avslar bisysslan. Vid medarbetarsamtal stélls
fragan "Har den anstéllde nagon godkand bisyssla?".

Registerkontroll

For 2022 har Skellefted kommun faststallt koncerngemensamma kontrollomraden, som
ddrmed ska inkluderas i bolagens internkontrollplaner. Ett av dessa omraden berorde
bisysslor, dar bolagen med hjalp av en upphandlad leverantor kunde fa registerutdrag fran
Bolagsverket pa bisysslor hos anstéllda kopplat till engagemang i andra juridiska personer.

| enlighet med de koncerngemensamma kontrollomradena fanns bisysslor med i bolagets
internkontrollplan for 2022, dar kontrollmetoden var att anvanda kommunens
upphandlade registerkontroll. Denna kontroll genomférdes under hdsten 2022.
Identifierade bolagsengagemang har inte kontrollerats mot bolagets leverantorer.
Bisysslor finns ocksa med i 2023 ars internkontrollplan, med samma kontrolimetod som
2022.
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Dokumentation

Dokumentation av godkanda bisysslor kan ske separat, exempelvis i personalakter,
alternativt i ett sammanstallt dokument. Det senare underldttar for bolaget att exempelvis
genomfdra en arlig avstamning i ledningsgrupp eller en avstdamning mot bolagets
leverantorer. Den registeranalys som genomfors inom ramen for internkontrollarbetet
fangar enbart medarbetares bolagsengagemang och inte eventuella anstéliningar, vilket
ska fangas i exempelvis medarbetarsamtal.

| bolaget dokumenteras de bisysslor som framkommer under medarbetarsamtal i
respektive medarbetares personalakt. Det finns déarmed ingen sammanstélining av samtliga
godkanda bisysslor.

2.3.2. Bedémning

Vi bedémer att bolaget har sdkerstéllt en tillracklig intern kontroll avseende bisysslor, men
konstaterar att det finns en del utvecklingsomraden. Vi grundar var bedémning pa att
bolaget informerar anstdllda om bisysslor och samlar in dessa via medarbetarsamtal och
registerkontroll. Utvecklingsmajligheter finns vad galler att sammanstalla ett register med
godkanda bisysslor. Fragestéliningen om bisysslor i mallen fér medarbetarsamtal bor ses
over for att fanga samtliga eventuella bisysslor. Insamlade bisysslor boér dven stdmmas av
mot bolagets leverantérer.
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3. Sammanfattande beddmning

Var sammanfattande att bolagets verksamhet har skotts pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt och att bolagets interna kontroll ar tillracklig.
Var beddmning grundar sig pa féljande:

en tillrdcklig intern kontroll?

Granskningsomrade och Beddmning Kommentar
revisionsfraga
Har styrelse och VD sakerstéllt Bolaget har antagit en verksamhetsplan for
T . 2022 och formulerat mal. Enligt
jgrtkllslar‘?:‘!?esnt—z/rmng av dgardirektivet ska bolaget arligen faftstélla
’ verksamhetsplan med strategiska mal for
Delvis narmaste tre aren, vilket inte skett. Malen &r
formulerade som aktiviteter och inte fullt ut
uppfdljningsbara. Bolaget beddémer inte sin
maluppfyllelse i arsredovisning eller
bolagsstyrningsrapport.
Har styrelse och VD sakerstéllt Bolaget har foljt verksamheten I6pande under
en tillracklig uppfslining av sammantré.den, i qEIérsrappor’Fer per april
K heten? e och augusti samt i arsredovisning och
verksamnheten: bolagsstyrningsrapport. Att bedéma
maluppfyllelsen utifran uppfdljningen &r ett
utvecklingsomrade.
Har styrelse och VD sdkerstéllt Budget finns beslutad och bolaget nér god
T ; maluppfyllelse avseende ekonomi, dven om
EEotrl]lgri?:gg styrning av Ja bolaget redovisar ett mindre negativt resultat
' efter finansnetto 2022.
Har styrelse och VD sdkerstéllt Bolaget har foljt ekonomin I6pande under
en tillracklig uppfsljning av Ja sammantraden, samt iodelérsrapporter per
ekonomin? april och augusti och i arsredovisning.
Har styrelse och VD sakerstalit Ja Bolaget har foljt kommunfullmaktiges

riktlinjer for intern kontroll

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi bolaget att:

Sakerstalla foljsamhet till dgardirektiv vad géller tredrig verksamhetsplan och
konstituerande sammantrade
Tillse att malen &r uppfdljningsbara och att bolaget uttalar sig om maluppfyllelsen
Sammanstélla ett register dver godkanda bisysslor och stdm av dessa med bolagets

leverantorer

Se dver fragestaliningen om bisysslor i mallen fér medarbetarsamtal

Skellefted mars 2023

Max Stenman
Projektledare, EY

Lydia Andersson
Projektmedarbetare, EY

Per Stalberg (uppdragsledare)

Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY
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