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Uppdrag att analysera hur anvandandet av drénare i Sverige
kan vidareutvecklas

Regeringens beslut

Regeringen ger Transpottstyrelsen i uppdrag att utreda frigestillningatr som
aktualiseras av anvindandet av dronare och dess roll i transportsystemet i
Svetige. Syftet med uppdraget ir att stirka forutsittningatna for en
konkurrenskraftig dronatbransch i Sverige och EU samt frimja en siket,
hallbar och effektiv anvindning av dronate som tar hinsyn till nationella
frutsittningar och eventuella allménna och enskilda motstdende intressen.
Uppdraget ges mot bakgrund av de EU-gemensamma regelverk for dronate
och U-space, som it ett luftrumsomrade dir dronartjanster tillhandahalls av
tjansteleverantdrer och som tritt i kraft och dr under vidareutveckling,
Europeiska kommissionens Drénarstrategi 2.0 samt de mojligheter och
utmaningar som en Skad anvindning av drénate kan medféra.

Transpottstyrelsen ska:

« utreda hur ett genomforande av U-space och integration av drénare 1
luftrummet kan bidra till de transportpolitiska malen och
klimathandlingsplanen,

«  redogora for olika allmdnna och enskilda intressen som kan berotras av
ett Okat anvindande av dronare,

¢ redogora for nuvarande och kommande internationell och nationell ratt
avseende anvindandet av dronare, luftrum och leverantorer, 1 U-space-
luftrum och i dvrigt luftrum och rapportera status for hur langt
Transportstyrelsen kommit avseende nationella regler och
genomforandet av EU-lagstiftningen,
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analysera behovet av regelforenkling eller yttetligare nationell reglering,
rutiner och processer avseende dronare, luftrum och leverantorer, 1 U-
space-luftrum och 1 6vrigt luftrum,

klarg6ra myndigheters, kommuners och regionets roll och
ansvarsfordelning vad giller anvindande av drénate 1 allt ifrdn
titbefolkade till glesbefolkade omraden samt belysa fragor om tillstinds-
och planetingsprocesser och samverkansformet,

utreda behov av luftrumsutformning, med utgingspunkt i bland annat
Luftfartsverkets redovisning av uppdraget att etablera system och
fjanster for obemannad luftfart pa ett samhillsekonomiskt effektivt satt
och enligt regelverket f6r U-space dir det 4r limpligt, som limnades den
15 juni 2023 (1.12023/02754) samt Luftfartsverkets kommande
redovisning av uppdraget att genomféra en dversyn av det undre
luftrummet som ska redovisas senast den 31 augusti 2023
(12021/02335),

utreda vilken infrastruktur som behdvs for att integrationen av dronate
ska fungera, i och utanfor U-space-luftrum,

analysera finansieringsmodeller kopplade till det offentligas dtaganden
avseende luftrum, infrastruktur och leverans av tjanster till dronare,
genomfora en internationell utblick gillande genomforandet av
kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/664 av den 22
april 2021 om ett regelverk f6r U-space (U -space-forordningen) och
framjandet av s.k. Innovative Air Mobility i andra europeiska linder som
tillimpar EU-regelverket for dronate, samt

inom ramen for myndighetens ansvarsomréde, limna de
ftfattningsforslag som Transportstyrelsen bedémer nddvindiga for att
yttetligare steg ska kunna tas for att forverkliga uppdragets syfte.

Uppdraget ska genomféras i nira dialog med Luftfartsverket och Boverket.

Vid genomforandet av uppdraget ska synpunkter inhimtas fran andra

berdtda myndigheter, exempelvis Forsvarsmakten, Naturvirdsverket,
Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen samt Trafikverket. Synpunkter ska
ocks inhimtas fran kommuner och regioner samt andra relevanta aktoret.

Transportstyrelsen ska redovisa uppdraget senast den 30 augusti 2024 till
Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet).

Skilen for regeringens beslut

Anvindningen av drénare har okat kraftigt i Sverige och inom EU det
senaste decenniet. Dronarsektorn r en framtidsbransch med potential £61
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stot samhillsnytta inom offentliga och privata verksamheter, till exempel
blaljusverksamhet, inspektioner och kartering, men ocksé inom logistik och
transport. Dessutom kommer anvindningen av drénare att bidra till fler
arbetstillfillen och miljémissigt hallbara 16sningar péd manga av dagens och
framtidens utmaningar. Det it samtidigt en bransch som priglas av snabb
teknikutveckling. Detta stiller sirskilda krav pa andamalsenliga regelverk och
effektiva processer som tillvaratar drdnares potential samtidigt som de
beaktar andra allminna och enskilda intressen. Dessutom maste ocksa frigor
om flygsikerhet, skydd for den personliga integtiteten och sakethet i Gvrigt

omhandettas.

Ett gemensamt EU-regelverk

Grunderna for ett EU-gemensamt dronarregelverk beslutades 2018 dé
grundliggande ramar for dronare fordes in i EUts nya grundférordning for
den civila luftfarten, dvs. Europapatlamentets och ridets férordning (EU)
2018/1139 av den 4 juli 2018 om faststillande av gemensamma
bestimmelser pa det civila luftfartsomridet och inrittande av Europeiska
unionens byt for luftfartssikerhet, och om dndting av Europapatlamentets
och radets forordningar (EG) nt 2111/2005, (EG) nt 1008/2008,

(EU) nt 996/2010, (EU) nt 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och
2014/53/EU, samt om upphivande av Eutopapatlamentets och ridets
fdrordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och radets
forordning (EEG) nr 3922/91.

Genom kommissionens genomforandefdrordning (EU) 2019/947 av den 24
maj 2019 om regler och forfaranden for drift av obemannade luftfartyg
(dronarférordningen) som botjade att tillimpas den 31 december 2020 och
U-space-forordningen, som botjade att tillimpas den 26 januari 2023, har
mer detaljerade EU-regelverk kommit pa plats. Transpottstyrelsen ar
utpekad behérig myndighet for bida dessa forordningar. Milet 4t att kunna
tillimpa det slutliga U-space-tegelverket i hela EU ar 2035. U-space at ett
koncept av tjinster som innebir att drénate i stor skala och pa ett
automatiserat och digitaliserat sitt ska integreras i luftrummet och bland
annat kunna flyga bortom synhall. Fortsatt regel- och teknikutveckling, mnte
minst for att p ett sikert sitt kunna ha system f6r att se och synas ar en

forutsittning,

I EU-kommissionens meddelande En dronatstrategi 2.0 for ett smatt och
héllbart ekosystem for obemannade luftfartyg i Europa (KOM(2022) 652),
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som presenterades i november 2022, aviseras 19 flaggskeppsatgarder for att
forverkliga Furopeiska kommissionens vision for drénarsektorn 1 EU fram
till 4r 2030. Under 2023 handlar arbetet bland annat om att ta fram fler
standardscenarier vilket kommer att forenkla tillstindsprocesset, men ocksé
om framtagande av regler for de mest avancerade dronaroperationerna, de
som faller inom den sé kallade certifierade kategorin. Kommissionen avset
bland annat ocksa att anta regler for konstruktion och drift av
vertikalflygplatser (vertipotts), och analyserar i det atbetet bland annat hur
detta paverkar luftfartsskyddet.

Pagaende nationellt arbete

Regeringen har utsett Transportstyrelsen som behorig myndighet f6r
drdnarférordningen och U-spaceférordningen. Transportstyrelsen dr dirmed
ansvarig myndighet ot fragor som ror regelutveckling, tillsyn och tillstind
for dronare. Transportstyrelsen utfirdar till exempel foreskrifter, hanterar
tillstand for dronarkategori certifierad eller specifik, hanterar ansokningar om
geografiska UAS-zoner och U-space, tillhandahiller webbutbildning for
drénarkort for fjirrpiloter och utfirdar dessa samt ansvarar for det svenska
drénaroperatorsregistret med mera. UAS-zoner ar geografisk avgrinsade
omraden dir sitskilda villkor for att utféra dronarflygningar galler. Svetige ét
genom Transportstyrelsen aktivt i ett stort antal arbetsgrupper, framst mom
EU, som atbetar med regelutveckling for dronare. Myndigheten hat intetnt
etablerat en samordningsgrupp 6ver sektionsgrinserna som ska koordineta

fragor som ror U-space.

Drénatfragor berér ocksa andra myndigheter. Luftfartsverket har sedan den
1 februari 2023 1 sin instruktion uppdraget att tillhandahalla information och
tjanster som stodjer obemannad luftfart. Luftfartsverket har ocksa haft ett
regeringsuppdrag att etablera system och tjanster for obemannad luftfart. Fn
delredovisning skedde i aptil 2022 och uppdraget slutredovisades den 15 juni
2023 (L12023/02754). Genom en indring i forordningen (2010:184) med
instruktion for Luftfartsverket som tridet i kraft den 1 augusti 2023 ar
Luftfartsverket exklusiv leverantor av gemensamma informationstjanster
(CISP) i alla U-space-luftrum i Sverige.

Ett stott antal andra myndighetet betdrs ocksd pa olika sitt av frigor
relaterade till drdnare. Post- och telestyrelsen hanterar frigor om anvindning
av radiospektrum, vilket 4r en forutsittning for kommunikation med
drénare. Polismyndigheten anvinder dronate i sitt arbete men bekdmpar



ocksa aktivt olagliga drénaraktviteter, inte minst inom det som kallas
Counter-UAS. Trafikverket, Boverket, Forsvarsmakten, IKustbevakningen,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Rymdstyrelsen och Verket
f61 innovationssystem ir yttetligare exempel pd myndigheter som it bet6rda

av dronare.

Det finns ett behov av mer kunskap, férbattrad samverkan och fortsatt
nationell regelutveckling

Regeringen set, mot bakgrund av den tekniska utvecklingen, den 6kade
anvindningen av drénare och den stora potential som drénate har inom
savil offentlig som privat verksamhet, ett behov av yttetligare undetlag och
forslag pa reglering rorande ett antal fragestillningar om dronares
anvindning och roll i det nationella transportsystemet. Detta behov hat
ocks framforts av statliga myndigheter, kommunal och regional niva samt

representanter for dronarindustrin.

Den 6kande anvindningen av drdnare innebir samtidigt utmaningat i form
av potentiella intressekonflikter och fragor om flygsikerhet, skydd for den
personliga integriteten och sikerhet i 6vrigt. Vidate finns i Sverige ett starkt
kommunalt sjalvstyre med kommunalt planmonopol och ett vil fungerande
integrerat luftrum som tjanar savil civil som militar luftfart som dr viktiga att
beakta. Det aktualiserar frigor bland annat om vilket inflytande kommuner
bot ha dver var dronartrafik far tillstind av Transportstyrelsen — i U-space-
luftrum och i évrigt luftrum — och om samspelet mellan luftrumsutformning,
tillstand for dronare och planeting av matkinfrastruktur f6r dronate som
anvinds for transpott av gods eller for att utféra andra janster. Aven frigor
om hut nyttor och intressen ska vigas mot varandra har lyfts av olika
intressentgrupper, exempelvis om bara en viss typ av drénartrafik bor tillatas
eller kanske vara begrinsad under vissa tider beroende pé lokala

forutsattningar.

Regelverk, tillstands- och tillsynsprocesser behéver vara dndamadlsenliga och
effektiva for att frimja en sund utveckling av marknaden fér dronate och
samtidigt leda till en siker anvindning som tar hinsyn till lokala
forutsittningar och behov samt omhindertar olika allminna och enskilda
intressen. Andamalsenliga och effektiva regelvetk behévs dven for att bidra
till social acceptans for drénare, dvs omhinderta allmianhetens eventuella
farhdgor exempelvis gillande buller, sikerhet, skydd f6r den personliga
integriteten och respekt for privatlivet.



For att Sverige ska kunna mota den snabba utvecklingen av anvindandet av
dronare och genomfora det EU-gemensamma regelvetket behovs okad
kunskap och dialog mellan myndigheter, regioner, kommuner och andra
betdrda aktorer genom en bred diskussion om de fragestallningar som
regetingen har identifierat. Denna dialog och dess slutsatser blir ocksé ett
viktigt kunskapsundetlag for regeringen i det fortsatta atbetet med att frimja
en siker, hallbar och effektiv anvindning av drénate, som tar hinsyn till
nationella forutsittningar och olika allmidnna och enskilda intressen.

Pa regeringens vagnar

/ /
Q{ndl eas Catlson

~

Enar Lundgren

Kopia till

Justitiedepattementet/L1, T4, L6 och PO
Forsvarsdepartementet/MFI och SSK
Finansdepattementet/BA och OFA
Utbildningsdepattementet/F

Klimat- och néiringslivsdepattementet/ EIN, Kl och Me
Boverket

Forsvarsmakten

Kustbevakningen

Lantmatetiet

Luftfartsverket

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Naturvardsverket

Polismyndigheten

Post- och telestyrelsen



Rymdstyrelsen

Trafikverket

Verket for innovationssystem
Region Blekinge

Region Dalarna

Region Givleborg

Region Halland

Region Jamtland Hirjedalen
Region Jonkopings lin
Region Kalmar lan

Region Kronoberg

Region Norrbotten

Region Skane

Region Stockholm

Region S6rmland

Region Uppsala

Region Virmland

Region Visterbotten

Region Visternorrland
Region Vistmanland

Region Orebro lin

Region Ostergotland
Gotlands kommun

SOS Alarm AB

Svenska Regionala Flygplatser
Svenska rymdaktiebolaget
Sveriges Kommuner och Regionet
Swedavia AB
Transportforetagen



