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utvecklingsnamnden 2023
RUN 560-2022

Sammanfattning

Regionala utvecklingsndmnden har fattat beslut om att reducera kostnader om totalt 8
miljoner kronor, inom den budget som namnden har radighet éver, infér budgetaret
2024. Det betyder att nettoramen minskar med hela besparingseffekten nar
kostnadsupprakningar och andra justeringar ar gjorda. Givet att inga ytterligare
atgarder beslutas foljer denna ram med som grund for budgetarbetet 2025 och framat.
Uppdraget fardigstalls for genomférande av férvaltningen efter beslut i regionala
utvecklingsndmnden den 15 juni infor faststallande av budgetférslag for 2024.

Beslut om kostnadsminskning i verksamhet med avsikt att minska budgetramen
behdver vara av karaktéren att de fattas inom verksamheter dar namnden har radighet
och dar kostnadsminskningarna har en tydlig prognostiserad effekt. Sparbetinget ar
inte, av fullmaktige, definierat per kostnadsslag eller insats. Prioriteringar, avvagningar
och styrning sker inom ramen fér det mandat som lagar och reglementen stallt till den
regionala utvecklingsndmnden.

Administrativ samordning och andra kostnadsminskningar

Under aren 2021-2022 genomférdes omflyttningar och ambitionsminskningar kring
administrativa stédfunktioner, dar administrativt stod for kdrnverksamheten
centraliserades till regionstyrelseférvaltningen. Effekten av sparférslagen och
ambitionsminskningarna beréknades vara 4 mkr. Oversynen innebar att namnden
redan under forra aret fick en ramminskning. Utdver detta innebar samordningen av
administration aven en minskad ambitionsniva, da tjanster reducerades i samband
med flytten. Det finns alltsa inte mojligheter att ambitionsminska mer i administration
som regionala utvecklingsférvaltningen har radighet dver, annat an de delar av
namndsekretariatet som ger service till regionala utvecklingsnamnden och dess
arbetsutskott. Namndsekretariatet stéder samverkansstrukturen med kommunerna,
enligt gallande dverenskommelse och tecknade avtal beddms Region Vasterbotten
inte ha radighet dver detta. Den goda synergi som utbyte och samverkan i
namndsekretariatet mellan regionala utvecklingsnd@mnden och samverkansstrukturen
skulle ga forlorad. En ytterligare centralisering skulle betyda stora administrativa
merarbeten for kdrnverksamheten i regional utveckling och bedéms inte innebara
nagon positiv synergi.

Ett nytt statsbidrag har gatt ut till regionerna under 2022, men har inte kommit
regionala utvecklingsnamnden till del, da Region Vasterbotten bokfoért det som ett
generellt bidrag pa central niva. Detta ar stadsbidrag som uppgar till 21 miljoner
kronor for riket. Detta ses som en redan gjord ambitionssankning.

Omvérldsbevakning

Vasterbotten ligger i toppen, pa plats sex, vad géllde totala anslag for regionerna per
invanare. Med anslag avses konkurrensprovade medel som aktorer ansdker om
nationellt eller internationellt som tex Tillvaxtverket projektmedel 1:5 och Vinnovas
program. Den finansiering som gar till Vasterbottens 1an ar av stor vikt for att stodja
l&nets invanare, naringsliv, akademi, myndigheter, region och kommuner med flera
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nar det kommer till att utveckla lanet och starka Vasterbottens férmaga till tillvaxt och
utveckling. Men detta gar inte pa nagot satt att ta for givet. Det beror pa en rad olika
faktorer att Vasterbotten historiskt sett kunnat satsa lite egna medel till regional
utveckling, men anda kunnat véaxla upp den egna insatsen till att vara relativt sett, till
andra regioner, framgangsrik i den totala fordelningen. En viktig forutsattning ar att det
finns en regionalt utvecklingsansvarig aktér med en basorganisation som har ett
uttalat uppdrag att arbeta for regional utveckling och stddja Ianets olika aktorer i deras
insatser for att mojliggora detta. Det krévs organisatoriska forutsattningar att kunna
stddja lanets aktdrer — daribland den egna organisationens karnverksamhet rorande
regional utveckling — pa ett flexibelt satt, med kort startstracka, dar stédjande insatser
kan anpassas utifran behov. | en starkt slimmad organisation som saknar utrymme for
att stalla om snabbt sa kommer denna férmaga att vara ytterligt utmanad och
anstrangd.

| férdelningen av resurser mellan de olika uppdragen som hanteras av regionerna i
Sverige, utmarker sig Vasterbotten i det absoluta bottenskiktet i satsning av egna
medel till regional utveckling. Jamférelsen undantar statliga medel for kultur och
kollektivtrafik. Den senaste rapportsammanstallningen fran Sveriges Kommuner och
Regioner gjordes 2020 och visar att Region Vasterbotten befinner sig pa fjarde plats
nedifran i absoluta tal och pa tredje plats nedifran i belopp per invanare. Noteras bor
att de regioner som satsar mindre, enbart satsar marginellt mindre och att de tre
regionerna har kommunférbund som samlar de primarkommunala fragorna.
Rapporten finns att ldsa pa SKR:s hemsida och heter Finansiering av regionalt
utvecklingsarbete
(https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/finansieringavregionaltutve
cklingsarbete.64841.html)

Regionala utvecklingsférvaltningen har en organisation som bygger pa att skapa
redundans. Detta eftersom Region Vasterbotten, bland alla sina ataganden, prioriterar
egna resurser till regionala utvecklingsfoérvaltningen valdigt 1agt. Detta paverkar
forutsattningarna att bedriva verksamhet. For att sakerstalla bade redundans i
organisationen och méjligheter att kompensera for bristen pa satsade egna resurser
har regionala utvecklingsférvaltningen kommit att bygga en aktiv samlad kompetens
for att ta hem nationella och internationella medel fér uppdrag och projekt.
Forvaltningen har ocksa i hog grad samverkat om dkad finansiering i konkreta
atgarder tillsammans med kommunerna i Vasterbotten. Férutsattningen for denna
strategi, som gallt sedan 2015, ar att verksamheten skiljer mellan tjansteutrymme,
tjanster och anstéllda. En tjanst kan ha flera anstallda (tjanstlediga, féraldralediga etc.)
och tjansteutrymmet kan finansieras genom endera basbudget, vilket ar
resultatpaverkande for Region Vasterbotten, eller uppdrag och projekt, som
finansieras av annan i sarskild ordning och darmed inte ar resultatpaverkande for
Region Vasterbotten.

Region Vasterbotten beslutar sjalv om férdelningen av medel mellan samtliga fem
forvaltningar samt respektive stédjande funktioner till dessa. Daremot finns redan idag
en diskussion pa den nationella nivan kring hur regionerna sjalva satsar medel,
framfor allt for de regioner som far hdga nivaer av kompensatoriskt stéd. Dar ligger
Vasterbotten i toppskiktet bade i andel av befolkningen och i absoluta tal. Skillnaden
ar att andra regioner satsar en betydande mangd egna medel fér att matcha de medel
som kanaliseras via staten. Ytterligare ambitionsminskningar fran Region
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Vasterbottens sida dkar risken for att de nivaer som andra skjuter till ocksa kan
minska.

Samverkansavtalen med kommunerna i Vasterbotten

Nar samtal pagick infor 2019 om att likvidera Regionforbundet i Vasterbotten och det
davarande Landstinget ansokte om att éverta huvuduppdraget regional utveckling,
fordes resonemang om hur man skulle sakerstélla att kommunerna inte skulle tappa
det inflytande som regionférbundets organisation skapade. Som I6sning féreslogs ett
genomgripande och langtgadende samarbete, dar Region Vasterbotten genom avtal
skulle forbinda sig att samverka med kommunerna inom alla delar av omradet regional
utveckling.

Avtalet innebar att kommunerna i Vasterbotten och Region Vasterbotten tillsammans
arbetar for att stéarka den regionala utvecklingen i lanet med utgangspunkt i den
regionala utvecklingsstrategin (RUS). Genom att lata avtalet handla om hela
uppdraget fér den regionala utvecklingen, RUS, kunde finansieringen férdelas mellan
parterna och utférandet hanteras genom Regionala Utvecklingsndmnden. Det finns
darmed ingen skillnad principiellt mellan verksamhet som i andra regioner hanteras av
ett kommunférbund och verksamheter som styrs genom lag eller férordning.

Under mandatperioden 2019-2022 tillampades samverkansavtalet inom regional
utveckling mellan kommunerna och Region Vasterbotten med gott resultat, vilket
uttrycktes i den halvtidsutvardering som genomfordes. Ett nytt avtal for denna
mandatperiod tecknades i fullstandig enighet mellan parterna. Under
samverkansstrukturens méten i primarkommunala delegationen har det varit tydligt att
kommunerna ifragasatter mojligheterna for Region Vasterbotten att ensidigt forandra
eller ambitionssdnka de omraden som samverkansavtalet galler. Kommunféretradare
har uttryckt att avtalens innebdrd handlar om att samverka och att det inte ar rimligt att
Region Vasterbotten ska flytta medel fran samverkansavtalens innehall, med
konsekvensen att kommunerna ska betala mer i férhallande till Region Vasterbotten i
verksamheter dar regionen ensidigt genomfér neddragningar.

Om sa skulle vara fallet att Region Vasterbotten inte 6nskar att fortsatta samverka
med kommunerna i Vasterbotten i nuvarande form finns méjligheten att sdga upp
avtalen med den tillhérande 6verenskommelsen senast 12 manader fore avtalstidens
utgang, dvs senast 2025-12-31. Andra former fér samverkan skulle da behdva
etableras och resurssattas.

| de enskilda 15 avtal som Region Vasterbotten har ingatt med kommunerna finns
paragraf 10 som beskriver tvister om tolkningen av avtalen.

§10 Tvist

Tvister om tolkningen av detta avtal ska i férsta hand I6sas genom dialog mellan
kommunen eller kommunerna och regionledningen.

Om parterna inte &r 6verens om utférandet av uppdraget enligt detta avtal har
kommunen rétt att halla inne delar av eller hela erséttningen fram tills dess att en
overenskommelse nétts. Detta skall ha féregatts av en dialog dér parterna haft
mdjlighet att diskutera om avtalet kan anses vara uppfyllt eller inte. Innehallen
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erséttning ska hogst vara 50 % av den erséttning som avser det omtvistade omradet. |
overenskommelsen ska det framgéa hur den innehallna erséttningen ska regleras.

En dialog mellan parterna, pa det satt som beskrivs i avtalet, har agt rum genom
mdten mellan primdrkommunala delegationens presidium och regionstyrelsens
presidium 9 februari, primarkommunala delegationens och dess arbetsutskotts dialog
med regionala utvecklingsnamndens ordférande 2 mars och 16 mars, samrad for
samverkan inom regional utveckling 23 mars. | samradets minnesanteckningar
framgar foljande:

"Samradet foreslar regionala utvecklingsndmnden notera att Lorents Burman (S) med
bifall av Hans Lindberg (S), Mikael Lindfors (S), Kjell Ojeryd, (V) och Anders Agren
(M) markerar att 8 miljoner kronor &r en orimlig kostnadsminskning pa regionala
utvecklingsférvaltningens verksamhet, vilket man omedelbart motsétter sig.

Samréadet noterar féljande protokollsanteckning:

Infér regionbildningen férdes omfattande dialoger om hur samverkan inom regional
utveckling skulle organiseras. Davarande Landstinget och kommunerna i
Viésterbottens lan var 6verens om att undvika dubbla strukturer och ddrmed &ven
minska kostnaderna. Det sa kallade handslaget innebar att en é6verenskommelse och
enskilda avtal uppréttades for att reglera samverkan mellan landstinget och
kommunerna samt att kommunférbundets organisation integrerades i Region
Vésterbotten. Overenskommelsen bygger &n idag pé ett gemensamt &tagande for
ldnets utveckling, genom 6msesidigt fértroende och delat ansvar for
o6verenskommelsens genomférande.

En kostnadsminskning pa 8 miljoner kronor inom regionala utvecklingsforvaltningen,
som nu &r uppe pa regionala utvecklingsndmndens bord fér beslut, &r av den
omfattningen att den kommer att paverka leverans och kvalitet pa verksamhet som
omfattas av 6verenskommelse om samverkan fér regional utveckling 2023—2026 samt
tillhérande ingangna avtal mellan Vésterbottens ldns kommuner och Region
Vésterbotten. Detta &r en hdndelseutveckling som kommunerna inte kan acceptera
utifran ingangna éverenskommelser.

Regionala utvecklingsférvaltningen har redan gjort en kostnadsminskning av
administrativ personal i och med att en centralisering av administrationen har skett sa
sent som forra aret. Dér flyttades medarbetare fran regionala utvecklingsférvaltningen
till regionstyrelseférvaltningen, efter en genomgripande analys som inbegrep alla
staberna i regionstyrelsens férvaltning och féretrédare fran regionala
utvecklingsférvaltningen. Kvar i férvaltningen finns ddrmed bara kdrnverksamhet inom
regional utveckling och de fatal administrativa stédtjdnster som, enligt analysen, inte
kunde centraliseras. Férra aret flyttade dven regionala utvecklingsforvaltningen fran
lokalen pa Véstra Norrlandsgatan 13 till Regionens Hus for att minska
lokalkostnaderna. Regionala utvecklingsférvaltningen har ddrmed redan gjort de
besparingar som &r méjliga utan att direkt drabba 6verenskommelsen.

Lé&get &r nu mycket allvarligt! Mdnga kommuner &r beroende av regionala
utvecklingsférvaltningen for att bedriva néringslivsverksamhet och mellankommunal
samverkan. Besparingsforslaget pa regionala utvecklingsférvaltningen skapar stor oro
hos kommunerna i Vésterbottens lén.

Utdragsbestyrkande



region Protokoll
vasterbotten

Sammantradesdatum

Regionala utvecklingsndmndens 2023-05-12
arbetsutskott

Lorents Burman (S), Hans Lindberg (S), Mikael Lindfors (S), Kjell Ojeryd (V) och
Anders Agren (M)”

Om Region Vasterbotten valjer att besluta om kostnadsminskningar som kommunerna
motsatter sig finns risk att kommunerna valjer att halla inne delar eller hela
ersattningen fram till dess att man natt en éverenskommelse. Paragrafen fortydligar
att innehallen ersattning hogst ska uppga till 50 procent av den ersattning som avser
det omtvistade omradet. | de fall alla 15 kommuner skulle valja att halla inne
ersattningen skulle summan uppga till hdgst 50 procent av 13,8 miljoner kronor 2022,
det vill saga ca 7 miljoner kronor. Skyldigheten och ansvaret for Region Vasterbotten
som regionalt utvecklingsansvarig aktor att samverka med lanets kommuner om
regional utveckling kvarstar. Andra former fér samverkan skulle da behéva etableras
och resurssattas.

Bedomda resultat och konsekvenser

De atgarder som redan genomférts i samband med administrativ éversyn, har
inneburit ambitionssankningar samt reducerat stod till regionala utvecklingsndmnden
och dess forvaltning. Ytterligare ambitionssankningar och reduceringar av
stodfunktioner till det tva huvuduppdragen — det vill saga, bade regional utveckling
samt halso- och sjukvard — kommer kraftigt paverka samtliga chefsnivaer samt de
medarbetare som ska utféra verksamheten dagligen. Detta kommer oundvikligen éven
att paverka omfattning och kvalitet pa det stéd som ges fértroendevalda i rollen som
ansvariga beslutsfattare. Detta ar inte isolerat till regionala utvecklingsnamnden och
dess forvaltning, utan slar genom hela organisationen. Det gor det dock inte mindre
allvarligt, eller mindre av en strategisk lednings- och styrningsfraga for respektive
namnd att beakta infor kommande beslut.

Om regionala utvecklingsnadmnden valjer att besluta om kostnadsminskningar som
kommunerna motsatter sig uppstar en risk att kommunerna valjer att halla inne delar
eller hela ersattningen fram till dess att man natt en dverenskommelse.

Om nagon av avtalsparterna valjer att sdga upp 6éverenskommelsen om samverkan,
uppstar behov av att etablera andra former av samverkan med lanets kommuner for
regional utveckling i enlighet med det som foreskrivs i lagstiftning. Sddan samverkan
behdver da aven resurssattas fran samtliga parter, och stor risk finns att férlora bade
sakkompetens och tillit inom organisationen vid en sddan handelse. Som foljd av detta
kan det ta manga ar att bygga upp en lika effektiv process och kompetensbas pa nytt.

Forslag till beslut

Richard Carstedt (S) foreslar bifall i enlighet med den politiska styrgruppens forslag till
beslut i regionala utvecklingsndmnden:

e For att regionala utvecklingsndmnden ska kunna fullgéra sitt ansvar kravs att
samtliga beslut och inriktningar férankras och godkanns av den politiska
styrgruppen, regionala utvecklingsnamndens arbetsutskott och regionala
utvecklingsnamnden. Namnden ansvarar for samverkan med kommunerna i
Vasterbottens lan enligt samverkansdverenskommelsen och det &r darfor av
stor vikt att ndmnden styr processen.
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¢ Regionala utvecklingsndmndens beslutade den 5 april att ge regionala
utvecklingsdirektdren i uppdrag att initiera ett arbete for att reducera
kostnader motsvarande cirka 8 miljoner kronor ytterligare. Regionala
utvecklingsndmndens beslutade kostnadsminskning kan besta av atgarder av
varierande karaktar. Det vill sdga att kostnadsminskningen inte uteslutande
behdver besta av reducering av personalkostnader. Regionala
utvecklingsdirektéren ska lamna forslag pa kostnadsreducerande atgarder
och vilka verksamhetsmassiga konsekvenser kostnadsminskningen innebar.

e Overenskommelsen om samverkan fér regional utveckling 2023-2026 mellan
Region Vasterbotten och kommunerna i Vasterbottens lan med tillhérande
avtal far inte paverkas till den grad att leveransen fran regionala
utvecklingsférvaltningen till kommunerna férsdmras.

Asa Agren Wikstréom (M) féreslar: Arendet kompletteras infor regionala
utvecklingsndmndens behandling av arendet med ett sammanfattande PM av
arendets viktiga handelser och steg.

Beslutsgang

Ordférande fragar om arbetsutskottet bifaller Richard Carstedts forslag till beslut och
finner att utskottet bifaller densamma.

Darefter fragar ordféranden om arendet ska kompletteras med ytterligare underlag till
regionala utvecklingsndmnden enligt Asa Agren Wikstroms forslag och finner att
utskottet bifaller densamma.

Beslut
Beslut/beredning pa sammantradet:

Arendet kompletteras infér regionala utvecklingsnamndens behandling av
arendet med ett sammanfattande PM av arendets viktiga handelser och steg.

Forslag till beslut i regionala utvecklingsndmnden:

e For att regionala utvecklingsnamnden ska kunna fullgéra sitt ansvar kravs att
samtliga beslut och inriktningar férankras och godkanns av den politiska
styrgruppen, regionala utvecklingsndmndens arbetsutskott och regionala
utvecklingsnadmnden. Namnden ansvarar for samverkan med kommunerna i
Vasterbottens lan enligt samverkansdverenskommelsen och det &r darfor av
stor vikt att ndmnden styr processen.

e Regionala utvecklingsnamndens beslutade den 5 april att ge regionala
utvecklingsdirektéren i uppdrag att initiera ett arbete for att reducera
kostnader motsvarande cirka 8 miljoner kronor ytterligare. Regionala
utvecklingsndmndens beslutade kostnadsminskning kan besta av atgarder av
varierande karaktar. Det vill sdga att kostnadsminskningen inte uteslutande
behdver besta av reducering av personalkostnader. Regionala
utvecklingsdirektoren ska lamna forslag pa kostnadsreducerande atgarder
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och vilka verksamhetsmassiga konsekvenser kostnadsminskningen innebar.

e Overenskommelsen om samverkan fér regional utveckling 2023-2026 mellan
Region Vasterbotten och kommunerna i Vasterbottens Ian med tillhérande
avtal far inte paverkas till den grad att leveransen fran regionala
utvecklingsforvaltningen till kommunerna férsamras.

Expedieras till

Regionala utvecklingsndmnden
Katrine Andersson, Mona-Lisa Fjellstrom, Stina Karlgren

Beslutsunderlag

e Besluts och samverkansprocess genomforande av de riktade
fullmaktigeuppdragen 2023

o Tjansteskrivelse politisk styrgrupp 5 maj

e Politisk styrgrupp minnesanteckningar 2023-05-05 signed
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