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Till statsridet Andreas Carlson

Statsrddet Tomas Eneroth beslutade den 30 maj 2022 att tillkalla en
bokstavsutredare med uppdrag att utreda och ta fram férslag till
inriktning fér statens ansvar for flygplatser i Sverige (12022/01211).

Den divarande egna féretagaren och det tidigare statsridet Peter
Norman anstilldes som dmnessakkunnig och utredare den 4 juli
2022. Uppdraget gillde frin och med den 15 augusti 2022 till och
med den 15 november 2022.

Den 4 juli 2022 anstilldes enhetschef Johan Holmér respektive
strateg Anders Svensson som dmnessakkunniga i Regeringskansliet
for att bitrida i utredningen.

Den 26 juli 2022 beslutade statsrddet Tomas Eneroth att férlinga
utredningstiden till och med den 15 december 2022 (12022/01552).
I enlighet med detta beslut forlingdes dven anstillningstiden for
Peter Norman, Johan Holmér och Anders Svensson till och med den
15 december 2022.

Den 13 december 2022 beslutade statsrddet Andreas Carlson att
forlinga utredningstiden till och med den 15 februari 2023
(I2022/02298). 1 enlighet med detta beslut forlingdes
anstillningstiden f6r Peter Norman, Johan Holmér och Anders
Svensson till och med den 15 februari 2023.

Hirmed overlimnar jag betinkandet Statens ansvar for det
svenska flygplatssystemet — For tillginglighet och beredskap (Ds
2023:3). Uppdraget ir dirmed slutfort.

Stockholm den 15 februari 2023
Peter Norman

/ Johan Holmér
Anders Svensson
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1

Forfattningsforslag

Jag kan konstatera att mina f6rslag innebir férfattningspaverkan och
limnar dirfér foljande foérslag till nya foérfattningar eller
forfattningsindringar:

Forslag till ny férordning om statligt stéd till icke statliga
flygplatser och om flyglinjer med allmin trafikplikt. Den ersitter
befintlig férordning (2006:1577) om statsbidrag for icke statliga
flygplatser, vilken féreslds upphivas.

Forslag till dndring 1 férordning (1997:263) om linsplaner for
regional transportinfrastruktur. Bestimmelsen avseende bidrag
till icke statliga flygplatser som bedéms vara strategiskt viktiga
for regionen foreslds upphéra att gilla.

Forslag till ny lag om beredskapsflygplatser och ny férordning
om beredskapsflygplatser, under forutsittning att frigan om
beredskapsflygplatser ska regleras i forfattning och inte 1 enbart
civilrittsliga avtal.

Forslag till indring 1 férordning (2007:1161) med instruktion fér
Sjofartsverket. Sjofartsverket foreslds f en ny uppgift att vara
nationell ~ kontaktpunkt  foér det  statliga nitet av
beredskapsflygplatser.

Forslag till indring 1 férordning (2010:185) med instruktion foér
Trafikverket (vissa uppgifter upphoér).



Forfattningsforslag Ds 2023:3

1.1 Forslag till forordning om statligt stod till icke
statliga flygplatser och om flyglinjer med allmén
trafikplikt

Inledande bestammelser

Foérordningens inneh3ll och syfte

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om statligt st6d till
drift av icke statliga flygplatser for att ekonomiskt stodja
flygplatsernas verksamhet och om flyglinjer med allmin trafikplikt.
Syftet med férordningen ir att forbittra férutsittningarna for att
dstadkomma en héllbar, tillginglig och robust luftfart.

2§ Forordningen ir meddelad med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen.

Férordningens tillimpningsomrade

3§ Stdd enligt denna forordning fir limnas till flygplatser dir det
utfors flygtrafik som omfattas av allmin trafikplikt enligt artikel 16
1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1008/2008 av
den 24 september 2008 om gemensamma regler for tillhandahillande
av lufttrafik 1 gemenskapen, 1 den ursprungliga lydelsen.

Stdd enligt denna férordning fir ocksd limnas till flygplatser som
ir utsedda till att ingd 1 ett nit av beredskapsflygplatser eller dir det
triffats en Overenskommelse mellan staten och ansvarig for
flygplatsen om att flygplatsen ska ingd 1 ett nit av
beredskapsflygplatser.

Forutsittningar for statligt stod

4§ Som villkor for dessa stod till flygplatser giller att:

1 stodet ska anvindas f6r att finansiera driften av flygplatsen
pid ett sitt som dr forenligt med Europeiska
kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17
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juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107
och 108 1 fordraget, 1 lydelsen enligt kommissionens
forordning (EU) 2017/1084.

2 flygplatsen omfattas av ett av kommissionen godkint
férordnande enligt kommissionens meddelande (2012/C
8/03) om Europeiska unionens rambestimmelser for
statligt stéd 1 form av ersittning for offentliga tjinster eller
att

3 flygplatsen omfattas av ett férordnande enligt
kommissionens beslut (2012/21/EU) av den 20 december
2011 om tillimpningen av artikel 106.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt pd statligt stéd i form
av ersittning for allminnyttiga tjinster som beviljas vissa
foretag som fitt 1 uppdrag att tillhandahdlla tjinster av
allmint ekonomiskt intresse.

5§ Som villkor fér stod till flyghn er med allmin trafikplikt giller
att stdd och process dr 1 enlighet med artikel 16-17 1
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1008/2008 av
den 24 september 2008 om gemensamma regler for tillhandah3llande
av lufttrafik 1 gemenskapen, i den ursprungliga lydelsen.

Ord och uttryck i f6rordningen

6 § Idennaférordning avses med

flygplats: ett mark- eller vattenomrdde, som helt eller delvis har
inrittats si att luftfartyg ska kunna ankomma, avgd samt réra sig pd
marken eller vattnet.

flyglinjer med allmin trafikplikt: flyglinjer 1 enlighet med
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1008/2008 om
gemensamma regler for tillhandah8llande av lufterafik i
gemenskapen.

ha beredskap: vara beredd pi att vid behov 6ppna en stingd
flygplats f6r samhillsviktig luftfart utanfér ordinarie éppettider.

statligt ndt av beredskapsflygplatser: ett flertal flygplatser som har
beredskap.

11
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regelbunden lufttrafik: en serie flygningar dir varje flygning
uppfyller kriterierna.

sambillsviktig luftfart: 1stuftfart som stddjer hilso- och sjukvird,
spanings- och riddningsverksamhet, brandbekimpning och 6vriga
insatser frdn Myndigheten fér samhillsskydd, Polismyndigheten,
Kustbevakningen, Sjéfartsverket, linsstyrelser och Forsvarsmakten
samt uppdrag av Dbetydelse foér krisberedskap eller annan
samhillsviktig verksamhet och som e ingdr i linjefart eller
chartertrafik.

Stod till icke statliga flygplatser

Ansvarig myndighet

7§ Trafikverket provar frigor om statligt stdd till icke statliga
flygplatser enligt denna férordning och vad regeringen 1 &vrigt
bestimmer.

Ansdkan om stdod

8§ Stod for drift av icke statliga flygplatser provas av Trafikverket
efter skriftlig ansékan frin kommunen, dir flygplatsen ir beligen
eller av flygplatsen.

Ansdkan om stdd ska ha inkommit till Trafikverket senast xx
varje ar.

Ansokan ska innehilla uppgift om sokt belopp och de uppgifter i
ovrigt som Trafikverket behover f6r att kunna préva ansékan.

Beslut om stod

9§ Stod for drift av icke statliga flygplatser limnas, 1 min av
tillgdng p& medel, som ett arligt stod.

10§ Trafikverket beslutar drligen om foérdelningen av stédet 1

enlighet med denna férordning och vad regeringen i &vrigt
bestimmer.
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11§ Trafikverket fir besluta ge stod for att ticka del av det faktiska
underskottet f6r det aktuella verksamhetsdret vid den icke statliga
flygplatsen. Eventuellt overskott ska &terbetalas eller avriknas
pafoljande verksamhetsir.

12§ Vid handliggningen av drenden om stéd far Trafikverket
bitridas av foretridare for de icke statliga flygplatserna. Trafikverket
utser foretridarna och beslutar sjilvstindigt nir man vill bitridas av
dem.

Utbetalning av st6d

13§ Stodet betalas ut av Trafikverket till den kommun som
meddelat férordnandet enligt 4 § eller till den kommun dir den icke
statliga flygplatsen ligger.

14§ Om kommunen enligt 2 § forsta stycket lagen (2013:388) om
tillimpning av Europeiska unionens statsstddsregler &terkriver
sddant stdd frin flygplatsen som limnats f6r driften eller tjinsten
som omfattas av férordnandet, ska kommunen direfter betala
tillbaka bidraget till staten.

15§ Ett stdd enligt denna férordning fir inte betalas ut till ett
foretag som ir féremal for betalningskrav pd grund av ett beslut av
Europeiska kommissionen som férklarar att ett stéd beviljat av en
svensk stodgivare ir olagligt och oférenligt med den inre
marknaden.

Villkor for stod till icke statliga flygplatser

16 § Utover vad som anges 1 4 § ska den icke statliga flygplatsen
for att kunna erhilla statligt stod upptylla foljande villkor:

Tillginglighet

Flygplatsen ska verka for att det ir mojligt f6r medborgare och
niringsliv att 8ka kollektivtrafik till och fran flygplatsen.
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Fossilfri verksambet

Flygplatsen ska bedriva en fossilfri flygplatsverksamhet eller tillse
att en fossilfri flygplatsverksamhet kan bedrivas senast &r 2025
utifrdn en beslutad och genomférd handlingsplan.

Flygplatsen ska tillse att det finns infrastruktur och anliggningar
samt organisation vid flygplatsen som mojliggor en fossilfri luftfart.

Flygplatsen ska tillse att det finns infrastruktur och anliggningar
vid flygplatsen som mojliggor fossilfria landtransporter till och frin
flygplatsen.

Effektivitet

Verksamheten vid flygplatsen ska bedrivas i aktiebolagsform. Staten
ska ges mojlighet att féresld en ledamot 1 bolagsstyrelsen.

Flygplatsen ska lopande redovisa uppgifter och nyckeltal
avseende  flygplatsens  verksamhet och den ekonomiska
foérvaltningen till Trafikverket.

Totalforsvar

Flygplatsen ska ingd i ett statligt nit av beredskapsflygplatser.
Flygplatsen ska ta fram en handlingsplan och vidta dtgirder 1
enlighet med handlingsplanen for att stirka formagan att bedriva
flygplatsverksamhet.
Personalen vid flygplatsen ska vara krigsplacerade vid flygplatsen.

Om bidragsmottagaren inte uppfyller sin skyldighet enligt ovan kan
Trafikverket innehilla eller kriva tillbaka hela eller delar av limnat
stod.

Stédniva

17§ Stod for drift av icke statliga flygplatser, dir det utfors
flygtrafik som omfattas av allmin trafikplikt, fir stod limnas med
hégst 75 procent av verksamhetens ekonomiska underskott, dock
som hogst 15 miljoner kronor per ir.
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18 § Bidrag for drift av icke statliga flygplatser, som endast ingdr i
ett nit av beredskapsflygplatser, fir limnas med hogst 50 procent av
verksamhetens ekonomiska underskott, dock som hégst 10 miljoner
kronor per &r.

19§ De belopp som anges i §§ 17-18 ska indexregleras.
Bidragstaket ska riknas upp i enlighet med xxx, med 2023 som basir.

Flyglinjer med allman trafikplikt

Ansvarig myndighet

20§ Trafikverket ir behorig myndighet enligt férordning
(1994:1808) om behoriga myndigheter pd den civila luftfartens
omride 3 § att utféra de uppgifter som &ligger Sverige enligt
artiklarna 16 och 17 i Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma
regler f6r tillhandah8llande av lufttrafik 1 gemenskapen
(omarbetning).

Trafikverket beslutar om att inféra flyglinjer med allmin
trafikplikt och genomfér offentligt anbudsférfarande i enlighet med
denna férordning och vad regeringen 1 vrigt bestimmer.

Statligt och regionalt dtagande f6r flyglinjer med allmin
trafikplikt

21§ Trafikverket ska analysera nédvindigheten av att inféra
allmin trafikplikt. Denna analys, inklusive bedémningar och forslag
till dtgirder, ska redovisas 1 en utredning.

Trafikverkets utredning ska omfatta behovet av statliga dtgirder
som dr nddvindiga utifrdn ett nationellt tillginglighetsperspektiv.

Trafikverkets bedémningar och forslag ska vara forenliga med
bestimmelserna i Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 1008/2008 av den 24 september 2008.

Trafikverket ska samrida med berérda regioner och flygplatser
innan Trafikverket fattar beslut om inférande av allmin trafikplikt
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och om statligt stdd for flyglinjer med allmin trafikplikt utifrin ett
nationellt tillginglighetsperspektiv.

22§ Regionala myndigheter har ritt att féresld en komplettering
av den allminna trafikplikten utifrdn ett regionalt perspektiv, under
forutsittning  att  de regionala myndigheterna tar fulle
kostnadsansvar fér denna komplettering.

For att en komplettering ska innefattas 1 beslut om inférande av
allmin trafikplikt, ska en bindande &verenskommelse om
kostnadsansvar ingds mellan Trafikverket och berérda regionala
myndigheter. Direfter fir Trafikverket fatta beslut om inférande av
allmin trafikplikt och genomfor ett offentligt anbudstorfarande.

23§ Det kompletterande utbudet som foreslds frin regionala
myndigheter kan omfatta interregionala flyglinjer mellan tvd
flygplatser i Sverige eller internationella flyglinjer mellan en flygplats
1 Sverige och en flygplats i Norge eller Finland. For de
internationella flyglinjerna krivs att flygplatserna i Norge eller
Finland har en passagerarvolym pd hogst 5 miljoner passagerare per
ar.

24 § Trafikverket ska préva om det samlade utbudet av flyglinjer
med allmin trafikplikt ir forenligt med bestimmelserna i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1008/2008 av
den 24 september 2008.

I den méan delar av utbudet av flyglinjer med allmin trafikplike,
som foreslds fr@n regionala myndigheter, ir oférenligt med
bestimmelserna i Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 1008/2008 av den 24 september 2008 ska Trafikverket avsld en
sddan begiran.

Ovriga bestimmelser

Redovisning till regeringen

25§ Trafikverket ska &rligen till regeringen redovisa utbetalda stod
ull icke statliga flygplatser och fér vidtagna A4tgirder
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avseendeflyglinjer med allmin trafikplikt, anslagsférbrukning,
uppgifter om den verksamhet som bedrivits vid flygplatser och de
flyglinjer som berérts samt bedémning av uppnddda effekter.

Verkstillighetsforeskrifter

26 § Trafikverket far meddela de ytterligare
verkstillighetsforeskrifter som behovs.

Overklagande till regeringen

27 § Trafikverkets beslut om férdelning av bidrag fér icke statliga
flygplatser far 6verklagas till regeringen.

Denna férordning trider i kraft den 20xx-xx-xx.

Genom férordningen upphivs
a) forordning (2006:1577) om statsbidrag fér icke statliga
flygplatser
b) forordning (1997:263) om linsplaner fér regional
transportinfrastruktur, 3 § punkt 5.

1.2 Forslag till andring i férordning (1997:263) om
lansplaner for regional transportinfrastruktur

I foljande bestimmelse ska punkt 5 utgs.

3§ Linsplanen ska avse tolv ir och omfatta
1. investeringar i statliga vigar som inte ingdr i stamvignitet,

2. dtgirder 1 sddana anliggningar m.m. for vilka statlig
medfinansiering kan beviljas enligt 2 § férordningen (2009:237)
om  statlig  medfinansiering  tll  vissa  regionala
kollektivtrafikanliggningar m.m.
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3. dtgirder som kan pdverka transportefterfrigan och wval av
transportsitt samt dtgirder som ger effektivare anvindning av
befintlig infrastrukeur,

4. tgirder 1 andra icke statligt finansierade anliggningar av
betydelse for det regionala transportsystemet som bor redovisas
i planen och

1.3 Lag om beredskapsflygplatser

Inledande bestimmelser

1§ Dennalaginnehiller bestimmelser om de flygplatser som ingdr
1 nitet av beredskapsflygplatser. De flygplatser som omfattas av
denna lag ska ha beredskap fér att kunna 6ppnas upp for
samhillsviktig luftfart utanfér ordinarie &ppettider.

Definitioner

2§ Ilagen avses med:

flygplats: ett mark- eller vattenomride, som helt eller delvis har
inrittats si att luftfartyg ska kunna ankomma, avgd samt rora sig pd
marken eller vattnet.

ha beredskap: vara beredd pd att vid behov &ppna en stingd
flygplats £6r samhillsviktig luftfart utanfér ordinarie 6ppettider.

statligt nit av beredskapsflygplatser: ett flertal flygplatser som har
beredskap.

sambillsviktig lufifart: luftfart som stddjer hilso- och sjukvird,
spanings- och riddningsverksamhet, brandbekimpning och 6vriga
insatser frin Myndigheten fér samhillsskydd, Polismyndigheten,
Kustbevakningen, Sjofartsverket, linsstyrelser, Férsvarsmakten
samt uppdrag av Dbetydelse foér krisberedskap eller annan
samhillsviktig verksamhet och som ej ingdr i linjefart eller
chartertrafik.
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Inrittande av beredskapsflygplatser

3§ Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
ska efter samrdd med berérda flygplatser, kommuner, regioner och
myndigheter besluta vilka flygplatser som ska ingd 1 det statliga nitet
av beredskapsflygplatser.

4§ Flygplatserna ska inom sina respektive ansvarsomriden svara
for att flygplatsen har tillgdng till den personal, utrustning och
anliggning som behovs vid flygplatsen for att samhillsviktig luftfart
ska kunna ankomma till, bedrivas vid eller avgs frin flygplatsen.

Nationell kontaktpunkt for nitet av beredskapsflygplatser

5§ Den nationella kontaktpunkten for det statliga nitet av
beredskapsflygplatser ska inhimta och sammanstilla uppgifter frin
samtliga flygplatser som ingdr i det statliga nitet av
beredskapstlygplatser samt frin 6vriga berérda myndigheter och
aktorer for att driva och forvalta det statliga nitet av
beredskapsflygplatser samt sprida kunskap och information om det
statliga nitet av beredskapsflygplatser till utévare av samhillsviktig
luftfart.

Skyldighet att limna information och att samverka

6§ Berorda myndigheter, kommuner och regioner samt
flygplatser som har beredskap ska inom sina respektive
ansvarsomriden limna de uppgifter som krivs till den nationella
kontaktpunkten f6r beredskapstlygplatser.

7§ Berorda flygplatser, kommuner, regioner, myndigheter och
den nationella kontaktpunkten fér det statliga nitet av
beredskapstlygplatser ska samverka med varandra f6r att sikerstilla
att det statliga nitet av beredskapsflygplatser bidrar till att den
samhillsviktiga luftfarten kan bedrivas sikert och effektivt.

19



Forfattningsforslag Ds 2023:3

Avveckling av beredskapsflygplatser

8§ Ansvarig f6r en flygplats som ingdr 1 det statliga nitet av
beredskapsflygplatser kan till regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, ansoka om att flygplatsen ska avvecklas som
beredskapsflygplats.

Ansdkan om avveckling av beredskapsflygplats ska limnas med
god framforhdllning, minst ett drs framforhdllning. Regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, fir besluta att
flygplatsen ska avvecklas som beredskapsflygplats.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, ska
analysera de konsekvenser som kan uppstd for det statliga nitet av
beredskapsflygplatser vid en avveckling av en flygplats som har
beredskap och vid behov vidta kompletterande dtgirder.

Ersittning f6r icke ekonomisk verksamhet

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ansvarar for att prova frigor om ersittning till flygplatser
som ingdr i det statliga nitet av beredskapsflygplatser.

Den kostnadsersittning som féljer av stycket ovan avser icke
ekonomisk verksamhet.

Bemyndiganden

10§ Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
far meddela foreskrifter om

vilken personal, vilken utrustning och vilka anliggningar som en
beredskapsflygplats ska ha,

vilka uppgifter som ska limnas till den nationella kontaktpunkten
for beredskapsflygplatser,

anstkan och process for avveckling av beredskapsflygplatser.
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14 Forordning om beredskapsflygplatser

Inledande bestammelser

Forordningens syfte och innehall

1§ Denna férordning innehdller kompletterande bestimmelser
for de flygplatser som ingdr i ett statligt nit av beredskapsflygplatser.

Definitioner

2§ Ifoérordningen avses med:

flygplats: ett mark- eller vattenomride, som helt eller delvis har
inrittats sd att luftfartyg ska kunna ankomma, avgd samt réra sig pd
marken eller vattnet.

ha beredskap: vara beredd pd att vid behov 6ppna en stingd
flygplats for samhillsviktig luftfart utanfér ordinarie dppettider.

statligt ndt av beredskapsflygplatser: ett flertal flygplatser som har
beredskap.

sambdllsviktig luftfart: luftfart som stddjer hilso- och sjukvird,
spanings- och riddningsverksamhet, brandbekimpning och &vriga
insatser frdn Myndigheten for samhillsskydd, Polismyndigheten,
Kustbevakningen, Sjofartsverket, linsstyrelser, Forsvarsmakten
samt uppdrag av Dbetydelse foér krisberedskap eller annan
samhillsviktig verksamhet och som ej ingdr i linjefart eller
chartertrafik.

Allmin tjanst och icke ekonomisk verksamhet

3§ Den beredskap som hills av de flygplatser som ingdr i ett statlit
nit av beredskapsflygplatser ir att se som tjinst av allmint intresse.

Ersittning enligt denna férordning omfattar endast kostnader fér
icke ekonomisk verksamhet vid flygplatserna.
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Skyldigheter for flygplatser som ingdr i ett statligt nit av
beredskapstlygplatser

4§ Flygplats som ingdr i ett statligt nit av beredskapsflygplatser
ska ha beredskap for att kunna Sppna en stingd flygplats for
samhillsviktig luftfart utanfér ordinarie dppettider.

Flygplatsen ska inneha samtliga erforderliga tillstind som krivs
for att kunna ta emot och slippa ivig samhillsviktig luftfart.

Den personal som ir i beredskap ska senast en timme efter
utringning infinna sig p4 flygplatsen {6r att stodja luftfarkoster som
ankommer eller avgdr frin flygplatsen.

5§ Flygplats som ingdr i ett statligt nit av beredskapsflygplatser
ska tillhandahilla sddana tjinster, 1 egen regi eller upphandlade av
annan aktor, som krivs for att flygplatsen ska kunna ta emot
ankommande eller avgdende luftfarkoster.

De tjinster som riknas upp 1 5 § nedan kan endast begrinsas av
flygplatsens kategorisering.

6§ Flygplats som ingdr i ett statligt nit av beredskapsflygplatser
ska tillhandahilla f6ljande tjinster:

Filthillning; snérojning, halkbekimpning och banbesiktning

Flygtrafikledningstjiinst;  radarledning,  6vervakning  av
inflygningshjilpmedel, hantering av hégintensiv banbelysning

Réiddningstjinst; nir luftfartygets startmassa s kriver

Avisning av luftfartyg

Tankning av luftfartyg

Viderobservationer

Oppnande av grindar for ambulans och motsvarande végfordon

Ouriga tiinster som ir nodvindiga for att hantera ett
ankommande eller avgiende luftfartyg.

7§ Flygplatsen ska i1 god tid meddela Sjofartsverket och
Trafikverket om planerade dtgirder som innebir tillfilligt avbrott 1
uppritthillandet av beredskap att ta emot ankommande eller slippa
ivig avgdende luftfarkoster.

Flygplatsen ska dven utan dréjsmail meddela Sjofartsverket och
Trafikverket om hastigt uppkomna férhillanden som fir
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konsekvenser for flygplatsens beredskap att ta emot ankommande
eller slippa ivig avgdende luftfarkoster.

8§ Flygplatsen ska tillse att personal, egen eller upphandlad
personal, finns tllginglig 1 beredskap fér att kunna ta emot
ankommande och slippa ivig avgiende luftfarkoster.

Personalen ska, under de tider d& flygplatsen ir stingd, vara 1
beredskap. Om beredskapen behover foretas pd flygplatsen, fir
arbete inte utféras under den tid d& personalen ir 1 beredskap.

Personalen ska ha gott yrkeskunnande och ha kinnedom om de
forhallanden och villkor som giller f6r verksamheten och som berér
deras arbetsuppgifter.

9§ Flygplatserna ska &rligen redovisa uppgifter och nyckeltal
avseende beredskapen till Trafikverket.

Beslut om ersittning

10§ Ersittning f6r beredskap vid flygplatser, som ingdr i ett nit av
beredskapstlygplatser, provas av Trafikverket efter skriftlig ansékan.

Ansdkan om ersittning fir limnas av flygplatsen. Ansékan om
ersittning ska ha inkommit till Trafikverket senast xx varje ar.

Ansdkan ska innehilla uppgift om sokt ersittning och de
uppgifter i dvrigt som Trafikverket behover for att prova ansokan.

Trafikverket beslutar drligen om férdelning av ersittning 1
enlighet med denna férordning och vad regeringen 1 6vrigt
bestimmer.

Utbetalning av ersittning och dterbetalning

11§ Ersittning betalas ut av Trafikverket tll de flygplatser som
ingdr i ett nit av beredskapsflygplatser.

12§ Om flygplats har fitt en ersittning som &verstiger den

kostnad som finns f6r beredskap, ska flygplatsen dterbetala den del
av ersittningen som 6verstiger kostnaden till Trafikverket.
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Redovisning till regeringen

13§ Trafikverket ska &rligen till regeringen redovisa utbetalda
ersittningar, anslagsférbrukning, uppgifter om den verksamhet som
bedrivits vid de flygplatser som fitt ersittning samt bedémning av
uppnidda effekter.

Verkstillighetsforeskrifter

14§ Trafikverket far meddela de ytterligare
verkstillighetstoreskrifter som behévs.

Overklagande till regeringen

15§ Trafikverkets beslut om fordelning av ersittning for
flygplatser som har beredskap far éverklagas till regeringen.

1.5 Andring i férordning (2007:1161) med
instruktion for Sjofartsverket

Foljande bestimmelse (2 § punkt 18) ska liggas till.

2§ Sjofartsverkets huvuduppgifter ir att

1-17. ... (oférindrade)

18.  att vara nationell kontaktpunkt for det statliga ndtet av
beredskapsflygplatser.

1.6 Andring i férordning (2010:185) med
instruktion for Trafikverket

Foéljande bestimmelser (2 § p.15) kan utgd om férfattning ska
anvindas i stillet for civilrittsliga avtal. Den andra bestimmelsen (12
a § st. 2) ska utgd.
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2 Sammanfattning

Mitt uppdrag ir att f6resld en 1dngsiktigt hillbar inriktning for
statens ansvar for flygplatserna i Sverige

Jag har haft tll uppdrag att analysera och foresld en lingsiktigt
hillbar inriktning for statens ansvar for flygplatserna i Sverige, s att
behoven av en grundliggande tillginglighet for medborgare,
niringsliv och sambhillsviktigt flyg tillgodoses 1 hela landet.
Uppdraget har omfattat det nationella basutbudet av flygplatser och
de statliga finansiella stéden till icke statliga flygplatser. Enligt
uppdraget ska mina férslag ta sin  utgdngspunkt 1 de
transportpolitiska milen och vara i linje med klimatmalen, vilket
bland annat innebir att foérslagen ska bidra tll omstillningen till
fossilfritt flyg. Jag har dven haft att beakta de bedémningar och
forslag som redovisas i promemoriorna Bromma flygplats —underlag
for avveckling av drift och verksamhet (Ds 2021:25) och Arlanda
flygplats — en plan for framtiden (Ds 2022:11) samt Trafikverkets
rapporter om beredskapsflygplatser.

Flygtrafik och flygplatser bidrar till tillginglighet f6r Sverige

Sverige har ett stort beroende av fungerande transporter i hela
landet. Ett tillgingligt, tillforlitligt och hallbart transportsystem, dir
olika trafikslag samverkar effektivt, bidrar till ett 6kat vilstdnd och
hogre livskvalitet for medborgare och niringsliv 1 hela Sverige.
Tillgingligheten ligger grunden for sdvil ekonomisk utveckling, fler
arbetstillfillen, bostadsférsérjning som regional utveckling.

Sverige ir sammanflitat med den globala ekonomin genom
handel med varor och tjinster, investeringar, flode av kapital och
arbetskraft. Det handlar ocksd om minskliga moten och utbyte av
tankar och idéer. Samma sak giller ocksd mellan regioner i Sverige.
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Sverige dr ett avlingt land, som ligger i1 utkanten av Europa.
Avstdnden ir l3nga sdvil inom landet som till marknader som ir
viktiga for svenskt niringsliv. Medborgare och niringsliv ir
beroende av fungerande relationer och god tillginglighet, sdvil
nationellt som internationellt.

Flyget spelar en viktig roll genom att det mojliggér snabba
transporter som Overbryggar linga fysiska avstdnd. Flyget bidrar
dirigenom till nationell och internationell tillginglighet. Nationellt
halls Sverige thop med ett nav fér flygtrafiken i Stockholm, med bide
Arlanda och Bromma flygplatser. Arlanda flygplats bidrar dirtill
med en betydande internationell tillginglighet. Arlanda flygplats har
dirfor en sirstillning 1 Sverige och for det svenska flygplatssystemet.

De politiska ambitionerna ir att det ska vara méjligt att bo och
arbeta 1 hela landet. En sidan politisk ambition kan exemplifieras
som att det ska vara mojligt att resa fram och tillbaka frdn Stockholm
over dagen for att utritta sitt drende. For flera regioner finns det
goda rese- och transportalternativ med frekventa och snabba
interregionala buss- och tigforbindelser. I andra delar av landet finns
inte sidana forutsittningar. For frimst de norra delarna av Sverige
erbjuder inte de alternativa transportsitten tillrickligt attraktiva res-
och transporttider for att hélla ithop Sverige. De statliga och icke
statliga trafikflygplatserna har dirfér en stor betydelse for den
interregionala och internationella tillgingligheten. For vissa
relationer dr flyget den enda mojligheten fér att uppnd en
grundliggande tillginglighet for medborgare, niringsliv. och
samhillsviktigt flyg. Utan flyglinjer som erbjuder korta res- och
transporttider, tillricklig kapacitet och rimliga priser kommer det att
bli svirt att leva, bo och verka 1 vissa regioner. Sammanhéllningen 1
landet skulle riskeras. Klyftorna mellan stad och landsbygd, mellan
norra och sddra Sverige, mellan rik och fattig skulle riskera att 6ka.

Samtidigt har luftfarten flera utmaningar ur ett miljé- och
klimatperspektiv. Luftfarten miste stillas om och det kommer att
krivas ytterligare dtgirder pd olika nivier {or att dstadkomma detta.
Med en hillbar luftfart kan Sverige hillas ithop. Medborgare och
niringsliv kan di bo och verka i hela landet. Dirfér behover, sd som
jag ser det, flera tgirder vidtas for att bidra till omstillning av
luftfarten.

Under minga 4r fram till &ren 2018 — 2019 okade antalet
passagerare 1 utrikes flygtrafiken. Inrikes flygtrafik har dock under
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samma tid legat pd en relativt stabil nivd. Med Covid-pandemin som
huvudorsak har efterfrigan pd resor minskat. Efter pandemin har en
dterhimtning skett, samtidigt som de geopolitiska férutsittningarna
forsimrats med Rysslands invasion av Ukraina. Aven om en
dterhimtning skett 1 flygtrafiken ir resandet dnnu inte uppe pd 2019
rs volym. Detta innebir fér ménga flygplatser, som redan fore
pandemin hade en svér situation, att de har fitt en simre ekonomisk
situation. Jag konstaterar att de icke statliga flygplatserna ir i behov
av ekonomiskt stéd for att verksamheten ska kunna bedrivas.
Annars ser jag en betydande risk fér att medborgare, niringsliv och
samhillsviktigt flyg fir en forsimrad tillginglighet, och att
flygplatser rent av avvecklas och liggs ned. Med detta som grund
foreslar jag ett flertal dtgirder.

Staten behover okad radighet over flygplatssystemet

Statens itagande innebir redan idag att staten dger, forvaltar och
driver flygplatser, limnar statliga driftbidrag tll icke statliga
flygplatser, limnar ersittning till beredskapstlygplatser samt handlar
upp flygtrafik som inte kan bira sig kommersiellt.

For att ge sd bra férutsittningar som mojligt for framtiden finns
det, som jag ser det, behov av att staten tar ett samlat grepp om
flygplatserna och tar ett storre ansvar for den grundliggande
tillgingligheten.  Syftet med detta idr att sikerstilla den
grundliggande tillgingligheten 1 ett nationellt perspektiv samtidigt
som staten kan driva pd att luftfarten och flygplatserna stiller om
verksamheterna f6r att méta miljo- och klimatutmaningarna.

Jag ser behov av att det nationella basutbudet av flygplatser
justeras, att systemet med statliga bidrag och ersittning for
beredskap utvecklas och villkoras samt att staten dven framgent bor
ta ett ansvar for beslut om allmin trafikplikt och upphandling av
flyglinjer som inte kan bira sig pd kommersiell grund. Jag ser dock
behov av att justera och vitalisera processen for allmin trafikplikt
och upphandling av flyglinjer p ett sitt som ger ett 6kat regionalt
inflytande. Detta beskriver jag mer utforligt f6r nedan.
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Det nationella basutbudet bér utdkas

Staten bor ta ett storre ansvar for att sikerstilla en grundliggande
interregional och internationell tillginglighet 1 Sverige. Staten boér
dirfér dven framgent ansvara for ett statligt basutbud av flygplatser,
men basutbudet behéver enligt min uppfattning justeras.

Det nationella basutbudet bér utdkas frén dagens tio flygplatser
till uppemot tretton flygplatser. Flygplatsen 1 Skellefted bor
omgdende inkluderas 1 det nationella basutbudet. Men det bor
provas, bland annat utifrdn trafikutvecklingen, om inte ocksd
Angelholm-Helsingborg, Kalmar-Oland och Sundsvall-Timr
flygplatser bor kompletteras till det nuvarande basutbudet, medan
flygplatsen i Ronneby bor utgd om Kalmar-Oland liggs in i
basutbudet. Jag bedomer att Angelholm-Helsingborg och Kalmar-
Oland flygplatser har potential fér anslutning till det nationella
basutbudet pd nigra rs sikt, medan en anslutning av Sundsvall-
Timrd flygplats kan bli aktuell forst pd lite lingre sikt. Frigan om
vilka av dessa flygplatser som bér inkluderas i det nationella
basutbudet och i vilken takt bor enligt min bedémning utredas
vidare.

Genom ett utokat statligt basutbud sikerstiller staten luftfartens
tillginglighet till fler regioner, 1 och med att huvudmannaskapet tas
over av staten for flygplatsverksamheten. Det innebir att fler
medborgare, en stérre del av niringslivet samt samhillsviktiga
lufttransporter ges en tryggad forsérjning av flygplatsinfrastruktur
for framtiden.

Regeringen bor forankra férslag till dndring av det nationella
basutbudet av flygplatser med riksdagen. Efter riksdagens
godkinnande bér regeringen fastsld sin inriktning att justera det
nationella basutbudet av flygplatser. Efter slutférda forhandlingar
med berdrda dgare kan regeringen, givet att flygplatsernas dgare
accepterar ett statligt dvertagande av flygplatserna, slutligt besluta
om dndrat basutbud av flygplatser.

Regeringen bor ge en statlig forhandlingsperson eller Swedavia
AB i uppdrag att inleda férhandlingar med berorda flygplatser som
syftar till ett statligt vertagande av flygplatserna.
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Andrade forutsittningar for Swedavia AB

Swedavia AB ir ett viktigt verktyg f6r staten nir det giller att uppnd
de transport- och klimatpolitiska méilen. Swedavia AB bor som idag
dven 1 framtiden ha till uppdrag att bland annat finansiera, iga, driva
och wutveckla flygplatser med dirtill hérande byggnader och
anliggningar, tillhandahilla och utveckla flygplatsoperativa tjinster
och kommersiella tjinster och produkter med anknytning till
flygplatsverksamhet. Som idag bor bolaget inte ges méjlighet att
utan regeringens godkidnnande kunna ligga ned eller 6verldta nigon
av de flygplatser som ingdr i det av regeringen faststillda basutbudet
av flygplatser.

Swedavia AB:s bolagsordning bér enligt min uppfattning dndras.
Av bolagsordningen bor det framg3 att bolaget ska ha beredskap for
att ta emot samhillsviktig luftfart vid sina flygplatser.

Swedavia AB bér sjilv avgora om bolaget dven fortsatt vill bedriva
flygplatsverksamhet vid Ronneby flygplats, under frutsittning att
flygplatsen ej lingre ingdr i det nationella basutbudet av flygplatser.

Stod till de icke statliga flygplatserna bor bade 6ka och villkoras

For att sikerstilla viktig infrastruktur och sambhillsviktig
verksamhet for Sverige bor staten ta ett storre ansvar for
flygplatssystemet. Staten bor stodja de icke statliga flygplatserna
genom ett stdd som ticker del av det ekonomiska underskottet av
verksamheten. Stodet till de icke statliga flygplatserna bor 1 et
nirmaste férdubblas jimfort med idag.

I den min mina foérslag inte méter Foérsvarsmaktens behov, ser
jag inget hinder foér att Forsvarsmakten genom sirskilda
overenskommelser ~med  berérda  flygplatser  sikerstiller
Foérsvarsmaktens tillgdng till flygplatsen och de tjinster som man har
behov av. Det giller 1 férekommande fall dven annan statlig
verksamhet  sdsom  exempelvis  Kustbevakningens  och
Sjofartsverkets verksamheter.

Staten bor ge ett arligt statligt stod till verksamheten vid icke
statliga flygplatser som har flyglinjer med allmin trafikplikt
(flyglinjer inom ramen for det statliga 8tagandet) och till flygplatser
som ingdr 1 ett statligt nit av beredskapsflygplatser. Mitt forslag
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innebir att dagens arliga statliga bidrag till regionalt strategiska
flygplatser via linsplan upphor att gilla.

For att de icke statliga flygplatserna ska kunna ta del av dessa
bidrag bor vissa krav och villkor uppfyllas. De krav och villkor som
ska uppfyllas innebir att flygplatserna ska bedriva en hillbar och
fossilfri verksamhet, ha en god tillginglighet, ha en hog effektivitet
samt hélla en god beredskap f6r samhillsviktig luftfart.

Staten bor dirtill dven fortsittningsvis mojliggora for en statlig
medfinansiering (stdd) for investeringar vid icke statliga flygplatser.
Ett sidant bidrag bor utgd frén ett transportpolitiskt perspektiv och
samordnas med statliga bidrag i ett totalférsvarsperspektiv. Aven for
ett sidant bidrag bor staten stilla upp vissa villkor.

Ett 6kat regionalt inflytande for flyglinjer med allmin
trafikplikt och upphandlad flygtrafik

Det finns behov av flyglinjer med allmin trafikplikt och upphandling
av flygtrafik dven 1 framtiden. Staten bor enligt min mening ha ett
huvudansvar f6r detta, men de regionala myndigheterna bor ges ett
storre inflytande.

Sverige bor ocksa fortsittningsvis ha en nationell myndighet som
ansvarar for beslut om flyglinjer med allmin trafikplikt och
upphandling av flygtrafik. Trafikverket bér, enligt min mening,
fortsatt vara behérig myndighet for artiklarna 16 — 17 1 EU:s
lufttrafikférordning.

De regionala myndigheterna bor ges en mojlighet att finansiera
ett kompletterat utbud, utéver det utbud av flyglinjer som féljer av
det statliga dtagandet. Detta giller s3 linge det sammantaget inryms
inom ramen for bestimmelserna i EU:s lufttrafikférordning.

De flyglinjer som ingdr 1 det statliga dtagandet idag bor justeras.
Den allminna trafikplikten pd flyglinjerna Ostersund — Umes,
Torsby — Arlanda, Hagfors — Arlanda respektive Kramfors-Sollefted
— Arlanda bor upphora. Istillet bor en ny flyglinje med allmin
trafikplikt inrittas mellan Karlstad — Arlanda, med anslutningstrafik
frén Torsby respektive Hagfors. Fér Kramfors respektive Sollefted
bér anslutningstrafik inforas till flygplatsen i Sundsvall-Timra. For
det fallet att regelbunden flygtrafik &ret runt pd en tillricklig nivd
mellan Sundsvall — Arlanda inte ir kommersiellt birkraftig, bor
allmin trafikplikt dven inféras hir. Jag beddmer att dessa
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forindringar skulle kunna inféras for avtalsperioden 2027 — 2031.
Foér Sundsvall-Timr4 till Arlanda kan det dock bli aktuellt att infora
allmin trafikplikt redan fére 2027, beroende pd den kommersiella
flygtrafikens utveckling.

Regeringen bor ge Trafikverket 1 uppdrag att vidareutveckla en
modell och process som mojliggér ett utdkat regionalt inflytande
och mojlighet f6r kommunala och regionala myndigheter att foresld
och finansiera flyglinjer med allmin trafikplikt. Trafikverket bor
dven ges 1 uppdrag att vidareutveckla tydliga kriterier f6r det statliga
dtagandet avseende flyglinjer med allmin trafikplikt.

Nitet av beredskapsflygplatser bor utvidgas och
forutsittningarna utvecklas

En definition av samhillsviktig luftfart bér ta sin utgdngspunkt i
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps definition. Aven
om linjefart har stor betydelse f6r samhillsviktig verksamhet bor
linjefart och chartertrafik inte ligga till grund f6r den samhillsviktiga
luftfartens behov av beredskapsflygplatser.

Samhillsviktig luftfart bor definieras som luftfart som stodjer
hilso- och sjukvdrd, spanings- och riddningsverksamhet,
brandbekimpning samt &vriga insatser frin Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap, Polismyndigheten, Kustbevakningen,
Sjofartsverket, linsstyrelser, Forsvarsmakten samt uppdrag av
betydelse for krisberedskap eller annan samhillsviktig verksamhet.

De flygplatser som ingdr i ett nit av beredskapsflygplatser bor ha
beredskap fér att oppna upp sin flygplats utanfér ordinarie
oppettider f6r samhillsviktig luftfart som inte omfattas av linjefart
och chartertrafik.

Nitet av beredskapsflygplatser bor utvidgas 1 jimforelse med de
sedan tidigare tio ordinarie beredskapsflygplatserna. Syftet ir att ge
en bittre tillginglighet, spridning och geografisk yttickning for
samhillsviktig luftfart. De flygplatser som ingdr 1 nitet av
beredskapsflygplatser bér bestimmas utifrin ett nationellt
perspektiv.

Alla flygplatser som ingdr i det nationella basutbudet av
flygplatser och som drivs och férvaltas av Swedavia AB bér ingi i
nitet av beredskapsflygplatser, vilket ocksd bor tydliggéras i
Swedavia AB:s bolagsordning.
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Regeringen bor besluta om vilka flygplatser som bor ingd 1 nitet
av beredskapsflygplatser. Om en utpekad flygplats ej dr intresserad
av att ingd 1 detta nit, bor Trafikverket ges uppdraget att komplettera
nitet med annan flygplats om det finns behov.

Staten bor stilla krav pd de icke statliga flygplatser som omfattas
av flyglinjer med allmin trafikplikt och som bidrar till att nitet av
beredskapsflygplatser fir en god ullginglighet, spridning av
flygplatser och geografisk yttickning att de behéver uppfylla vissa
villkor, si som att ingd i nitet av beredskapsflygplatser, for att
flygplatsen ska {3 ett statligt stod.

Staten bor dirutdver dven peka ut ytterligare icke statliga
flygplatser utifrdn ett rent beredskapsperspektiv, dir flygplatserna
bidrar till att skapa ett effektivt nit av beredskapsflygplatser och
bidrar till god tillginglighet, spridning av flygplatser och geografisk
yttickning.

Nitet av beredskapsflygplatser bor bestd av 33 flygplatser f6r att
det ska finnas tillricklig geografisk spridning och yttickning.

o Alla flygplatser 1 Swedavias flygplatsnit bor ings.
o Alla flygplatser som omfattas av flyglinjer med allmin trafikplike

bér ingi.
e Dirtill bor nitet kompletteras med ytterligare flygplatser som av
beredskapsskil bor inga.

Nitet av beredskapstlygplatser f6r samhillsviktig luftfart bor ges
mer stabila, robusta och foérutsigbara férutsittningar for sdvil
flygplatser, flygbolag som foér andra delar av sambhillet. Ett
utpekande av  beredskapsflygplatser och reservilygplatser i
forordningsform skulle troligtvis borga fér en mer stabil och robust
modell. Den begrinsade utredningstiden har dock inte mojliggjort
en tillrickligt djup analys av vilka mojligheter som finns. Dirfor
baseras mina bedémningar och férslag pd en vidareutveckling av
dagens modell med avtal, ven om jag ocksd presenterar ett forslag
till forfattning. Beredskapen att dppna upp flygplatser utanfor
ordinarie dppettider bor regleras genom avtal, bade fér statliga och
icke statliga flygplatser. Beredskapsavtal for flygplatser bor tecknas
med minst sex till tolv m&naders framférhillning och bér gilla i
minst fem ar. Eventuell uppsigning av avtalen bor ske med minst sex
till tolv m&naders framférhillning.
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Beredskapsflygplatserna ska tillhandahilla sidana tjinster som
krivs foér att ta emot och slippa ivig luftfartyg som bedriver
samhillsviktig luftfart. Dessa tjinster bor dtminstone omfatta
filthdllning, flygtrafikledning, riddningstjinst nir luftfartygens
startmassa si kriver, avisning, tankning, viderobservationer och
dppnande av grindar f6r exempelvis ambulans.

De skyldigheter och rittigheter som giller for de flygplatser som
utses till reservilygplatser bér omfattas av samma avtal om
beredskap frin och med &r 2030. De krav som foljer av att vara en
reservilygplats kan innebira hogre krav pd tillhandahillande av
tjinster jimfort med att enbart hilla beredskap vid en flygplats for
samhillsviktig luftfart. I det fallet bor dessa tjinster ses som ett
kompletterande utbud for de flygplatser som berérs.

Flygplatser som ingér i det statliga nitet av beredskapsflygplatser
ska enligt min uppfattning ha en insatsberedskap for att inom en
timme Oppna flygplatsen utanfér ordinarie Sppningstider.
Flygplatserna bor dock 1 princip endast {8 ersittning for beredskap
for de timmar personalen har beredskap mellan klockan 4tta pd
kvillen till klockan &tta pi morgonen under alla dagar, eventuellt
med undantag f6r helgdagar. Jag bedomer att ersittningen till de
flygplatser som ingdr i det statliga nitet av beredskapsflygplatser i
det nirmaste férdubblas jimfért med idag, pd grund av att fler
flygplatser ingdr 1 nitet samt att flygplatserna foreslds 3 ersittning
for yteerligare personal jimfért med idag.

Krav pd jourberedskap, med personal pd arbetsstillet
(flygplatsen), beddéms resultera 1 en hogre kostnadsnivd for
flygplatserna samt utmaningar for flygplatsernas personalplanering
och bemanning. Nuvarande l6sning med insatsberedskap, dir
personalen ir pd annan plats dn arbetsplatsen men ska ha férmiga
och mojlighet att ta sig till flygplatsen inom given tid bedémer jag ir
acceptabelt och att foredra.

De flygplatser som ingér i nitet av beredskapstlygplatser bor 3
ersittning for att hilla beredskap med nédvindig personal.
Ersdttning bor ges for de kostnader som direkt foljer av uppdraget
och bor beriknas utifrdn en schablonmodell. De flygplatser som
dirtill dr reservilygplatser bér 1 férekommande fall kunna f3
ersittning  for  inflygningshjilpmedel samt kompletterande
ersittning for att hilla beredskap med ytterligare personal om s
krivs och tilldts enligt statsstodsbestimmelserna. Regeringen bor ge
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Trafikverket 1 uppdrag att, i samverkan med Transportstyrelsen,
analysera och bedéma de ekonomiska konsekvenserna for de
flygplatser som utses till reservilygplatser samt foéresld en modell for
finansiering av dessa. Denna verksamhet (beredskaps- och
reservilygplatser) bor kunna ses som icke ekonomisk verksamhet,
vilket innebir att denna verksamhet och dessa ersittningar inte
omfattas av bestimmelserna om statligt stod.

Jag bedémer att det finns behov av att inritta en operativ
funktion med ansvar foér att tillhandahdlla service och aktuell
information om systemet med beredskapsflygplatser till utférare av
samhillsviktig luftfart under alla tider p& dygnet. Funktionen bér
inrittas vid Sjofartsverket. Regeringen bor ge Sjofartsverket i
uppdrag att utreda formerna f6r ett inférande av en sddan operativ
funktion.

Det finns behov av att sidkerstilla funktionaliteten 1
flygplatssystemet for att stirka det civila férsvaret. Regeringen bor
sikerstilla ett investeringsstdd till flygplatser 1 syfte att stirka det
civila férsvaret under kommande ar.

Verksamheterna vid vissa flygplatser behdver kunna fungera vid
pafrestningar i fredstid och vid hojd beredskap. Dirfér menar jag att
flygplatserna bor planera f6r sdana situationer. En sikerstilld
personalférsorjning ir viktigt f6r att verksamheterna ska fungera.
Likasd bor flygplatserna sikerstilla andra visentliga funktioner och
resursforsorjning 1 6vrigt. Jag anser att for att en flygplats ska f3 ta
del av statliga stdd eller for att en flygplats ska kunna utnimnas till
beredskapsflygplats bor vissa villkor vara uppfyllda. Ett villkor bér
vara att det vid berorda flygplatser genomférs en personalplanering
som innebir att personalen vid flygplatsen “krigsplaceras” infor ett
eventuellt beslut om inrittande av allmin tjinsteplikt. Det bor gilla
sdvil for Swedavia AB som f6r de icke statliga flygplatser som tar del
av statliga stdd eller som utnimns till beredskapsflygplats.

Sverige bor verka for att snarast mojligt uppritta samarbetsavtal
med Danmark, Finland och Norge om beredskap vid flygplatser for
att sikerstilla samhillsviktiga flygtransporter vid grinsomridena
mellan linderna. Regeringen bér ta initiativ till ett utdkat
beredskapssamarbete.
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Ett kompletterande nit av helikopterflygplatser f6r
samhillsviktig verksamhet

For att sikerstilla en grundliggande tillginglighet for samhillsviktig
luftfart bor nitet av flygplatser med inflygningshjilpmedel och
beredskap kompletteras med ett nit av helikopterflygplatser som ska
kunna anvindas dven vid daligt vider alla dagar &ret runt. Vid dessa
platser, som kan vara obemannade, bor det finnas tillging till
tankning. Ett nationellt nit med helikopterflygplatser med PinS-
procedurer bor siledes etableras.

Jag foresldr att ett statligt stod inrittas for att stodja en sddan
etablering och utbyggnad av strategiska platser med PinS-
procedurer. Regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag, att efter
samverkan med andra myndigheter och aktérer, sikerstilla att det
finns ett nationellt nit med platser med PinS-procedurer foér
samhillsviktig luftfart. Trafikverket bor dven ges i1 uppdrag av
regeringen att préva och administrera ett statligt bidrag for
etablering och drift av sddana platser.

Luftfarten bor stillas om

Jag forutsitter att aktorer inom luftfarten har en vilja att stilla om
for att mota klimatutmaningen och de politiska mal som beslutats
pd nationell och internationell nivi. Dessutom har branschen stillt
upp egna ambitidsa mal.

Flyget bér, 1 enlighet med Sveriges klimatmdl, ha nettonoll
utslipp senast &r 2045. For att uppnd detta mil miste klimatarbetet
intensifieras. Regeringen bér ta initiativ till att Sverige tar fram en
plan fér produktion och distribution av fossilfri energi for flygets
behov, for att flyget dverhuvudtaget ska kunna utvecklas i linje med
klimatmalen. Regeringen bér tillsitta en ”brinslekommission” som
samlar foretridare frdn niringsliv, akademi och offentlig sektor och
som kan bidra till konkretisering och genomférande av denna plan.
Skilet till detta dr att det finns flera sektorer som har behov av och
konkurrerar i ndgon form om samma rivara. Etappmil f6r svensk
storskalig produktion av fossilfritt brinsle fér att nd klimatmalen
bér dven tas fram.

Flygplatserna 1 Sverige bor successivt anpassa sin brinsle- och
energiforsorjning sd att flygplatserna mojliggoér for utveckling av
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fossilfritt flyg. Senast 2025 bor de icke statliga flygplatserna ha den
infrastruktur och kapacitet som krivs fér en effektiv och héllbar
flygplatsdrift  inklusive brinsle- och energiférsorjning  for
flygtrafiken.

Miljoprovning f6r flygplatser med samhillsviktig luftfart

Miljoprévningen av verksamheten vid flygplatser ir av stor vikt fér
att minimera flygplatsverksamheternas miljopaverkan. Buller frin
flygverksamheten har en pdverkan pd minniskor i flygplatsers
omgivningar. Jag bedémer att det kan finnas skil for flygplatser att
begira omprévning av sitt miljotillstdnd f6r verksamheten med
anledning av statens intresse att sikerstilla ett statligt nit av
beredskapsflygplatser. Samtidigt anser jag att det kan finnas skal att
ta hinsyn till vad som ir planerbart respektive reaktivt nir det giller
den samhillsviktiga luftfarten. Jag anser att det finns skil att prova
om det ir méjligt att anpassa miljobalkens prévning med hinsyn till
betydelsen av att ha beredskap att 6ppna upp flygplatser utanfér
ordinarie 6ppettider f6r samhillsviktig luftfart. Jag utesluter inte att
det kan finnas behov av specialreglering i denna del. Frigan ir dock
vad som ir mojligt. Jag ser behov av att detta provas.

Den lingsiktiga inriktningen bor tydliggoras

Jag ser behov av att regeringen tydliggér den lingsiktiga inriktningen
for statens dtagande avseende stod till flygtrafik och flygplatser. En
tydligare inriktning skulle bidra till en 6kad férutsigbarhet, stabilitet
och trygghet for olika aktorer.

En tydligare lingsiktig inriktning bor inte enbart avse flygplatser
som ges statligt stdd eller ersittningar eller flyglinjer med allmin
trafikplikt och som upphandlas. Utan staten bor dven erkinna
betydelsen av och peka ut de flyglinjer som ir av nationell vikt, dven
om de idag ir kommersiellt birkraftiga.
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3.1 Det svenska flygplatssystemet

Under 4rens lopp har ett flertal statliga utredningar genomforts som
berort hela eller delar av flygplatssystemet.

I juni 2006 utsdg regeringen Christina Rogestam tll sirskild
utredare med uppgift att se Sver det svenska flygplatssystemet.
Christina limnade sitt betinkande “Framtidens flygplatser -
utveckling av det svenska flygplatssystemet (SOU 2007:70)” i
oktober 2007.

I slutet av 2014 utsdg regeringen Anders Sundstrém att utreda
forutsittningarna for en nedliggning av Bromma flygplats. Anders
limnade sin redovisning "Mer flyg och bostider” i april 2016.

I januari 2017 presenterade regeringen en flygstrategi. I strategin
lyfte regeringen bland annat fram att en &versyn bor goras av de
svenska flygplatserna med utgdngspunkt 1 att tydliggdéra statens
ansvar och roll som stédgivare till icke statliga flygplatser och att
Arlanda flygplats bor stirkas som nav och storflygplats.

I enlighet med regeringens flygstrategi bildades Arlandaridet
under 2017. Arlandarddets arbete avslutades 1 bérjan av 2019.

Regeringen utsdg under 2021 Magnus Persson till
bokstavsutredare med uppdraget att ta fram ett underlag for
avveckling av Bromma flygplats. En promemoria ”Bromma flygplats
— underlag fér avveckling av drift och verksamhet (Ds 2021:25)”
redovisades 1 augusti 2021.

I borjan av 2022 utsig regeringen mig Peter Norman till
bokstavsutredare med uppdraget att ta fram en plan fér Arlanda
flygplats utveckling. En promemoria ”Arlanda flygplats — en plan f6r
framtiden (Ds 2022:11)” presenterades i juni 2022.
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Utover detta kan nimnas att Trafikverket pa regeringens uppdrag
utarbetat rapporter om exempelvis beredskapsflygplatser och om
elflyg.

3.2 Mitt uppdrag

Jag har ftt 1 uppdrag att utreda och ta fram forslag till inriktning for
statens ansvar for flygplatser 1 Sverige. Uppdraget innebir att jag ska
analysera och foresld en ldngsiktigt hillbar inriktning f6r statens
ansvar for flygplatserna i Sverige, sd att behoven av en grundliggande
tillginglighet f6r medborgare, niringsliv och samhillsviktigt flyg
tillgodoses 1 hela landet. Uppdraget omfattar det nationella
basutbudet av flygplatser och de statliga finansiella stéden till icke-
statliga flygplatser.

Mina forslag ska tas fram med utgingspunkt 1 de
transportpolitiska milen och vara i linje med klimatmadlen, vilket
bland annat innebir att férslagen ska bidra till omstillningen till
fossilfritt flyg.

Jag har att beakta de bedémningar och forslag som redovisas i
promemorian “"Bromma flygplats — underlag fér avveckling av drift
och verksamhet (Ds 2021:25)” och promemorian ”Arlanda flygplats
— en plan f6r framtiden (Ds 2022:11)”. Jag har dven att beakta de
bedémningar och forslag som redovisas i Trafikverkets rapporter
”Beredskapsflygplatser for att sikra samhillsviktiga flygtransporter
— kompletterande underlag och férslag avseende svenska
beredskapsflygplatser” (Trafikverkets rapporter 2021:152 respektive
2021:223). Jag har ocksd att ta tillvara de erfarenheter som gjorts
under pandemin avseende flyget och flygplatserna.

Mitt uppdrag ska redovisas senast den 15 februari 2023. Jag har
fér min utredning antagit namnet Flygplatsutredningen.

3.3 Avgransning

Jag har tolkat mitt uppdrag som att jag har att géra en analys
avseende det samlade svenska flygplatssystemet, med fokus pd de sd
kallade trafikflygplatserna och flygplatser som ir av visentlig
betydelse for samhillsviktig luftfart, dven om jag i analysen ocksd

fingar andra flygplatser.
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Mitt uppdrag omfattar sdvil det nationella basutbudet som de
statliga finansiella stoden till icke-statliga flygplatser.

Nir det giller det nationella basutbudet av flygplatser ligger i
forsta hand mitt fokus pd syfte, omfattning och struktur for det
nationella basutbudet — inte att analysera Swedavia AB:s verksamhet
och bolagsstruktur, dven om jag inser att det finns ett samband
diremellan och att mina bedémningar och férslag dven kan avse eller
piverka det senare.

I mitt uppdrag ingdr inte explicit att utreda flyglinjer med allmin
trafikplikt och som handlas upp utifrdn transportpolitiska skil. Jag
har dock valt att ind3 inkludera denna verksamhet och detta
perspektiv i min utredning i och med att den flygtrafik som bedrivs
vid olika flygplatser har betydelse for flygplatsernas intikter och
kostnader. Jag har dirfér valt att dven finga flyglinjers birkraft och
behov av samhilleligt stéd som en del av mitt uppdrag.

34 Arbetsformer och arbetssatt

Jag har f6r denna utredning haft en begrinsad utredningstid till
forfogande. Jag har 1 mitt utredningsarbete initierat vissa
kompletterande utredningar och analyser, men har i1 huvudsak
anvint mig av tidigare statliga utredningar, myndighetsrapporter
samt olika intressenters analyser och inspel till utredningen som
underlag f6r mina analyser och bedémningar.

Dirtill har ett antal myndigheter, organisationer, bolag och
kollegor inom Regeringskansliet bidragit med kunskapsunderlag
som berér frigor kopplade till mitt uppdrag. Jag vill sirskilt tacka
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Svenska Regionala
Flygplatser (SRF), Svenskt Niringsliv, Swedavia AB, Trafikanalys,
Trafikverket och Transportstyrelsen f6r att de under begrinsad tid
tagit fram efterfrigade underlag eller sirskilt bidragit till att skapa en
bra plattform fér dialog med olika intressenter.

En referensforteckning &ver underlag som jag tagit del av
3terfinns i bilaga 3.
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3.5 Dialog med intressenter

Det finns ett stort intresse och engagemang vad giller
flygplatssystemet 1 Sverige. Intresset och engagemanget mirks hos
exempelvis kommuner och regioner, flygplatser, statliga
myndigheter och olika intresse- och branschorganisationer.

Jag har bedomt att det ir viktigt att fora en dialog med s3 minga
olika intressenter som mojligt under utredningens genomférande,
for att pa s8 vis ocksd kunna ta del av olika perspektiv, faktaunderlag,
analyser och bedémningar.

Jag har fort dialog med intressenter inom offentlig sektor,
niringsliv. och akademi. Jag har genomfért denna dialog pa
varierande sitt, bland annat genom studiebesék och kunskapsdagar
vid ett flertal flygplatser (Arvidsjaur flygplats, Kalmar flygplats,
Norrképing  flygplats, Skellefted flygplats och Ornskoldsvik
flygplats), arrangerat och deltagit i hearingar och seminarier samt
haft enskilda méten.

Den dialog jag fort har genomforts sdvil genom fysiska moten
som via digitala verktyg och system. Jag har dven tagit emot ett antal
skriftliga underlag frin olika intressenter.

Jag har idven gjort en viss internationell utblick och
benchmarking. Jag har bland annat fért dialog med EU-
kommissionen (generaldirektoraten for transporter och rérlighet
respektive konkurrens), Eurocontrol, Airport Council International
Europe (ACI) och European Regions Airline Association (ERA).
Jag har dven haft en djupare dialog med Samferdseldepartementet
respektive Avinor 1 Norge samt Finavia och Traficom (Transport-
och kommunikationsverket) i Finland.

Jag har dven dragit nytta av den dialog jag férde med intressenter
under min Arlandautredning och har till viss del teranvint tidigare
gjorda inspel och limnade synpunkter.

Jag vill rikta ett stort tack till alla som tagit sig tid for att delta pd
ndgot sitt 1 de dialog- och métesfora som anvints.

En forteckning o6ver intressenter som jag fort dialog med
iterfinns i bilaga 2.
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4 Viktiga utgangspunkter

4.1 Transport-, miljé- och klimatpolitiska ramar

4.1.1  Mal for transportpolitiken

Transportpolitikens overgripande mal dr att sdkerstilla en
samhillsekonomiskt  effektiv.  och  lingsiktigt  hallbar
transportférsorjning fér medborgarna och niringslivet 1 hela landet.
Riksdagen har beslutat om det &vergripande transportpolitiska
malet, liksom om ett funktionsmil om tillginglighet och ett
hinsynsmal om sikerhet, miljé6 och hilsa (prop. 2008/09:93, bet.
2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257 och prop. 2012/13:1
utgiftsomrdde 22, bet. 2012/13:TU1, rskr. 2012/13:118). Riksdagen
har 4ven beslutat om ett etappmdl for inrikes transporter inom
miljomalssystemet som innebir att vixthusgasutslippen frin inrikes
transporter, utom inrikes flyg, ska minska med minst 70 procent
senast dr 2030 jimfort med 2010 (prop. 2016/17:146, bet.
2016/17:M]JU24, rskr. 2016/17:320).

Regeringen beslutade i samband med budgetpropositionen for
2020 att det senare etappmailet frin miljomaélssystemet dven skulle
vara ett transportpolitiskt etappmal (prop. 2019/20:1 utgiftsomride
22). Funktionsmilet innebir att transportsystemets utformning,
funktion och anvindning ska medverka till att ge alla en
grundliggande tillginglighet med god kvalitet och anvindbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska
vara jimstillt, det vill siga likvirdigt svara mot kvinnors respektive
mins transportbehov. Hinsynsmaélet innebir att transportsystemets
utformning, funktion och anvindning ska anpassas till att ingen ska
dodas eller skadas allvarligt, bidra tull att det 6vergripande
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generationsmilet f6r miljé och miljokvalitetsmilen nds samt bidra
till 6kad hilsa.

De transportpolitiska milen bidrar till genomférandet av Agenda
2030 och de globala mélen f6r hillbar utveckling, bland annat till att
halvera antalet dédsfall och skador i vigtrafik, olyckor 1 virlden
(delmal 3.6) och skapa héllbara, motstindskraftiga och inkluderande
infrastrukturer (delmdl 9.1). Regeringen har i skrivelsen Sveriges
genomfdrande av Agenda 2030 (skr. 2021/22:247) limnat en samlad
redovisning av arbetet med Agenda 2030. De transportpolitiska
médlen och deras principiella utgingspunkter ir de viktigaste
utgdngspunkterna for regeringens dtgirder och val av styrmedel
inom transportomrddet, men det finns dven andra politikomriden
som har stor pdverkan.

4.1.2  Mal for regional utveckling

Regeringens mil for den regionala utvecklingspolitiken ir
utvecklingskraft med stirkt lokal och regional konkurrenskraft fér
en hillbar utveckling i alla delar av landet (prop. 2019/20:1
utgiftsomrade 19, bet. 2019/20:NU2, rskr. 2019/20:113)". Samtliga
politikomriden ir 1 princip av betydelse f6r att uppnd mélet fér den
regionala utvecklingspolitiken. Tvirsektoriell styrning av resurser
inom minga utgiftsomrdden samt regional hinsyn och ett
territoriellt perspektiv dr av Dbetydelse for att skapa mer
indaméilsenliga insatser foér att nd sdvil mélet for den regionala
utvecklingspolitiken som andra mil. Andra omrdden med mél som
har beslutats av riksdagen och som ir av sirskild betydelse for de
strategiska omrddena och prioriteringarna fér den regionala
utvecklingspolitiken 2021-2030 ir:

e Likvirdiga mojligheter till boende, arbete och vilfird i hela
landet.

e Kompetensfoérsorjning och kompetensutveckling 1 hela landet.

e Innovation och férnyelse samt entreprendrskap och féretagande
1 hela landet.

' Foér en beskrivning av mélet se budgetpropositionen f6r 2020 (prop. 2019/20:1 utgiftsomride
19 avsnitt 2.4).
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e Tillginglighet i hela landet genom digital kommunikation och
transportsystemet.

4.1.3  Naringspolitiken

Milet for niringspolitiken dr att stirka den svenska
konkurrenskraften och skapa férutsittningar for fler jobb i fler och
vixande féretag (prop. 2014/15:1 utgiftsomrdde 24 avsnitt 2.4, bet.
2014/15:NU1, rskr. 2014/15:68). Konkurrenskraft anger den
svenska ekonomins produktivitet 1 jimforelse med andra linders
ekonomier. Konkurrenskraften stirks genom att staten genomfor
insatser sd att svenska foretag, bdde existerande och potentiella, ges
goda forutsittningar att utveckla sin kompetens, effektivitet och
innovationsférmdga. Det finns dven ett mél for turismpolitiken.
Milet ir att Sverige ska ha en héllbar turism, med ett hillbart resande
och en hillbar och konkurrenskraftig besoksniring som vixer och
bidrar till sysselsittning och attraktiva platser for besékare, boende,
foretag och investeringar 1 hela landet (prop. 2021/22:1, bet.
2021/22:NU1, rskr. 2021/22:113).

4.1.4  Milj6- och klimatpolitiska utgangspunkter

Miljspolitiken utgir ifrin de nationella miljokvalitetsmal och det
generationsmil fér miljdarbetet som beslutats av riksdagen. Méilen
ir styrande for allt miljdarbete som Sverige bedriver nationellt, inom
EU och internationellt. Miljom4lssystemet ger ocksd en struktur fér
en systematisk uppfoljning av miljépolitiken som grund for ett
strategiskt dtgirdsarbete; ett generationsmal som anger inriktningen
for den samhillsomstillning som behéver ske inom en generation
for att nd miljokvalitetsmilen?, som beskriver det tillstdnd i den
svenska miljon som miljdarbetet ska leda till och etappmil som
beskriver de samhillsomstillningar som ir viktiga steg for att nd
generationsmilet och miljokvalitetsmélen.

2 De 16 miljokvalitetsmilen ir: Begrinsad klimatpdverkan, Frisk luft, Bara naturlig férsurning,
Giftfri miljo, Skyddande ozonskikt, Siker strilmilj6, Ingen 6vergddning, Levande sjdar och
vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skirgird,
Myllrande vitmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjillmiljs, God
bebyggd milj samt Ett rikt vixt- och djurliv.
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Riksdagen har beslutat om klimatpolitiska mal fér
transportsektorn genom att vixthusgasutslippen frin inrikes
transporter, utom inrikes luftfart, ska minska med minst 70 procent
senast 2030 jimfoért med 2010. Dirtill finns ett Svergripande
klimatm&l som innebir att Sverige senast dr 2045 inte ska ha ndgra
nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren, for att direfter uppnd
negativa  utslipp. = Nettonollmélet  innebir  dirfér  att
vixthusgasutslippen frin transportsektorn i princip kommer att
behéva vara noll senast dr 2045.

4.1.5 Klimathandlingsplan och dess paverkan pa luftfarten

Klimatlagen tridde 1 kraft 2018 och dir framgr att regeringen vart
fjirde &r ska ta fram en klimatpolitisk handlingsplan. Lagen anger
ocksd vad en sddan handlingsplan bor innehilla, bland annat Sveriges
dtaganden inom EU och internationellt, historiska utslippsdata,
planerade 3tgirder f6r utslippsminskningar, och vilka ytterligare
dtgirder eller beslut som kan behovas fér att nd de nationella och
globala klimatma&len. De hittills framtagna klimathandlingsplanerna
har 132 féreslagna tgirder, varav flera tgirder riktar sig direke till
luftfarten. Foljande punkter inom luftfartsomridet har genomforts

hittills;

e Krav pd obligatorisk inblandning av férnybart brinsle for flyget
har inférts - reduktionsplikt.

e Miljdmélsberedningen har  foreslagit etappmil for flygets
klimatpdverkan.

e Riksdagen har beslutat om att Sverige ska inféra miljéstyrande
start- och landningsavgifter frdn den 1 augusti 2021.

o Trafikanalys  har  limnat forslag  wll  obligatorisk
klimatdeklaration vid marknadsféring och férsiljning av l1ingviga
resor med flyg, tdg, buss och firja.

I nedanstdende avsnitt redovisas kortfattat f6r ovanstiende punkter.
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Inférande av reduktionsplikt inom flyget

Reduktionsplikten innebir att leverantérer av flygfotogen blir
skyldiga att blanda in biodrivmedel i fossil flygfotogen. Nivier for
hur mycket utslippen ska minska foreslds f6r 2021 — 2030. Kravet pd
inblandning bérjar pd 0,8 procent 2021 for att successivt dka till 27
procent 2030. Regeringen anforde som skil for sitt forslag att flygets
klimatpiverkan ska minska foér att bidra ull att Sverige blir ett
fossilfritt foregdngsland. Att ersitta flygfotogen med biodrivmedel
minskar vixthusgasutslippen och bidrar tll att stirka svensk
industris omstillning till en biobaserad ekonomi. Ett krav pd
inblandning av biodrivmedel ¢kar ocksd sannolikheten for
spridningseffekter och att det internationella arbetet for ett
fossilfritt flyg paskyndas. Riksdagen biféll forslaget och lagen
bérjade gilla frin den 1 juli 2021.

Miljomalsberedningens forslag till etappmal for flygets
klimatpaverkan

Miljémaélsberedningen (SOU 2022:15) limnade ett delbetinkande
tll regeringen den 7 april 2022 med mil f6r konsumtionens
klimatpdverkan, inklusive ett Idngsiktigt mil om att nd
nettonollutslipp till 2045 och mil f6r exportens klimatpiverkan.
Vidare foreslds mal om att utslippen frin offentligt upphandlade
varor och tjinster ska minska snabbare in utslippen frin samhillet 1
ovrigt. Miljomalsberedningen féresldr dven ett paket styrmedel och
dtgirder inom detta omrdde, inklusive ett krav att beakta de
nationella klimatmailen 1 offentlig upphandling. Fér flyget foreslas
mél om att inkludera det internationella flygets klimatpiverkan i
Sveriges langsiktiga territoriella klimatmal samt mal om att inkludera
koldioxidutslipp frdn inrikes flyg i etappmilet fér inrikes
transporter till &r 2030.

Milj6styrande start- och landningsavgifter

Riksdagen har beslutat om att Sverige ska inféra miljéstyrande start-
och landningsavgifter pd Arlanda och Landvetters flygplatser. De
nya bestimmelserna innebir att de flygplatsavgifter som utgor start-
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och landningsavgifter ska differentieras i forhillande till luftfartygs
klimatpaverkan dir renare flyg ska betala mindre in de flygplan som
slipper ut mer koldioxid. Lagindringen giller fr&n 1 augusti 2021
och innebir att differentierade och miljostyrande avgifter tas med i
Swedavias avgifter frin &r 2022 f6r flygplatserna Stockholm Arlanda
och Géteborg Landvetter.

Klimatdeklaration

Trafikanalys redovisade 1 april 2020 férslag pd hur det kan goras
obligatoriskt att redovisa klimatpdverkan foér ldngviga resor med
buss, tdg, flyg och firja 1 samband med {érsiljning och
marknadsféring av sidana resor. I redovisningen foreslds en lag om
klimatdeklarationer f6r l8nga resor med flyg, fartyg, tdg och buss.
Syftet med den foreslagna lagen ir att minska klimatpiverkan av
l&nga resor genom att synliggéra en resas klimatpdverkan fér en
resenir innan kop. P4 si sitt kan den resenir som vill minska sin
klimatpiverkan wll foljd av en tilltinkt resa fatta ett mer
vilinformerat beslut. Myndigheterna som tillsammans limnat
forslagen konstaterar att rapportens lagforslag kriver vidare
bearbetning och rekommenderar att regeringen fordjupar analyserna
inom ett antal omriden. Regeringen foreslog i sin promemoria frin
2021 att kravet pa klimatdeklarationer inledningsvis ska gilla endast
for resor med flyg med motivet att flygbolagen genom befintliga
regelverk f6r EU ETS och Corsia redan i dag har tillgdng till data och
uppgifter om flygresor som 1 hog grad ocks3 ir indamailsenliga.

4.2 Beaktande av tidigare utredningar

I enlighet med mitt uppdrag ska jag i arbetet beakta dels de
bedémningar och férslag som redovisas 1 promemorian "Bromma
flygplats — underlag f6r avveckling av drift och verksamhet” (Ds
2021:25), dels redovisningen av uppdraget att ta fram en plan for
Arlanda flygplats utveckling.

Vidare ska jag ocksd beakta de bedémningar och férslag som
redovisas 1 rapporterna “Beredskapsflygplatser for att sikra
samhillsviktiga flygtransporter — kompletterande underlag och
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forslag avseende svenska beredskapsflygplatser (Trafikverket
rapporter 2021:152 respektive 2021:223)

Nedan redogor jag oversiktligt f6r bedomningar och forslag 1
dessa utredningar samt pa vilket sitt jag valt att beakta dessa 1 mitt

uppdrag.

4.2.1 Promemorian Bromma flygplats — underlag fér
avveckling av drift och verksamhet (Ds 2021:25)

Bedémningar och forslag i Brommautredningen

Statsridet Tomas Eneroth ullkallade 2021 Magnus Persson som
bokstavsutredare med uppdrag att ta fram underlag infér en
avveckling av driften av och verksamheterna vid Bromma flygplats.
Utredaren éverlimnade ett betinkande 1 augusti 2021.

Utredaren bedémer att Bromma flygplats kan avvecklas 1 fortid.
Utredaren bedémer att regeringen, genom den ”mjuka bindning”
som finns mellan riksdag och regeringen i frigan om nationellt
basutbud, bor informera riksdagen om sin avsikt och sina skil for att
besluta att ta bort Bromma flygplats ur det nationella basutbudet.
Utredaren foresldr dven att regeringen informerar riksdagen om att
regeringen avser indra Swedavia AB:s bolagsordning och att
regeringen tydliggdr att man avser att ytterligare fortydliga sina
forvintningar pd Swedavia AB att leda avvecklingen av Bromma
flygplats med intentionen att det ska ske i strukturerade former och
1 god ordning 6ver en tidsperiod om tre till fem &r.

For att sikerstilla att avvecklingen kan genomforas “snarast” bor
forutsittningsskapande beslut, som kan sitta 1 gdng avvecklingen,
fattas skyndsamt. Utredarens bedémning var att besluten kan vara
pd plats under 2022 och att Bromma flygplats skulle kunna vara
avvecklad som flygplats tidigast 2025 och senast 2027.

Utredaren bedomer att det krivs mer detaljerade undersokningar
for att £ en tydlig bild av férekomsten av féroreningar vid Bromma
flygplats. Swedavias och statens ansvar fér saneringen stricker sig till
att sanera marken till en risknivd som motsvarar nuvarande
markanvindning. Kostnadsansvaret {6r en mer omfattande sanering
infér bostadsexploatering dr markigarens.
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Det finns inte nigra konkreta planer p4 att omvandla flygplatsen
till stadsmiljo innan 2038 d& arrendeavtalet l6per ut. De
bedémningar som utredaren tagit del av anger en virdering av
marken pd mellan 16 och 43 miljarder kronor. Det finns
forutsittningar for en stor mingd bostider och verksamhetsytor.
Foérutsittningarna begrinsas bland annat av hur sanering sker och
hur en hillbar mobilitet kan skapas.

Den regionala tillgingligheten paverkas av en avveckling av
Bromma flygplats. Utredaren menar att pandemins turbulenta
strukturomvandling av inrikesflyget har en storre paverkan pi de
regionala flyglinjerna och flygplatserna, in vad en avveckling av
Bromma flygplats har. Med ett antal kompensatoriska &tgirder pd
Arlanda flygplats och fér marktransporterna mellan Arlanda och
Stockholm kan effekterna pd den regionala tillgingligheten vid en
avveckling av Bromma flygplats dimpas.

Med en avveckling av trafiken vid Bromma flygplats skulle ett
stort antal personer fi en minskad exponering for flygbuller, med
positiva hilsoeffekter som foljd. Utredaren bedémer att den
sammantagna effekten av klimatpdverkande utslipp inte entydigt
pekar i vare sig 6kande eller minskande riktning. Fortsatt utveckling
av elflyg och 6kad anvindning av fossilfria brinslen har stdrre
betydelse enligt utredaren.

Det finns behov av att vidta &tgirder vid en avveckling av
Bromma flygplats  for att  sikerstilla  kapacitet  och
tankningsmajligheter f6r samhillsviktiga lufttransporter. Utredaren
bedomer att det i praktiken ir mojligt att flytta Sver det
samhillsviktiga flyget till Arlanda flygplats mer eller mindre
omgdende. P3 sikt behéver denna flygtrafik ges bittre och mer
effektiva férutsittningar vid Arlanda flygplats.

Utredaren beddémer att det inte ir limpligt att flytta den
samhillsviktiga helikoptertrafiken som bedrivs vid Bromma
flygplats till Arlanda flygplats. P4 kortare sikt kan en tillfillig
basering eller tankmojligheter ges pd befintliga helikopterflygplatser
1 Stockholmsomradet. P4 lite lingre sikt skulle det kunna handla om
samma sak vid Ullna, dir Region Stockholm planerar att basera sina
ambulanshelikoptrar. Den 6vriga samhillsviktiga verksamheten vid
Bromma  flygplats, som  exempelvis  verkstads-  och
underhillsverksamhet, ir enligt utredaren mojlig att bedriva vid flera
alternativa flygplatser.
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Utredaren bedémer att det kommer att finnas ledig kapacitet vid
Arlanda flygplats under de nirmaste dren. Det flyg som under
samma tid skulle finnas pd Bromma flygplats far dirfor plats, dven 1
peaktid. Den ldngsiktiga kapaciteten fér linjefarten vid Arlanda
ligger dock utanfér utredarens uppdrag.

Utredaren bedémer att den utveckling som planeras f6r Arlanda
flygplats 1 allt f6r hog grad fokuserar pd utrikestrafik och transfer
och dirmed i for 1g grad ser till de virden som point-to-point eller
over-dagen-resenirer  virdesitter.  Arlanda  flygplats  bor
”Brommafieras” enligt utredaren och erbjuda en tidseffektiv hela-
resan-upplevelse frin det att flygplanet landar tills man tagit sig till
sin anslutningsresa for att senare ta sig till sin malpunkt.

En avveckling av Bromma flygplats och sanering av marken
liksom etablering av verksamheter pd en ny plats ir en komplex
process, som inte kan forutsigas i alla sina steg. Planen kommer
dirfor enligt utredaren med all sikerhet att behoéva revideras,
l6pande.

Mina reflektioner rérande Brommautredningen

Jag har tagit del av den tidigare utredningen och gor i allt visentligt
samma bedémningar som den tidigare utredaren. Det giller
exempelvis avseende den osikerhet som ir férenat med att férutse
framtiden for luftfarten, relationen med riksdagen och Swedavia,
behovet av férdjupade markundersékningar kring férorenad mark
och dialog med Stockholm stad om framtida anvindning, risk for att
den regionala tillgingligheten pdverkas vid en avveckling av Bromma
flygplats, behovet av en "Brommafiering” av Arlanda flygplats och
forstirkning av kapaciteten 1 vissa funktioner samt hantering av
samhillsviktig luftfart.

Nir det giller avveckling av Bromma flygplats och &verflyttning
av flygtrafik ull Arlanda flygplats gor jag dock en delvis annan
bedémning. Denna diskrepans beror p&, enligt min uppfattning, att
Brommautredningen och Arlandautredningen har haft olika
uppdrag.

Den tidigare utredaren (Brommautredningen) hade enligt
uppdraget ett fokus pd “snarast” mojligt. Jag hade inte samma
restriktion 1 Arlandautredningen. Jag menar att det dr viktigt att
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aktorerna ges rimliga mojligheter att anpassa sig till nya
forutsittningar, f6r att minska risken f6r en foérsimrad
konkurrenssituation  och  tillginglighet.  Med  ytterligare
tidsutrymme for en forflyttningsprocess ges bittre méjligheter for
stegvis 6verflyttning, att verksamhetsflytt kan ske pa frivillig grund
och att den kan anpassas till de enskilda foretagens foérutsittningar.

Jag kan konstatera att det finns olika uppfattningar avseende
framtiden f6r Bromma flygplats. Jag har dirfér i detta uppdrag valt
att ha en relativt flexibel hillning till framtiden fér Bromma
flygplats. Jag bedomer att Bromma flygplats som tidigast kan liggas
ned 1 mitten av 2030-talet och som senast r 2038, sivida inte avtalet
mellan Stockholms kommun och staten férlings 1 tid.

4.2.2 Promemorian Arlanda flygplats — en plan for framtiden
(Ds 2022:11)

Bedomningar och forslag i Arlandautredningen

Statsridet Tomas Eneroth tillkallade mig Peter Norman till
bokstavsutredare med uppdrag att ta fram en plan fér Arlanda
flygplats framtida utveckling. Jag 6verlimnade ett betinkande i juni
2022.

Jag konstaterar inledningsvis 1 mitt betinkande att flyget bidrar
till tillginglighet f6r Sverige, att Arlanda flygplats har en sirstillning
och att flygplatsen behéver utvecklas.

Jag lyfter bland annat fram att Sverige ir ett avlingt land, som
ligger 1 utkanten av Europa. Avstdnden ir linga sdvil inom landet
som till marknader som ir viktiga f6r svenskt niringsliv. Flyget
spelar en viktig roll genom snabba transporter som &verbryggar
linga fysiska avstdind och dirmed bidrar till nationell och
internationell tillginglighet. Sverige hills thop nationellt med ett
effektivt nav {6r flygtrafiken i Stockholm. Andra flygplatser i Sverige
och 1 vdra grannlinder har betydelse for tillgingligheten for
medborgare och niringsliv 1 Sverige, men Arlanda flygplats bidrar
med bdde nationell och internationell tillginglighet, varfér Arlanda
flygplats har en sirstillning f6r Sverige.

Forslaget till plan tar sin utgdngspunkt i de transportpolitiska-
och klimatpolitiska mélen och fyrstegsprincipen, vilket bland annat
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innebir att planen ska bidra i omstillningen till fossilfritt flyg. Bland
mina férslag till dtgirder kan f6ljande nimnas:

Arlanda flygplats och svenskt luftrum

— Swedavia bor intensifiera arbetet med att minska ledtiderna for
passagerare vid Arlanda flygplats, inte minst fér passagerare som
reser dver dagen.

— Swedavia bor omgiende pdborja forberedelserna for att férstirka
kapaciteten fér taxi- och rullbanesystemet samt for
uppstillningsplatser vid Arlanda flygplats. Det handlar om allt
frdn mer begrinsade 3tgirder, som att inféra mixade parallella
operationer’, bygga fler av- och péfarter i taxi- och
rullbanesystemet eller infoéra tringselavgifter, till att bygga en
eventuell ytterligare tredje parallell rullbana. Det tar ling tid att
bygga en rullbana. Jag tar inte stillning till om en tredje parallell
rullbana behover byggas 1 nuliget. Sannolikheten ir dock si pass
hog for att en ytterligare rullbana kan komma att behévas 1
framtiden att forberedelserna bor pabérjas omgidende med full

kraft.

— Samarbetet mellan olika aktérer bor utvecklas. Ett gott samarbete
mellan olika aktérer vid planering, genomférande av
utvecklingsinsatser och vid operativ drift bidrar tll att ge
passagerare och transportkdpare bra férutsittningar. Det kan
bidra till korta ledtider och att flygplatsen upplevs som attraktiv.

— Swedavia bér samla kommersiellt allminflyg och samhillsviktigt
flyg pd ett omride vid Arlanda flygplats for att sikerstilla
effektiva férutsittningar f6r denna flygtrafik vid flygplatsen.

— Regeringen bor, for det fallet Swedavia anséker om ett nytt
miljotillstdnd f6r verksamheten vid Arlanda flygplats, férbehdlla
sig ritten att prova tillitligheten for verksamheten. Arlanda
flygplats har en sirstillning 1 det svenska flygplatssystemet och
ir av nationellt intresse. Endast regeringen kan dstadkomma en
allsidig provning med en sammanvigning av bland annat
miljoskyddsmissiga, arbetsmarknadspolitiska och regional-
politiska synpunkter.

3 Parallella mixade operationer; innebir att man bide landar och startar p3 bigge
parallellbanorna samtidigt oberoende av varandra (Killa: Luftfartsverket).
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Regeringen bor sikerstilla att en modernisering av det svenska
luftrummet genomfors. Detta kommer att ge viktiga
forutsittningar for utvecklingen av luftrummet inom Arlanda
flygplats kontroll- och terminalomride.

Regeringen bor tydliggora vem som har ansvaret fér planering av
den langsiktiga utvecklingen av luftrummet.

Utdver nuvarande flyglinjer med allmin trafikplike, bor
regeringen dven peka ut sambhillsviktiga, men 1 dagsliget
kommersiella inrikes flyglinjer, dir rimliga transportalternativ
kommer att saknas om flygtrafiken skulle upphéra. Om den
kommersiella flygtrafiken pd dessa utpekade flyglinjer skulle
upphora eller kraftigt reduceras ska beslut fattas om allmin
trafikplikt och ett upphandlingsférfarande inledas. Ett sddant
utpekande skulle ge en trygghet for de orter som ir beroende av
en fungerande flygverksamhet.

Regeringen bor ge Trafikverket 1 uppdrag att lopande folja
utvecklingen pi marknaden och skyndsamt ingd avtal med
flygtoretag om regelbunden flygtrafik f6r de utpekade flyglinjer
dir det inte finns kommersiella férutsittningar for att fullgora ett
minimiutbud av regelbunden flygtrafik.

Swedavia bér i den fortsatta utvecklingen av Arlanda flygplats ta
hinsyn till ett férindrat klimat. Flygplatsen bor anpassas for att
klara av klimatférindringar och 6kade viderrelaterade problem,
som annars kan fororsaka reducerad kapacitet.

Transport- och infrastrukturforsérining till och fran Arlanda flygplats
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Andelen av passagerarna som &ker kollektiva firdmedel till och
frin Arlanda flygplats bér dka till minst 60 procent senast 2030.

Regeringen boér ta initiativ till en Arlandaférhandling. 1
férhandlingen bér berdrda kommuner och regioner, Swedavia
och Trafikverket delta. Inriktningen for férhandlingen bér vara
att ligga grunden fé6r byggande av ny infrastruktur, bittre
kollektiva transporter, okat bostadsbyggande och en storre
arbetsmarknad.
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— Regeringen bor ge Trafikverket 1 uppdrag att utreda behovet av
dtgirder for att forstirka kapaciteten 1 spdr- och
viginfrastrukturen till och frin Arlanda flygplats utifrén ett
tillginglighets- och robusthetsperspektiv. Trafikverket bor dven
ta hinsyn till samhillsutvecklingen 1 évrigt som kan piverka
behovet av resor och transporter av gods i1 regionen runt Arlanda
flygplats.

— Regeringen bér initiera en foérhandling med A-Train med
inriktningen att sinka avgifterna for de passagerare som anvinder

snabbflygtiget.

— Regeringen bor i god tid, infoér det att avtalet med A-Train 16per
ut, ta fram en inriktning f6r hur ett fortsatt snabbflygtdg ska
kunna bedrivas efter avtalet mellan staten och A-Train 16per ut.

Energiforsorining av Arlanda flygplats och flygtrafiken vid flygplatsen

— Flyget bor, 1 enlighet med Sveriges klimatmal, vara fossilfritt
senast ir 2045. For att uppnd detta mdl mdste klimatarbetet
intensifieras. Regeringen bor ta initiativ till att Sverige tar fram en
plan fér produktion och distribution av fossilfri energi for flygets
behov, for att flyget éverhuvudtaget ska kunna utvecklas i linje
med  klimatmdlen.  Regeringen  bér  ullsitta  en
*flygbrinslekommission” som samlar féretridare frin niringsliv,
akademi och offentlig sektor och som kan bidra till
konkretisering och genomférande av denna plan. Etappmal for
svensk storskalig produktion av fossilfritt flygbrinsle for att nd
klimatmalen bér dven tas fram.

— Bromma flygplats boér frin och med 1 januari 2030 enbart
anvindas for fossilfritt flyg. Bromma flygplats skulle dirmed bli
en av virldens forsta helt fossilfria flygplats. Bromma flygplats
boér direfter stingas senast den 1 januari 2035.

— Regeringen boér ge Transportstyrelsen 1 uppdrag att utreda de
legala férutsittningarna och tillvigagingssitt for att kunna
etablera Bromma flygplats som en flygplats endast fér fossilfritt
flyg 2030.
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Swedavia bor successivt anpassa Arlanda flygplats brinsle- och
energiforsorjning sd att flygplatsen mojliggor for utveckling av
fossilfritt flyg. Senast 2035 bor Arlanda flygplats ha den
infrastruktur och kapacitet som krivs {6r en effektiv och hillbar
flygplatsdrift inklusive brinsle- och energiférsérjning for
flygtrafiken.

Styrning av Swedavia och markomrddet vid Bromma flygplats

Regeringen bor tydliggoéra sin syn pd framtiden f6r Bromma
flygplats, kopplat till frigan om nationellt basutbud av
flygplatser, samt anvinda sin dgarstyrning av Swedavia for att
tydliggéra inriktningen f6ér det som regeringen férvintar sig ska
ske. I detta ingdr bland annat indrad bolagsordning, utvecklade
uppdragsmal samt behov av att vidta férberedande &tgirder som
till exempel markundersékningar vid Bromma flygplats.

Swedavia bér 1 nirtid ta initiativ  till  férdjupade
markundersékningar f6r att fi bittre underlag for att bedéma
behovet av och kostnaderna fér sanering av markomridet vid
Bromma flygplats.

Regeringen bor ta initiativ till en férhandling mellan staten och
Stockholms kommun avseende framtiden foér flygplatsomridet
vid Bromma flygplats. Inriktningen for férhandlingen bor vara
att tydliggora framtida markanvindning av omridet samt att
klarligga kostnaden for en framtida sanering av marken inom
flygplatsomradet.

Atgirder utifran ett beredskaps- och totalforsvarsperspektiv
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Regeringen bor ge ett gemensamt uppdrag till flera myndigheter,
bland annat Férsvarsmakten och Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap (MSB), att tillsammans med berérda aktdrer
analysera behovet av tillginglighet och redundans i ett
beredskaps- och totalférsvarsperspektiv fér luftfart och
flygplatser 1 Stockholmsomrédet.
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Mina reflektioner avseende Arlandautredningen

Arlanda flygplats har en sirstillning i det svenska flygplatssystemet.
Flygplatsen har en stor betydelse foér den nationella och
internationella tillgingligheten i Sverige. Aven om jag i detta
uppdrag har andra perspektiv och ramar att hdlla mig till, gor jag
fortsatt beddmningen att Arlanda flygplats ir av stor nationell vikt.
Arlanda flygplats behover dirfér fortsatt utvecklas for att kunna
mota krav och behov pd tillginglighet och minskad miljs- och
klimatpdverkan. Jag ser detta som en visentlig utgingspunkt for de
analyser och bedémningar som gors i denna utredning.

Jag kan konstatera att det finns olika uppfattningar avseende
framtiden f6r Bromma flygplats. Jag har dirfér 1 detta uppdrag valt
att ha en relativt flexibel hillning till framtiden fér Bromma
flygplats. Jag bedomer att Bromma flygplats som tidigast kan liggas
ned 1 mitten av 2030-talet och som senast ir 2038, sivida inte avtalet
mellan Stockholms kommun och staten férlings 1 tid.

Nigra av de forslag som lyfts fram 1 Arlandautredningen har
betydelse dven for flygplatssystemet i stort och jag kommer dirfér
tillbaka till dessa dven i1 denna utredning. Det giller bland annat
forslagen om ett utpekande av kommersiella inrikes flyglinjer som
ir viktiga f6r samhillet, en l6pande bevakning av utvecklingen p
marknaden, behovet av att ta fram en plan fér produktion och
distribution av fossilfri energi f6r flygets behov och tillsittande av
en "flygbrinslekommission” och dtgirder f6r utvecklad brinsle- och
energiforsérjning vid flygplatser.

4.2.3 Rapporterna Beredskapsflygplatser for att sdkra
samhallsviktiga flygtransporter — kompletterande
underlag och forslag avseende svenska
beredskapsflygplatser (delrapport och slutrapport)

Trafikverkets uppdrag

Regeringen gav den 17 juni 2021 Trafikverket 1 uppdrag att ta fram
kompletterande underlag och forslag avseende svenska
beredskapsflygplatser.
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Regeringen uppdrog &t Trafikverket att, med utgdngspunkt frin
Trafikverkets redovisning den 15 juni 2020 av regeringsuppdraget att
gora en dversyn av de svenska beredskapsflygplatserna samt utifrin
erfarenheter frin den pigdende pandemin och de temporira
beredskapsflygplatser som d& hade inrittats, senast den 5 augusti
2021 redovisa kompletterande underlag och forslag avseende bland
annat hilso- och sjukvirdens och andra samhillsviktiga
verksamheters behov av beredskapsflygplatser 1 hela landet och vilka
flygplatser som bor vara beredskapsflygplatser ur ett beredskaps-
och samhillsekonomiskt perspektiv.

Utover detta skulle Trafikverket senast den 10 november 2021
redovisa underlag och férslag avseende den befintliga modellen med
frivilliga avtal, statsstodsfrdgor, totalforsvarsaspekter samt ansvaret
for drift  och kommunikation avseende Oppnande av
beredskapstlygplatserna.

Trafikverkets delrapport

Trafikverket foreslog i sin delrapport ett nationellt nit om totalt 22
beredskapstlygplatser. Forslaget har sin utgdngspunkt dels frin
Trafikverkets redovisning av regeringsuppdraget ar 2020, dels frin
erfarenheter frin den pdgdende pandemin och tillgingen till
temporira beredskapsflygplatser.

Forslaget  innebir  att  utdover de  tio  ordinarie
beredskapsflygplatserna bor ytterligare tre beredskapstlygplatser
liggas till de nio som foreslds 1 versynen &r 2020.

— Ordinarie beredskapstlygplatser:  Gillivare flygplats, Luled
flygplats, Umed flygplats, Sundsvall-Timri flygplats, Are-
Ostersund  flygplats, Stockholm-Arlanda flygplats, Visby
flygplats, Géteborg-Landvetter flygplats, Ronneby flygplats och
Malmo-Sturup flygplats.

— Forslag pd ytterligare beredskapstlygplatser 1 Trafikverkets
oversyn &r 2020: Kiruna flygplats, Lycksele flygplats, Mora
flygplats, Uppsala-Arna flygplats, Karlstad flygplats, Orebro
flygplats, Skavsta flygplats, Linképing-Malmen flygplats och
Jonkoping flygplats.
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— Forslag pd ytterligare beredskapsflygplatser utifrin Trafikverkets
utredning dr 2021: Trollhittan-Vinersborg flygplats, Vixjo
flygplats och Kristianstad flygplats.

Trafikverket har framfor allt baserat forslaget pd att
beredskapsflygplatserna ska vara lokaliserade nira ett universitets-,
lins-  eller linsdelssjukhus  med  akutmottagning  och
helikopterplatta. Ovriga motiv rér operationella aspekter som
bankapacitet och andra typer av faciliteter for att hantera olika
former av kriser, geografisk spridning av tankméjligheter och
inbordes back-up for flygplatserna vid sdvil ovintade hindelser som
tor helikopterflygningar vid svira viderférhillanden. Trafikverket
har  beaktat Transportstyrelsens forslag tll  si&  kallade
reservilygplatser.

Enligt Trafikverket beriknas forslaget kosta cirka 58 miljoner
kronor. Berikningen har baserats pd den finansieringsmodell som
Trafikverket presenterade 1 dversynen &r 2020.

Trafikverket bedomer att staten fir en storre roll pd regionernas
ansvarsomride genom att 1 6kad grad sikerstilla att det finns ett nit
av beredskapsflygplatser.

Trafikverkets slutrapport

Trafikverket limnade sin slutrapport till regeringen i november
2021. Trafikverket foéreslir 1 slutrapporten inga ytterligare
flygplatser jimfért med de 22 flygplatser som Trafikverket limnade
forslag pé 1 sin delrapport.

Trafikverket foresldr att regeringen bor overviga en
bidragsmodell i férordningsform avseende de kostnader som avser
flygplatsernas icke ekonomiska verksamhet. Om det anses énskvirt
kan en sidan férordning fi ett rittsligt godkinnande av EU-
kommissionen.

Trafikverket rekommenderar att Forsvarsmakten fir i uppdrag
att hilla beredskap pd de av regeringen utpekade flygplatser dir
Forsvarsmakten dr flygplatshillare, genom deras instruktion och
regleringsbrev.

Trafikverket anser att de grundliggande forutsittningarna for
systemet med beredskapsflygplatser har stor relevans dven for
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totalforsvaret, sdsom funktionaliteten hos och tillgingligheten till
systemet liksom dess finansiering, dir behovet ir ett robust system
som kan nyttjas direkt vid akuta behov. Staten behéver ha radighet
over fler flygplatser 1 hela landet for forberedelser som vidtas for att
forbereda Sverige for krig och under hogsta beredskap. Modern
krigféring kan komma att stilla extraordinira krav pi méjligheterna
till flygtransporter och dirmed tillgdngen pd flygplatser. Savil krav
med avseende pi till exempel kapacitet, uthillighet och redundans
som krav med avseende pd spridning, tillginglighet och geografisk
placering, kan komma att stillas pd flygtransporter och tillgingen till
infrastruktur.

Trafikverket foreslr att regeringen uppdrar it limplig myndighet
att, 1 form av ett utpekat operativt funktionsansvar, ansvara fér drift
och kommunikation avseende dppnande av beredskapsflygplatserna.

Mina reflektioner avseende Trafikverkets rapporter om
beredskapstlygplatser

Trafikverkets analyser, beddmningar och férslag har varit ett viktigt
underlag f6r mina analyser och bedémningar, tillsammans med den
dialog jag fort med berérda intressenter kring samhillsviktig luftfart.

Jag kan konstatera att de senaste &rens hindelser i form av
exempelvis storre skogsbrinder, pandemin med anledning av covid-
19-utbrottet och kriget 1 Ukraina stiller nya krav pd samhillets
forméga. Det svenska flygplatsnitverket behéver sammantaget klara
av att mota samhillets krav pd tillginglighet i olika situationer.
Trafikverkets analyser avseende beredskapsflygplatser ir dirfor ett
viktigt underlag f6r mina analyser och bedémningar.

Jag viljer att kommentera Trafikverkets rapporter vid behov i
berérda avsnitt, se sirskilt avsnittet om samhillsviktig luftfart.

4.3 Héansynstagande till regler om statsstéd

4.3.1 Bestdammelser om statligt stod

Statsstod dr nir staten, en kommun eller ett landsting, stdttar en viss
verksamhet med offentliga medel. Mgjligheten att finansiellt st6dja
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flygplatser begrinsas av EU-ritten. EU:s regler om statligt stod
regleras 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, EUF-
fordraget, vilket innehiller konkurrensregler som syftar till att
skydda den inre marknaden si att konkurrensen pd denna marknad
inte snedvrids.

Ett av de kriterier som ska vara uppfyllda fér att en tgird ska
riknas som statsstdd dr att mottagaren av stodet dr ett foretag. Det
s& kallade foretagskriteriet. Den statstodsrittsliga definitionen av ett
foretag dr att det dr en enhet som bedriver ekonomisk verksamhet
oberoende av dess rittsliga stillning och oberoende av hur
verksamheten finansieras. All verksamhet som gir ut pa att erbjuda
varor och tjinster pd en marknad utgér en ekonomisk verksamhet.
Foretagskriterier beror inte pd om verksamheten gir med vinst eller
ens om verksamheten har ett vinstsyfte. Aven icke-vinstdrivande
verksamheter som erbjuder varor och tjinster pd en marknad kan
omfattas av statsstddsbestimmelserna. Myndighetsutdvning ir inte
att se som en ekonomisk verksamhet. Kommissionen anser att
verksamheter som utgér en del av ritten att utéva offentlig maks,
som till exempel Forsvarsmaktens eller Polismyndighetens
verksamhet, kan ses som icke ekonomisk verksamhet.

En enhet som bedriver bdde ekonomisk och icke ekonomisk
verksamhet ska betraktas som ett féretag endast nir det giller den
ekonomiska verksamheten.

En offentlig aktér som finansierar en verksamhet kan géra si utan
att det riknas som statligt stéd, om det sker pd strikt affirsmissig
grund. En prévning av detta kan goras pd tvd sitt, antingen via en
direkt jimforelse av transaktionsspecifik marknadsdata eller genom
en benchmarking. En direkt jimforelse kan antingen utféras pari-
passu (samtidigt och pd samma villkor) av privata och offentliga
aktorer eller genom ett 6ppet, icke-diskriminerande och ovillkorligt
anbud frin en aktdr pd marknaden.

De flesta icke statliga flygplatserna i Sverige finansieras av en eller
flera kommuner och regioner. Staten genom Trafikverket
medfinansierar stédet fér minga icke statliga flygplatser under
forutsittning att  berérda kommuner och regioner {6ljer
statsstodsbestimmelserna. Det ir den kommun eller region som fér
over medel direke till flygplatsverksamheten som tar ansvaret f6r att
den samlade finansieringen av flygplatsen foljer EU:s
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statsstodsregler. De flesta icke statliga flygplatser har behov av
l6pande st6d for finansiering av verksamheten.

Det finns flera olika statsstodsregler som kan anvindas nir det
offentliga ska finansiera en olénsam flygplats.

Ett sitt dr att ge stod till den icke statliga flygplatsen ir att bevilja
stdd 1 enlighet med den s& kallade de minimis-férordningen. Den
innebir att flygplatsen fir ta emot stéd om maximalt 200 000 euro
under en tredrsperiod. Nu overstiger flygplatsernas behov av
ekonomiskt stod for verksamheten 1 de allra flesta fall denna niv3,
vilket innebdr att mojligheterna att limna stéd enligt de
minimisreglerna ir timligen begrinsade.

Kommunernas och regionernas finansiering av flygplatserna gors
1 dagsliget 1 de flesta fall 1 enlighet med villkoren i artikel 56a i
kommissionens allminna gruppundantagsférordning (GBER). For
att det offentliga ska ha mojlighet att tillimpa GBER far flygplatsen
inte ha fler in 200 000 passagerare per r.

En annan mojlighet dr att ge statsstod enligt SGEI-
bestimmelserna. Kommuner som har flygplatser med fler in 200 000
passagerare per r mdste limna statsstdd enligt andra regler och kan
inte anvinda sig av gruppundantaget (GBER). Fér nirvarande ir det
tre icke statliga flygplatser (Skellefted, Kalmar och Sundsvall
flygplatser) som fir stod enligt statsstddsbestimmelserna om
tjdnster av allmint ekonomiskt intresse (SGEI-bestimmelserna).

Om en det offentliga i form av stat, kommun eller region, ger ett
otillitet statsstéd kan kommissionen besluta att medlemsstaten
Sverige ska kriva tillbaka stodet frdn stodmottagaren inklusive rinta.
Det giller dven om det leder till att stédmottagaren hamnar 1 en
sddan situation att den sedan gir 1 konkurs. Stdédgivande
myndigheter ir skyldiga att dterkriva statsstod som limnats 1 strid
mot genomférandeférbudet 1 enlighet med lag (2013:388) om
tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler. Aven en
svensk domstol kan préva om en tgird utgor ett statsstod som
skulle ha anmilts till kommissionen.

4.3.2 Mina reflektioner kring bestimmelser om statligt stod

Ett framtida statligt stod tll icke statliga flygplatser méste vara
forenligt med statsstodsbestimmelserna, annars finns det en risk fér
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att ett tilldelat och utbetalt stéd kan komma att &terkrivas. Siledes
ir statsstodsregelverket och de méjligheter som ges 1 enlighet med
dessa bestimmelser och gruppundantaget (GBER) av stor betydelse
fér min analys.

Jag kan konstatera att min analys och mina bedémningar kretsar
kring flera viktiga frigor i ett statsstddshinseende.

Frigan om grinsdragning mellan ekonomisk och icke ekonomisk
verksamhet blir viktig nir jag f6r resonemang kring vad staten kan
ersitta flygplatser for nir det giller att hilla beredskap for att 5ppna
en flygplats utanfér ordinarie 6ppettider. Hir bedémer jag att de
kostnader som kan bli ersatta av staten handlar om sidana kostnader
som inte ingdr i den ordinarie verksamheten, utan som har en direkt
koppling till att hilla beredskap. Det ser jag som icke ekonomisk
verksamhet.

Nir det handlar om utvidgning av det nationella basutbudet av
flygplatser och en utdkning av Swedavia AB:s verksamhet s8 ser jag
att det bor ske genom frivilligt &verlimnande frn berdrda
flygplatsigare samt att det sker pd strikt affirsmissig grund. D3
menar jag att dven en sidan 4tgird ir fullt forenlig med
statsstodsbestimmelserna.

Huvudfrigan f6r mig har dock kretsat kring p4 vilken grund som
det statliga stodet till icke statliga flygplatser kan baseras pa. Jag
landar hir i princip i samma synsitt som rider 1 dagsliget. For de
flygplatser som har mindre dn 200 000 passagerare per &r baseras
stodet pd gruppundantaget, medan fér flygplatser som har fler in
200 000 passagerare per ar forutsitts att berdrda flygplatser har ett
SGEI-férordnande 1 ndgon form.

Nir det giller stod till flyglinjer sd 4r min utgingspunkt att mina
forslag avseende beslut om inférande av allmin trafikplikt och
efterfolande ~ processer ~ behdver  vara  forenliga  med
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1008/2008 av
den 24 september 2008 om gemensamma regler for tillhandahdllande
av lufttrafik i gemenskapen (omarbetning).
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5 Luftfartens- och
flygplatssystemets utveckling
fram till idag

5.1 Politiska stillningstaganden och beslut under
arens lopp

5.1.1  Viktiga skeenden i det politiska rummet

I proposition 1981/82:98 om vissa luftfartspolitiska frigor (prop.
1981/82:98), utvecklade regeringen sin syn pd inriktningen av den
svenska luftfartspolitiken och inkluderade bland annat luftfartens
anpassning till 1979 &rs trafikpolitiska beslut samt flyglinjenitets
och flygplatssystemets utformning. I det féljande luftfartspolitiska
beslutet (prop. 1981/82:98, bet. TU 1981/82:28, rskr. 1981/82:339)
sades bland annat att staten har ett huvudansvar f6r de nationellt
mest betydelsefulla flygplatserna och att frigan om vilka flygplatser
som skall ingd 1 systemet bor provas i form av en sektorbeddmning
dir flyglinjers l1onsamhet stills i relation till I[énsamhetssituation for
respektive flygplats och till flygplatssystemets birkraft i sin helhet.
Det konstaterades vidare att ett kommunalt engagemang ir
angeliget for att flygtrafiken skall kunna utvecklas pd ett sitt som
tillgodoser kraven pa en tillfredsstillande transportférsérjning och
att om en flygplats inte lingre fyller en interregional
transportfunktion bér férhandlingar tas upp med berérda lokala och
regionala intressenter for att undersdka deras intresse av att svara for
drift- och kapitalkostnader for flygplatsen. Om intresse saknas bor
flygplatsen i friga liggas ned.

I proposition Transportpolitik fér en héllbar utveckling
(1997/98:56) konstaterar regeringen att luftfartens infrastruktur ur
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transportpolitisk synvinkel méste betraktas som ett sammanhillet
system — en flygplats forutsitter en annan och att staten enligt de
allmidnna transportpolitiska principerna har ett ansvar for detta
system av interregionala och internationella foérbindelser. I minga
regioner med dilig alternativ trafikforsorjning spelar dessutom
flyget en avgoérande roll for de transportpolitiska médlen om
tillginglighet och regional utveckling. Detta giller framfér allt inom
persontransportsystemet, men ocksi 1 okande grad for
godstransportsystemet. For att  hela landet skall {3 en
tillfredsstillande transportforsorjning miste dirfér staten ta ett
tydligare ansvar for flygplatser dven utanfér det nuvarande statliga
flygplatsnitet. I konsekvens med ett sidant synsitt bor ansvaret
gilla hela landet, inte sirskilt avgrinsade omriden. Vidare
konstaterade regeringen att det inte fanns nigon anledning att indra
dgarforhillanden, utan rollférdelningen mellan  stat  och
kommun/region foreslogs 16sas genom ett statligt driftstod pd 115
miljoner kronor per &r som skulle baseras p3 objektiva
kostnadsdrivande faktorer (typ av flygtrafikledning, krav pd brand-
och riddningstjinst, klimatforhdllanden samt en regionalpolitisk
avstindsfaktor). Stddet skulle i berikningsgrunden iven inkludera
intiktspdverkande faktorer (fordelning av passagerarna pd inrikes
respektive utrikes luftfart samt frakt- och postvolymer). Driftstodet
inférdes 1999 och ir kvar in idag men under andra férutsittningar
och grunder. Inte heller ersittningsnivin har i grunden justerats, ej
heller indexreglerats.

Stockholmsberedningen (N 2001:02) redovisade 2003 till
regeringen sitt delbetinkande Tillricklig flygplatskapacitet i
Stockholm-Milardalsregionen  (SOU  2003:33). Beredningen
behandlade frimst frigan om flygplatskapacitet vid Arlanda och
Bromma flygplatser. Ar 2004 redovisade Luftfartsverket till
regeringen pi eget initiativ en strukturdversyn av de statliga
flygplatserna med hemstillan om bemyndigande att &verfora
ansvaret for vissa flygplatser till lokal eller regional organisation.* I
regeringens proposition Moderna transporter (2005/06:160)
foreslog regeringen en samlad 6versyn av det svenska
flygplatssystemet med syfte att limna férslag tll utvecklade
riktlinjer fér prioritering av det l8ngsiktiga statliga ansvaret for
flygplatsinfrastrukturen, bland annat i1 de fall den regionala

* Norrkopings och Jénkdpings flygplats med Karlstad flygplats under granskning.
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flygplatstitheten ir hog. Oversynen redovisades 2008 i Framtidens
flygplatser - utveckling av det svenska flygplatssystemet (SOU
2007:70).2

Det totala ekonomiska underskottet vid de olénsamma svenska
trafikflygplatserna beriknades redan 2005 uppga till omkring en halv
miljard kronor Aarligen. Regeringen konstaterade i proposition
Moderna transporter att det bér finnas potential till effektivisering
av det interregionala transportsystemet och dirmed till en tydligare
prioritering av de statliga resurserna pid omrddet. En viktig
utgdngspunkt for det statliga engagemanget i
flygplatsinfrastrukturen ir att sikerstilla tillginglighet och hillbar
regional utveckling i hela landet pd en kostnadseffektiv grund.
Statligt driftstod  till icke statliga flygplatser skulle enligt
propositionen ”...i princip endast medges di tillfredsstillande
kollektiva transportalternativ saknas...” och att ”...det finns
ytterligare skil att se dver omfattningen av det lingsiktiga statliga
ansvaret for flygplatssystemet. Det finns till exempel regioner i
landet med hog flygplatstithet dir staten idger flygplatser eller
fordelar stéd av olika slag” och att "Regeringen anser att om en och
samma region har flera alternativa flygplatser bor rimligen 6vervigas
att prioritera resurserna till ett firre antal flygplatser under
forutsittning att regionens flygtransportbehov som helhet kan
sikerstillas for bide niringslivet och medborgarna. Det dr av resurs-
och effektivitetsskil knappast forsvarbart att staten fortsitter att
finansiera en omfattande flygplatsinfrastruktur utan att analysera

5 Utredaren foreslog att samtliga flygplatser, det vill siga bide statliga och icke-statliga, bor
delas upp i tre kategorier med uppstillda kriterier:

*Nationellt strategiska flygplatser: Arlanda, Arvidsjaur, Bromma, Kiruna, Landvetter, Luled,
Malmé, Umes, Visby och Ostersund.

*Regionalt strategiska flygplatser: Géteborg City, Gillivare, Hagfors, Halmstad, Hemavan,
Jonkoping, Kalmar, Karlstad, Kramfors, Kristianstad, Linkdping, Lycksele, Mora,
Oskarshamn, Pajala, Ronneby, Skavsta, Skellefted, Sundsvall, Sveg, Torsby, Trollhittan,
Vilhelmina, Vixjo, Angelholm, Orebro och Ornskéldsvik.

*Opvriga flygplatser: Borlinge, Norrkdping, Storuman och Visterés.

I forslaget ingick att de flygplatser i kategorin regionalt viktiga som drevs av staten pd sikt
borde g& over till regionalt/kommunalt/privat dgandeskap och att ersittningen frin staten
borde vara upp till 75 procent av det aktuella underskottet f6r drift av flygplatsen. For de
flygplatser som kategoriserats som 6vriga flygplatser borde ingen ersittning utgd.

Utredaren bedémde vidare att bide den inre effektiviteten och méjligheterna fér ddvarande
affirsverket LFV att utvecklas skulle férbittras vid en bolagisering. Mojligheterna att
samverka med externa parter férenklas ocksd avsevirt vid en bolagisering. LFV bor dirfér
ombildas till tvd fristiende aktiebolag, ett fér dgande och drift av de flygplatser och ett for
flygtrafiktjinsten.
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vilka alternativ som finns som tar hinsyn till bide de
transportpolitiska milen och kravet pd kostnadseffektivitet”.

I regeringens proposition Framtidens resor och transporter
(prop. 2008/09:35) foéreslogs ett nationellt statligt basutbud
bestiende av tio flygplatser frin Kiruna i norr till Malmé 1 séder med
ansvar att tillhandahdlla en god interregional och internationell
tillginglighet. Resultatet av detta blev bildandet av Swedavia AB med
ansvar for dessa flygplatser frin april 2010° Regeringen bedémde
vidare att regioner skulle kunna ta ett storre ansvar for flygplatser
utanfér det statliga nationella basutbudet och faststillde 2011 att
vissa regionala infrastrukturplaner enligt linsplaneférordningen frin
2012 skulle omfatta totalt 40 miljoner kronor per &r fér att en
kommun med en icke statlig flygplats som omfattas av den regionala
planen for transportinfrastruktur kan anséka om bidrag fér
kostnader for drift tll icke statliga flygplatser. En forutsittning for
att stodet ska kunna beviljas ir att medel for stédet har avsatts for
det 4r som bidraget soéks 1 den linsplan foér regional
transportinfrastruktur som giller fér det geografiska omride dir
flygplatsen ir beligen. I forlingningen efter utfasning 2021 av den
statliga finansieringen skulle kommunen/regionen ta ett
helhetsansvar for finansieringen av berérda flygplatser. Detta har
dock férlingts 1 tvd planeringsomgingar (2014 - 2025 samt 2018 -
2029)’. Vidare beslutades att flygplatser med flyglinjer med statligt
upphandlad flygtrafik under allmin trafikplikt frdn 2012 skulle ha ett
riktat driftbidrag motsvarande totalt cirka 63 miljoner kronor per ar
och regleras 1 férordning (2006:1577) om statsbidrag till icke-
statliga flygplatser samt Transportstyrelsens férskrifter (TSFS
2010:30) respektive Trafikverkets foreskrifter (TRVES 2018:1).

¢ Luftfartsverkets nya organisation behandlades i proposition Andrad verksamhetsform for
flygplatsverksamheten vid Luftfartsverket (prop. 2009/10:16, bet. 2019/10:17 TU7, rskr.
2009/10:114).

7 Sedan maj 2017 giller EU:s gruppundantag (GBER) for stéd till flygplatser inom Europa
och medger stdd till flygplatser med upp till 200 000 passagerare per ir utan att forst f3
kommissionens godkinnande enligt forordning (EU) 651/2014. For icke statliga flygplatser
med dver 200 000 &rspassagerare krivs ett godkinnande av EU-kommissionen via ett s kallat
SGEI-férordnande. I dagsliget berors Kalmar, Sundsvall och Skellefted av SGEi-
férordnanden.
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5.1.2 Den tidigare regeringens flygstrategi

I januari 2017 presenterade den tidigare S/MP-regeringen en
nationell flygstrategi. Flygstrategin skulle bidra till att gora Sverige
till ett mer hillbart samhille socialt, miljomaissigt och ekonomiskt.
Regeringen lyfte sju fokusomrdden och prioriteringar som viktiga
for flyget pd kort och lang sikt:

e Tillginglighet inom Sverige och internationellt

e Stirk Arlanda som nav och storflygplats

e Flygets miljo- och klimatpdverkan ska minska

e Hog flygsikerhet med méilbaserade regelverk

e Rittvisa villkor och sund konkurrens

¢ En forskningsstark och innovativ flygindustrination

e Okad export av svenska varor och tjinster

5.1.3 Riksdagens tillkdnnagivanden

I samband med behandlingen av riksdagsmotioner 2016 beslutade
Riksdagen om ett tillkinnagivande som berér Bromma flygplats och
som innebir att Riksdagens stiller sig bakom det som trafikutskottet
anfort att regeringen bor verka for en fortsatt utveckling av Bromma
flygplats (bet 2015/16: TU14).

I samband med behandlingen av budgetpropositionen f6r 2018
beslutade Riksdagen om ett tillkinnagivande som berér det svenska
flygplatssystemet som innebir att Riksdagen stillde sig bakom det
som trafikutskottet anfért om behovet av en nationell flygstrategi
som syftar till att sikerstilla flygets konkurrenskraft. Riksdagen
anser att de problem som de regionala flygplatserna upplever inte fir
en tillrickligt ingdende och allsidig belysning i den flygstrategi som
regeringen presenterat 2017. Riksdagen menar iven att den
foreslagna flygskatten foérsimrar mojligheterna f6r de regionala
flygplatserna. Dirutdver anser Riksdagen att det behdvs en ny
oversyn av de regionala flygplatsernas mojligheter att langsiktigt
kunna bidra till tillvixten (bet 2017/18: TU1).

Riksdagen (Skatteutskottet) har i juni 2020 i ett tillkinnagivande
angdende Arlanda flygplats framtid (bet. 2019/20: FiU62) anfért att
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“utskottet vill i ljuset av den senaste tidens motstridiga besked frin
regeringen framhdlla att det dr avgérande for var konkurrenskraft att
vi har goda flygférbindelser inom och utom landet. Fortsatt
utbyggnad av Arlanda ir viktigt for jobb och tillvixt i hela Sverige.
Utskottet vill siledes framhélla vikten av att Arlandas fortsatta
utveckling inte stoppas av politiska beslut”.

Riksdagen (Trafikutskottet) har 1 juni 2021 1 ett tillkinnagivande
angiende Framtiden fér Bromma och Arlanda flygplats (bet.
2020/21: TU1) anfért att “Bromma flygplats ska fortsitta vara en
modern flygplats och beslut om Bromma flygplats framtid bér tas
tidigast nir flyget dterhimtat sig och tllforlitliga prognoser
avseende flygets utveckling kan goras. Regeringen bor {3 1 uppdrag
att ta fram en plan for utveckling och utdokning av Arlanda flygplats,
inklusive miljotillstind, foér att sikra tillricklig flygkapacitet i
Stockholmsomridet baserat pd tillférlitliga prognoser. Regeringen
bor dterkomma senast 1 december 2021 med en plan fér Arlandas
utveckling”.

Riksdagen har i december 2021 tillkinnagett for regeringen det
som trafikutskottet anfér om basutbudet fér de svenska
flygplatserna  (bet. 2021/22: TU4, rskr. 2021/22:81) Av
tillkinnagivandet foljer att riksdagen riktar ett tillkinnagivande till
regeringen om att riksdagens godkinnande boér himtas in innan
indringar genomférs i det nationella basutbudet av flygplatser.
Trafikutskottet menar att ”med tanke pd riksdagens tidigare
tillkinnagivanden menar utskottet att det dr klandervirt att
regeringen fortsitter arbetet med att minska antalet flygplatser 1 det
nationella basutbudet frin tio till nio. Utskottet vill understryka att
tanken med att ge regeringen foértroendet att styra i dessa frigor inte
var att riksdagens folkvalda ledaméter helt skulle dsidosittas och att
en riksdagsmajoritet skulle kunna ignoreras. Utskottet anser att det
nationella basutbudet av flygplatser ir av sddan vikt att eventuella
framtida férindringar bor godkinnas av riksdagen”.

5.1.4  Stéd till luftfarten under pandemin

Under pandemin minskade transporter med flyg dramatiskt och
luftfarten ir en av de enskilda branscher som har drabbats hirdast.
Regeringen har till f6]jd av pandemin genomfort flera dtgirder for
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att  stodja  aktdrer inom luftfarten, till exempel statliga
kreditgarantier for lin till flygforetag, kapitaltillskott till Swedavia,
extra driftbidrag till icke statliga flygplatser, temporir allmin
trafikplikt och flygupphandlingar till Norrland och Gotland samt
statliga 18n till leverantorer av lokal flygtrafikledning vid icke statliga
flygplatser. Generella dtgirder som kommit luftfarten till del ir
bland annat korttidspermitteringar och omstillningsstod.

Trafikverket fick regeringens uppdrag att frdn december 2020
och fér &ren 2021 och 2022 ingd avtal med 17 temporira
beredskapstlygplatser. Vidare har riksdagen efter foérslag frin
regeringen vid tvd tillfillen, bdde for dren 2020 och 2022, beslutat
om temporirt férdubblat driftstdd till regionala flygplatser.

5.1.5  Utredningar som har tillsatts

I enlighet med flygstrategin bildades det si kallade Arlandaridet
2017 vars arbete avslutades 1 bérjan av 2019. Under 2018 piborjades
vidare ett internt arbete pd Infrastrukturdepartementet med en
dversyn av statens ansvar och roll som stddgivare till de icke statliga
flygplatserna och som stddgivare till flyglinjer med allmin
trafikplikt.

Statsridet Tomas Eneroth beslutade den 27 april 2021 att tillkalla
en bokstavsutredare med uppdrag att ta fram underlag infér en
avveckling av driften och verksamheterna vid Bromma flygplats.
Betinkandet (Ds 2021:25) overlimnades av utredaren Magnus
Persson till statsrddet Eneroth den 31 augusti 2021.

Statsridet Tomas Eneroth beslutade den 15 februari 2022 att
tillkalla en bokstavutredare med uppdrag att ta fram en plan for
Arlanda flygplats framtida utveckling. Planen skulle tas fram med
utgdngspunkt i de transportpolitiska milen och fyrstegsprincipen,
samt vara i linje med klimatmilen. Betinkandet (Ds 2022:11)
overlimnades av utredaren Peter Norman till statsrddet Eneroth den
14 juni 2022.

Statsrddet Tomas Eneroth beslutade den 30 maj 2022 att tillkalla
en bokstavsutredare med uppdrag att ta fram férslag p en inriktning
for statens ansvar for svenska flygplatser, si att behoven for
medborgare, niringsliv och samhillsviktigt flyg 1 hela landet
tillgodoses. Uppdraget omfattar det nationella basutbudet av
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flygplatser och de statliga finansiella stoden till icke-statliga
flygplatser. Forslagen ska ta utgingspunkt i de transportpolitiska
mélen och vara i linje med klimatma3len.

5.2 Luftfartsmarknadens utveckling

5.2.1 Utveckling av flygmarknaden

Passagerartrafik

Det svenska inrikestlyget avreglerades for ¢ver 30 ir sedan. Fore
avregleringen hade delstatliga SAS/Linjeflyg en monopolliknande
marknadssituation for inrikesresor och biljettpriserna var reglerade
av staten. Det var ocksd under denna tid som begreppet folkflyget
etablerades®. Det innebar helt enkelt att flygbolag borjade erbjuda
billiga restplatser si att vanligt folk skulle ha rdd med reguljir
flygtrafik. Linjeflygs berémda kampanj ”100-lappen” i slutet av
1970-talet blev en féraning om det l3gpristlyg, med flygbolaget
Ryanair 1 spetsen, som knappt 20 4r senare skulle revolutionera den
europeiska flygmarknaden. Sedan 1990-talets bérjan har antalet
utrikespassagerare alltid varit  fler in inrikespassagerarna.
Inrikesflyget mitt 1 antalet passagerare har stagnerat sedan mitten av
1990-talet, till skillnad frin utrikesflyget som har fortsatt att vixa
med undantag frdn de senaste dren. Det har att géra med indrade
resmonster 1 inrikestrafiken, frimst inom affirsresandet, dir
restiden med bilar och tdg mellan vissa orter har minskat betydligt
sedan  1990-talet. Den digitala motestekniken och indrade
resepolicys med restriktioner att flyga i tjinsten bland féretag,
myndigheter och organisationer har ocksd dimpat efterfrigan.

Som en konsekvens av omvirldsférindringar har de senaste 30
dren sett en nedliggning av ett tjugotal kommunala trafikflygplatser,

§ T samband med att Linjeflyg 6vergick till jetplan skapades ett dverskott av kapacitet pd
inrikeslinjerna. Bolagets ledning l6ste detta genom 6kad biljettprisdifferentiering sd att sista
stolen blev sild. Begrepp som ”réda avgingar” och “hundralappen” blev kinda begrepp och
iven SAS bérjade inféra detta pa sina linjer. Resultatet blev en pataglig tillvixt 1 inrikesflyget
under 1980-talet, en tillvixt som bréts och sammanféll med avregleringen samt Kuwait krisen.
Linjeflygs l3gpriskoncept var en férsmak av vad som skulle intriffa pd hela europamarknaden
runt sekelskiftet.

72



Ds 2023:3 Luftfartens och flygplatssystemets utveckling fram till idag

det senaste nedliggningsbeslutet giller Skévde flygplats under viren
2022. Det handlar oftast om flyglinjer pd flygplatsen wvars
resandeunderlag till slut inte har motiverat fortsatt trafik och i
forlingningen inte heller fortsatt drift av flygplatsen pd grund av
uteblivna trafikintikter. Nedan framgar vilka civila trafikflygplatser
som lagts ned sedan 2000-talets borjan.

Tabell 5.1 Nedlagda civila trafikflygplatser under aren 2000 - 2022
Civil trafikflygplats samt artal for nedlaggning

Idre 2000 Soderhamn 2011 Falkdping 2015
Hudiksvall 2001 Karlskoga 2011 Gévle 2016
Ljungby 2004 Lidkoping 2012 Save 2017
Ludvika 2005 Oskarshamn 2014 Storuman 2018
Hultsfred 2008 Arvika 2014 Skovde 2022

Kalla: Transportstyrelsen

Konkurrensen inom bide inrikesflyget och utrikestlyget ger ligre
priser och bittre utbud. Flygmarknaden bér dirfor ges goda
forutsittningar att verka i en konkurrens dir si ir mojligt. Sedan
avregleringen har §tminstone de fem stérsta inrikeslinjerna haft en
mer eller mindre kontinuerlig konkurrens av minst tvd flygbolag.
Inte sillan har bide Arlanda och Bromma varit en del av
konkurrensférutsittningarna, dir pris och utbud har anvints for att
konkurrera om resenirerna. P3 flyglinjer utan konkurrens har bide
prisbild och utbud dnd4 varit stabila och konkurrenskraftiga dver
tiden, beroende pd potentiell konkurrens frdn andra trafikslag eller
flygplatser. I andra fall saknas alternativ till flyget och dir har ind3
utbudet varit rimligt, férutom 1 de fall dir staten har gitt in och
beslutat om allmin trafikplikt och upphandlat flygtrafiken utifrin
transportpolitiska motiv. I ytterligare ett antal fall har diremot den
reguljira inrikestrafiken upphort.

2018 var ett rekorddr for flyget i Sverige. D3 reste drygt 39
miljoner passagerare till eller frin svenska flygplatser, varav 31,6
miljoner avsdg utrikes resor. Antalet inrikes resor uppgick till knappt
7,7 miljoner resor. Ar 2018 innebar samtidigt ett trendbrott for
inrikesflyget, som det dret borjade minska efter manga &r av svag
tillvixt. En stagnation av inrikestrafiken hade som tidigare nimnts
startat redan i borjan av 1990-talet. Ar 2019 fortsatte inrikestrafiken
att minska genom en kombination av flera faktorer; den ekonomiska
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avmattningen, ett férindrat affirsresande och en 6kad priskinslighet
for flygresande (dir den frin april 2018 inférda flygskatten kan ha
bidragit). Uppmirksamheten kring klimathotet och den svenska
flygskammen kan ocksd ha bidragit till den minskade efterfrigan.
Det som hastigt och kraftigt kom att bryta trafikutvecklingen 1
bérjan av 2020, bide inom utrikes och inrikestrafiken, var Covid-19-
pandemin.

Figur 5.1 Inrikes och utrikes luftfart 1990-2022

Antal passagerare

Kalla: Transportstyrelsen

Det ir pandemin som enskild hindelse som pdverkat flygtrafiken
mest under hela luftfartens moderna tid, se figuren nedan.
Pandemins effekter drabbade den globala ekonomin. Restriktioner
och stingda grinser fick stora konsekvenser f6r minga féretag och
verksamheter. Antalet passagerare pd svenska flygplatser {1l snabbt
under viren 2020 och 1 april och maj samma ir ndddes en
bottennotering med cirka 98 procent firre passagerare i jimforelse
med motsvarande méinader under 2019. Luftfartssektorn fick
minskade intikter genom uteblivet resande under 8ret och sivil
flygbolag som flygplatser och leverantdérer av flygtrafiktjinst
redovisade omfattande férluster.
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Figur 5.2 Passagerar- och BNP-utveckling 1974-2021

Klicka har for att ange underrubrik.

Astal passagerme BNP. My

38000 000 -
30000 000 £ 000 000
1 000 000
20000 000
15000 000
10000 00X

000 000

Kalla: Transportstyrelsen

Totalt for heldret 2020 minskade antalet flygresenirer 1 Sverige 1
linjefart och charter med 75 procent. Under 2021 &terhimtade sig
efterfrigan ndgot och en betydande dterhimtning skedde under 2022
med en tredjedel firre passagerare jimfért med 2019. Figuren nedan
redogor for trafikutvecklingen mitt 1 antalet passagerare pa enskilda
svenska flygplatser 2019 samt under pandemiperioden 2020 till 2022.
Den visar tydligt att det dr en bit kvar till passagerarnivén tiden fore
pandemin. Min bedémning ir att dterhimtningen p3 total nivd ligger
ett antal 4r framdt i tiden beroende pd omvirlden och
konjunkturférhillanden men att flygtrafiken kommer fortsitta vixa
forbi forpandemiska nivder dven om det foér en del flygplatser
kommer ta lingre tid dn {6r andra.
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Figur 5.3 Utveckling av passagerare pa svenska flygplatser 2019-2022
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Kalla: Transportstyrelsen

Inrikestrafikens dterhimtning efter pandemin pd svenska flygplatser
med inrikes linjefart uppvisar en disparat bild med stora skillnader
mellan flygplatserna, se figuren nedan. Det varierar alltifrin tre
flygplatser med hogre inrikes passagerarvolymer 2022 jimfért med
2019 (Pajala, Hemavan och Sveg), medan fyra flygplatser endast har
passagerarvolymer pd 20 procent eller mindre i inrikes linjefart
jaimfort med 2019 (Ornskoldsvik, Vixjs, Sundsvall och Trollhittan).
Tv3 flygplatser (Jonkoping och Karlstad) som hade inrikes linjefart
2019, hade det inte under 2022.
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Figur 5.4 2022 ars andel av 2019 ars passagerarvolymer pa inrikes
flygplatser med inrikestrafik

Klicka har for att ange underrubrik.

.

Kalla: Trafikverket och Transportstyrelsen. Kommentar: Notera att figuren endast redovisar flygplatser
med inrikes linjefart.

Frakttrafik

Globaliseringen av ekonomin, produktion och handel ir nigra
viktiga drivkrafter bakom flygfraktens utveckling. Efterfrigan pd
hogteknologiska  produkter, IT, elektronik, klider och
kostnadsdrivande konsumtionsprodukter dr kirnan 1 flygfrakten.

Det finns tre kategorier av flygbolag som verkar inom
fraktomrddet. Forsta kategorin  bestdr av flygbolag med
dominerande passagerartrafik. Flygbolagen bedriver frimst
fraktverksamhet genom att erbjuda kapacitet i lastrummet inom det
befintliga linjenitet; Ungefir hilften av det totala fraktflyget i
virlden gir som si kallad belly-frakt. Den andra kategorin,
kombinerade flygbolag, ir flygbolag som expanderar pd
fraktmarknaden genom att man vid sidan av sin ordinarie belly-
kapacitet har utvecklat en fristdende renodlad fraktverksamhet for
att bedriva reguljir trafik och ad-hoc flygningar. Den tredje
kategorin ir renodlade fraktflygbolag.

Mingden frakt och post som transporteras med flyg utrikes ligger
pd nivder som ir ungefir tio ginger s& hoga jimfort med
inrikestransporterna. Frakten och posten i utrikestrafiken har
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fluktuerat under 4rens lopp. Under 2010-talet har utrikes flygfrakt
stabiliserats med en svag tillvixt. Efter pandemin har fraktflyget
(bdde renodlad frakt och belly-frakt) dterhimtat sig och ligger pa
férpandemiska fraktvolymer. Inrikes frakt och post har dock haft en
neditgdende trend under de senaste decennierna.

Prognos flygpassagerare

Hur och nir dterhimtningen kommer att nd férpandemiska nivier
ir fortfarande oklart. Nedgdngen pd grund av pandemin har varit
betydligt stérre och idr mer ldngvarig in tidigare nedgdngar. Tre &r
efter pandemins utbrott ir dterhimtningen stark, iven om antalet
flygpassagerare dnnu inte ir uppe pa férpandemiska nivier. Det stir
bortom allt tvivel att pandemin har fortsatta effekter pd efterfrigan
tillsammans med ekonomisk ligkonjunktur och konflikter i
omvirlden. Sedan slutet av februari 2022 har Rysslands krig mot
Ukraina allvarligt pdverkat den internationella flygtrafiken.
Utgingen och effekten av kriget ir i bérjan av 2023 osiker.’

Det rdder pd grund av ridande osikerheter delade meningar om
hur linge det kommer droja innan den svenska flygmarknaden mitt
1 antalet passagerare helt har dterhimtat sig till férpandemiska
nivier’®.  Enligt IATA:s senaste scenariobeddmning av
flygmarknaden 1 Europa kommer det att dréja till 4r 2024 innan man
har dterhimtat sig. ACI Europe bedémer att det sker under 2025 och
det gor dven Eurocontrol. Swedavias senaste bedémning fér den
svenska flygmarknaden landar 1 en full dterhimtning nigon ging
mellan 2025 och 2027 medan Transportstyrelsen och Trafikverket
bedémer att det kan dréja ytterligare ndgra dr, 2028 - 2030, innan en

® Ménga linder, bland annat linder inom EU, har sedan mars 2022 stingt sitt luftrum fér ryska
flygbolag och Ryssland svarade med att stinga sitt luftrum for europeiska flygbolag.
Stingningen av det ryska luftrummet innebir stora konsekvenser for europeiska flygbolag
avseende trafik mellan Europa och Asien. Bland annat EU har fattat fortlépande beslut om ett
flertal sanktioner mot Ryssland som bland annat omfattar transport- och flygsektorn. Den
geopolitiska situationen leder till stora konsekvenser fér transportsystemet och innebir
pifrestningar men som helhet bedéms dessa inte bli lika p3tagliga som under pandemin nir
industrier och hela linder stingde ned.

10 Utredningen har inte sett nigon bedémning av Ukrainakrigets marknadskonsekvenser d3
det dr dnnu f6r tidigt avgora.
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full dterhimtning ir nddd och det gor dven Luftfartsverket som
prognosticerar flygplansrérelser.'!

Passagerarutvecklingen sedan 2000 fram till och med 2019, &ret
fore pandemin, visar pd tvd distinkt skilda utfall f6r inrikestrafiken
respektive  utrikestrafiken. Medan  utrikestrafiken nirmast
fordubblades frdn 16 till 31 miljoner &rspassagerare, si visar
inrikestrafiken som tidigare nimnts en stagnation med en stabil platd
pd omkring 7 miljoner drspassagerare, se figuren nedan.

Figur 5.5 Svenska flygpassagerare 2005 - 2019

Antal avresande och ankommande utrikespassagerare och antal
inrikes avresande passagerare samt totalt antal passagerare
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Killa: Trafikverket

" Luftfartsverket beddmer att dterhimtningen i svenska luftrumsrérelser dréjer till 2030. Inte
minst beror detta pd att flygningar till och frdn Asien, som vanligtvis anvinder svenskt
luftrum, sedan mars 2022 inte kan flyga genom ryskt luftrum pga. kriget i Ukraina.
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Figur 5.6 Utfall och prognos fram till ar 2040 for inrikespassagerare
Klicka har for att ange underrubrik.
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Kalla: Trafikverket

Aterhimtningstakten ser olika ut beroende pi marknadssegment
och region, men generellt ir de flesta 6verens om att utrikestrafiken
dterhimtas snabbare jimfort med inrikestrafiken, som efter en
initialt snabb dterhimtning, stagnerar och férvintas landa p4 en ligre
platd dn vid tiden fore pandemin. Skilen ir bland annat fortsatt
flygskam, digitalisering av méten och distansarbete samt konkurrens
frin andra trafikslag. Diremot skiljer det sig &t mellan olika delar av
landet. I stora delar av Norrland ir flyget det trafikslag som kan
uppritthilla en rimlig tillginglighet till évriga landet och dir kan
inrikestrafiken komma att vixa vidare inte minst pi grund av
pigdende och framtida industrisatsningar. Exempel pd en férvintad
trafikdkning av detta skil dr gruvniringen 1 Kiruna, Gillivare, Luled
(Boden), Pajala och Skellefted (Boliden). I Skellefted har
etableringen av batterifabriken Northvolt redan &stadkommit ett
tydligt avtryck i trafiktillvixten och férvintas ge fortsatta effekter
under minga ir framover. Vad som sedan sker med det hillbara
fossilfria inrikesflyget och nir det fir ordentlig genomslagskraft, kan
fi ett stort genomslag pd efterfrigebilden, frén flygskam ll att
uppfattas som det mest héllbara trafikslaget.
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Figur 5.7 Utfall och prognos fram till ar 2040 for utrikespassagerare

Klicka har for att ange underrubrik.
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Kalla: Trafikverket

Utrikestrafiken bidrar starkt till att tillgingligheten till och frin
Sverige fungerar, vilket ir en ndédvindig foérutsittning foér den
svenska samhillsekonomin. Utrikestrafiken har sedan 1980-talet
vuxit ifrn inrikestrafiken och stdr for en allt storre andel av det
svenska flygresandet. Ar 2040 kanske endast var 4ttonde resenir
flyger inrikes. Globalisering och handelsrelationer har varit viktiga
faktorer bakom utrikesflygets snabba utveckling, men under de
senaste 20 dren ir fritidsresandets 6kning frimst kopplad mot
lagpristlygets priser och utbud. Detta ir den viktigaste forklaringen
till den snabba volymékningen i utrikestrafiken och 2019 stod
fritidsresandet for 7 av 10 flygresor frdn Arlanda flygplats. En
planerad utékning av utbudet gor att mycket talar fér en fortsatt
trafiktillvixt. De frimsta skilen som kan bromsa denna utveckling
ir faktorer som péverkar priskinsliga fritidsresenirer och inkluderar
framfor allt brinslepriser och inférande av styrmedel for att ge
incitament for ett klimatsmart flyg.
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Prognos frakt

Den svenska marknaden for flygfrakt visar pd en stagnation under
de senaste 10 dren. Utrikesfrakten, som ir 10 ginger stdrre in
inrikesfrakten, noterade diremot en tillvixt under 2021 och fortsatt
under 2022 men prognosen ir osidker. Det ir hogvirdigt gods som
anvinds for flygfrakten och Swedavia noterar att dven e-handeln
bidrar till den nuvarande positiva utvecklingen inom utrikesfrakten.
Inom inrikesfrakten har postflyget minskat kraftigt bland annat pd
grund av 6kad digital posthantering och totalt har inrikesfrakten
mitt i fraktat ton halverats under den senaste 10-drsperioden.
Prognosen for flygfrakt ir i dagsliget osiker, inte minst p grund
av ridande omvirldsbild och svag ekonomisk utveckling. Men inte
minst pandemin visade pd flygfraktens betydelse, exempelvis for
distribution av likemedel. Andelen gods som transporteras med
flyg" ir i vikt riknat mycket lig sett till andra trafikslag, men det rér
sig oftast om hogvirdigt gods med krav pd mycket korta ledtider.
Tyvirr saknas uppgifter om virdet pd det flygfraktade godset.
Exempel pd flyggods ir hogteknologi, elektronik, likemedel men
dven andra icke-skrymmande varor. Makroekonomiska faktorer
talar definitivt for att flygfrakten kommer 6ka. Utveckling av global
handel, mer ekonomiskt vilstind foér fler 1 virlden och o6kad
befolkning ir exempel pd vad som &ver tiden, med beaktande av
dagens omvirldsoro, kommer driva upp flygfraktmarknaden.
Sverige ir en exportberoende ekonomi och jag konstaterar att
flygfrakten har en naturligt viktig roll f6r svensk handel.

5.3 Det svenska flygplatssystemet

5.3.1 Verksamhetsmassig oversikt

I Sverige finns det instrumentflygplatser, flygplatser utan
instrumentinflygningshjilpmedel, helikopterflygplatser och mindre
flygplatser. Inrittande och drift av svenska flygplatser prévas av

12 Flyggodset transporteras pa tre satt, dels flygfrakt i flygplan som endast transporterar gods
(freighters), dels frakt som transporteras med passagerarflyget (belly), samt med lastbil (trucking).
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Transportstyrelsen, vilket innebir att myndigheten kontrollerar och
foljer upp flygplatsernas verksamhet for att sikerstilla att
flygsikerheten uppricthills.

Det svenska flygplatssystemet uppgdr for nirvarande till 206
flygplatser. Av dessa dr merparten, 154 flygplatser, icke certifierade
flygplatser. 47 flygplatser har EU eller svensk certifiering.

Instrumentflygplatser har nigon form av
instrumentflygningshjilpmedel som stéd for piloternas navigering
vid flygning i vider med nedsatt sikt. Antalet godkinda
instrumentflygplatser uppgdr totalt till 49 flygplatser. Av dessa
instrumentflygplatser ir det 40 civila flygplatser, 4 militira och civila
flygplatser samt 5 endast militira flygplatser.

Flygplatser utan instrumentinflygningshjilpmedel kan endast
anvindas vid vider med god sikt. Det finns tre civila godkinda icke
instrumentflygplatser.

Utover de godkinda flygplatserna finns det minga mindre
flygplatser 1 Sverige, vilka till 6vervigande del anvinds av flygklubbar
och annat allminflyg. Sddana flygplatser behéver inte vara godkinda
av Transportstyrelsen.

I bilaga 4 redovisas en forteckning o6ver flygplatser. Den
innehdller uppgifter for delar av de flygplatser som beskrivs ovan.
Redovisningen innehéller bland annat uppgifter om infrastruktur
och tjinster som levereras vid flygplatserna.

Tabell 5.2 Typ av flygplats och certifieringsstatus
Klicka har for att ange tabellens underrubrik.

Certifieringsstatus

Typ av flygplats EU Svensk Militar Icke Totalt
certi-
fierad
Civila ej godkanda icke
instrumleﬁtflygplatser ) ) ) 154 154
Civila godkénda icke instrumentflygplatser - 3 - - 3
Civila godkdnda instrumentflygplatser 37 3 - 40
Militdra godkanda instrumentflygplatser - - 5 - 5
Militara/Civila godkdnda i 1 ) i 4

instrumentflygplatser
Summa 31 10 5 154 206
Kalla: Transportstyrelsen
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Det finns iven helikopterflygplatser, flygplatser som endast kan
anvindas av helikoptrar. Flertalet av dessa anvinds fér sjuk- och
ambulanstransporter till och frdn sjukhus. Men det finns dven
privata bolag som har etablerat en egen helikopterflygplats f6r sin
verksamhet. Det finns 22 godkinda helikopterflygplatser.

I bilaga 5 redovisas en férteckning &ver helikopterflygplatser.
Den innehdller bland annat uppgifter om infrastrukturen vid
flygplatsen.

I figuren nedan redovisas de 39 flygplatser i Sverige som omfattas
av begreppet trafikflygplatser.
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Figur 5.8 Trafikflygplatser i Sverige

Klicka har for att ange underrubrik.
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5.3.2  Agarforhallanden

Staten idger 18 flygplatser. Férsvarsmakten har tio flygplatser, varav
Swedavia AB bedriver verksamhet vid tvd (Luled och Ronneby
flygplatser). Swedavia dger itta flygplatser (Kiruna, Umes, Are-
Ostersund, Stockholm-Arlanda, Stockholm-Bromma, Visby,
Goteborg-Landvetter och Malmo).

De flesta storre trafikflygplatser, mitt 1 antal passagerare, ir i
statens dgande, drift och foérvaltning. I 6vrigt dgs de flesta av dessa
trafikflygplatser av kommuner och regioner. Tvd av
trafikflygplatserna har privat igande; Stockholm-Skavsta och Silen.

Agandet av  de civilh och  militira  godkinda
instrumentflygplatserna (49 flygplatser) samt civila godkinda icke
instrumentflygplatser (3) ser dgarférhillandena ut enligt nedan.

Tabell 5.3 Agarforhallanden vid svenska flygplatser

Civila och militara godkanda instrumentflygplatser och civila
godkanda icke instrumentflygplatser

Statlig Komml'mall Privat Summa
regional

Civila godkanda icke
) - 2 1 3
instrumentflygplatser
_C|V|Ia godkanda 9 28 3 10
instrumentflygplatser
Militara/Civila godkédnda
. 4 - - 4
instrumentflygplatser
Militara godkanda 5 i i 5

instrumentflygplatser
Summa 18 30 4 52
Kalla: Transportstyrelsen

5.3.3  Beredskaps-, karantadn och reservflygplatser

Beredskapsflygplatser

Trafikverket  ska, enligt  verkets instruktion, genom
overenskommelser med flygplatshillare sikerstilla att det finns ett
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nationellt nit av flygplatser som uppritthdller en grundliggande
beredskap for att samhillsviktiga transporter ska kunna utforas.

De flygplatser som Trafikverket tecknat en éverenskommelse
med benimns som beredskapsflygplatser. For dessa flygplatser
ersitter Trafikverket kostnader f6r den beredskap som flygplatsen
har f6r att kunna 6ppna upp en stingd flygplatsen nir som helst pd
dygnet.

Det har historiskt funnits tio beredskapsflygplatser. Under
Covid-19-pandemin  beslutade  regeringen  att  temporira
beredskapsflygplatser ~skulle inrittas. Trafikverket tecknade
dverenskommelser med 17 temporira beredskapsflygplatser, vilket
innebir att det wunder 2022 har funnits totalt 27
beredskapsflygplatser.

Karantinflygplatser

Det finns fem karantinflygplatser 1 Sverige som har en
grundliggande kapacitet fér att kunna uppticka och hantera
internationella hot mot minniskors hilsa. Kommuner och regioner
ansvarar for att de utsedda hamnarna har tillgdng till den personal
och den utrustning som behdvs for att hantera internationella hot
mot minniskors hilsa. Dessa ska enligt THR bland annat ha
kapacitet att kunna stilla diagnoser och ge snabb bedémning av och
vard tll sjuka resenirer, kunna transportera sjuka resenirer till
limplig sjukvardsinrittning, tillhandahdlla avskilda lokaler fér
undersdkning och om nédvindigt karantin av sdvil minniskor som
djur och ha utbildad personal fér inspektion av flygplanet.
Karantinsflygplatserna ir Géteborg Landvetter, Jonképing, Malmo
Sturup, Stockholm Arlanda och Ume3.

Reservilygplatser

Enligt EU bestimmelser ska det efter 6 juni 2030 finnas ett nitverk
av reservilygplatser och konventionella navigationshjilpmedel som
reserv  (back-up) for det fallet att de satellitbaserade
navigationssystemen inte ir tillgingliga eller ger tillricklig
noggrannhet samt vid bortfall av radartickning. Transportstyrelsen
har foreslagit ett nit av 14 reservilygplatser, dir markbundna
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konventionella CNS-utrustningar fortsatt bor vara tillgingliga efter
juni 2030.

5.3.4  Riksintresse flygplatser

Trafikverket ir en av tolv riksintressemyndigheter som har i uppdrag
att gora riksintresseansprik inom ramen f6r Miljobalken 3 kapitlet.
Forsvarsmakten ir en annan.

Vissa virden (omriden) i virt samhille anses vara av en sd stor
nationell betydelse att det utgdrs av riksintresse och ska dirmed
varsamt fredas for att sikerstilla dess funktion.

Trafikverkets roll som riksintressemyndighet ir att ta fram
underlag fér dialog och virdering av riksintresseanspriken.
Linsstyrelserna ska verka for att riksintressena tillgodoses i samband
med miljokonsekvensbeskrivningar och 1 planerings- och
beslutsprocesser. Linsstyrelsernas hantering av riksintressearbetet
grundas pd det underlag som riksintressemyndigheterna, diribland
Trafikverket, tar fram.

Under perioden 2020 - 2022 har Trafikverket sett 6ver sina
riksintresseansprik. Trafikverkets éversyn av riksintresseanspriket
utmynnade 1 september 2022 1 ett beslut om riksintressen for
trafikslagens anliggningar 2022, diribland flygplatser. For
flygplatser sitts storre fokus pd att lingsiktigt sikerstilla en
grundliggande tillginglighet runt om i landet. Anspriken har i 6kad
utstrickning ocksd tagit hinsyn tll luftfartens behov ur ett
flygsikerhetsperspektiv. De dndringar som skett har pdverkat vilka
flygplatser som Trafikverket gor riksintresseansprik for.

Trafikverket har pekat ut riksintresseansprk for riksintressen for
kommunikationer: Borlinge, Géteborg-Landvetter, Halmstad,
Jonkoping, Kalmar, Karlstad, Kiruna, Linképing-SAAB, Lules,
Malmé, Ronneby, Skellefted, Stockholm-Arlanda, Stockholm-
Bromma, Stockholm-Skavsta, Sundsvall-Timri, Umed, Visby,
Visterss, Vixjo, Are Ostersund, Angelholm och Orebro.

Forsvarsmakten ansvarar for riksintressen for totalférsvarets
militira del, 1 vilket Forsvarsmaktens, Totalforsvarets
forskningsinstituts (FOI), Forsvarets materielverks (FMV) och
Forsvarets radioanstalts (FRA) verksamheter och omridden ingdr.
Férsvarsmakten har gjort en éversyn av riksintressen och omriden
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av betydelse for totalférsvarets militira del med hinsyn till bland
annat att Forsvarsmakten ska kunna tillvixa 1 enlighet med
forsvarsbeslutet.

Forsvarsmakten har pekat ut foéljande riksintressen for
totalforsvarets militira del pd land: Malmens flottiljflygplats,
Haghults  6vningsflygplats, ~ Visby  flygplats, = Ronneby
flotuljflygplats, Sitends flottiljflygplats/Rada  6vningsflygplats,
Jokkmokks 6vningsflygplats, Luled/Kallax flottiljflygplats och
Junkéns skjutfilt, Videls ovingsflygplats och Abisko flygplats.
Forsvarsmakten har vidare pekat ut lagflygningsomriden vid
Smilindska hoglandet (omrddet kring sjon Sommen), Sédra
Smiland — Norra Blekinge, Norrbotten, Virmland upp till Alvdalen
och Sveg. Forsvarsmakten har idven pekat ut féljande civila
flygplatser: Halmstad, Kalmar, Géteborg Landvetter, Dala Airport
(Borlinge), Ostersund, Ornskéldsvik, Kiruna, Eskilstuna och
Jonképing.

5.3.5 Ekonomi och betalningsfloden i flygplatssystemet

Oversiktlig bild

Flygplatsernas ekonomi och betalningsfléden paverkas av sdvil
externa férutsittningar och regelverk som vem som ir huvudman,
verksamhetens inriktning och tjinsteutbud och flygplatsens storlek.
Detta innebir att betalningsflédena ser olika ut beroende p4 vilken
flygplats det handlar om. En del flygplatser anvinder exempelvis
egna resurser for att utfora vissa tjinster, medan andra flygplatser
koper in dessa tjinster. Nedan redovisas en generell éversikt av
betalningsfléden for en flygplats.
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Figur 5.9 Betalningsfloden som paverkar en flygplats
Klicka har for att ange underrubrik.
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Det finns olika férfattningar som reglerar dessa betalningsfloden
och kostnadsnivier. P4 EU-niva regleras detta av férordningar om
undervigsavgifter, ankomst- och avgdngstider, skyddsregler for den
civila luftfarten, flygplatsavgifter och marktjinster. Dirtill finns det
nationell lagstiftning om till exempel luftfartsskydd som reglerar
sikerhetskontroll av passagerare och deras bagage.

Flygbolagen betalar fér de tjinster som de nyttjar, vilket bland
annat inkluderar undervigsavgift, flygplatsavgifter, avgifter for
marktjinster samt avgifter for sikerhetskontroll. Flygplatsavgifter
avser till exempel tjinster for slots (ankomst- och avgingstider),
start- och landning samt parkering av flygplan. Markgjinster avser
till exempel ramptjinster och brinslehantering. Det gemenensamma
avgiftsutjimningssystemet for sikerhetskontroll av passagerare och
deras bagage (GAS) och systemet med undervigsavgifter bygger pd
att flygbolagen betalar for den kostnad som uppstir for att
tillhandahélla tjinsten for sikerhetskontroll och flygtrafiktjinst.

Aven andra aktérer kan betala avgifter till flygplatsen.
Flygplatsen kan till exempel tillhandahilla infrastruktur till
marktjinstbolag som hyr infrastruktur for att utféra marktjinster.
Flygplatsen kan dven ha kommersiella intikter frin uthyrning av
lokaler, f6rsiljning av mat och dryck, parkering med mera.

Flygplatser kan ta del av olika bidrag eller ersittningar, till
exempel statliga bidrag som bidrar till finansiering av verksamheten
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eller ersittning f6r beredskap att dppna upp stingda flygplatser for
samhillsviktig luftfart.

Nir det giller betalningsfloden ut frin en flygplats kan det till
exempel avse avgifter for olika tillstdnd, kép av tjinster frin
flygtrafikledningsbolag eller sikerhetsbolag eller betalning f6r egna
personalkostnader.

Avgiftssystemen och dess underskott

Transportstyrelsen administrerar tvd avgiftssystem inom luftfarten,
som bdda har ett starkt samband med trafikvolymer. Det handlar om
det gemensamma avgiftssystemet for sikerhetskontroll av
passagerare och deras bagage (GAS) respektive avgiftssystemet for
undervigsavgifter och prestationsplanen inom flygtrafiktjinsten
samt avgift fér terminalkontroll. Dessa avgiftssystem har bida
piverkats av Covid-19-pandemin, vilket har resulterat i stora
underskott inom systemen. Detta kommer att paverka avgifterna.
Enligt nuvarande regelverk ska underskotten 1 avgiftssystemen
dterhimtas pd ndgra drs sikt, vilket kommer att medféra hojda
avgifter f6r sivil GAS, avgift for terminalkontrollzon (TNC) och
undervigsavgifterna.

Gemensamma avgiftssystemet for sikerhetskontroll av
passagerare och dess bagage (GAS)

Samtliga flygplatser som har sikerhetsgodkinnande enligt
forordning om skyddsregler fér den civila luftfarten ingdr i
avgiftssystemet. Om det forekommer kommersiell luftfart ska de
avresande passagerarna och deras bagage sikerhetskontrolleras.
Sikerhetskontrollen pd flygplatserna avser att skydda den civila
luftfarten frin olagliga handlingar p4 flygplatserna. Alla avgifter eller
all 6verforing av kostnader for luftfartsskyddet ska std 1 direkt
forhillande till kostnaderna for att tillhandahdlla de aktuella
sikerhetstjinsterna och ska ticka relevanta kostnader.
Transportstyrelsen ir utsedd till att forvalta systemet 1 Sverige.
Modellen fér avgiftsutjimning innebir att samtliga flygplatser som
omfattas av systemet redovisar sina kostnader fér sikerhetskontroll
tll Transportstyrelsen. Direfter fordelar Transportstyrelsen
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systemets totala kostnad pd det totala antalet avresande passagerare
frin berorda flygplatser. Transportstyrelsen fakturerar direfter
avgiften till de flygféretag som transporterat passageraren och
ersitter direfter flygplatserna motsvarande den faktiska kostnaden
for sikerhetskontrollen.

27 parter ingdr i avgiftssystemet, dir Swedavia AB ir en av
parterna. Avgiftssystemets kostnadsbas uppgick dr 2021 tll 564
miljoner kronor, varav Swedavias kostnader utgjorde cirka 79
procent.

Flygplatsernas kostnader for sikerhetskontroll pdverkas av
forindringar 1 flygforetagens utbud och det totala antalet
transporterade passagerare. For flygbolagen innebir det dock att
man betalar lika mycket per passagerare oavsett vilken flygplats som
passageraren flyger ifrdn eller flygplatsens kostnad for
sikerhetskontrollen.

Enligt gillande riktlinjer bér avgiften faststillas sd att balans
uppnis 1 systemet vid utgdngen av aktuellt &r givet ingdende balans
frdin foregdende &r och flygplatsernas beriknande kostnader,
Transportstyrelsens kostnader foér forvaltning av  systemet,
kundforluster och faststilld trafikprognos fér fakturerbara
passagerare.

Aren 2020 och 2021 minskade flygtrafiken kraftigt och antalet
fakturerbara passagerare var ungefir 5-6 miljoner passagerare per r.
Flygplatsernas kostnader fér sikerhetskontrollen minskade ocksd
under 2020 och 2021, men inte i samma utstrickning som
flygtrafiken. Detta har byggt upp ett ackumulerat underskott. Det
ackumulerade underskottet f6r GAS uppgir till drygt 736 miljoner
kronor fér &r 2021. Transportstyrelsen bedémer att kostnaderna i
systemet kommer att 6ka frdn 2023, med en kostnadsbas for
flygplatserna som ligger pd en hégre nivd in fére pandemin. Om
avgiften inte hojs kommer underskottet 1 systemet fortsitta att dka.

Undervigsavgifter

Den svenska undervigsavgiften (en route) tas ut for luftfartyg 6ver
2000 kilogram som flyger i luftrum dir Sverige bedriver
flygtrafiktjinst. Avgiften tas ut for att ticka kostnaderna for
leverantérerna av  flygtrafikledningstjinst, kommunikations-,
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navigations-  och  6vervakningstjinst,  flygriddningstjinst,
flygvidertjinst och flygbriefingtjinst, Sjofartsverkets kostnader for
flygriddning samt Transportstyrelsens kostnader fér tillsyn.
Flygplatsers kostnader fér den utrustning som anvinds vid
tillhandahillandet av flygtrafiktjinst ingdr ocksd som en del av
avgiften. Utdver detta piverkas avgiften dven av externa faktorer
som till exempel trafikvolymer och inflationsutveckling.

Undervigsavgiften och drojsmélsrintan beslutas &rligen av
medlemsstaterna 1 den permanenta kommittén inom Eurocontrol
och Transportstyrelsen kungor avgiften i en féreskrift. Eurocontrol
fakturerar flygbolagen, varefter Furocontrol betalar ut till
leverantdrerna respektive till flygplatserna, det senare sker via
Transportstyrelsen.

For systemet med undervigsavgifter uppgir underskottet pd
grund av Covid-19-pandemin fér 2020-2021 wll nirmare 2,9
miljarder kronor. Enligt regelverket ska underskottet iterhimtas
under sju irs tid, genom en hojning av avgiften frin &r 2023. Detta
under forutsittning att EU-kommissionen godkinner Sveriges
forslag pd prestationsplan. Aterhimtningen beriknas paverka
avgiften med cirka 15-20 procent under kommande r.

Overflygningarna 6ver Sverige har piverkats av Rysslands
invasion av Ukraina och de stingda luftrum som det har resulterat 1.
Samtidigt ir kostnaderna 1 systemet trégrorliga.

Sverige finansierar delar av kostnaderna hos flygplatserna for
CNS-utrustning” fér undervigsavgiftssystemet. Fordelningen
baseras p& en allokeringsmodell frin 2008.  Sveriges
allokeringsmodell har ifrigasatts av kommissionen, som ifrigasitter
om en for stor andel av terminalkostnaderna finansieras av
undervigsavgifterna. Kommissionen godkinde i princip den svenska
allokeringsmodellen for referensperiod 3. Vad giller referensperiod
4, som omfattar dren 2025-2029, kan det bli dn svirare for Sverige att
fi igenom den. Om det skulle bli aktuellt med en revidering av
allokeringsmodellen, kan det resultera i en minskad finansiering frin
systemet med undervigsavgifter for flygplatsernas kostnader. Det
skulle troligtvis f3 ldngtgdende effekter pd flygplatsernas intikter
och resultat, enligt Transportstyrelsens beddmning.

13 CNS; Communication, Navigation and Surveillance
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5.3.6 Swedavia AB

Swedavias bildande och de foérsta aren

Hésten 2009 foreslog regeringen i en proposition, som godkindes
av riksdagen,  att Luftfartsverkets flygplatsverksamhet  skulle
overtoras till bolagsform till ett eller flera av staten direkt eller
indirekt heligda aktiebolag. Swedavia AB bildades den 1 april 2010,
d3 det overtog dgandet och driften av de flygplatser som tidigare
tillhért Luftfartsverket. Det var vid bolagets bildande 14 flygplatser.
Tre flygplatser overférdes inom ett &r till kommunalt
igande: Karlstads  flygplats, ~ Angelholms  flygplats  och
Ornskoldsviks  flygplats. Den fjirde flygplatsen, Sundsvall-
Hirnésands flygplats, blev kommunalt dgd 2013.

Swedavias verksamhet

Swedavia dr en koncern som idag iger, driver och utvecklar tio
flygplatser 1 hela Sverige, vilket motsvarar det nationella basutbudet
av flygplatser. Swedavias uppdrag frin staten inkluderar dven att
inom affirsmissiga ramar aktivt medverka 1 utvecklingen av
transportsektorn och bidra till att transportpolitiska mal uppnis.
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Figur 5.10  Nationellt basutbud av flygplatser

Klicka har for att ange underrubrik.

. .
Goteborg-Landvetter ®Visby
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Verksamheten finansieras helt med intikterna frdn Swedavias
yinster och produkter. Swedavia har tvd rorelsesegment 1
verksamheten,  flygplats-  respektive  fastighetsverksamhet.
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Flygplatsverksamheten delas in i tv4 delar, ”aviation businesss” och
kommersiella tjinster. Swedavias intikter frin “aviation business”
motsvarade 63 procent av nettoomsittningen for 2019. Resterande
intikter avsig bland annat bilparkering och angéring, “retail, food &
beverage” samt fastighetsintikter.

I slutet av 2021 inférde Swedavia AB en ny organisation, bland
annat utifrin pandemin och andra omvirldshindelser. Den nya
verksamhetsstrukturen innebir att Swedavia bestir av tvd
grupperingar av flygplatser snarare in tio flygplatser; International
Airports och Regional Airports. International airports bestdr av
flygplatserna Stockholm Arlanda, Stockholm Bromma, Géteborg
Landvetter och Malmo flygplatser. I Regional Airports ingdr Kiruna,
Lule, Umes, Are Ostersund, Visby och Ronneby flygplatser.

Swedavia redovisar inte ekonomiska resultat for enskilda
flygplatser. Det dr dock uppenbart att Arlanda flygplats vid en
normal situation uppvisar god lénsamhet. Aven andra flygplatser i
Swedavias hign har en god 16nsamhet vid en normal verksamhet.

Jag  konstaterar att  effekterna av  pandemin  och
resenirsvolymerna har haft stor pverkan pd Swedavias intikter och
rorelseresultat.

Figur 5.11  Swedavia ABs nettoomsittning, rorelseresultat och arets resultat
under aren 2016-2021
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5.3.7 Icke statliga trafikflygplatser

Ekonomisk situation

De icke statliga trafikflygplatserna drivs till stoérsta delen av
kommuner, regioner och i ndgra fall av privata aktorer. Flygplatserna
har under ling tid visat pd betydande driftunderskott. Svenska
regionala flygplatser (SRF) presenterade 1 en rapport under 2018 att
deras medlemmars verksamheter hade ett arligt underskott for
flygplatsverksamheten pd éver 500 miljoner kronor. Trafikverket
och Trafikanalys gjorde en liknande bedémning av flygplatsernas
verksamhet, iven om de bedémde att det &rliga driftunderskottet 1ig
pa en ligre nivd in vad SRF gjorde.

Pandemin var en hird prévning for de icke statliga flygplatserna
som redan tidigare gick med stora underskott. Men det var ingen
flygplats som avvecklade sin verksamhet pd grund av pandemin, dven
om resandet upphorde helt pd nigra flygplatser. Sedan den 1 april
2022 ir dock Skoévde flygplats nedlagd.

Trafikverket har tillsammans med SRF gjort en analys av den
ekonomiska situationen for de icke statliga flygplatserna for ren
2019 respektive 2021, f6r att dven kunna bedéma utvecklingen efter
pandemin. I analysen har Skavsta och Silen flygplatser exkluderats.

Foér 2019 uppgick de sammanlagda roérelseintikterna for 27 icke
statliga flygplatser till nistan 700 miljoner kronor, varav 545
miljoner kronor frén flygverksamheten' och resterande del kommer
frin kommersiella intikter”. Det ligre passagerantalet och den
minskade trafiken tll f6ljd av pandemin har medfort att
flygplatsernas rorelseintikter minskat kraftigt. For rikenskapsiret
2021 uppgick de sammanlagda rorelseintikterna foér de 27
flygplatserna till cirka 420 miljoner kronor, varav nistan 330
miljoner kronor frin flygverksamheten och 90 miljoner kronor frin
kommersiella intikter. Flygplatsernas samlade roérelseintikter for
dessa 27 flygplatser minskade med 40 procent jimfért med 2019.

" Intikter frdn flygverksamheten; Intikter frin flygplatsernas centrala uppgift att
tillhandahdlla flygtrafik, till exempel start- och landningsavgifter, passageraravgifter, intikter
frén flygtrafikledning, intikter frin passagerar- och marktjinst samt sikerhetskontrolls- och
GAS-ersittning.

15 Kommersiella intikter; Flygplatsens intikter exkluderat intikter frin flygverksamheten.
Det kan vara intikter frin reklam, restaurang och férsiljning, parkering och angéring, hyror
och arrenden etcetera.
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For rikenskapsdret 2019 uppgick flygplatsernas driftskostnader
till omkring 1 080 miljoner kronor och avskrivningar och finansiella
poster uppgick till strax éver 100 miljoner kronor. De totala
kostnaderna uppgick till omkring 1 180 miljoner kronor fér &r 2019.
For rikenskapsdret 2021 uppgick flygplatsernas driftskostnader till
strax 6ver 930 miljoner kronor och avskrivningar och finansiella
poster till omkring 120 miljoner kronor. De totala kostnaderna
uppgick dirmed till strax dver 1 050 miljoner kronor &r 2021. Det
motsvarar en minskning med 130 miljoner kronor (-11 procent)
jaimfért med &r 2019.

Trots att flygplatserna minskat sina kostnader mellan 2019 och
2021 med &ver 200 miljoner kronor, har detta inte fullt ut
kompenserat for flygplatsernas minskade intikter. Det samlade
driftsnettot (rorelseintikter minus driftskostnader) uppgick till mer
in -380 miljoner kronor fér ir 2019. For &r 2021 uppgick
underskottet till mer dn -515 miljoner kronor. Underskottet 6kade
med drygt 130 miljoner kronor. Nir hinsyn ocksd tas till
avskrivningar, bokslutsdispositioner och finansiella poster uppgick
flygplatsernas sammanlagda resultat exklusive bidrag och stéd till
nistan -490 miljoner kronor f6r &r 2019 och till nistan -640 miljoner
kronor fér 2021. Resultatférsimringen har medfort att de icke
statliga flygplatsernas I6nsamhet kraftigt férsimrats.

Den ekonomiska situationen f6r de icke statliga flygplatserna var
oavsett igandeform mycket anstringd &r 2019 och har till foljd av
den kraftiga trafiknedgingen under pandemin kraftigt férsimrats.
Situationen ir dock inte ny. Den var bekymmersam redan innan
Covid-19-pandemin. Pandemin kan sigas ha forsimrat en redan svir
ekonomisk situation.

Utan tillskott 1 form av offentliga bidrag skulle de icke statliga
flygplatserna {8 svirt overleva. Intikterna minskade med cirka 40
procent mellan 2019 och 2021, medan kostnaderna endast minskade
med 11 procent. En stor del av flygplatsernas kostnadsmassa ir fast
och paverkas inte av férindrade trafik- och passagerarvolymer. En
viss neddragning har dock skett pd personalsidan med minskade
personalkostnader till f5ljd.

Flygplatserna behover folja med 1 utvecklingen och lépande
anpassa sig till forindringar i sikerhetsregelverk och krav pd
luftfartsskydd och dven hinga med i teknikutvecklingen. Samtidigt
har de en svir ekonomisk situation. Jag kan konstatera att de icke
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statliga flygplatserna skulle f8 det svirt att drivas vidare utan
ansenliga tillskott av statligt stéd och underskottstickning frin
dgarna.

Kostnadsstruktur

WSP har pd uppdrag av Trafikanalys gjort en analys av flygplatsernas
kostnadsstruktur, potentiella stordriftsférdelar, f6r- och nackdelar
med stordrift samt ekonomiska aspekter kopplat till lokal férankring
av flygplatsverksamhet.

WSP bedémer sammantaget att personalkostnadsandelen ligger
kring dryga 50 procent, dven om det rdder en betydande spridning
mellan flygplatserna. Vid de mindre flygplatserna arbetar man aktivt
med att dela upp bdde administrativa och praktiska tjinster. Det ir
vanligt att en enskild medarbetare kan ha flera administrativa tjinster
som var for sig kriver ett godkidnnande frén Transportstyrelsen och
samtidigt har att utféra praktiska uppgifter. Det kan innebira stora
svirigheter vid nyrekrytering att finna personal med en si bred
kompetens. Aven de medelstora flygplatserna arbetar med
uppdelade tjinster i viss utstrickning.

Regelefterlevnad dr ett omrdde som under de senaste &ren drivit
upp overheadkostnaderna, sirskilt for de mindre flygplatserna.
Tillsyn och certifiering kriver idag fler tjinster in tidigare. Det finns
en oro hos flygplatserna for att tidsdtgingen kommer att oka i
samband med att Transportstyrelsens tillsynsarbete stirks.

Utbildning fér personalen ir en stor kostnad. Det krivs minga
olika utbildningar under en 24-ménadersperiod. Fér varje utbildning
ir det en eller flera medarbetare som behéver delta, vilket forsvirar
schemaliggning och eventuellt ytterligare behov av bemanning.
Dirtill kommer kostnaderna for sjilva utbildningen.

Drifts- och underhéllskostnaderna uppgick till cirka 19 procent
av de totala kostnaderna for flygplatserna &r 2019. Aven hir
forekommer det en viss variation mellan flygplatserna. Ett flertal
tjinster kops vanligtvis in, till exempel flygtrafiktjinst, utbildning,
bygg- och anliggningsarbeten, teknisk utrusning med mera. I de
flesta fall bedoms verksamheten bli billigare 1 egen regi, eftersom det
ofta finns resurser ”in house” som annars inte hade kunnat anvindas
fullt ut. I stillet dr det kapacitet eller formiga som ir grinssittande.
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Flyginformationstjinst utférs exempelvis i egen regi 1 vissa fall,
medan flygtrafiktjinsten upphandlas.

Flygplatsernas intikter

De huvudsakliga intiktskillorna f6r de icke statliga flygplatserna ir
intikter frin flygverksamheten samt offentligt st6d. Dessa
intikeskillor stod dr 2019 for 46 respektive 41 procent av
flygplatsernas totala intikter.

Det statliga driftbidraget stod fér nistan 10 procent av de totala
intikterna.  Dirtill ~ kommer  statlig  ersittning  ill
beredskapsflygplatser, ersittning frin Forsvarsmakten for nyttjande
av regionala flygplatser vid 6vningar och medel frin linsplaner for
regional transportinfrastruktur.

Den andra stora intiktsposten, intikter frin flygverksamheten,
ir starkt kopplad till trafikvolymen p flygplatserna. Viktiga intikter
ir ersittning for utford sikerhetskontroll (GAS-ersittning) samt

ersittning for flygtrafikledning (CNS-ersittning).
Sikerhetskontroll och flygtrafikledning dr en del av ett
uyjimningsystem.

De kommersiella intikterna uppgick till cirka 13 procent &r 2019.
Bilparkering och angéring ir den storsta kommersiella intikten, men
betydelsen skiljer sig markant mellan flygplatserna. En annan viktig
del av de kommersiella intikterna ir hyror och arrenden, som 4r 2019
utgjorde cirka 3 procent av de regionala flygplatsernas totala
intikter. Denna andel 4r i praktiken storre, eftersom hyresintikterna
1 flera fall uppstir 1 kommunens fastighetsbolag och dirfor inte
kommer flygplatsbolaget till godo.

For- och nackdelar med stordrift

Flygplatsdrift har stora skalfordelar. I figuren nedan visas den totala
driftskostnaden per passagerare i forhdllande till det &rliga antalet
passagerare pi flygplatsen. Per capita-kostnaden avtar brant med
verksamhetens volym. Den av WSP skattade elasticiteten ir -0,59,
vilket innebir att kostnaden per passagerare beriknas minska med
59 procent om antalet passagerare fordubblas. Totala driftkostnader
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per passagerare uppvisar en stor spinnvidd mellan de studerade
flygplatserna.

Figur 5.12  Samband mellan total driftskostnad per passagerare (inklusive
rantor och avskrivningar) och arlig passagerarvolym

27 flygplatser ar 2019

Kalla: WSP

Personalkostnaderna uppfattas vara en funktion av nédvindig
grundbemanning, som 1 sin tur bestdr av sdvil formella funktioner
som mer praktiska uppgifter. Flera flygplatser bedomer att de skulle
kunna hantera betydligt fler avgingar med ingen eller med en
marginell 6kning av personalstyrkan. Schemaliggning ir dock
komplicerat och det blir litt ineffektivt schema med f4 flighter per
vecka eller under en dag. Delstidsanstillningar och timpersonal
forekommer, men behovet av personal med ritt kompetens kan
begrinsa detta och kan f6rutsitta heltidsanstillning med
sammanhingande arbetstid.

Overheadkostnaderna ir héga och vixande, bland annat pa grund
av 6kade kostnader for regelefterlevnad och utbildning. En stor del
av utrustningen ir kopplat till flygledning och flygsikerhet samt
fordon oavsett antal passagerare, férutom storleken p3 flygplan som
kan innebira 6kade krav.

De tydliga skalférdelar som WSP kunnat konstatera avseende
flygplatsernas kostnadsstruktur har inte sin motsvarighet pa
intiktssidan. WSP finner inte samma skalfordelar f6r intikterna i sin
analys.
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For de enskilda flygplatserna upplevs kostnaderna ha en svag
koppling till antalet passagerare eller antalet avgingar eller
landningar. Dels finns en overheadkostnad i form av administration
som dr snarlik mellan flygplatserna, dels fordras en
minimibemanning f6r att utféra ett antal grundliggande praktiska
uppgifter s& som sikerhetskontroll, ramp, brand, underhdll med
mera. I regel behovs tvd arbetslag som bas. Miniminivin upplevs
ligga pd en hég nivd och har stigit pd grund av 6kade regulatoriska
krav.

Overheadkostnaderna fér ledning och administration ir
betungande f6r de mindre och medelstora flygplatserna. Personalen
ir knuten till respektive flygplats och har ofta andra uppgifter.

Det kan finnas ekonomiska fordelar med att utféra
regelefterlevnad centralt, eller att erbjuda de regionala flygplatserna
ett stdod 1 detta. Samtidigt kriver certifiering att vissa formella
tjanster ska vara knutna till flygplatsen och att de ska finnas pd plats.

Det bedéms vara svért att dela pd personalkategorier. Bland annat
utifrin att kompetensen hos varje anstilld kan variera d personalen
ofta utfér flera olika typer av uppgifter.

Nir det giller att silja in och locka flygbolag till flygplatsen finns
idag en konkurrens mellan flygplatserna. Det kan dirfér finnas
risker for vissa flygplatser med en central styrning. Eftersom det inte
finns gemensamma intressena ir det ocksd svirt att samordna. Detta
beror inte flygplatser med upphandlad trafik.

Gemensamma upphandlingar och inkép skulle kunna minska
kostnaden for sjilva upphandlingen om det gjordes gemensamt.
Eventuellt skulle dven priset piverkas. Huvuddelen av flygplatserna
uppger enligt WSP att de képer mycket begagnad utrustning och gor
stor del av underhillet 1 egen regi. Teknisk utrustning skulle
mojligen kunna képas in gemensamt eller standardiserade tjinster
som exempelvis flygledning.

Utbildning och certifiering ser man girna att Swedavia eller annan
myndighet skulle kunna tillhandahilla som en tjinst, eller erbjuda
till ett sjilvkostnadspris. Aven juridiskt och tekniskt stéd genom en
gemensam konsultorganisation bedéms som effektiv.

En aspekt som lyfts frin vissa flygplatser dr varumirket. En
sortering under Swedavia skulle ge tillging till Swedavias upplevda
internationellt starka varumirke. A andra sidan har vissa regionala
flygplatser arbetat fér ett regionalt varumirke som kan vara kopplat
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till exempelvis lokala och regionala tillvixtstrategier. Totalt sett kan
dock marknadsféringsinsatser bli mer effektiva gemensamt. De
minsta flygplatserna har dock knapp nigra
marknadsféringskostnader.

Det regionala dgarskapets betydelse

Jag bedomer att det finns samband mellan regionalekonomisk
utveckling och tillgdng till regionflygplats men att det dr svirt att
kvantifiera nyttan. Flygplatser, liksom annan transportinfrastruktur,
kan i varierande grad ses som en nddvindig men inte tillricklig
forutsittning {6r regional tillvixt.

54 Utveckling av stéd till flygplatser och flyglinjer
med allman trafikplikt

5.4.1 Driftstod till flygplatser

Historik

I regeringens proposition 1997/98:56 Transportpolitik fér en hdllbar
utveckling féreslog regeringen ett 6kat statligt ansvarstagande for de
kommunala flygplatserna. Ett nytt statligt stéd till kommunala
trafikflygplatser foreslogs inféras frdn och med 1999, som skulle
ersitta dels bidraget till vissa flygplatser 1 skogslin, dels
resultatutjimningen mellan statliga och kommunala flygplatser.

Det statliga driftbidraget till icke-statliga flygplatser har funnits
sedan &r 1999. Stédet omfattade det férsta &ret 115 miljoner kronor,
men har sedan successivt reducerats och &r 2005 omfattade stodet
cirka 103 miljoner kronor. Under perioden 1999 — 2021 har
konsumentprisindex kat med cirka 33 procent, vilket innebir att
stodet &r 2021 hade uppgatt till 153 miljoner kronor om det varit
indexreglerat med KPI.

Driftbidraget omfattade frdn borjan samtliga 26 icke-statliga
instrumentflygplatser med reguljir trafik. Direfter har vissa
forindringar skett.
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I regeringens proposition 2005/06:160 Moderna transporter
foreslogs att syftet med ett statligt driftbidrag tll icke-statliga
flygplatser ska vara att frimja en god interregional
flygtransportférsorjning i landet i de fall tillfredsstillande kollektiva
transportalternativ saknas.

Sedan 4r 2006 fick inte flygplatserna i Enkdping, Linkoping,
Norrkoping, Skavsta, Visterds och Orebro nigot statligt driftbidrag.
Angelholms flygplats fick statligt driftbidrag fram till och med &r
2013. Direfter uppfyllde Angelholms flygplats inte villkoren for
driftbidrag, di flygplatsen gick med vinst, samtidigt som regionen
inte hade pekat ut flygplatsen som strategiskt viktig.

En ny férordning for driftbidrag till de flygplatser som hade med
allmin trafikplikt tridde i kraft &r 2007. Den innebar att en ny
modell f6r férdelning av bidrag till flygplatserna bérjade tillimpas.
En modell som anvinds dven idag.

I och med beslutet dr 2009 om att staten skulle sikerstilla ett
nationellt  basutbud av flygplatser ansig regeringen att
linen/regionerna, inom ramen foér sitt transportpolitiska ansvar,
skulle ges forutsittningar att ta ett storre ansvar for de flygplatser
som inte ingick i det nationella basutbudet. Linsplanerna fér
regional transportinfrastruktur skulle dirmed kunna omfatta
driftbidrag tll de icke-statliga flygplatserna. Flygplatser med
flyglinjer under allmin trafikplikt skulle {4 fortsatt driftbidrag frin
staten, 1 och med att sambandet mellan transportpolitiskt motiverad
flygtrafik och infrastruktur var tydligt.

I budgetpropositionen for &r 2011 fastslog riksdagen att
anvindningen av driftbidraget skulle indras. Av de totalt 103
miljoner kronor foér driftbidrag till icke-statliga flygplatser skulle
cirka 63 miljoner kronor anvindas fér flygplatser med statligt
upphandlad trafik under allmin trafikplikt.

Sundsvall-Timr3 flygplats var statlig fram till & 2013, varefter den
overgick till kommunalt dgande. For flygplatsen var det linge oklart
om flygplatsen skulle vara statlig eller regional. Nir flygplatsen till
slut blev en regional flygplats hade hanteringen av de statliga
driftbidragen  till icke-statliga flygplatser redan beslutats.
Flygplatsen erholl dirmed inget statligt driftbidrag under &ren 2013
—2015. Flygplatsen har ftt driftstod sedan &r 2016.

Sedan 2012 ir det varje nytt beslut om nationell plan foér
transportsystemet som anger forutsittningarna. I beslutet framgar
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det att medel 1 linsplanerna kan anvindas till driftstéd till icke-
statliga flygplatser.

5.4.2  Driftbidrag till flygplatser med allman trafikplikt

Forutsittningar

Bidrag till flygplatser som tar emot trafik med allmin trafikplikt
regleras 1 foérordning (2006:1577) om statsbidrag ull icke-statliga
flygplatser och i Trafikverkets foreskrifter (TRVFS 2013:2 senast
indrad genom TRVEFS 2018:1). Det ir idag tio flygplatser som
omfattas av detta bidragssystem.

Enligt forordningen giller som villkor fér bidraget att det
anvinds for att finansiera driften av flygplatsen pd ett sitt som ir
forenligt med den inre marknaden'® samt att bidraget limnas till den
kommun dir flygplatsen ligger. Trafikverket beslutar &rligen om
fordelning av bidraget i enlighet med férordningen och med vad
regeringen 1 6vrigt bestimmer. Trafikverket fir besluta att ge bidrag
for att ticka det faktiska underskottet for det aktuella
verksamhetsdret vid flygplatsen. Eventuellt dverskott ska dterbetalas
eller avriknas pifoljande verksamhetsir. Trafikverkets beslut om
fordelning av bidrag far 6verklagas till regeringen.

Med stoéd av forordningen (2006:1577) om statsbidrag till icke
statliga flygplatser ges Trafikverket mandat att ge ut foéreskrifter pd
omrddet. Dessa foreskrifter tillimpas vid prévning av frigor om
statsbidrag till icke statliga flygplatser. Enligt foreskrifterna giller
att:

e Statsbidraget inte ska betalas ut med hogre belopp in det
beriknade underskottet vid flygplatsen.

o Flygplatsens resultat ska redovisas till Trafikverket av den
kommun som tar emot statsbidrag.

16 Som villkor {6r bidrag giller att bidraget anvinds for att finansiera driften av flygplatsen pd
ett sitt som ir forenligt med Europeiska kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den
17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stéd férklaras férenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget, 1 lydelsen enligt kommissionens férordning (EU)
2017/1084.
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e Redovisningen ska limnas enligt Trafikverkets
redovisningsschema och blankett.

e Onm flygplatsen beviljats ett stérre statsbidrag dn det beriknade
underskottet ska Trafikverket reducera péféljande &rs
statsbidrag.

e Fordelningen av  statsbidrag baseras pd flygplatsens
kostnadsfaktorer och intiktsfaktorer under basiret (kalenderiret
fore bidragsiret). Kostnadsfaktorer ir for den upphandlade
trafiken nddvindig klass pd brand- och riddningstjinsten (BRT),
omfattningen av den upphandlade trafiken samt klimatet (antalet
graddagar f6r uppvirmning enligt SMHI multiplicerat med en
graddagsfaktor). Intiktsfaktorer dr antalet passagerare uppdelat
pa inrikes och utrikes trafik samt antalet landningar avseende
inrikes och utrikes trafik.

e Ansokan om statsbidrag ska ha inkommit till Trafikverket senast
den 15 januari varje bidragsar.

e Berérd kommun ska senast den 1 september varje &r inkomma
med flygplatsens drsredovisning och ekonomisk uppféljning av
flygplatsens resultat f6r féregiende &r till Trafikverket.

Kramfors-Sollefted flygplats fick allmin trafikplikt i oktober ar
2019. I och med det beslutet flyttades flygplatsen och medel frin
linsplaneanslaget till anslaget for flygplatser med allmin trafikplikt.

Anslaget 1:6 Ersittning avseende icke statliga flygplatser fir
enligt budgetpropositionen f6r 2022 anvindas for utgifter for att
finansiera delar av driftsunderskott vid kommunala och privata
flygplatser som trafikeras av flyglinjer som upphandlas av staten.
Anslaget fir iven anvindas f6r utgifter for att uppritthilla beredskap
for samhillsviktiga transporter pd vissa flygplatser och for ersittning
till utforare av flygtrafiktjinst for flygningar dir avgift inte far tas ut.
Av anslaget fick Trafikverket under 2022 disponera cirka 68,5
miljoner kronor fér finansiering av driftunderskott vid kommunala
och privata flygplatser som trafikeras av flyglinjer som upphandlas
av staten.
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Trafikverkets process

Varje dr, senast den 15 januari, ska den kommun dir flygplatsen ir
beligen anstka om &rets driftbidrag. Trafikverket faststiller
driftbidraget utifrdn tre faktorer: 1) flygplatsens faktiska underskott
foregdende &r, 2) det anslag som regeringen tilldelar Trafikverket
samt 3) en modell med virden fér olika faktorer som bedémts driva
kostnader respektive intikter pd flygplatsen.

De faktorer som ingdr 1 modellen och bedémts som
kostnadsdrivande ir antalet stolar och antalet turer i den trafik som
Trafikverket upphandlar, graddagar (ett mitt frin SMHI som avser
att kompensera flygplatser i norra Sverige och som har hogre
kostnader for snérdjning av rullbanor och avisning av flygplan) och
brandskyddsklassning av flygplatsen dir hégre krav pd brandskydd
innebir hogre kostnader (BRT). De faktorer 1 modellen som
bedémts som intiktsgenererande ir antal passagerare och antal
landningar.

Den totala summan fér driftbidraget regleras i1 férhillande till
tillgingligt anslag. Om bidragssumman enligt modellen ir storre dn
tllgingligt  anslag, minskar Trafikverket  bidragssumman
proportionellt for respektive flygplats i syfte att inte Overstiga
anslaget.

Den begrinsning som foljer av férordning 2006:1577 utgors av
flygplatsens faktiska underskott och trider in &ret efter det aktuella
bidragsiret. Flygplatserna redovisar senast den 1 september &ret
efter bidragsdret sitt resultat foér bidragsiret. Om redovisat
underskott dr mindre dn erhillet bidrag tar Trafikverket tillbaka
overskjutande del genom att innevarande &rsbidrag minskas.
Forfarandet med minskat bidrag har endast blivit nédvindigt vid ett
tillfille sedan &r 2012.

Trafikverket beslutar om driftbidrag och driftbidraget betalas ut
till den kommun 1 vilken flygplatsen ir beligen.

I figuren nedan redovisas de icke statliga flygplatser som fitt
statligt driftbidrag f6r 2022. T avsnitten som dirpd féljer redovisas
bland annat hur dessa driftbidrag utvecklats under aren.
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Figur 5.13 Icke statliga flygplatser med statligt driftstod 2022

Klicka har for att ange underrubrik.

Vinersborg™
® J6nkdping
® Vixjo

Halmstad
L] ®Kalmar o stad till flygplatser,

allmén trafikplikt

@ Kristianstad @ Stod till flygplatser,
lansplan

Kalla: Trafikverket
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Driftbidrag till flygplatser med allmin trafikplikt

Under perioden 2008 — 2022 har driftbidraget till flygplatser med
allmin trafikplikt uppgatt till mellan 62,9 — 68,5 miljoner kronor per
dr. Under 3ren 2008 — 2018 fick nio flygplatser del av detta
driftbidrag. Frin och med &r 2019 fick iven Kramfors Sollefted
flygplats del av detta bidrag. Under ar 2022 har tio flygplatser med
allmin trafikplike fict driftbidrag.
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5.4.3  Driftbidrag till flygplatser via lansplaneférordningen

Forutsittningar

Enligt forordning (1997:263) om linsplaner for regional
transportinfrastruktur ska det inom varje lin upprittas en linsplan
tll ledning for fordelning av medel f6r investeringar och
forbittringsdtgirder. Linsplanen ska, med hinsyn till de regionala
férutsittningarna, bidra till att de transportpolitiska milen uppnis.
Linsplanen ska upprittas av regionerna med hinsyn till de samlade
transportbehoven inom en region. Linsplanen avser 12 ir och
omfattar bland annat bidrag fér icke statliga flygplatser som bedéms
vara strategiskt viktiga for regionen.

For att driftbidraget ska kunna beviljas och betalas ut till en
flygplats ska regionférbundet eller linsstyrelsen, 1 sin roll som
linsplaneupprittare 1 det berérda linet, ha prioriterat bidraget 1
linsplanen fér det &r som bidraget avser.

Som villkor fér bidrag till flygplatser giller att bidraget ska vara
forenligt med den inre marknaden, att flygplatsen omfattas av ett av
kommissionen godkint férordnande for statligt stéd 1 form av
offentliga tjinster eller att flygplatsen omfattas av ett férordnande
av for statligt stod 1 form av ersittning for allminnyttiga tjinster.
Bidraget betalas till den kommun som meddelat férordnandet eller
till den kommun dir flygplatsen ligger. Bidraget fir ticka det
faktiska underskottet fér det aktuella verksamhetsiret vid
flygplatsen, eventuellt 6verskott ska betalas tillbaka eller avriknas
piféljande verksamhetsir.

Anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur fir
enligt budgetpropositionen fér 2022 anvindas fér utgifter for
investeringar i regional plan. I enlighet med regleringsbrevet for
Trafikverket for 2022 fir medel f6r investeringar i regional plan
anvindas for investeringar i regional transportinfrastruktur som
planeras 1 enlighet med férordningen (1997:263) om linsplaner for
regional transportinfrastruktur.
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Trafikverkets process

Trafikverket tar emot ansdkningar l6pande under 3ret. Ansékan
behéver dock vara Trafikverket tillhanda senast den 31 oktober for
att Trafikverket ska hinna handligga irendet och kunna betala ut
bidraget innan den 31 december. Trafikverket betalar ut bidraget till
den kommun dir flygplatsen ir beligen.

For flygplatser som tar emot bidraget for att tillhandahilla en s
kallad ginst av allmint ekonomiskt intresse (SGEI) kan
Trafikverket dven betala ut bidraget till en kommun som utfirdat
forordnandet om tjinst av allmint ekonomiskt intresse. Kommunen
betalar i sin tur ut bidraget till flygplatsen.

Driftbidrag till flygplatser via linsplan

Under perioden 2012 — 2022 har driftbidraget till flygplatser via
prioriteringar 1 linsplan uppgitt till mellan 34,6 — 40,8 miljoner
kronor per &r. Under ar 2012 fick 14 flygplatser del av detta
driftbidrag. Ar 2014 upphérde bidraget till Oskarshamn och
Angelholm. Fran 4r 2016 fick Sundsvall-Timr§ bidrag. Frin &r 2020
upphorde bidraget for Kramfors Sollefted flygplats via linsplan,
istillet har flygplatsen bidrag sedan 8r 2019 som flygplats med allmin
trafikplikt. Under &r 2022 har 12 flygplatser fitt driftbidrag enligt

prioritering i linsplanen.
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5.4.4  Statsstodsrattslig grund for driftbidrag

Sverige miste som medlemsstat sikerstilla att bidrag eller andra
former av ersittning som limnas till féretag eller andra organ som
dgnar sig it ekonomisk verksamhet ir forenligt med EU:s regler om
statligt stod. Avsaknad av detta kan i annat fall leda till att bidraget
ses som ett otillitet statsstod.

Det finns flera olika regelverk som kan tillimpas. Ett dr det s
kallade generella gruppundantaget, GBER, som sedan dr 2018 har ett
tilligg som ror stdd till flygplatser och hamnar gillande bade drift
och investeringar. Dessa bestimmelser giller dock endast flygplatser
med firre in 200 000 passagerare per &r.

Enligt de svenska férordningarna som styr hanteringen av
driftbidrag till icke statliga flygplatser ska stod, fér dessa mindre
flygplatser, ges till den kommun dir flygplatsen ir beligen. Direfter
ska kommunen sikerstilla att villkoren 1 GBER ir uppfyllda och ge
stodet vidare till flygplatsen. For flygplatser med fler 4n 200 000
passagerare per ar giller att stodet antingen ges till den kommun dir
flygplatsen ir beligen eller till en kommun som har férordnat en
janst av allmint ekonomiskt intresse. P4 dessa storre flygplatser ir
GBER inte tillimplig, utan for dessa flygplatser giller ett
férordnande tillsammans med Kommissionens rambestimmelser
eller Kommissionens beslut.

Det ir kommunen, som 1 sitt beslut eller motsvarande, som
beviljar en flygplats stéd som ir att anses som stddgivare och inte
Trafikverket. Det dr dirmed kommunen som ir skyldig att se till att
tillimpliga villkor 1 GBER ir uppfyllda, inklusive krav pd 6ppenhet
(transparensredovisning) ~ och  rapportering.  Trafikverkets
utbetalning till kommunen ses siledes endast som en intern
transferering inom det allminna.

Aren fore 2018 beslutades samtliga driftbidrag till flygplatser med
stdd av EU:s bestimmelser om férordnade tjinster av allmint
ekonomiskt intresse (SGEI). Detta giller dven idag for de storre
flygplatserna med fler in 200 000 passagerare per r.
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5.4.5 Investeringsstod till flygplatser

Forutsittningar

Stod for investeringar till icke-statliga flygplatser regleras i
férordning (2009:237) om statlig medfinansiering till regionala
kollektivtrafikanliggningar m.m. Av férordningen féljer att statlig
medfinansiering kan beviljas till kommuner eller andra organ fér
byggande av flygplatsanliggningar med annan huvudman in staten.
Medfinansiering far beviljas for byggande av flygplatsanliggningar
som tillgodoser ett allmint kommunikationsbehov.

Av férordningen framgar inte hur stédet ska hanteras utifrin ett
statsstodsrittsligt perspektiv. I avsaknad av en sddan reglering har
sokanden av stdd for investering till flygplatsanliggning att sjilv
ange pd vilken statsstddsrittslig grund de fir ta emot stodet.

Statsstodsrittslig grund

Forordningen 1 dess nuvarande lydelse ir inte notifierad och dess
forenlighet med EU:s statsstddsbestimmelser idr inte heller
sikerstilld pd nigot annat sitt. Detta innebir att man 1 varje enskilt
fall har att bedéma om en investeringsitgird, byggande av
flygplatsanliggning, ir forenlig med EU:s bestimmelser om statligt
stod.

Enligt forordningen kan bide en kommun och en flygplats
anska om statlig medfinansiering. Frin Trafikverkets perspektiv ser
man girna att det ir kommunen dir flygplatsen ligger som ansoker
om den statliga medfinansieringen. Detta {6r att mojliggora att
kommunen fir en 6verblick 6ver det totala offentliga stédet som
flygplatsen tar emot. Trafikverkets beslut att bevilja statlig
medfinansiering till en kommun utgér inte statligt stéd. Det ir 1
stillet kommunen som har att gora den statsstodsrittsliga
bedémningen vid dess beslut om bidraget till flygplatsen.

Om stédet vid en kontroll skulle anses oférenligt med
regelverket for statsstdd, blir stodmottagaren dterbetalningsskyldig
for hela stodbeloppet inklusive rinta. Offentlig finansiering av
infrastruktur faller i manga fall utanfér bestimmelserna om statligt
stdd, men en beddmning miste goras 1 varje enskilt fall. Byggande av
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flygplatsinfrastruktur och drift av en flygplats anses som regel som
ekonomisk verksamhet enligt EU-domstolen, varfér siddant stod
maste ha en tillimplig statsstddsgrund for att kunna beviljas.

Trafikverkets process

I Trafikverkets publikation, Hantering av statlig medfinansiering till
regionala kollektivtrafikanliggningar samt tgirder for forbictrad
miljé och trafiksikerhet pid det kommunala vignitet (2016:169),
anges att kommuner eller annat organ kan beviljas statlig
medfinansiering fér byggande av flygplatsanliggningar som
tillgodoser ett allmidnt kommunikationsbehov. I publikationen ges
exempel pd dtgirder som kan bli foremal for statlig medfinansiering:

e terminalbyggnader, vinthallar och anordningar for trafikanter,
till exempel hissar, rulltrappor, binkar, viderskydd, belysning
och informationssystem,

e parkeringsplatser,
e rullbanor och strik,

o viderskydd for flygplan, inhignader, hindermarkeringar och
anslutning av avloppsanliggningar till kommunala anliggningar
och

o hjilpmedel for inflygning och annan jimforbar flygplatsspecifik

utrustning.

Statlig medfinansiering till byggande av flygplatsanliggning for
allmint kommunikationsbehov med annan huvudman in staten
forutsitter att EU-riktlinjerna for statligt stéd till flygplatser och
flygbolag 2014/C 99/03 6l;s.

Investeringsstdd till icke-statliga flygplatser

Under dren 2010 och 2021 inkom 21 ansékningar om statlig
medfinansiering till flygplatsanliggningar. Av dessa ansokningar
fick 11 beviljat stéd , medan det for dtta ansékningar blev avslag. For
tvd ansdkningar dr utfallet dnnu oklart. Av tabellen nedan framgar
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vilka flygplatser som beviljats stéd till investering inklusive belopp
under perioden 2008 — 2022.
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Ds 2023:3 Luftfartens och flygplatssystemets utveckling fram till idag

5.4.6  Ersittning for beredskapsflygplatser

Forutsittningar

Enligt forordning (2010:185) med instruktion fér Trafikverket ska
Trafikverket genom 6verenskommelser med flygplatshillare
sikerstilla att det finns ett nationellt nit av flygplatser som
uppritthiller en grundliggande beredskap fér att samhillsviktiga
transporter ska kunna utforas.

Statsstodsrittslig grund

For att ett bidrag ska anses utgora ett statsstodd ska ett antal villkor
vara uppfyllda enligt artikel 107 1 EUF-foérdraget. Ett av dessa villkor
ir om stodmottagaren ir ett foretag som bedriver sd kallad
ekonomisk verksamhet. Ekonomisk verksamhet definieras som en
verksamhet dir varor och tjinster bjuds ut pd en marknad. En
flygplats bedriver ekonomisk verksamhet nir den tar emot och
slipper ivig luftfartyg. Flygplatsen erbjuder en tjinst och
flygoperatdren betalar. Men nir en flygplats hiller sin personal i
beredskap utfors inget arbete som har med ekonomisk verksamhet
att gora. Av detta foljer att den beredskapsersittning (baseras pd
l6nen for den personal som har beredskap) som Trafikverket ger till
flygplatserna inte ir att betrakta som ett statsstdd, eftersom den inte
utgdr till ekonomisk verksamhet. Trafikverkets ersittning avslutas
dd flygplatsen oppnar upp, och frin den stunden definieras
verksamheten som ekonomisk.

Trafikverkets process

Trafikverket betalar ut en ersittning som bygger pd den I6n en
flygledare och tvd markpersonal far {or att vara i beredskap under de
timmar di flygplatsen normalt ir stingd. Det innebir att de tre stora
flygplatserna (Arlanda, Goteborg och Malmo flygplatser) inte
erhdller nigon ersittning eftersom deras ordinarie dppettider ir
24H.
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Overenskommelser ingds p3 frivillig basis med flygplatshillarna
infor varje nytt dr. I dessa overenskommelser férbinder sig
respektive flygplats att under en tolvmanadersperiod hélla beredskap
dygnet runt f6r att pd begiran ta emot luftfartyg som utfér akuta
eller av annat skil prioriterade sjuktransporter, riddningsinsatser,
uppdrag av betydelse for krisberedskap eller annan samhillsviktig
verksamhet. Atagandet innebir att berérd personal vid respektive
flygplats under normala omstindigheter ska infinna sig pd
flygplatsen inom en timme for att ta emot ovan nimnda transporter
pd de tidpunkter di flygplatsen normalt inte ir 6ppen.

De ordinarie beredskapsflygplatserna har varit tio till antalet och
spridda geografiskt i syfte att uppnd ett nit av tillgingliga flygplatser
frdn alla delar av landet. Flygplatsnitet bestir av bide statliga och
icke statliga flygplatser. I december 2020 beslutade regeringen att
inritta 17 temporira beredskapsflygplatser, utéver de 10 ordinarie, 1
syfte att sikra sjukvdrdstransporter under pandemin. Dessa 17
flygplatser pekades ut av Sveriges kommuner och regioner (SKR)
utifrdn ett sjukvirdsperspektiv. I december 2021 beslutade
regeringen att Trafikverket dterigen skulle ingd avtal med samma
flygplatser som under 2021, plus de tio ordinarie flygplatserna. Frin
1 april 2022 till och med &rets slut har Trafikverket beredskapsavtal
med 26 flygplatser, efter att Skovde flygplats meddelat att man
endast kunde ingd avtal till och med den 31 mars 2022.

I slutet av december 2022 beslutade regeringen att ge
Trafikverket 1 uppdrag att férhandla och ingd 6verenskommelser om
att flygplatser ska vara beredskapsflygplatser under 2023.
Overenskommelserna ska innebira att flygplatserna ska hilla
beredskap att ta emot luftfartyg som utfoér akuta eller av annat skil
prioriterade transporter fér bland annat hilso- och sjukvirden
dygnet runt. Avtalen ska gilla som lingst till och med 31 december
2023. Uppdraget avser 17 flygplatser utdver de tio ordinarie
beredskapsflygplatserna, totalt 27 flygplatser. I uppdraget till
Trafikverket ingdr dven att utreda forutsittningarna for att en
flygplats 1 Givleborgs lin ska bli beredskapstlygplats framover.
Trafikverket ska redovisa sin beddmning senast den 31 mars 2023.

Flygplatserna ska i efterhand redovisa vilken typ av transporter
de tagit emot under beredskapstid samt redovisa de kostnader de har
haft for att hdlla beredskap. Flygplatsen fir inte ersittning for
kostnader fér att Oppna flygplatsen och tillhandahilla
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flygplatstjinster, utan den kostnaden ska belasta de som nyttjar
flygplatsen for de samhillsviktiga transporterna genom de ordinarie
avgifterna for landning etcetera. Om de i efterhand redovisade
faktiska kostnaderna for beredskapshillandet ir ligre dn avtalad
ersittning, betalar Trafikverket endast ut ersittning upp till de
faktiska kostnaderna.

Ersittning f6r beredskap

De tio ordinarie beredskapsflygplatserna fick under ett normalir
cirka 9,5 miljoner kronor tillsammans. Med anledning av regeringens
beslut 1 december 2020 om inrittande av temporira
beredskapstlygplatser fick Trafikverket 40,8 miljoner kronor extra i
anslag samt 10 miljoner kronor extra fér finansiering av de ordinarie
beredskapsflygplatserna for &r 2021. Kopplat till regeringens beslut
i december 2021 tillférdes anslaget 50,5 miljoner kronor fér &r 2022.

I foljande tvd tabeller nedan framgdr ersittning under perioden
2017 - 2022 ull  ordinarie  respektive  temporira
beredskapsflygplatser.

Tabell 5.7 Ersittning till ordinarie beredskapsflygplatser ar 2017-2022

Tusen kronor

Flygplats 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gallivare 1 860 1860 1925 2311 2663 1544
Luled 912 912 1007 977 2034 1008
Umea 998 998 941 923 2137 393
Sundsvall Timra 1429 1429 1583 1456 4070 2951
Are Bstersund 1276 1276 1244 1201 3797 2291
Visby 1318 1318 1280 1231 2514 1461
Ronneby 1313 1313 1517 1295 2197 1407
Summa 9100 9100 9500 9400 19400

Kalla: Trafikverket
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Tabell 5.8 Ersattning till tempordra beredskapsflygplatser 2021-22

Tusen kronor

Flygplats 2021 2022
Borlénge 2 400 2317
Eskilstuna 2400 2 507
Jénképing 2400 2088
Kalmar 2 400 1823
Karlstad 2 400 2479
Kiruna 2400 2874
Kristianstad 2 400 2479
Linkdping-SAAB 2 400 1976
Lycksele 2 400 2 961
Mora 2400 3268
Norrkdping 2400 2431
Skelleftea 2400 1710
Skovde 2400 598
Trollhattan 2 400 2 507
Vaxjo 2400 2108
Orebro 2 400 2 583
Ornskoldsvik 2400 2 460
Summa 40 800

Kalla: Trafikverket

5.4.7  Flyglinjer med allman trafikplikt

Historik

Beslut fattades att éverfora Jaimtlands lin till Umed sjukvardsregion
dr 1980. Riksdagen krivde 1 det sammanhanget snabba och bra
kommunikationer mellan Jimtlands lin och Umed. D3 fanns
mojlighet  att  uppritthdlla  olénsamma  linjer  genom
korssubventionering inom Linjeflyg. Nir inrikesflyget avreglerades
1992 fick  Luftfartsverket 1 uppdrag  att  utreda
transportforsorjningen i Norrlands inland med sirskilt fokus pd
flygtratikforsorjningen till regionsjukhuset 1 Umed.
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I proposition 1992/93:150 (bilaga 5) lade regeringen fram forslag
om flygtrafik mellan Ostersund och Umei. I propositionen
framholls att det for nirvarande med tanke pd avstdndet mellan
Ostersund och Umes krivs en direkt flygforbindelse, att staten
genom upphandling 1 konkurrens mellan olika flygoperatérer bor
sikra en fortsatt flygtrafik mellan Ostersund och Ume§ och att
riktlinjen bor vara ett utbud pa ligst tvd dubbelturer per dag fér att
sikerstilla en god trafikforsérjning for patienter och 6vriga
resendrer.

Nir Rikstrafiken bildades 1999 sammanfordes all = statlig
upphandling av interregional kollektivtrafik till den nya
myndigheten. D3 fanns bara en statligt upphandlad flyglinje,
Ostersund — Umes. Rikstrafiken tog di éver statens ansvar for att
teckna avtal med lufttrafikféretag om flygtrafik pd strickan
Ostersund — Umes.

Ar 2000 redovisade Rikstrafiken ett regeringsuppdrag om vilken
interregional persontrafik som staten bér upphandla p8 lingre sikt.
Rikstrafiken konstaterade behov av upphandling av flygtrafik mellan
Kiruna/Gillivare — Ume8. Senare vicktes frigan bland annat av
divarande Luftfartsverket om att staten borde upphandla flygtrafik
mellan inlandet och Arlanda flygplats, eftersom det fanns starka
tllginglighetsskil och eftersom den divarande subventionen av
trafiken via kommunerna inte verensstimde med bestimmelserna i
Ridets forordning (EEG) nr 2408/92 av den 23 juli om EG-
lufttrafikforetags tilleride wll flyglinjer inom gemenskapen.

Ar 2002 utvidgades Rikstrafikens ansvar att teckna avtal om
flygtrafik med foljande strickor: Torsby — Arlanda, Hagfors —
Arlanda, Sveg — Arlanda, Lycksele — Arlanda, Arvidsjaur — Arlanda,
Vilhelmina — Arlanda, Storuman — Arlanda, Hemavan — Arlanda,
Gillivare — Arlanda och Pajala — Lules.

Ar 2007 beslutade Rikstrafiken att inte fortsitta teckna avtal om
flygtrafik pd strickan Storuman — Arlanda efter att avtalet [6pte ut 1
oktober 2008. Beslutet motiverades med att det fanns fyra
flygplatser 1 Visterbottens lins inland med ett litet och krympande
befolkningsunderlag och att Storuman bidrog minst till
tillgingligheten 1 omrddet. Storuman hade fortfarande goda
mojligheter till flygtrafik frin bide Vilhelmina och Lycksele utan
trafik frin den egna flygplatsen. Ovriga strickor avtalades pi nytt.
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I utredning 2010 infér avtalsperioden oktober 2011 till oktober
2015 lade Rikstrafiken f6érslag om att 1 férsta hand avtala om féljande
strickor: Gillivare — Arlanda, Arvidsjaur — Arlanda, Lycksele —
Arlanda, Hemavan — Arlanda, Vilhelmina — Arlanda, Sveg — Arlanda
och Pajala — Luled. Utredningen féreslog som huvudforslag att
strickan Ostersund — Umes inte skulle upphandlas pi nytt och
strickorna Torsby — Arlanda och Hagfors — Arlanda foreslogs
ersittas med anslutningstrafik till Karlstad flygplats. Utredningen
hade ett budgettak pd 100 miljoner kronor. Eftersom avtalen blev
mindre kostsamma in forvintat avtalades flygtrafik for samtliga
linjer som tidigare hade trafik. Arvidsjaur — Arlanda trafikerades i
enlighet med trafikplikten utan ersittning.

Trafikverket tog 6ver verksamheten frin 2011. Trafikverkets
forsta utredning om flygtrafiken gjordes 2013 infér avtalsperioden
oktober 2015 till oktober 2019. I utredningen féreslogs dven denna
ging att strickan Ostersund — Ume3 inte skulle upphandlas pi nytt
och att strickorna Torsby — Arlanda och Hagfors — Arlanda skulle
ersittas med anslutningstrafik till Karlstad flygplats. Resultatet blev
dock att Ostersund — Umed lades in som ett fast uppdrag till
Trafikverket 1 verkets instruktion. Dessutom beslutade regeringen 1
Trafikverkets regleringsbrev f6r 2014 att den allminna trafikplikten
tér Torsby/Hagfors — Arlanda skulle bestd frén oktober 2015 och
att se till att det fanns regelbunden flygtrafik i ytterligare tvd ir, med
mojlighet att forlinga &tagandet ytterligare tvd &r om antalet
passagerare som nyttjar trafiken 6kar markant och stabilt. Eftersom
resandet dkade relativt kraftigt under det forsta avtalsdret utldstes
optionen i trafikavtalet for ytterligare tv4 ars trafik.

Infér den nya avtalsperioden frdn oktober 2015 inkom en
kommersiell anmilan {or strickorna Arvidsjaur — Arlanda, Gillivare
— Arlanda och Lycksele — Arlanda. Strickan Lycksele — Arlanda
trafikerades dock inte utan ersittning, utan den kommersiella
anmilan drogs tillbaka innan trafikstart. For strickan Gillivare —
Arlanda gick bolaget bakom den kommersiella anmilan 1 konkurs
efter en kort tids trafikering. Nextjet trafikerade vidare 1 avvaktan pd
upphandling, men inkom senare med en egen kommersiell anmalan.
Nextjet valde dven att variera sina slingningar.

2018 gick Nextjet i konkurs vilket innebar att Trafikverket fick
upphandla korttidsavtal for linjerna till Arlanda frin Gillivare,
Arvidsjaur, Hemavan, Vilhelmina och Lycksele. Korttidsavtalen
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innebar att kostnaden fér trafiken 6kade kraftigt, bdde for att
linjerna frin Arvidsjaur och Gillivare inte lingre trafikerades utan
ersittning och for att dvriga linjer 6kade 1 kostnad.

I utredningen 2017 infér ny avtalsperiod frdn 2019 foreslogs dven
linjen Kramfors — Arlanda fi allmin trafikplikt. Trafikverket
konstaterade att en grupp linjer hade svagare skil foér allmin
trafikplikt dn 6vriga linjer. Det gillde Pajala — Luled, Torsby -
Arlanda, Hagfors — Arlanda och Kramfors — Arlanda. Fér Pajala —
Luled var resandet s litet att linjen hade en 18g kostnadstickning
med biljettintikter. Tillginglighetsbristerna var dock stora och
resandet hade borjat oka. For Torsby, Hagfors, Kramfors och
Sollefted skulle det kunna vara méjligt att 1 stillet for flygtrafik
upphandla en marktransport till annan flygplats. Tidsvinsterna med
flygtrafiken var dock betydande och bedémdes tillsammans med det
lokala niringslivets behov av snabba resor vara tillrickliga skil for
allmin trafikplikt.

En nyhet 1 nuvarande avtalsperiod frin oktober 2019 var att fast
slingning infordes, operatdrerna fick inte lingre sjilva foresld hur
slingningen skulle utfras. Strickningarna ser i avtalet for oktober
2019 till oktober 2023 ut enligt f6ljande: Gillivare — Arvidsjaur—
Arlanda, Hemavan — Kramfors — Arlanda, Vilhelmina — Lycksele —
Arlanda, Sveg — Arlanda, Pajala — Lules, Ostersund — Umeg samt
Torsby — Hagfors — Arlanda.

Legala forutsittningar

EU:s lufttrafikforordning  om  gemensamma  regler  for
tillhandahdllande av lufttrafik 1 gemenskapen reglerar bland annat
forutsittningarna for tillerade till flyglinjer, allmin trafikplikt och
upphandling av flygtrafik. Nedan nimns ndgra visentliga
bestimmelser i férordningen:

Enligt forordningen har EG-lufttrafikforetag ritt att bedriva
lufttrafik inom unionen. Vid utévande av lufttrafik inom unionen
ska ett EG-lufttrafikforetag tillitas att kombinera lufttrafiken och
ingd verenskommelser om gemensamma linjebeteckningar (code
share), utan att det pédverkar tillimpningen av unionens
konkurrensregler. Det samma giller 6verenskommelser om
gemensamma linjebeteckningar med valfritt lufttrafikforetag for
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lufttrafik till, frin eller via alla flygplatser i medlemsstaternas
territorium frin eller till alla punkter i tredjelinder. Medlemsstater
fir infora restriktioner i det fallet det berérda tredjelandet inte
tilliter liknande kommersiella mojligheter fér de EG-
lufttrafikforetag som bedriver trafik frén den berdrda staten.

En medlemsstat fir, efter samrid med andra medlemsstater och
efter att bland annat ha informerat kommissionen, inféra allmin
trafikplikt inom sitt territorium avseende regelbunden lufttrafik,
mellan en flygplats 1 gemenskapen och en flygplats som betjinar ett
ytteromrdde, utvecklingsomride pd dess territorium eller pd en
flyglinje med lig trafikintensitet till valfri flygplats pd dess
territorium, om flyglinjen anses visentlig for den ekonomiska och
sociala utvecklingen 1 den region som flygplatsen betjinar. Inférande
av trafikplikt dr ett undantag fr8n principen om frihet fér
lufttrafikforetag att tillhandahdlla lufterafik. Trafikplikten ska
inféras endast i den utstrickning som ir nédvindigt for att
sikerstilla ett minimiutbud av regelbunden trafik pd linjen, som
uppfyller faststillda normer for kontinuitet, regelbundenhet,
prissittning eller minimikapacitet.

Om inget annat transportsitt kan sikerstilla en oavbruten trafik
med minst tvd dagliga avgdngar, fir berérda medlemsstater 1ita den
allminna trafikplikten omfatta ett krav pd att alla EG-
lufttrafikféretag som avser att utdéva lufttrafik pd flyglinjen
garanterar att de kommer att gora detta under en viss period som
faststills 1 enlighet med de andra villkoren for allmin trafikplikt.

Nodvindigheten av allmin trafikplikt ska bedomas med hinsyn
till proportionaliteten mellan planerad trafikplikt och den berérda
regionens behov av ekonomisk utveckling, méjligheten att anlita
andra transportsitt (1 synnerhet befintliga tigforbindelser med en
restid pd mindre idn tre timmar och med tillricklig frekvens,
tillrickliga  forbindelser  och  limpliga  tidpunkter), de
passagerarpriser och villkor som kan erbjudas kunderna och det
samlade resultatet av insatserna frin alla lufttrafikféretag som utdvar
eller avser att utéva lufttratfik pa flyglinjen.

EG-lufttrafikforetag ska tillitas utdva regelbunden lufttrafik vid
allmin trafikplikt, om det uppfyller alla krav som foljer av den
allminna trafikplikten inklusive krav pd driftperiod om
medlemsstaterna stillt sidana krav. I en sddan situation férekommer
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ingen ensamritt for ndgot lufttrafikféretag och  inget
lufttrafikforetag far heller ndgon ersittning.

Om inget EG-lufttrafikforetag utdvar eller kan visa att det
kommer att utdva en birkraftig regelbunden lufttrafik p4 en flyglinje
1 enlighet med den allminna trafikplikten, fir den berorda
medlemsstaten begrinsa tilltridet till den regelbundna lufttrafiken
pd flyglinjen till endast ett EG-lufttrafikforetag for en period pd
hogst fyra ar, varefter situationen ska omprévas. Perioden kan i vissa
fall forlingas upp till fem &r. Rittigheten att utdva lufterafik pd dessa
flyglinjer ska erbjudas genom ett offentligt anbudsférfarande for en
flyglinje eller ett antal flyglinjer. Medlemsstaten kan erbjuda
ensamritt eller, om det inte ir tillrickligt, ensamritt med ersittning.

Erbjudandet att delta i ett offentligt anbudsférfarande och
kontraktet ska bland annat omfatta foljande punkter: a) de
normkrav som giller f6r den allminna trafikplikten, b) regler for
indring och hivning av kontraktet c) kontraktets giltighetstid, d)
sanktioner om kontraktet inte uppfylls och e) objektiva och éppet
redovisade parametrar som ska anvindas som grundval fér berikning
av eventuell ersittning f6r fullgérande av allmin trafikplikt. Urvalet
bland anbuden ska goéras s& snart som mojligt. Den berdrda
medlemsstaten kan ge ersittning till ett lufttrafikforetag som valts
ut f6r att det uppfyller de normkrav som giller for den allminna
trafikplikten. Ersittningen fir inte dverstiga det belopp som krivs
for att ticka de nettokostnader som uppkommer vid fullgérandet av
varje allmin trafikplikt, med hinsyn till lufttrafikforetagets intikter
samt till rimlig vinst.

Om det EG-lufttrafikféretag som valts avbryter flygtrafiken kan
ett nddférfarande tillimpas som ger méjlighet att teckna avtal med
ett EG-lufttrafikforetag  for fullgérande av  den allminna
trafikplikten upp till sju minader och som inte fir forlingas.
Ersittningen fir inte 6verstiga det belopp som krivs for att ticka de
nettokostnader som uppkommer vid fullgérandet av varje allmin
trafikplikt, med hinsyn till lufttrafikféretagets intikter samt till
rimlig vinst.

Europeiska kommissionen har meddelat tolkningsriktlinjer till
férordningen. Kommissionens mélsittning ir att ge ridgivning och
ta itu med sd minga potentiella problem som mdjligt redan innan ett
meddelande om allmin trafikplikt offentliggors.
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Enligt Trafikverkets instruktion ska Trafikverket ingd och
ansvara for statens avtal om transportpolitiskt motiverad
interregional  kollektivtrafik, inklusive flygtrafik, som inte
uppritthdlls 1 annan regi och dir det saknas férutsittningar for
kommersiell drift. Trafikverket ska se till att det finns regelbunden
flygtrafik p4 linjen Ostersund-Umes.

Trafikverket tolkar ”transportpolitiskt motiverad” som att det
handlar om att foérbittra tillgingligheten 1 den interregionala
kollektivtrafiken sd att en grundliggande tillginglighet uppnis.
Verksamheten ir trafikslagsovergripande och for att klara av att
mota de tillginglighetsbrister som finns viljer Trafikverket det
trafikslag som bedéms som limpligast. Trafikverkets viljer sjilv
vilken trafik som ska upphandlas inom ramen for anslaget, s3 vida
regeringen inte beslutar nigot annat. Nir det giller det senare s har
regeringen gett Trafikverket i uppdrag att uppritthilla linjesjofart
till Gotland och att se till att det finns regelbunden flygtrafik pd
linjen Ostersund-Umes.

Anslaget 1:7 Trafikavtal far enligt budgetpropositionen fér 2022
anvindas for utgifter for statens trafikavtal nir det giller
transportpolitiskt motiverad kollektivtrafik. Anslaget fir iven
anvindas for utgifter for tillfillig juridisk, ekonomisk eller annan
expertis vid ingdende av nya avtal samt for férvaltningsutgifter som
ir direkt hinforliga till trafikavtal. Medel far under 2022 anvindas
tll utgifter for statens trafikavtal rérande transportpolitiskt
motivera interregional kollektivtrafik.

Trafikverkets process

Trafikverkets utredningar utgdr frin tllginglighetsbrister pd
kommunnivd, som beriknas i en sirskild tillginglighetsmodell.
Kriterier for olika typer av resor jimférs md resméjligheter i
Samtrafikens databas. Databasen innehiller tidtabeller for all
kollektivtrafik 1 landet. Utgdngspunkten for analysen dr normalt
kommunhuvudorten, men modellen ger mojlighet att mita
tillgingligheten frin 6nskad hillplats i kommunen. Trafikverket
prioriterar dtgirder fér de kommuner som har de storsta
tillginglighetsbristerna.
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Trafikverket anvinder ett antal tillginglighetskriterier, som
definierar syftet med olika typer av resor. Kriterierna handlar om
tllginglighet tll Stockholm, tillginglighet frin Stockholm,
mojlighet till internationella resor, tillginglighet utan flyg till ett
urval av storstider, tillginglighet till universitetssjukhus,
veckopendlingsméjligheter till universitets- och hogskoleorter,
tillginglighet utan flyg till kommuner med fler in 50 000 invénare
och besoksniringens tillginglighet till orten.

Om en kommun har god tillginglighet i ett kriterium far kriteriet
gron firg 1 analysen, acceptabel tillginglighet representeras av gul
firg och bristande tillginglighet redovisas med roéd firg.
Trafikverket anvinder iven en nationell behovsanalys, dir
tillginglighetsproblemen analyseras fér alla de kommuner som
Trafikverket ser som prioriterade for &tgird. Prioriterade ir
kommuner med stora tillginglighetsbrister i tre eller fler kriterier i
Trafikverkets tillginglighetsmodell.

De kriterier som anvinds tar bland annat hinsyn till vistelsetid,
restidens lingd, nir resan tidigast fir starta, ankomst senast och
avgang tidigast och méjlighet att 3ka fram och tillbaka dver dagen.

I utredningarna jimfors en eventuell flyglinje med alternativa
16sningar, bide befintlig trafik med tig och buss samt tinkbar ny
trafik for att l6sa tillginglighetsproblemen. Detta gors bide for
befintliga linjer med allmin trafikplikt och eventuella nya linjer som
foreslds £3 allmin trafikplike.

Flyglinjer med allmin trafikplikt

Trafikverket har tecknat avtal for trafik med flyg, firja, tdg och buss.
Trafikverket har avtal avseende 11 flyglinjer fram till och med
oktober 2023.

Strickningarna ser 1 avtalet f6r oktober 2019 till oktober 2023 ut
enligt foljande: Gillivare — Arvidsjaur — Arlanda, Hemavan -
Kramfors — Arlanda, Vilhelmina — Lycksele — Arlanda, Sveg -
Arlanda, Pajala — Lules, Ostersund — Umed samt Torsby — Hagfors
— Arlanda. Dessa linjer 8skddliggors 1 kartbilden nedan.
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Figur 5.14  Flyglinjer med allman trafikplikt inklusive slingning av linjer

Klicka har for att ange underrubrik.

Malmé o

Kalla: Trafikverket

Nedan féljer 6versiktlig information om gillande trafikavtal.
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Tabell 5.9 Trafikavtal for flyglinjer med allmén trafikplikt

Klicka har for att ange tabellens underrubrik.

Flyglinje  Avtalspart Operator Avtalstid Ersattning Operatdrens Antal
flygplanstyp resendrer

2020
Arvidsjaur- Nordica  Nordica  2019- Cirka 170 CRJ 900 23400
Gallivare- Aviation 2023 miljoner
Arlanda Group AS kronor

Hemavan- Amapola Amapola 2019- Cirka 193 Fokker 50 7349
Kramfors- Flyg AB  Flyg AB 2023 miljoner
Arlanda kronor
Lycksele- Amapola Amapola  2019- Cirka 150 Fokker 50 12 000
Vilhelmina- Flyg AB  Flyg AB 2023 miljoner

Arlanda kronor
Pajala- Jonair Jonair ~ 2019- Cirka42  Beechcraft 1726
Luled Afférsflyg Afférsflyg 2023 miljoner King Air

AB AB kronor
Sveg- Jonair Jonair  2019- Cirka 72  Beechcraft 2 380
Arlanda Affarsflyg Affarsflyg 2023 miljoner King Air

AB AB kronor
Torshy- Amapola Amapola 2019-  Cirka 86 Jetstream 934
Hagfors- Flyg AB  Flyg AB 2023 miljoner 31
Arlanda kronor
Ostersund- Jonair Jonair  2019- Cirka42 Beechcraft 1909
Umed Affarsflyg Affarsflyg 2023 miljoner 1900

AB AB kronor

Kélla: Trafikverket

I norra Sverige dr det mdnga ginger besvirligt att ta sig till eller frn
flyget med kollektiva firdmedel. Det finns dirfor sedan nigra &r en
forsoksverksamhet med anropsstyrd anslutningstrafik fran ett antal
orter till tv4 flygplatser.

Flygutredningen infér upphandling av flygtrafik 2023

Trafikverket gjorde den senaste utredningen under 2021 — 2022 infér
kommande upphandling av flygtrafik frin oktober 2023.
Trafikverket fattade beslut om ny allmin trafikplikt den 20 april
2022.

Trafikverket kom fram till att det finns motiv f6r fortsatt allmin
trafikplikt fér de flyglinjer som redan har detta. Trafikverket
konstaterade att tllginglighetsproblemen ir av olika dignitet. Det
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finns enligt Trafikverket en grupp flyglinjer som ger s stora
tillginglighetsférbittringar att de inte kan uppnds pd annat sitt dn
med flyg. Det giller f6ljande linjer: Gillivare — Arlanda, Arvidsjaur
— Arlanda, Lycksele — Arlanda, Hemavan — Arlanda, Vilhelmina —
Arlanda, Sveg — Arlanda och Pajala — Lulea.

Resterande befintliga flyglinjer bedéms av Trafikverket inte ge
fullt s8 stora tillginglighetsforbittringar och att det dtminstone
teoretiskt kan vara mojligt att forbittra tillgingligheten med en
forbittrad anslutningstrafik till flyg eller tdg. Det giller f6ljande
linjer: Torsby — Arlanda, Hagfors — Arlanda och Kramfors —
Arlanda. Dessa flygplatskommuner fir tillginglighetsforbittringar
av flygtrafiken, men dir alternativa &tgirder skulle kunna klara
Trafikverkets tillginglighetskrav.

Flyglinjen Ostersund-Umed 4r motiverad utifrin sirskilt
uppdrag till Trafikverket att forbittra tillgingligheten il
regionsjukhus genom flygtrafik. Trafikverkets bedémning ir att
motiven for allmin trafikplikt dr svaga och att de finns alternativa
resmojligheter.

I samband med den senaste utredningen kom Trafikverket fram
till att det finns tillginglighetsbrister 1 norra Dalarna som kan
motivera trafikavtal. Trafikverket bedémde att den bista 16sningen
skulle vara en allmin trafikplikt f6r Mora — Arlanda. Till de linjer
som inte ger fullt s§ stora tillginglighetsférbittringar hor dven den
foreslagna trafiken Mora — Arlanda. Trafikverket har provat
alternativ flygtrafik frin Silens flygplats. Trafikverket konstaterar
dock att tillgingligheten f6r flera kommuner 1 Dalarna forbittras
med en allmin trafikplikt och att det dr fler kommuner som gynnas
av flyg frdn Mora flygplats jimfort med Silens flygplats. Det handlar
frimst om tillginglighetsférbittringar fér Alvdalen och Malung-
Silens kommun.
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5.5 Internationell benchmarking

5.5.1 Internationell utblick kring dgande av flygplatser och
flyglinjer med allman trafikplikt

P3 EU kommissionens hemsida redovisar kommissionen uppgifter
om inférande av flyglinjer med allmin trafikplikt och upphandling
av flygtrafik i olika medlemsstater. Det har 1 arbetet inte varit mojligt
att f8 del av en aktuell sammanstillning av flyglinjer med allmin
trafikplikt som {6r nirvarande bedrivs. Det finns dock en
sammanstillning frin september 2019, som ger en bild av liget fore
det att Covid-19-pandemin intriffade. Jag bedémer att
sammanstillningen trots allt kan ge en bild av hur olika linder ser pd
flyglinjer med allmin trafikplikt och omfattningen av sidan trafik
vid en relativt normal situation, strax foére det att pandemin
intriffade. Siledes fir denna sammanstillning ligga till grund {6r min
overgripande analys nedan.

I kommissionens sammanstillning frdn september 2019 ingick
176 flyglinjer i 14 medlemsstater inklusive Storbritannien. De flesta
flyglinjerna med allmin trafikplikt bedrevs i medlemsstater som
bland annat Frankrike (37 linjer), Grekland (28 linjer), Spanien (23
linjer), Storbritannien (22 linjer) och Portugal (20 linjer).

De flesta rutterna bedrevs mellan tv8 flygplatser i en medlemsstat,
men det férekom dven linjer mellan olika medlemsstater, som till
exempel Larnaca (Cypern) — Bryssel (Belgien), Marichamn (Aland,
Finland) — Stockholm (Sverige) och Vilnius (Litauen) — London
(Storbritannien).

Skilen for att inritta en flyglinje med allmin trafikplikt kan vara
att linjen betjinar ett ytteromride eller ett utvecklingsomride pa
medlemsstatens territorium eller att det handlar om en flyglinje med
18g trafikintensitet. For de flesta av flyglinjerna har man angett flera
skil for inrittandet. Ytteromrdde gillde for cirka 85 procent av
linjerna, utvecklingsomride gillde fér cirka 64 procent och flyglinje
med lg trafikintensitet gillde fér ungefir 56 procent av linjerna. For
de svenska flyglinjerna med allmin trafikplikt har Sverige angett
ytteromrdde och lig trafikintensitet som skil.

Konkurrensen pa de 176 linjerna var begrinsad. For 41 linjer (23
%) giller 6ppen allmin trafikplikt, varav 25 linjer har 2 - 4
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operatorer. For resterande linjer finns det endast en operatér. Alla
svenska trafikpliktslinjer har en operator.

De trafikpliktiga linjernas omfattning uttryckt 1 antal &rliga siten
varierade kraftigt. Nistan 40 procent av linjerna hade upp till och
med 20 000 &rliga siten som krav. Omkring 20 procent hade krav pd
mer dn 100 000 siten per &r. De hogsta kraven pd antal siten for en
enskild flyglinje fanns i Frankrike (1 100 000 siten), Italien (851 006
siten) och Spanien (688 000 siten). Den svenska flyglinje som d&
hade krav pd flest antal siten 1 den allminna trafikplikten var
Gillivare — Stockholm Arlanda med 56 000 &rliga siten.

Antalet veckovisa tur- och returfrekvenser varierade betydligt for
olika linjer. Foér de svenska linjerna hade Hemavan ligst frekvens
under ligsisong (6 turer), medan frekvenserna som mest uppgick till
12 turer f6r linjer med trafikplikt (till exempel Arvidsjaur). Italien
och Spanien hade flyglinjer med hégst frekvens, som uppgick till 49
— 63 respektive 92 — 98 frekvenser per vecka som mest.

For de redovisade linjerna hade cirka 70 procent av linjerna ett
maximalt biljettpris, cirka 30 procent hade férménliga biljettpriser
for invdnarna. Dirtill hade cirka 15 procent av linjerna ytterligare
rabatter f6r invinarna.

Det ir inte mojligt att siga hur minga behériga myndigheter som
finns 1 respektive medlemsstat utifrn  kommissionens
sammanstillning. Av de flyglinjer som finns med i denna
redovisning kan jag konstatera att hilften av staterna endast har en
behorig myndighet for dessa linjer. Ovriga medlemsstater har flera
behoriga myndigheter. I Sverige finns det en behérig myndighet
(Trafikverket), medan exempelvis Finland har 3 behériga
myndigheter (City of Pori, Finnish Transport Agency och Alands
landskapsregering) enligt kommissionens sammanstillning.

Utifrdn denna sammanstillning konstaterar jag att det finns
indikationer pd att Sverige och Trafikverket, 1 en europeisk
jimforelse, har en relativt restriktiv instillning tll  hur
minimiutbudet definieras i form av exempelvis antal turer, antal
siten etcetera. I andra medlemsstater férekommer det minimiutbud
som var betydligt mer omfattande dn det som tillimpats 1 Sverige.
Tillimpningen av regelverket &ligger varje land och provas av
kommissionen.
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5.5.2  Flygplatssystemet i Finland och Norge

Vira grannlinder 1 6st och vist har valt ett helstatligt flygplatssystem
som inbegriper betydligt fler flygplatser 1 jimférelse med Sverige.

Norska Avinor

I slutet av 1990-talet valde Norge att organisera i stort sett samtliga
norska flygplatser inom det statliga Luftfartsverket. Berdrda
kommuner hade generellt sett en positiv instillning till ett
forstatligande av flygplatserna. Bakgrunden var att man ville finna en
siker finansiering for att uppgradera kortbanesystemet, bland annat
for att mota ICAO-krav. Staten férhandlade med berdrda
kommuner och &vertog direfter flygplatserna genom kép. Man
hade innan det statliga 6vertagandet ett komplicerat
finansieringssystem for flygplatserna. I borjan av 2000-talet var
flygplatssystemet fortfarande underinvesterat och behov av
betydande dtgirder.

Statligt dgda aktiebolaget Avinor AS (hidanefter Avinor)
bildades 2003 med rotter frin Luftfartsverket som bildades 1947.
Oslo flygplats blev inledningsvis ett dotterbolag inom Avinor.
Flygtrafikledningen (Flygsikkering) med tillhérande infrastruktur
ingdr som en del 1 Avinor och drivs som dotterbolag inom
koncernen. Skilen {6r bildandet av Avinor var bland annat att skapa
en forutsigbar och trygg finansiering, som inte ir beroende av
politiska prioriteringar i den norska statsbudgeten samt genom att
kunna anvinda stordriftsfordelar bidra till en effektivare
flygplatshillning. Det norska flygplatssystemet ir till stor del
sammanhillet som ett nitverk med 43 flygplatser som igs och
forvaltas av Avinor. Den korssubventionering mellan flygplatserna
som anvinds tillimpades redan innan Avinor bolagiserades. I 6vrigt
finns fyra flygplatser med privat dgande och foérvaltning. De norska
flygvapenflottiljbaserna ir placerade tillsammans med ett antal civila
flygplatser. Avinor dger och férvaltar de flygplatser som Stortinget
bestimmer. Det statliga dgandet forvaltas av
Samferdselsdepartementet. Sedan bildandet av Avinor har man
klarat av att gora betydande investeringar. Alla Avinors 43
flygplatser ir certifierade enligt EU-regler. Avinor har dven byggt ut
kapaciteten vid exempelvis flygplatserna i Gardermoen och Bergen.
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Avinor ir sjilvfinansierat genom luftfartsavgifter, kommersiella
avgifter (frimst tax-free forsiljning och parkeringsintikter) samt
genom lin pd kreditmarknaden. Avinors intikter har haft en god
tillvixt. De kommersiella intikterna uppgér till cirka 50 procent. och
har okat 6ver tid. Luftfartsavgifterna har varit relativt stabila. Oslo
flygplats (Gardermoen) ir Avinors storsta flygplats och fungerar
som nav for den nationella och internationella flygtrafiken.
Dirutéver finns en rad regionala nav som binder samman
inrikeslinjer. Verksamheten ska bedrivas inom ekonomiskt
forsvarliga ramar, varfér det stillda avkastningskravet pd Avinor ir
betydelsefullt. Soliditetskravet ir normalt p& 40 procent. Under
pandemin har man dock gitt ned till cirka 35 procent.

Avinor finansierar verksamheten genom egna intikter och 18n pa
den privata marknaden (bland annat cirka 20 miljarder norska
kronor 1 obligationsldn). Man tillimpar IFRS-regelverk och
rapporterar 1 enlighet med borsreglerna. Det pdgir en ldpande
politisk diskussion om Avinors ekonomi och vilka méjligheter som
finns att belasta bolaget med ytterligare samhillsuppgifter. Avinor
far nimligen inte bedriva vilken verksamhet som helst — som kan vara
foretagsekonomiskt 16nsamt. Frin statens sida vill man inte att
Avinor kliver in {6r ldngt pd marknaden utanfér grunduppdraget for
att konkurrera med olika foretag. Avinor har krav att balansera detta.
Betydelsefulla och kostnadsdrivande poster fér Avinor ir:
Koncessionsbestimmelser (6ppettider, klassificering, sikerhetskrav
mm), sektorspolitiska piligg (t.ex. att man ska foérvalta 43
flygplatser), samhillsuppdrag, bestimmelser, service- och
kvalitetskrav, kapacitetsbehov samt finansiering och kapitalstruktur.

Avinor har ett samhillsuppdrag, bland annat att hilla beredskap
for hilsa/sjukvird och férsvar. Detta samhillsuppdrag finansieras
inom ramen for Avinors egen verksamhet och 37 av 43 flygplatser
har H24 beredskap utanfér ordinarie &ppethdllande. Den
verksamhetskostnad som féljer av samhillsuppdraget uppgér till
cirka 1 miljard norska kronor per &r. Avinor har siledes bide ett
samhillsuppdrag och ett uppdrag bedriva hela verksamheten
kommersiellt  16nsamt.  Avinors flygplatssystem  ir inte
firdiginvesterat, men man har till stor del den kapacitet som behdovs.
Nu handlar det framfér allt om vidmakthillande. Det finns dock
bland annat behov av regionalpolitisk karaktir som att bygga om och
héja kapaciteten pd flygplatserna i Bodé och Mo i Rana, vilka ska
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finansieras via medfinansiering av kommunen (Bods) och lokala
niringslivet (Mo 1 Rana).

Flygmarknaden och upphandling av flyglinjer i Norge

Norge har i jimférelse med Sverige en betydligt storre flygmarknad.
Detta hinger direkt samman med den norska geografin dir
alternativa marktransporter tar betydligt lingre tid; flygresandet
svarar dirfér for hilften av norska personresor éver 300 kilometer.
Bortsett frin rena ¢-nationer har Norge det hogsta flygresandet per
capita i Europa. De boende i Nordnorge har oftast mindre in en
timmas bilresa till en flygplats. En grundférklaring till den hoga
tillgingligheten ir landets minga kortbaneflygplatser som byggdes
ut fér att binda samman avligsna omrdden dir inga andra
transportmedel var mojliga och dir banorna i regel inte ir lingre dn
1500 meter och i flera fall kortare in 1000 meter.

Antalet passagerare minskade med cirka 60 procent mellan 2019
— 2021. Nu bedéms flygmarknaden vara uppe pd cirka 90
procentsnivén jimfért med fore pandemin. Norwegian och SAS ir
de storsta kunderna till Avinor.

Av Norges omkring 50 miljoner flygpassagerare fére pandemin
(jimfort med Sveriges omkring 40 miljoner passagerare) ir cirka 1,2
miljoner passagerare frdn den upphandlade flygtrafiken (jimfort
med Sveriges cirka 120 000 passagerare). Huvuddelen av trafiken i
det omfattande kortbanesystemet och andra inrikes flyglinjer ir
upphandlade {6r nira en miljard svenska kronor per &r. I Norge
upphandlar staten flygtrafik genom kop av regionala flyglinjer
baserad pd forordning (EU) 1008/2008 om allmin trafikplikt
(FOT). Det ir totalt 61 regionala flyglinjer som upphandlas i Norge.
Huvuddelen av dessa forbinder perifera omrdden med nirmaste
regionala centrum. Syftet med kop av regionala flyglinjer ir att sikra
ett gott flygtransportutbud dven i delar av landet dir det inte finns
grund for en foretagsekonomiskt 16nsam drift. Vidare har staten
motiverat stddet 3t regionala flyglinjer med syftet att sikra en snabb
och effektiv koppling mellan regionerna och de centrala delarna av
landet (Samferdselskomiteen, 1995).

De primira riktlinjerna for tillimpning av FOT ir att denna
*3liaggs flyglinjer till en flygplats som betjinar ett grinsomride eller
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utvecklingsregion, eller pd en ligtrafikerad linje till en regional
flygplats, om linjen anses vara vital f6r den ekonomiska utvecklingen
1 regionen” (Samferdselskomiteen, 1995). For att en flyglinje ska
ingd 1 FOT kriver EU/EES och norska lagar att linjen ir sirskilt
betydelsefull f6r ett omrides sociala och ekonomiska utveckling,
samt att det inte finns andra motsvarande transportalternativ.
Utover dessa overordnade principer innebir EES-avtalen inga
tydliga kriterier for vilka rutter som bér inkluderas i det regionala
flygutbudet. De féreslagna flyglinjerna ska dven uppfylla vissa krav
pa transportstandard samt kapacitet, restider, frekvens, flygplanstyp
och maximalt biljettpris. For att undvika att man upphandlar
flygbolag som inte kan fullgéra sina dtaganden ska upphandlingen
granskas pd foérhand av Luftfartstilsynet och den som tilldelas
kontraktet ska rapportera kvartalsvis till Samferdselsdepartementet.
Departementet foljer trafik- och intiktsutveckling vid de olika
bolagen och fir d& samtidigt relevant information som kan anvindas
vid framtida upphandlingar.
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Figur 5.15  Flygplatser i Norge

Klicka har for att ange underrubrik.
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Kalla: Norair Forwarding AS. Anmarkning: Oversikt Gver Norges flygplatser. De statliga flygplatserna
inom Avinor &r markerade med rétt och kommersiella icke-statliga flygplatserna 4r markerade med
blatt.

I Norge stddjer staten regional luftfart genom subventionering av
flygplatser.  Stodet  till  flygplatser  sker dels genom
korssubventionering inom Avinors flygplatsnit, dels genom
Samferdselsdepartementets ekonomiska stdd till icke-statliga
flygplatser.

Finska Finavia

Det statliga flygplatsbolaget Finavia bildades 2010 efter att tidigare
varit organiserat som ett statligt affiarsverk. Bolaget dger och driver,
férutom det nationella och internationella flygnavet Helsingfors, 19
s& kallade nitverksflygplatser. 17 av dessa betjinar passagerartrafik
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medan tvi flygplatser endast anvinds for militir- och allminflyg’.
Utover de 20 statliga flygplatserna som ir spridda 6ver hela landet
finns ett mindre antal kommunala och privatigda flygplatser.
Agandet av statliga Enontekio flygplats overfordes 2021 till
Enontekié kommun med hinvisning till att infrastrukturen (bana
och terminal) hade ndtt slutet av sin livscykel och att l3ga
trafikvolymer inte motiverar omfattande reinvestering.

Finavia har ritt att ligga ned en flygplats om flygplatsen inte
lingre betjinas av reguljir flygtrafik och att det gdtt minst ett r efter
att trafiken har upphort.

Finavias flygplatssystem av nitverksflygplatser har enligt Finavia
den kapacitet som behdvs och stérre investeringar 1
nitverksflygplatserna handlar om vidmakthdllande (till exempel
omtoppning av banor). Enligt Finavia dr det &rliga resultatet
omkring minus 30 miljoner Euro for samtliga nitverksflygplatser,
det vill siga exklusive Helsingfors flygplats och resultatet ir
forhallandevis stabilt mellan &ren.

2017 separerades flygtrafiktjinsten frin flygplatsbolaget och
Fintraffic Air Navigation Services ir sedan dess en del av statliga
Fintraffic som ignar sig &t trafikledning inom samtliga trafikslag.
Vad giller 6vrig verksamhet har Finavia 2018 silt 51 procent av
innehavet 1 fastighetsbolaget AVIA Real Estate Oy Helsingfors
flygplats som en delfinansiering av flygplatsens omfattande
tillbyggnad under 2010-talet och sirskilt den pdgdende
tillbyggnaden av terminalomridet som pdbérjades 2016.

Flygmarknaden och upphandling av flyglinjer i Finland

Finlands flygplatssystem har en typisk nav-ekerstruktur med navet
Helsinki Airport och med 6vriga flygplatser som flyger till och frin
Helsingfors. Karakteristiskt for finsk flygtrafik ir timligen tunna
inrikes trafikstrommar. Endast Oulu (Uledborg) har normalt
redovisat mer in 1 miljon &rspassagerare som méts och knyts
samman 1 Helsingfors med andra linjer. Inrikestrafiken domineras
helt av Finnair, som iven flyger pd upphandlade flyglinjer. Den
finska utrikestrafiken har de senaste dren dominerats av Helsingfors
tillvixt som ett nordiskt nav fér Asientrafiken. Den utvecklingen

17 Halli och Utti
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fick en abrupt paus dels i samband med pandemin 2020 — 2021 och
direfter pd grund av den ryska invasionen av Ukraina 2022 som
effektivt forhindrade asienflyget att anvinda ryskt luftrum. Av
Finlands omkring 25 miljoner flygpassagerare fére pandemin
redovisade Finavia endast omkring 5 miljoner passagerare 2021.
Aven om trafiken p3 Helsingfors under 2022 6kar kraftigt, jaimfort
med under pandemidren, s sker &terhimtningen pd Helsingfors
lngsammare idn vid andra nordiska huvudstiders flygplatser. Det ir
frimst Helsingfors navfunktion och sirskilt flygbolaget Finnairs
stora tapp 1 asientrafiken som ir huvudférklaringen. Detta ir en
direkt konsekvens av kriget i Ukraina men dven pd grund av de
fortsatta pandemirestriktionerna i delar av Asien under 2022.

I figuren nedan framgar att Finavias flygplatser har en geografisk
tickning 6ver hela landet. Avstidndet mellan nirliggande flygplatser
overstiger oftast inte 200 kilometer. Finavia har en koncernstruktur
dir ekonomin fér samtliga Finaviaigda flygplatser utgér en helhet,
sdledes 1 likhet med Swedavia; den korssubventionering som EU-
direktiven tilldter tillimpas for att uppritthilla flygplatsnitverket
inom Finavia. Finavia har dven ingdtt ett avtal med finska flygvapnet
om anvindandet av tio flygplatser mot ersittning, vilket ir en viktig
intikt for ett flertal finska flygplatser.
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Figur 5.16
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Sju flygplatser, eller var tredje flygplats inom Finavia, har endast
upphandlad flygtrafik under allmin trafikplikt i enlighet med EU:s
flygforordning 1008/2008. Det ir staten genom Traficom, det finska
Transport- och Kommunikationsverket, som 1 dagsliget svarar for
den allminna trafikplikten och upphandlingen av i dagsliget 5
flyglinjer' for perioden 31 oktober 2022 till 30 juli 2023, till en

18 Helsingfors till Joensuu, Jyviskyli och Kajana samt Helsingfors till Karleby-Kemi
(triangelstricka). Det statliga trafikdtagandet motiveras av att den finska riksdagen den 11
mars 2022 godkinde 1 rets forsta tilliggsbudget ett anslag pd 17 miljoner euro for att ticka
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kostnad av knappt 14 miljoner Euro. Dessutom har Traficom
upphandlad trafik pd en flyglinje dir ett avtal reglerar att staten och
kommunen delar p3 trafikkostnaden”.

Den dlindska landskapsregeringen har ett eget mandat att besluta
om allmin trafikplikt och egen budget att upphandla flygtrafik 1
enlighet med EU:s flygférordning. Det finns flygtrafik mellan
Marichamn  och  Stockholm, Abo samt  Helsingfors.
Landskapsregeringen har upphandlat trafiken till Stockholm. De
andra destinationerna ir kommersiella.

P3 nigon enstaka flyglinje har dven en enskild kommun pd
fastlandet inrittat allmin trafikplikt och upphandlat flygtrafik till
Helsingfors®. Detta mojliggdrs genom att kommuner har méjlighet
att ans6ka om allmin trafikplikt for regionala flyglinjer som sedan
provas av statliga Traficom om ansdkan uppfyller villkor 1 enlighet
med EU:s flygférordning samt att allménna trafikplikten villkoras av
att kommunen/regionen och inte staten stdr fér hela kostnaden for
trafikdtagandet.

kostnaderna fér den allminna trafikplikten inom luftfarten. Det 4r en fortsittning pd den
upphandling som genomférdes redan 2020 i spiren av pandemin och frnvaron av
kommersiella flyglinjer.

19 Giiller Savonlinna-Helsingfors dir staten avtalat om att st& for 50% eller max 1 miljon Euro
av trafikkostnaden och resterande belopp stir kommunen fér.

20 Pori (Bjérneborg)-Helsingfors
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6 Luftfartens betydelse for
tillgangligheten

6.1 Tillganglighet for medborgare och naringsliv i
hela landet

6.1.1 Tillganglighet for medborgare och néaringsliv i hela
landet

Flygplatsernas bidrag till tillgingligheten kan mitas pd olika sitt.
Transportstyrelsen har under minga &r redovisat si kallade
vistelsetider som ett uppféljningsbart mitt pa Sveriges dtkomlighet
och tillginglighet sivil inrikes som till och frin Europa®'.

Inrikes dtkomlighet och tillginglighet

Genomggende under dren har Stockholm den bista dtkomligheten
och den bista tillgingligheten vilket inte dr férvinande med tvd
flygplatser, varav den ena ir Sveriges nationella och internationella
flygplatsnav med den andra ir ett inrikesnav. Ovriga flygplatser har
med fi undantag (till exempel Goteborg) endast en reguljir
direktlinje, och di till och frin Stockholm. Ovriga orters
ullginglighet styrs dirfor av Stockholms tillginglighet och

Transportstyrelsens arliga studie "Geografisk tillginglighet med flyg” utgdr frn analys av
tidtabellsuppgifter f6r en utvald dag under en typvecka. Fér de ingiende flygplatserna fir man
framhur l8ng tid det dr mojligt att vistas pa destinationsorten vid ett dagsbesok. Vistelsetider
har berdknats frin det att flygplanet landat p4 ankomstflygplatsen tills det att sista flygplanet
avgdr hema3t. Kriteriet dr att man skall vara tillbaka pd hemmaflygplatsen senast 24:00 samma
dag. Endast vistelsetider pd minst fyra timmar har tagits med eftersom det inte anses
meningsfullt att genomféra en férrittning med kortare tid till férfogande. Fér alla svenska
flygplatser med linjetrafik har sidana vistelsetider beriknats under det aktuella &ret.
Atkomlighet miter hur linge man kan frin en ort vistas borta pd referensorten, medan
tillginglighet miter hur linge man frin referensorterna kan vistas p4 en inrikes destination.
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dtkomlighet som vidare pédverkas av tidtabellsliggningen,
tillsammans med flygresans lingd. Under en dagférrittning 2019
hade 14 orter 1 genomsnitt 4 timmar eller lingre vistelsetid
(3tkomlighet) p3 inrikes referensorter medan samma antal
referensorter 1 genomsnitt hade 3 timmar eller lingre vistelsetid
(tillginglighet) p& 20 inrikes orter.

Figur 6.1 Inrikes atkomlighet och tillginglighet

Genomsnittliga vistelsetider 2019, timmar

Kalla: Transportstyrelsen

Atkomlighet och tillginglighet till Europa

Vistelsetiden 1 Europa mits genom hur minga inrikes orter som man
dver dagen kan ta sig till (eller frdn) huvudstiderna® i de 15 linder
dir Sverige har storst utrikeshandel. Stockholm, f6ljt av Géteborg
har ett storre utbud av direktavgingar till europeiska stider. Ovriga
flygplatser med god dtkomlighet har bra férbindelser med frimst
Képenhamn som fungerar som en skandinavisk transferflygplats fér
bide Sverige, Danmark och Norge. For flygplatser i norra Sverige ir
goda forbindelser med Arlanda avgorande f6r att kunna ta sig vidare
ut 1 Europa, dd de flesta flygplatser endast har direktlinjer till
Arlanda. Minga flygplatser har i stillet f6r Arlanda direktlinjer till
Bromma, som med nigot enstaka undantag saknar direktlinjer till

22 Huvudstider med undantag fér Tyskland dir Frankfurt istillet anvinda (Frankfurt ir
Tysklands frimsta flygplatsnav).
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Europa. Det ir dver lag littare att nd ut frin Sverige in att ta sig till
Sverige for en endagsférrittning. Under en dagforrittning till
Europa 2019 hade 16 orter 4 timmar eller lingre vistelsetid
(dtkomlighet) pd referensorter i Furopa, medan samma antal
referensorter 1 Europa 1 genomsnitt hade 3 timmar eller lingre
vistelsetid (tillginglighet) pd 8 inrikes orter.

Figur 6.2 Europeisk atkomlighet och tillganglighet

Genomsnittliga vistelsetider 2019, timmar

2

=] =

Stockholrmr

-3

m Atkomlighet Tillganglighet

Kalla: Transportstyrelsen

Effekter pd dtkomlighet och tillginglighet under pandemin

Aven om &tkomligheten och tillgingligheten férbittrades avsevirt
2021 1 jimforelse med 2020 har Sverige fitt en betydande férsimring
jimfoért med &ren foére pandemin. Under en dagférrittning 2021
hade man f6r 6 orter i genomsnitt 3 timmar eller lingre vistelsetid pd
inrikes referensorter, medan samma antal referensorter i genomsnitt
hade 2 timmar eller lingre vistelsetid pid 5 inrikes orter. For
Europatrafiken sdg det lika dystert ut. Under en dagférrittning till
Europa 2021 hade man {6r 8 orter 3 timmar eller lingre vistelsetid pd
referensorter 1 Europa, medan samma antal referensorter i Europa i
genomsnitt hade 2 timmar eller lingre vistelsetid pa 4 inrikes orter.
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Statens ansvar for interregional tillginglighet med

kollektivtrafik

Den tidigare myndigheten Rikstrafiken utvecklade fér 20 r sedan
en trafikslagsdvergripande tillginglighetsmodell foér att kunna
avgora 1 vilka relationer staten behévde genomfora insatser genom
egen trafikupphandling eller genom medfinansiering av regionala
kollektivtrafikdtaganden fér att sikra en grundliggande
interregional tillginglighet 1 hela landet. Idag har staten genom
Trafikverket egna 3taganden genom ingdngna flygtrafikavtal,
nattigsavtal samt Gotlandsfirjan och i 6vrigt medfinansiering av en
rad  regionala  tdg- och  bussavtal med  regionala
kollektivtrafikmyndigheter som huvudmin. Trafikverkets anslag for
statens  trafikavtal  gillande  transportpolitiskt ~ motiverad
interregional kollektivtrafik ligger under 2022 pd drygt 1 miljard
kronor. Statens nuvarande flygavtal kostar cirka 170 miljoner kronor
per ar.

Infor ett eventuellt trafikitagande genomfér Trafikverket en
trafikslagsovergripande  behovsanalys med st6d av  en
tillginglighetsmodell ~ som  miter tillgingligheten  genom
resmojligheter mellan olika start- och mélpunkter. I modellen finns
Samtrafikens databas som omfattar tidtabeller for all kollektivtrafik,
inklusive flygtrafik, 1 Sverige samt viss anslutningstrafik till
grannlinderna. Trafikverket anvinder &tta tillginglighetskriterier
som definierar syftet med olika typer av resor. Kriterierna handlar
om: tillginglighet till Stockholm, tillginglighet frin Stockholm,
mojlighet till internationella resor, tillginglighet utan flyg till ett
urval av storstider, tillginglighet till universitetssjukhus,
veckopendlingsméjligheter till universitets- och hdogskoleorter,
tillginglighet utan flyg till kommuner med fler i4n 50 000 invinare,
samt besdksniringens tillginglighet till orten.

Faktaruta: Kriterier i Trafikverkets bristanalys.

Av §tta kriterier ir flygresor uteslutna i1 tvd med hinvisning till
resans syfte (kriterium 4 “storstider och storstadsalternativ”
samt kriterium 7 “andra storre stider”. Ovriga kriterier i
tillginglighetsmodellen inkluderar flygresor.
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Kriterium 1: Till Stockholm. God tillginglighet (gron firg):
Mojlighet att méndag till fredag nd centrala Stockholm (ej
Arlanda eller Bromma) éver dagen med vistelsetid p& minst sex
timmar s att man ir framme fére 10.00 och kan resa hem efter
16.00. Restiden ska inte vara lingre in fyra timmar. Acceptabel
tillginglighet (gul firg): Mojlighet att mandag till fredag nd
centrala Stockholm (ej Arlanda eller Bromma) éver dagen med
vistelsetid pd minst sex timmar. Restiden ska inte vara lingre in
fem timmar.

Kriterium 2: Frin Stockholm. God tillginglighet (gron firg):
Mojlighet att pd vardagar ta sig frdn Stockholm till kommunen
med vistelsetid minst sex timmar och sedan kunna resa hem
samma dag. Man ska kunna resa ut efter 06.00 och vara tillbaks
fore 24.00. Restiden ska inte vara lingre in fyra timmar.
Acceptabel tillginglighet (gul firg): Mojlighet att pd vardagar ta
sig frin Stockholm till varje kommun med vistelsetid minst fyra
timmar och sedan kunna resa hem samma dag. Man ska kunna
resa ut efter 06.00 och vara tillbaks fére 24.00. Restiden ska inte
vara lingre in fem timmar.

Kriterium 3: Internationella resor. God tillginglighet (gron firg):
Mojlighet att ta sig vidare internationellt, genom att ta sig till
ndgon av flygplatserna Arlanda, Landvetter, Kastrup, Gardemoen
eller Vaernes pd vardagar med en ankomsttid senast 08.30. Resan
ska inte behova starta tidigare dn 06.00. Acceptabel tillginglighet
(gul firg): Mojlighet att ta sig vidare internationellt, genom att ta
sig till ndgon av flygplatserna Arlanda, Landvetter, Kastrup, eller
Gardemoen pd vardagar med en ankomsttid senast 09.00. Resan
ska inte behova starta tidigare dn 04.00. I modellen har kriteriet
preciserats till att ankomsten till hemorten fér bide god och
acceptabel tillginglighet ska ske senast 24.00. For god
tillginglighet ska &terresan frén flygplatsen inte bérja tidigare dn
17.00 och for acceptabel tillginglighet ska iterresan inte borja
tidigare dn 15.00.

Kriterium 5: Region-/universitetssjukhus. Foljande orter har
q.niversitets- eller regionsjukhus: Umed, Stockholm, Uppsala,
Orebro, Linképing, Goéteborg, Malmé och Lund. God
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tillginglighet (gron firg): Mojlighet att frén varje kommun nd det
regionsjukhus som man tillhér sju dagar 1 veckan med ankomst
fore 12.00 och avresa efter 16.00. Restiden frin varje
kommuncentrum till tillhérande regionsjukhus ska inte vara
lingre dn tre timmar. Resan fir inte starta fore 03.00. Acceptabel
tillginglighet (gul firg): Mojlighet att frn varje kommun nd det
regionsjukhus som man tillhér fem dagar i veckan med ankomst
fore 12.00 samt med avresa efter 16.00. Restiden frin varje
kommuncentrum till tillhérande regionsjukhus ska inte vara
lingre dn fyra timmar. Resan fr inte starta fére 03.00.

Kriterium 6: Universitets- och hogskoleorter. God tillginglighet
(gron firg): Goda veckopendlingsméjligheter till minst tio av de
23 orterna. Det skall g3 att resa frin orten fredag efter 16.00 och
till orten pd sondag efter 12.00. Restiden ska inte vara lingre in
fem timmar. Acceptabel tillginglighet (gul firg): Goda
veckopendlingsméjligheter till minst fem av de 23 orterna. Det
skall gd att resa frn orten fredag efter 16.00 och till orten pd
sondag efter 12.00. Restiden ska inte vara lingre 4n fem timmar.

Kriterium 8: Besoksniring. God tillginglighet (grén firg): Mer
in hilften av Sveriges befolkning kan nd huvudorten i kommunen
med maximalt 5 timmars restid. 93 (102) Acceptabel
ullginglighet (gul firg): Mer dn hilften av Sveriges befolkning
kan nd huvudorten 1 kommunen med maximalt 7 timmars restid.
I modellen har preciserats att avresan ska ske tidigast klockan
06.00. Kriteriet miter mojligheten att resa ldnga strickor mellan
olika delar av landet och avser beséksniring i vid mening, inte
bara turism. Kriteriet kan vid behov anvindas {6r annan ort in
huvudorten om visentliga delar av kommunens beséksniring dr

lokaliserad dir.

Det dr i stort sett samma kommuner som brukar ses som
prioriterade av Trafikverkets modell (minst 3 réda kriterier av 8).
Runt 45 kommuner brukar bli prioriterade f6r fortsatta bristanalyser
av tillgingligheten och eventuella itgirder. Ett antal kommuner
ligger pa grinsen att definieras som prioriterade och resultatet kan
variera ndgot mellan dren beroende pd férindringar i trafikutbud och
tidtabeller. De flesta av de prioriterade kommunerna finns i norra
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Sveriges inland och stdr f6r 53 procent av landets yta men endast 5
procent av  befolkningen. De prioriterade kommunerna
kinnetecknas generellt av stor landareal, liten befolkning, negativ
befolkningsutveckling, 18g titortsgrad, 1inga avstind och restider till
olika milpunkter, 13g andel arbetspendling, hog forsérjningskvot,
lag utbildningsnivd och lig medelinkomst. Samtliga flygplatser i
Svealand och Norrland som har flyglinjer med allmin trafikplikt har
denna inlandskaraktir 1 varierande utstrickning; de statliga
flygavtalen ticker halva Sveriges yta, men har endast mellan 100 000
och 150 000 &rspassagerare pd samtliga flyglinjer, vilken motsvarar
ndgra procent av den svenska inrikestrafikens passagerarantal.

Figur 6.3 Tillganglighetseffekter av de trafikslagsovergripande trafikavtalen

Typvecka 41 ar 2019

\'\

L J
Kalla: Trafikverket. Anmarkning: Interregional tillganglighet, fran mérkrod (dalig) till morkgron (god).
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Figur 6.4 Prioriterade kommuner i Trafikverkets tillgdnglighetsanalys 2019

Klicka har for att ange underrubrik.

6.2 Tillganglighet for samhallsviktig luftfart

6.2.1  Samhaillsviktig verksamhet

MSB:s definition av samhillsviktig verksamhet

Hosten 2020 uppdaterade Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap (MSB) definitionen av samhillsviktig verksamhet. De
storsta forindringarna i den nya definitionen ir att den breddar
anvindningen genom att ha ett allriskperspektiv, att begreppet
verksamhet ska ses som ett vidare begrepp och att definitionen har
indrat perspektiv frin fokus pd konsekvenser av bortfall till
uppritthdllande och sikerstillande.
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Myndigheten fér sambhillsskydd och beredskap definierar
samhillsviktig  verksamhet som  ”verksamhet, tjinst eller
infrastruktur som uppritthiller eller sikerstiller samhillsfunktioner
som ir nddvindiga f6r samhillets grundliggande behov, virden eller
sikerhet.” T detta sammanhang ska verksamhet forstds som ett
vidare begrepp. Verksamhet, tjinst eller infrastruktur inkluderar
exempelvis dven anliggningar, processer, system och noder.

Enligt MSB handlar grundliggande behov om behov som behévs
for att dverleva, till exempel mat, vatten, virme, vird, omsorg och
kommunikation. Virden ska i denna kontext tolkas som det vi som
samhille virdesitter mest och tycker ir viktigast att skydda, sd som
minniskors liv och hilsa, samhillets funktionalitet, demokrati,
rittssikerhet samt minskliga fri- och rittigheter, milj6, ekonomiska
virden samt vir nationella suverinitet. Sikerhet handlar om vir
nationella sikerhet och suverinitet samt att virna om fred, vir
demokrati och frihet.

MSB lyfter bland annat fram viktiga samhillsfunktioner inom
omrdden som barnomsorg och utbildning, dricksvattenférsérjning,
avlopp och avfall, ekonomisk sikerhet, energitorsorjning, finansiella
tjanster, handel och industri, hilsa, vird och omsorg, information
och kommunikation, livsmedelstérsérjning, offentlig férvaltning,
ordning och sikerhet, personalférsérjning, riddningstjinst och
skydd av civilbefolkningen samt transport.

MSB redovisar exempel pd typer av samhillsviktiga verksamheter
for de olika omridena. Nedan redovisar jag nigra av de omriden och
exempel som jag bedémer som sirskilt intressant f6r mitt uppdrag.

Tabell 6.1 Sambhillsviktiga omraden och verksamheter — mina urval fran
MSB:s exempel

Klicka har for att ange tabellens underrubrik.

Omrade Viktiga samhillsfunktioner  Exempel pa verksamheter

Energiforsorjning El, energigas, fjarrvarme och Styrning och dvervakning
fjarrkyla samt flytande samt felavhjalpande
drivmedel och brénslen underhall pa infrastruktur

153



Luftfartens betydelse for tillgangligheten

Ds 2023:3

Omréde

Viktiga samhéllsfunktioner

Exempel pa verksamheter

Handel och industri

Halsa, vard och omsorg

Information och
kommunikation

Livsmedelsforsorjning

Offentlig forvaltning

154

Bygg och anlaggning,
utrikeshandel, dvrig handel
samt dvrig industri

Djurhalsovard, hantering av
avlidna och begravningar,
hélso- och sjukvard,
ldkemedelsforsérining,
medicinskt skydd och
smittskydd, omsorg och
socialtjanst,
sjukvardsprodukter samt
tandvard

Betrodda tjénster,
grunddata, infrastruktur och
tjanster for elektroniska
kommunikationer,
infrastruktur och tjanster for
lagring och bearbetning av
information, nyheter och
samhallsinformation samt
post

Livsmedelsdistribution,
livsmedelskontroll,
livsmedelstillverkning,
méltidsverksamhet samt
primé&rproduktion
Allménna val, finansiering
av offentlig verksamhet,
krishantering,
parlamentarisk process samt
styrning och ledning och
forvaltning

Drift, underhall och
byggande av infrastruktur
som ar nodvandig for
samhéllsviktig verksamhet,
insatsvaror, produkter och
reservdelar som &r
nbdvandiga for landets
forsérjning samt tillverkning
och férsaljning av varor och
produkter direkt nédvandiga
for samhéllsviktig
verksamhet

Akutsjukvard och
sjuktransporter, tillverkning,
lagerhallning och leverans
av lakemedel,
karantanfunktioner och
medicinsktekniska produkter

Insamling, sortering och
utdelning av brev och paket

Distribution av livsmedel

Samverkan och
ledningsformaga,
kriskommunikation och
uppratthéllande av
forstarkningsresurser,
verksamhet inom offentlig
ledning och forvaltning pa
nationell, regional och lokal
niva.
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Omrade

Viktiga samhéllsfunktioner

Exempel pa verksamheter

Ordning och sakerhet

Personalforsorjning

Raddningstjanst och skydd
av civilbefolkningen

Transport

Gransskydd och
gransdvervakning,
skyddsverksamhet samt
upprétthéallande av allman
ordning och
brottshekdmpning

Personalfdrsorja
samhallsviktig verksamhet
Fysiskt skydd,
raddningstjanst samt
varning och alarmering
Jarnvagstransporter,
kollektivtrafik,
lufttransporter,
sjotransporter, terminaler
samt vagtransporter

Verksamhet inom tull och
kontrollverksamhet,
verksamhet inom
gréanskontroll,
gransbevakning och
sjdovervakning, skydd av
viktiga samhallsfunktioner,
upptacka och forhindra brott
samt ingripa mot brott
Rekrytering till
samhéllsviktig verksamhet
Kommunala och statliga
raddningsinsatser

Anldggningsférvaltning och
avhjalpande underhall (pa
flygplatser och i andra
trafikslag),
flygplatsverksamhet,
flygtrafiktjanster,
flygtrafikinformation samt
forvaltning och underhall av
radaranldggningar och
annan teknik som &r en
forutsattning for séker
flygtrafiktjdnst och utforare
av samhallsviktiga
transporter.

Kalla: Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), Identifiering av samhallsviktig
verksamhet: Lista med viktiga samhéllsfunktioner, Publikationsnummer MSB1844 (oktober 2021).

Bland de viktiga samhillsfunktioner och exempel pa verksamheter
som framgir av tabellen ovanfér kan jag konstatera att utdver
flygplatsverksamheten 1 sig dr det flera av dessa verksamheter som
anvinder och har nytta av luftfart 1 olika former. Det visar pd den
betydelse som luftfart och flygplatser har for att stodja
samhillsviktig verksamhet som till exempel hilsa, vird och omsorg,

ordning  och
civilbefolkningen.

sikerhet,

riddningstjinst

och skydd av
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Transportmyndigheternas syn pa samhillsviktig verksamhet i
samband med 6versyn av beredskapsflygplatser

Trafikverket fick 1 slutet av 2019 1 uppdrag av regeringen att gora en
dversyn av de svenska beredskapsflygplatserna. I samband med
redovisning av uppdraget ir 2020 foresldr Trafikverket att
Transportstyrelsens tidigare definition frdn 2009 avseende
verksamheter som kan antas stilla krav pd oppning av flygplatser
utanfor ordinarie tider bor kvarsta.

e Sjukvérden, det vill siga Sveriges regioner

e Statlig och kommunal riddningsverksamhet, till exempel
efterforskning  av ~ forsvunna  personer,  fjillriddning,
flygriddning, sjoriddning, riddningstjinst vid utslipp av
radioaktiva dmnen, skogsbrinder (brandbekimpning respektive
brandspaning och -bevakning), naturkatastrofer (undsittning
och rekognoscering), vattenlivriddning (transport av dykare,
personal och utrustning) samt vinschning pd héga héjder och 1
otillginglig terring

e Ovriga insatser frin Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap, Polisen, Kustbevakningen, Sjofartsverket och
linsstyrelser

e TForsvarsmakten

Trafikverket nimner dven att Kriminalvirdens, Migrationsverkets
och linsstyrelsernas uppdrag inom bevakning/kontroll med flera ir
verksamheter dir det varit otydligt om dessa ingdr i1 “annan
samhillsviktig verksamhet”. Det kan finnas tillfillen d3 en
fangtransport eller en avvisning 4r akut, men i de allra flesta fall kan
denna typ av transport planeras under flygplatsernas ordinarie
dppettider och ska inte foranleda utringning av personal i beredskap.

I Trafikverkets avtal om beredskapsflygplatser omfattar
flygplatsens dtagande att hilla beredskap och pi begiran, frin
foretridesvis men inte begrinsat till, Joint Rescue Co-ordination
Centre (JRCC), SOS alarm, Polisen, Kustbevakningen samt
foretag/operatdrer som bedriver verksamhet med luftburna
ambulanstransporter, ta emot luftfartyg som utfor akuta eller av
annat skil prioriterade sjuktransporter, riddningsinsatser, uppdrag
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av  betydelse for krisberedskap eller annan sambhillsviktig
verksamhet.

Mina utgingspunkter och avgrinsningar {6r utredningen
avseende samhaillsviktig luftfart

I enlighet med mitt uppdrag ska jag analysera och féresld en
langsiktigt hillbar inriktning for statens ansvar for flygplatserna i
Sverige s att behoven av samhillsviktigt flyg tillgodoses 1 hela landet
och bland annat redogora for flygplatssystemets betydelse for det
samhillsviktiga flyget, till exempel ambulansflyget.

Myndigheten fér sambhillsskydd och beredskap definierar
samhillsviktig ~ verksamhet som ”verksamhet, tjinst eller
infrastruktur som uppritthéller eller sikerstiller samhillsfunktioner
som ir nddvindiga f6r samhillets grundliggande behov, virden eller
sikerhet”. Myndigheten lyfter 1 sin vigledning dven fram viktiga
samhillsfunktioner och ger ocksd exempel pd samhillsviktiga
verksamheter, bland annat energiférsorjning, hilsa, vird och
omsorg, riddningstjinst och transporter.

Jag konstaterar att de flesta omridena, funktioner och
verksamheter som MSB nimner 1 sin vigledning till stor del ir
beroende av fungerande transportinfrastruktur och transporter.
Transportsystemet har en stor betydelse for att ge medborgare och
niringsliv en grundliggande tillginglighet. En fungerande
transportsektor dr samtidigt beroende av att andra samhillssektorer
fungerar, som till exempel energiférsorjning. Det finns séledes flera
visentliga beroenden mellan viktiga samhillsfunktioner.

Luftfarten ir en viktig del i transportsystemet, sirskilt avseende
resor och frakttransporter ¢ver lingre avstind. Jag beddmer att olika
samhillsfunktioner och verksamheter till stor del stéds genom den
ordinarie linjefarten, som normalt baseras pd kommersiella grunder.
For vissa verksamheter krivs dock sirskilda sambhillsviktiga
lufttransporter, som till exempel ambulanstransporter med flyg eller
helikopter eller flygplan och helikoptrar som anvinds fér att slicka
skogsbrinder.

Med hinsyn till den verksamhet som bedrivs vid flygplatser 1
Sverige bedomer jag att jag 1 min utredning bér ha ett vidare
perspektiv dn enbart samhillsviktigt flyg, vilket nimns 1 mitt
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uppdrag. Jag viljer dirfor att bredda perspektivet och utgd frin
behoven av samhillsviktiga lufttransporter.

Jag viljer dock i min analys att avgrinsa mig till sirskilda
samhillsviktiga lufttransporter som ej ir en del av den ordinarie
linjefarten. Med utgdngspunkt 1 detta gor jag bedomningen att de
samhillsviktiga lufttransporter som bér omfattas av min analys och
utredning dtminstone bor upptylla f6ljande kriterier:

e Lufttransporterna omfattas inte av den ordinarie och
regelbundna linjefarten.

e Lufttransporterna stédjer hilso- och sjukvédrd, spanings- och
riddningsverksamhet, brandbekimpning samt ©vriga insatser
frin  Myndigheten f6r samhillsskydd och  beredskap,
Polismyndigheten, Kustbevakningen, Sjofartsverket,
linsstyrelser samt Forsvarsmakten.

e Lufttransporterna stédjer specifik verksamhet inom olika
samhillsviktiga omrdden, funktioner och verksamheter som till
exempel dvervaknings-, besiktnings- och underhillsarbeten som
ir av akut karaktir.

Jag anser 1 grunden att det ir viktigt att de samhillsviktiga
funktionerna och verksamheterna kan stodjas av sambhillsviktig
luftfart dygnet runt alla dagar under hela &ret. Till stor del kan minga
flygplatser stodja den samhillsviktiga luftfarten under de tidsramar
flygplatserna normalt dr Oppna fér kommersiell linjefart eller
frakeflyg. Det dr dirfér sirskile  viktigt att  analysera
forutsittningarna fér sambhillsviktig luftfart nir flygplatserna
normalt sett inte ir Sppna.

6.2.2  Samhillsviktiga lufttransporter och infrastruktur for
lufttransporter

I avsnittet nedan redogér for samhillsviktiga verksamheter som ir
beroende av samhillsviktig luftfart.
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Hilsa och sjukvard

Ansvaret fér det svenska hilso- och sjukvirdssystemet fordelas
mellan staten, regionerna och kommunerna. Férutsittningar fér den
svenska hilso- och sjukvirden bestims till stor del av riksdag,
regering och myndigheter, bland annat genom beslut om
forfattningar  och  budgetramar, men dven 1 form av
tillstdndsprévning, kunskapsstdd, statistik, uppféljningar och
utvirderingar. Grundliggande regler f6r hilso- och sjukvérd foljer
av hilso- och sjukvardslagen. Regionerna och kommunerna beslutar
om hur hilso- och sjukvirden ska dimensioneras och organiseras i
form av exempelvis sjukhus, vird- och hilsocentraler, vird i hemmet
och pi sirskilda boenden.

Regionsjukvird, ir sjukvird som bedrivs i samverkan mellan flera
sjukvirdshuvudmin 1 en sjukvirdsregion. Varje region har
regionsjukhus som tillika dr universitetssjukhus. Dessa sjukhus
behandlar patienter med sirskilt problemfylld sjukdomsbild eller
skada som kriver speciell kompetens, avancerad utrustning och
samverkan mellan flera specialiteter. Sveriges sex sjukvirdsregioner
ir Stockholms sjukvdrdsregion, Sydostra sjukvardsregionen, Sédra
sjukvirdsregionen, Uppsala-Orebro  sjukvirdsregion, Vistra
sjukvdrdsregionen och Norra sjukvirdsregionen. Linssjukhus ir
storre sjukhus i regionerna med flertalet specialiteter, med undantag
av dem som ir helt koncentrerade till regionsjukhusen.

Det finns fem karantinsflygplatser 1 Sverige; Goteborg
Landvetter, Jénkoéping, Malmg, Stockholm Arlanda och Umed. Vid
dessa platser stills sirskilda krav pd kompetens och organisation fér
att kunna hantera vissa situationer.

Hilso- och sjukvirden organiseras pd varierande sitt 1 Sveriges
olika regioner. Luftburen ambulanssjukvird kan utféra bide
primiruppdrag, d& en patient himtas direkt frin skadeplats, och
sekundiruppdrag, di en patient transporteras mellan olika
virdinrittningar. Luftburen ambulanssjukvird ir ofta synonymt
med likarbemannad prehospital akutsjukvird. Resurserna fér
primiruppdrag inom luftburen ambulanssjukvird i daglig drift
utgors av regionernas ambulanshelikoptrar. Alla
ambulanshelikoptrar i landet kan ocksd utféra sekundiruppdrag och
dd transportera patienter mellan virdinrittningar. Regionerna
forfogar  dven  oOver ett antal ambulansflygplan  via
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kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg baserade i Umes,
Stockholm (Arlanda) och Géteborg (Landvetter). Dirtill kan
luftburna resurser inom andra myndigheter anvindas f6r hilso- och
sjukvirdens behov, till exempel Sjofartsverkets

riddningshelikoptrar.

Tabell 6.2 Sjukhus i Sverige

Klicka har for att ange tabellens underrubrik.

Region Antal Region- och Akut- Sjukhus i respektive region
universitets- sjukhus
sjukhus
Blekinge 2 - 2 Blekingesjukhuset (Karlshamn och
Karlskrona)
Dalarna 6 - 3 Avesta lasarett, Borldnge sjukhus, Falu

lasarett, Ludvika lasarett, Mora lasarett
och Skdnvik Sater

Gotland 1 - 1 Vishy lasarett

Gavleborg 6 - 3 Bollnas sjukhus, Gavle sjukhus,
Hudiksvalls sjukhus, Ljusdals
narsjukhus, Sandvikens narsjukhus och
Soderhamns nérsjukhus

Halland 3 - 2 Hallands sjukhus (Halmstad,
Kungsbacka och Varberg)

Jamtland 1 - 1 Ostersunds sjukhus

Hérjedalen

Jénkopings lan 3 - 3 Hoglandssjukhuset Eksjo, Lanssjukhuset
Ryhov (Jonkdping) och Varnamo sjukhus

Kalmar lan 3 - 3 Lanssjukhuset Kalmar, Oskarshamns
sjukhus och Vasterviks sjukhus

Kronoberg 2 - 2 Centrallasarettet Vaxjo och Ljunghy
lasarett

Norrbotten 5 - 4 Gallivare sjukhus, Kalix sjukhus, Kiruna

sjukhus, Pitea sjukhus och Sunderby
sjukhus (Luled)

Skéne 10 2 9 Universitetssjukhus Malmd och Lund,
Centralsjukhuset Kristianstad,
Helsingborgs lasarett, Hassleholms
sjukhus, Lasarettet i Landskrona,
Lasarett Trelleborg, Lasarettet i Ystad,
Nérsjukhus Simrishamn och Angelholms
sjukhus
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Region

Antal

Region- och

universitets- sjukhus

sjukhus

Akut-

Sjukhus i respektive region

Stockholm

Sormland

Uppsala

Varmland
Vésterbotten

Vésternorrland

Vastmanland

Véstra Gotaland

QOrebro I4n

(Ostergétiand

18

3

1

6

Karolinska Universitetssjukhuset
(Stockholm), Danderyds sjukhus,
Norrtélje sjukhus, S:t Eriks dgonsjukhus
(Solna), S:t Gérans sjukhus (Stockholm),
Ersta sjukhus (Stockholm), Stiftelsen
Stockholms sjukhem och Sodertélje
sjukhus

Kullbergska sjukhuset (Katrineholm),
Malarsjukhuset (Eskilstuna), Nyképings
lasarett och Regionsjukhuset Karsudden
(Katrineholm)

Akademiska sjukhuset (Uppsala),
Lasarettet i Enképing och
Elisabethsjukhuset (Uppsala)

Centralsjukhuset Karlstad, Sjukhuset
Arvika och Sjukhuset Torshy

Norrlands universitetssjukhus (Umed),
Lycksele lasarett och Skelleftea lasarett

Lanssjukhuset Sundsvall-Harndsand
(Sundsvall), Sollefted sjukhus och
Ornskéldsviks sjukhus

Vastmanlands sjukhus (Vasteras,
Képing, Sala och Fagersta)

Sahlgrenska Universitetssjukhuset i
Goteborg och Mdlndal (Sahlgrenska
sjukhuset, MéIndals sjukhus, Ostra
sjukhuset, Drottning Silvias
barnsjukhus, Hégho sjukhus och
Régarden), Sédra Alvshorgs sjukhus
(Boras och Skene), Alingsés lasarett,
Angereds Narsjukhus, Frélunda
Specialistsjukhus, Kungélvs sjukhus,
Skaraborgs sjukhus (Falképing,
Lidkdping, Mariestad och Skévde), NU-
sjukvérden (Norra Alvshorgs
lanssjukhus Trollhdttan och Uddevalla
sjukhus)

Universitetssjukhuset Orebro, Karlskoga
lasarett och Lindesbergs lasarett
Universitetssjukhuset i Linkdping,
Vrinnevisjukhuset i Norrkdping och
Lasarettet i Motala
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Kalla: Respektive regions hemsida (antal sjukhus och universitetssjukhus) och www.1177.se
(akutsjukhus/mottagningar), Oktober 2022.

Luftburen ambulanssjukvird, bide helikoptrar och flygplan, har
behov av tllging ull limpliga flygplatser, inklusive
beredskapsflygplatser, i nirheten av sjukhus, och tankstillen dygnet
runt drets alla dagar.

Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg (KSA) bildades
2016 av Sveriges samtliga regioner for att bedriva nationellt
ambulansflyg med sex flygplan frin tre baser; Umes, Stockholm
Arlanda samt Goteborg Landvetter. Verksamheten ir sedan
november 2021 i operativ drift frin norra Sverige. De &vriga tvd
baserna startade under februari 2022. Samtliga flygrorelser
samordnas frin 24/7-6ppen koordineringscentral placerad i Umed.

Flera sjukhus saknar certifierade landningsplatser idag. Det rdder
stora skillnader i standard runt om i landet och det saknas nationell
styrning och standardisering. Endast ett fital sjukhus har brinsle vid
sina helikopterplattor och har méjlighet till GPS-inflygningar idag.

Socialstyrelsen anser att luftburen ambulanssjukvird ir en
samhillsviktig resurs och att tillgdngen till limpliga flygplatser,
inklusive beredskapsflygplatser i nirheten av sjukhus och tankstillen
dygnet runt 8rets alla dagar ir avgorande for drift och sikerhet.
Kombinationen av hég medicinsk kompetens, snabb insatstid och
snabb  transport till ritt vdrdinstans gér att luftburen
ambulanssjukvérd ir av stort virde och kan vara direkt livriddande,
bide vid vardagsolyckor, men ocksi 1 samband med sirskilda
hindelser eller katastrofer.

Babcock Scandinavian AirAmbulance lyfter fram flera forslag till
tgirder for att forbittra situationen. Babcock énskar mojlighet att
anvinda inflygningshjilpmedel vid stingda flygplatser, att det ska
finnas mojlighet att tanka sjilv pa stingda flygplatser, att alla sjukhus
bor férses med regelritta helikopterflygplatser och méjlighet till
GPS-inflygning (PinS), heltickande viderunderlag (utplacering av
viderkameror) och att ligflygrutter f6r instrumentflygning sikras.

Babcock  Scandinavian  AirAmbulance ser behov av
dronarkoordinering i luftrummet. I brist pd luftrum fér dronare,
upprittar Transportstyrelsen istillet restriktionsomrdden. Det
innebir en risk for att riddningsinsatser kan férdréjas. Det finns
behov av féretride for ”bliljus-verksamhet” genom en effektiv
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koordinering, s& att drénare och ambulanshelikoptrar kan
samexistera.

Spanings-, riddnings- och brandbekimpningsverksamhet

Spanings-, riddnings- och brandbekimpningsverksamhet bedrivs av
ménga samhillsaktdrer. Spaningsverksamhet kan ske i form av till
exempel efterforskning av férsvunna personer, spaning efter
begynnande skogsbrinder och bevakning av skogsbrinder,
rekognoscering 1 samband med naturkatastrofer med mera.
Brandbekimpning sker till exempel i samband med skogsbrinder.

Riddningsverksamhet kan till exempel avse fjillriddning,
flygriddning, sjoriddning, riddningstjinst vid utslipp av radioaktiva
imnen, undsittning vid naturkatastrofer, vattenlivriddning samt
vinschning pd hoga héjder och i1 otillginglig terring.

I avsnitten nedan redogors ytterligare fér delar av den verksamhet
som exemplifieras ovan samt ytterligare forutsittningar for
samhillsviktig verksamhet.

Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap (MSB)

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har ansvar
for frigor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar, 1
den utstrickning inte ndgon annan myndighet har ansvaret. MSB ska
bland annat utveckla och stédja arbetet med civilt férsvar och
samhillets beredskap mot olyckor och kriser och vara padrivande i
arbetet med férebyggande- och sdrbarhetsreducerande dtgirder, och
samordna och utveckla verksamheten inom riddningstjinsten nir
det giller olycks- och skadeférebyggande dtgirder. Myndigheten ska
kunna medverka med insatser 1 Sveriges internationella humanitira
verksamhet och fir delta i riddnings- och katastrofinsatser vid
katastrofer 1 andra linder som kriver omedelbara dtgirder. MSB ir
beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet enligt
férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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Polismyndigheten

Polismyndighetens huvudsakliga uppgifter foljer av polislagen
(1984:387) och polistérordningen  (2014:1104) samt andra
forfattningar. For att frimja rittvisa och trygghet syftar polisens
arbete till att uppritthilla allmin ordning och sikerhet och att
tillférsikra  allminheten skydd och annan hjilp. Bland
Polismyndighetens uppgifter ingr att férebygga, férhindra och
uppticka brottslig verksamhet och andra stérningar av den allminna
ordningen och sikerheten, évervaka den allminna ordningen och
sikerheten och ingripa nir stdrningar har intriffat samt utreda och
beivra brott som hér under allmint ital. Polismyndigheten ir
beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet enligt
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Polismyndigheten anvinder helikoptrar 1 sin verksamhet. De
viktigaste anvindningsomridena ir spaning efter brottslingar,
riddningstjinstuppdrag och transporter. Polisens nio helikoptrar ir
stationerade i Stockholm, Goteborg, Malmé, Ostersund och Boden
och anvinds f6r uppdrag 6ver hela Sverige. De flesta uppdragen ror
riddningsverksamhet eller grova brott dir polisen vill firdas snabbt,
fa overblick over stora omriden eller soka av omriden som ir
svartillgingliga frin marken. Polistlyget har ungefir 3 300 uppdrag
per ar, varav ungefir 1 000 uppdrag ir riddningsuppdrag.

Kustbevakningen

Kustbevakningen har till uppgift att bedriva sjoévervakning och
utféra riddningstjinst till sjéss. Kustbevakningen ska inom ramen
for sjoovervakningen bland annat ansvara for eller bitrida andra
myndigheter med brottsbekimpning. Kustbevakningen ansvarar for
miljériddningstjinst till sj6ss 1 syfte att begrinsa konsekvenserna av
olyckor och utslipp. Kustbevakningen ir beredskapsmyndighet
enligt férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Kustbevakningen har tre flygplan for sjodvervakning med
hemmabas p& Skavsta flygplats. Flygplanen mojliggor —att
Kustbevakningen kan ha en hég beredskap fér miljo- och
sjoriddningsinsatser till sjoss. Overvakning och spaning bedrivs
lings hela den svenska kusten samt éver Vinern och Milaren dygnet
runt dret om. Dirtill f{érekommer internationella uppdrag.
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Sjofartsverket

Sjofartsverket ska verka for att de transportpolitiska milen uppnds
och ansvarar bland annat fér att tillhandahdlla lotsning,
farledshillning och vid behov inritta nya farleder, sjériddning- och
flygriddningstjinst ~ och  isbrytning.  Sjofartsverket  ir
beredskapsmyndighet enligt férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap.

Sjofartsverket ansvarar f6r svensk sj6- och flygriddning enligt
férordning (2003:789) om skydd mot olyckor och har dirfér
organiserat en gemensam riddningscentral (JRCC) for bade sj6- och
flygriddning. Sj6fartsverket har en helikopterverksamhet som
genomfor sjo- och flygriddningsinsatser dver hela Sveriges yta och
inom svensk riddningsregion/SRR. Detta stiller krav pi
infrastruktur som mojliggoér start och landning 1 diligt vider med
mojlighet att fylla pa brinsle.

Sjofartsverket anser att verksamheten vid helikopterenheten ir av
sddan natur, med bland annat 15 minuters anspinningstid, att
nuvarande beredskap vid beredskapsflygplatserna inte gor det
mojligt att nyttja dessa si som man skulle 6nska.

Sjofartsverket har till utredningen framfort att helikoptrar har en
avsevirt kortare rickvidd dn flygplan och att de dirmed ir beroende
av ett finmaskigare nit av landningsplatser for brinsle och som
alternativ vid daligt vider. Moderna helikoptrar kan starta och landa
pd helt andra platser in flygplan. Sjéfartsverket férordar ett
finmaskigt nit av beredskapsflygplatser och PinS-platser” med enkel
infrastruktur, som kan nyttjas utan bemanning. Detta kan
mojliggdras genom att anpassa regelverk till den redan idag
tillgingliga tekniken och att ansluta fler obemannade platser med
begrinsade krav pd service till systemet. Sjofartsverket menar att de
laga kraven pd dessa flygplatsers infrastruktur ir ligre dn for tidigare
beredskapstlygplatser, vilket gér utvecklingen kostnadseffektiv
trots fler geografiska platser.

Sjofartsverket anser att det dr av stor vikt att 6ka tillgingligheten
ull  noédvindig  infrastruktur, bide for  Sjofartsverkets

2 PinS: Point in Space. En instrumentprocedur {6r start och landning vid obemannade platser.
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helikopterverksamhet som foér ovrigt sambhillsviktigt flyg, vid
planering och genomférande av riddningsuppdrag.

Linsstyrelsernas verksamhet

I varje lin finns en linsstyrelse som ansvarar fér den statliga
forvaltningen i linet, i den utstrickning inte nigon annan myndighet
har ansvaret for sirskilda forvaltningsuppgifter. Linsstyrelse har
uppgifter 1 friga om Dbland annat regional tillvixt,
infrastrukturplanering och skydd mot olyckor, krisberedskap, civilt
forsvar och hojd  beredskap. Linsstyrelsen dr geografiskt
omrddesansvarig myndighet med uppgifter infér och vid hojd
beredskap och den hégsta civila totalférsvarsmyndigheten inom
linet. Linsstyrelsen ir beredskapsmyndighet enligt foérordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Linsstyrelserna i
Norrbottens, Orebro, Stockholms, Ostergotlands,  Vistra
Gotalands och Skine lin ska vara civilomridesansvariga linsstyrelser
och dirmed ha ansvar och uppgift inom sitt civilomride enligt
férordningen (2022:525) om civilomridesansvariga linsstyrelser.

Vid omfattande riddningsinsatser i kommunal riddningstjinst
far civilomridesansvarig linsstyrelse ©verta ansvaret frin den
kommunala riddningstjinsten i den berérda kommunen. Om en
riddningsinsats dven innefattar statlig riddningstjinst ska den
Overtagande linsstyrelsen ansvara f6r att riddningstjinsten
samordnas.

Frivilliga Flygkdren, FFK, ir en av de 18 utpekade frivilliga
forsvarsorganisationerna  med  verksamhet som  omfattar
forsvarsupplysning samt rekrytering och utbildning av frivilliga for
uppgifter inom totalférsvaret. FFK ir dven en flygoperatér som
bedriver specialiserad flygverksamhet. FFK:s piloter, spanare och
flygplan kommer i huvudsak frdn olika flygklubbar. FFK genomfor
uppdrag 4t ett flertal myndigheter, si som Trafikverket,
Sjofartsverket, Strilsikerhetsmyndigheten, Sveriges
Lantbruksuniversitet, Svenska Kraftnit, Linsstyrelser, Kommunal
riddningstjinst samt Férsvarsmakten. FFK har beredskap 7/24.
FFK bedriver bland annat skogsbrandsbevakning.
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Forsvarsmakten

Foérsvarsmaktens huvuduppgift dr att férsvara Sverige mot ett vipnat
angrepp. Forsvarsmakten ska frimja Sveriges sikerhet och hivda
Sveriges territoriella integritet. Myndigheten ska ha férmiga att
virna Sveriges suverina rittigheter och svenska intressen samt att
forebygga och hantera konflikter och krig sivil nationellt som
internationellt. Forsvarsmakten ska bland annat organisera
krigsférband och vidta de forberedelser 1 &vrigt som behovs.
Forsvarsmakten ska dven kunna delta 1 internationella militira
nsatser.

Flygvapnet ir en av Forsvarsmaktens tre forsvarsgrenar.
Flygvapnets uppdrag ir bland annat att 6vervaka luftrummet och
sikerstilla luftoperativ kontroll, betjina flygférband och drifthilla
och skydda flygbaser. Det sker nu en tillvixt inom Férsvarsmakten
och i Flygvapnet. Till &r 2025 planerar bland annat Flygvapnet att
vixa frin fem till sex flottiljer, i fler fast anstillda, genomféra
grundutbildning foér fler virnpliktiga och oka frin 13 wll 20
krigsférband. Tillvixten inom Flygvapnet fortsitter iven efter ir
2025.

Flygvapnets flygflottiljer 4r Blekinge Flygflottilj (F 17),
Helikopterflottiljen, Luftstridsskolan, Norrbottens flygflottilj (F
21), Skaraborgs flygflottilj (F 7) och Upplands flygflottilj (F 16).
Blekinge flygflottilj (F 17) finns 1 Kallinge (Ronneby), med
dvningsbas 1 Hagshult och bastropp 1 Visby. Helikopterflottiljen ir
baserad i Luled, Linképing och Ronneby. Luftstridsskolan finns i
Uppsala. Norrbottens flygflottilj (F 21) har sin huvudbas i Lules,
med sidobaser i1 Jokkmokk och Vidsel. Skaraborgs flygflottilj (F 7)
ligger 1 Sitenis, mellan Lidkoping och Trollhittan. Upplands
flygtlottilj (F 16) ir beliget vid Uppsala.

Flygvapnet gdr med mélbild RVT 2030 i riktning mot ett littare
baskoncept, som innebir stdrre mojligheter att sprida verksamheten
till platser dir viss infrastruktur finns. Huvudbasen ir en flygplats
dir bataljonen har sin ledning och huvudgruppering over tid.
Tillfillig start- och landningsmojligheter kan exempelvis utgéras av
civila flygplatser. Reservbaser kan utgdras av “vigbas” for tillfillig
anvindning.

Flygvapnet har till mig framfért att man ser foérdelar med att
nyttja befintliga civila flygplatser, bland annat utifrdn att det ger
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Flygvapnet méjlighet att relativt snabbt starta upp verksamheten, att
man uppndr en geografisk spridning samt att det ir
kostnadseffektivt. Frin Flygvapnets sida ser man det som viktigt att
staten har kontroll 6ver flygplatsstrukturen. Flygvapnet vill girna
merutnyttja den infrastruktur som finns, men ser att det kan finnas
behov av att vidta vissa forberedelser pd de civila flygplatser som
Forsvarsmakten har ett intresse 1. Flygvapnet ser girna att man kan
sikerstilla flygplatsernas funktion och organisation friktionsfritt
under hela konfliktstrappan, 1 detta ingdr mojligheter till
krigsplacering av personal f6r vissa funktioner.

Flygvapnet bedémer att Sveriges ansékan om medlemskap 1
NATO kommer att piverka verksamheten, 4ven om det inte handlar
om ndgon radikal férindring. Det kan innebira att vi frin svensk sida
behoéver erbjuda operativ f6rmiga och tillgdng till flygplatser.

Flygtrafikledningstjinst

Flygtrafikledning vid svenska trafikflygplatser —utférs av
Luftfartsverket, ACR Aviation Capacity Resources AB och
Gillivare  flygplats.  Dirull  utfors  flygtrafikledning  av
Luftfartsverket och Saab Digital Air Traffic Solutions AB frin
fjarrstyrda torn.

Luftfartsverket dr en affirsverkskoncern och har som
huvuduppgift att tillhandahilla en siker, effektiv och miljdanpassad
flygtrafiktjinst f6r civil och militir luftfart. Luftfartsverket ska
bland annat inom och utom landet tillhandahilla flygtrafiktjinster
samt service- och konsulttjinster som ir knutna till verksamheten.
Luftfartsverket dr beredskapsmyndighet enligt férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Luftfartsverket
bedriver en stor del av verksamheten med ensamritt pd en reglerad
marknad. Det giller flygtrafiktjinsten i det évre luftrummet samt
tjinster som utfors &t Forsvarsmakten och Swedavia AB.

ACR Aviation Capacity Resources AB (ACR) levererar idag
flygtrafiktjinster vid 17 flygplatser, frin och med &r 2023 tillkommer
en ytterligare flygplats. Man anser bland annat att
beredskapssystemet blir robustare ju fler flygplatser som ingir.

Frin SAAB Group lyfter man fram finansiering av
flygtrafiktjinsterna. Marknaden for flygtrafikledning idr delvis
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avreglerad. Marknadens uppbyggnad bygger pd en minimalistisk
bemanning anpassad utifrin  flygplatsernas  oppethillning.
Leverantorerna beaktar de legala kraven i sin grundbemanning, men
kommer troligtvis behdva utdka antalet anstillda for att klara av
okad verksamhet. Utékad beredskap kommer att kriva mer personal
och redundanta system. Kostnader for flygtrafikledning betalas idag
1 huvudsak genom det nationella avgiftssystemet.

Utvecklingsverksamhet (SOLO-projektet)

Sjofartsverket har tagit initiativ, tillsammans med ett flertal
samverkanspartners™, att under perioden 2022 — 2024 etablera PinS-
procedurer pd sex strategiskt viktiga platser i Sverige inom ramen f6r
SOLO-projektet (Start Och Landning vid Obemannade platser). De
platser som pekas ut ska vara strategiskt viktiga for allt
samhillsviktigt helikopterflyg och ska iven kunna ombesérja
brinsle. Dirigenom skapas méjlighet att genomféra uppdrag 1 daligt
vider och nir vidret kriver flygning enligt instrumentflygreglerna.
Projektet dr finansierat av MSB, vilket ir avgoérande for denna
etablering.

De platser som valts ut ir inga traditionella flygplatser och kriver
heller ingen bemanning av flygtrafikledningspersonal. Féljande krav
finns dock:

e Agaren till platsen stiller sig positiv till en etablering och att ett
nyttjandeavtal skrivs.

e Samrdd med &vriga som pdverkas av proceduren (ATS, andra
flygplatser, sirskilda luftrum/restriktionsomraden, flygklubbar
med mera) genomfors.

¢ Hindermitningar genomférs.

e Proceduren designas enligt gillande regelverk och att en
flygsikerhetsbevisning genomfors.

2 Ingdende organisationer i SOLO-projektet dr Babcock Scandinavian AirAmbulance,
Forsvarsmakten, Luftfartsverket, Lunds Universitet, Polismyndigheten, Sjofartsverket,
SMHI och Svensk Luftambulans
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e En idgare av proceduren finns namngiven med ansvar att
kontrollera att hindermitningar genomf{érs med fem &rs intervall
eller oftare om behov uppkommer.

e Information om aktuellt vider finns att tillgd, normalt genom att
ett  viderobservationssystem  (viderkamerasystem  med
molnbasmitare och barometer) installeras.

e Helikopteroperatérerna har tillstdnd att genomféra nimnda
procedurer.

e Transportstyrelsen godkinner proceduren.

I SOLO-projektet har man valt att g& vidare med foljande platser:
Abisko, Funisdalen, Soderhamns flygplats, Stromstad-Nisinge
flygplats, Ljungby-Feringe flygplats och Visterviks flygplats.

Kostnaden for att etablera PinS-procedur pi en plats uppgir
enligt Sjofartsverket till cirka 1,5 — 2,0 miljoner kronor. I det ingar
rekognosering,  hindermitningar,  design  av  procedur,
flygsikerhetsbevisning, kontrollflygning av procedur, kostnader for
godkinnande samt installation av viderobservationssystem. Den
fortsatta férvaltningen beriknas kosta cirka 50 000 kronor per &r f6r
drift av  kamerasystem och periodisk uppdatering av
hindermitningarna.

6.2.3  Beredskapsflygplatser

Inledning

Jag  har att beakta Trafikverkets rapporter avseende
beredskapsflygplatser i genomférande av mitt uppdrag. D3 dessa
rapporter tar sin utgdngspunkt i och utgér kompletteringar till den
redovisning som Trafikverket limnade den 15 juni 2020, viljer jag
dirfor att nedan ge en redovisning av hur systemet med
beredskapsflygplatser har sett ut, en 6versiktlig bild av Trafikverkets
tre rapporter, mina reflektioner kring rapporternas innehéll samt hur
jag viljer att beakta dessa rapporter 1 min utredning.
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Systemet med beredskapsflygplatser

De tidiga dren

Ar 2008 fick Luftfartsstyrelsen i uppdrag av regeringen att limna
forslag pd ett system som skulle skapa tillginglighet till flygplatser
for samhillsviktiga transporter, iven pd tider di flygplatserna
normalt inte ir 5ppna. Ar 2009 vergick Luftfartsstyrelsens uppdrag
till Transportstyrelsen. Transportstyrelsen redovisade uppdraget i
mars 2009. Transportstyrelsens forslag var bland annat f6ljande:

e Det bor finnas beredskap fér att med hogst en timmes
instillelsetid dygnet runt 6ppna tio geografiskt spridda
flygplatser i landet.

e Kostnaden beriknades uppgd till mindre in 10 miljoner kronor
per 4r.

e Flygriddningscentralen foreslogs vara den samordningsfunktion
som tar emot férfrigningar om 6ppnande och kontaktar aktuell
flygplats.

e Operatoren ingdr avtal med flygplatser for att sikerstilla
legaliteten att landa samt tillgdngen till drivmedelsanliggningar.

Denna utredning lig till grund f6r det uppdrag som Trafikverket fick
1juni 2011. Trafikverkets uppdrag innebar att utreda méojligheten att
genom frivilliga 6verenskommelser sikerstilla att det finns ett
nationellt nit av flygplatser som dygnet runt hiller en grundliggande
beredskap for att ta emot luftfartyg som utfér akuta eller av annat
skil prioriterade sjuktransporter, riddningsinsatser, uppdrag av
betydelse for krisberedskap eller annan samhillsviktig verksamhet.”

I uppdraget tll Trafikverket angavs att det geografiska nitet
skulle bygga pd att avstinden mellan flygplatserna inte skulle
overstiga en timmes flygtid med helikopter. Det angavs ocks3 att de
foreslagna 6verenskommelserna skulle kunna ingds med kort varsel
efter eventuellt vidare beslut av regeringen. Trafikverket limnade sin
redovisning 1 augusti 2011, som bland annat innehsll
stillningstagande avseende tio flygplatser: Gillivare, Luled, Umes,

2 Trafikverket, Rapport, Oversyn av de svenska beredskapsflygplatserna, Slutrapport 2020-
06-15, Arendenummer TRV 2019/140576, Publikationsnummer: 2020:145.
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Are Ostersund, Sundsvall Timri, Stockholm Arlanda, Goteborg
Landvetter, Visby, Ronneby och Malmaé.

Trafikverkets instruktion kompletterades &r 2012 med en
ytterligare uppgift att “genom  Overenskommelser med
flygplatshillare sikerstilla att det finns ett nationellt nit av
flygplatser som uppritthller en grundliggande beredskap for att
samhillsviktiga transporter ska kunna utforas”.

Trafikverkets uppdrag

Trafikverket har sedan 2012 1 uppdrag, enligt verkets instruktion, att
triffa verenskommelser med flygplatshillare for att sikerstilla att
det finns ett nationellt nit av flygplatser som uppritthiller en
grundliggande beredskap for att samhillsviktiga transporter ska
kunna utféras. I praktiken ir dessa avtal ettiriga. I januari 2013
presenterade Trafikverket en 6versyn. Aven i denna &versyn var
utgdngspunkten att flygtiden mellan de utpekade flygplatserna inte
skulle 6verstiga en timme med helikopter. Trafikverket holl fast vid
att de tio befintliga beredskapsflygplatserna tickte det nationella
grundliggande behovet och att de var tillrickliga f6r att ge en god
yttickning. Det fanns invindningar mot detta, men Trafikverket
menade att utver det grundliggande behovet kunde regionerna fritt
teckna egna avtal om beredskap pd flygplatser.

I Trafikverkets utredning frén dr 2011 foreslogs att ersittningen
skulle baseras pd att en flygledare och tv8 markpersonal skulle hilla
beredskap for att uppfylla dtagandet att 6ppna flygplatsen for
samhillsviktiga lufttransporter. Trafikverket reflekterade dver om
modellen borde innehilla en klimatmotiverad variabel, men
bedomde att en sidan faktor skulle ha 18g inverkan och valde dirfor
att inte ta med detta. Trafikverket tog fram en schablonbaserad
finansieringsmodell utifrdn detta, som direfter anvints under minga
dr. Antalet timmar som flygplatsen ir stingd under ett ar
multipliceras med en schabloniserad timlén fér en flygledare och tvd
markpersonal 1 beredskap. I modellen ingdr dven en justering utifrin
den si kallade undervigsavgiften (en route-avgift)*® som den

26 Varje luftfartyg pa mer dn 2 000 kg som flyger 1 luftrum dir Sverige bedriver flygtrafiktjinst
fir betala en s& kallad undervigsavgift. Avgiften beslutas av Eurocontrol och tas in av
Transportstyrelsen. Transportstyrelsen 3terbetalar sedan en de av den till leverantérerna av
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europeiska luftfartsmyndigheten Eurocontrol beslutar om. Denna
avgift, eller snarare den del som &terbetalades, antogs minska
kostnaden for beredskap for flygledare, varfér den andel av
undervigsavgiften som 3terbetalades avriknades frin den totala
lonekostnaden for flygledare.

Sedan 2012 har Trafikverket ingdtt drliga 6verenskommelser med
fyra flygplatshillare i syfte att sikerstilla att de hiller beredskap.
Overenskommelserna har tecknats med Swedavia AB, Gillivare
flygplats, Midlanda flygplats AB samt Férsvarsmakten.

Trafikverkets modell — ordinarie beredskapsflygplatser

Antalet beredskapsflygplatser har varit tio till antalet, geografiskt
utspridda i syfte att uppnd ett nit av tillgingliga flygplatser frin alla
delar av landet. Nitet bestir av bide statliga och icke-statliga
flygplatser. De ordinarie beredskapsflygplatserna ir: Gillivare,
Luled, Umes, Sundsvall Timr3, Are Ostersund, Stockholm Arlanda,
Visby, Géteborg Landvetter, Ronneby och Malmé.

Trafikverket ingdr 6verenskommelser pd frivillig grund med
flygplatshillarna infér varje nytt &r. I dessa overenskommelser
forbinder sig respektive flygplats att under en tolvménadersperiod
hilla beredskap dygnet runt for att pd begiran ta emot luftfartyg som
utfér akuta eller av annat skil prioriterade sjuktransporter,
riddningsinsatser, uppdrag av betydelse for krisberedskap eller
annan samhillsviktig verksamhet. Atagandet innebir att berérd
personal ska infinna sig pd flygplatsen inom en timme for att kunna
ta emot ovan nimnda transporter pd de tidpunkter di flygplatsen
normalt inte ir Sppen.

Trafikverket betalar ut en ersittning f6r den beredskap man héller
under de timmar d& flygplatsen normalt ir stingd. Ersittning baseras
pd den 16n en flygledare och tvd markpersonal fir fér att vara 1
beredskap. Det innebir att de tre stora flygplatserna (Stockholm
Arlanda, Géteborg Landvetter och Malmé) inte erhiller nigon

flygtrafikledningstjinst fér deras kostnader fér kommunikations-, navigations- och
dvervakningstjinst, flygriddningstjinst, flygvidertjinst och flygbriefingstjinst. Flygplatsers
kostnader f6r den utrustning som anvinds vid tillhandahillande av flygtrafiktjinst avseende
kommunikation, navigation och évervakning (CNS) ingér sedan den 1 januari 2009 som en
del av avgiften. (Trafikverket, Rapport, Oversyn av de svenska beredskapsflygplatserna,
Slutrapport 2020-06-15, Arendenummer TRV 2019/140576, Publikationsnummer: 2020:145.)
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ersittning eftersom den ordinarie ppettiden for dessa flygplatser ir
24H.

Ett normalar har Trafikverket betalat ut cirka 9,5 miljoner kronor
for beredskap vid dessa tio flygplatser (i praktiken sju flygplatser). I
december 2020 beslutade regeringen, 1 samband med beslut om
inrittande av temporira beredskapsflygplatser, att de ordinarie
beredskapstlygplatserna skulle f8 10 miljoner kronor ytterligare,
bland annat mot bakgrund av att Trafikverket i juni 2020 hade
foreslagit att anslaget skulle hojas.

I tdigare kapitel redovisas uppgifter om den ersittning for
beredskap som betalats ut till de ordinarie och temporira
beredskapsflygplatserna under perioden 2017 — 2022.

Temporira beredskapsflygplatser

I december 2019 fick Trafikverket i uppdrag av regeringen att gora
en oversyn av beredskapsflygplatssystemet. I juni 2020 inlimnade
verket sin slutrapport som 1 korthet féreslog att ytterligare nio
flygplatser skulle tillféras systemet, det vill siga totalt 19 flygplatser,
samt att anslaget skulle hojas till 50 Mkr. Under denna tid pdgick
covid-19-pandemin som virst och flygbranschen drabbades hirt.

I december 2020 beslutade regeringen att inritta 17 temporira
beredskapsflygplatser, utéver de 10 ordinarie, 1 syfte att sikra
sjukvdrdstransporter under pandemin. Dessa 17 flygplatser pekades
ut av Sveriges kommuner och regioner (SKR) utifrin ett
sjukvirdsperspektiv och hade siledes ingen koppling till de nio extra
flygplatser Trafikverket tidigare hade féreslagit. Trafikverket fick
40,8 miljoner kronor extra i anslag for att finansiera de temporira
beredskapstlygplatserna.

Under hela 2021 hade Trafikverket overenskommelser om
beredskap med totalt 26 flygplatser. Skavsta flygplats tackade nej till
att vara beredskapsflygplats, d& de ansdg att ersittningen frin staten
var f6r 18g med hinsyn till de kostnader som uppdraget skulle
generera.

I december 2021 beslutade regeringen att Trafikverket fér 4r 2022
dterigen skulle ingd avtal med 17 temporira beredskapsflygplatser,
tillsammans med de tio ordinarie beredskapsflygplatserna. Skévde
flygplats kunde endast ingd avtal till och med 31 mars 2022, varefter
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flygplatsen lades ned. Frin 1 april 2022 och till drets slut har
Trafikverket beredskapsavtal med totalt 26 flygplatser, inklusive de
ordinarie beredskapstlygplatserna. Fér 2022 uppgar anslaget till 50,5
miljoner kronor.

Den 22 december beslutade regeringen att ge Trafikverket 1
uppdrag att férhandla och ingd 6verenskommelser om att flygplatser
ska vara beredskapsflygplatser under 2023. Uppdraget avser 17
flygplatser utéver de tio ordinarie beredskapsflygplatserna, det vill
siga totalt 27 flygplatser.

Flygplatserna, dven de ordinarie beredskapsflygplatserna, har att
1 efterhand redovisa vilken typ av transporter de tagit emot under
beredskapstiden samt redovisa de kostnader de haft for att hilla
beredskap. Flygplatsen fir inte ersittning for kostnader for att
faktiskt oppna flygplatsen och tillhandahilla flygplatsens tjinster,
utan dessa kostnader ska belasta de som nyttjar flygplatsen f6r de
samhillsviktiga transporterna genom ordinarie avgifter f6r landning
etcetera. Om de 1 efterhand redovisade faktiska kostnaderna for
beredskapen ir ligre dn avtalad ersittning, betalar Trafikverket
endast ut ersittning motsvarande upp till de faktiska kostnaderna.

Beredskapsavtalets innebdll

I avtalet om beredskap pd flygplats ingdr avtalsvillkor avseende
flygplatsens &tagande, avbrott i beredskapen, personalsituationen,
redovisningskrav, ersittning frin Trafikverket, o6verlitelse av
overenskommelser samt dndringar av avtalet, avtalstid, force majeure
och uppsigning.

Enligt avtalet férbinder sig flygplatsen under avtalsperioden att
hilla beredskap de timmar pa dygnet da flygplatsen ir stingd for att
ta emot luftfartyg som utfor akuta eller av annat skil prioriterade
sjuktransporter, riddningsinsatser, uppdrag av betydelse for
krisberedskap eller annan samhillsviktig verksamhet. Atagandet
innebir att personal i beredskap ska infinna sig p& flygplatsen inom
en timme frdn alarm (utringning) for att sedan kunna ta emot eller
slippa ivdg luftfartyg. Avtalet giller under ett kalenderdr och upphor
utan foéregiende uppsigning.

Flygplatsen ska tillhandahilla s&dana tjinster, 1 egen regi eller
inkdpta av annan aktor, som krivs for att ta emot och slippa ivig
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luftfartyg. Dessa tjinster omfattar: filthdllning (snoéréjning,
halkbekimpning och banbesiktning), flygtrafikledningstjinst
(radarledning, évervakning av inflygningshjilpmedel, hantering av
hégintensiv  banbelysning), riddningstjinst nir luftfartygets
startmassa sd kriver, avisning av luftfartyg, tankning av luftfartyg,
viderobservationer, dppnande av grindar f6r ambulans samt &vriga
ganster som dr nddvindiga for att ta emot och slippa ivig luftfartyg
enligt avtalet. Flygplatsen ska sikerstilla numerir och kompetens
for att uppritthilla det dtagande som avtalet omfattar.

Flygplatsen ska i god tid meddela Trafikverket om flygplatsen
planerar att genomféra underhdll, investeringar eller andra typer av
infrastrukturdtgirder som innebir att flygplatsen tillfilligt inte kan
uppritthilla beredskapen, s att det kan sikerstillas att det finns en
limplig ersittningsflygplats. Flygplatsen ska dven utan dréjsmil
meddela Trafikverket for hastigt uppkomna férhillanden som far
konsekvenser for dtagandet.

Trafikverket ersitter flygplatsen for den lonekostnad som
flygplatsen har for en flygledare och tvd markpersonal under de
timmar flygplatsen har stingt, dock upp till ett maximalt belopp.
Trafikverket betalar 90 procent av ersittningen nir avtalet ir
underskrivet av bida parter. Resterande 10 procent betalas ut i slutet
av avtalsperioden. Flygplatsen far ingen ersittning frin Trafikverket
for kostnader férknippade med att 6ppna flygplatsen, utan detta ska
belasta anvindarna genom flygplatsens gingse flygplatsavgifter.
Ersittningen frin Trafikverket avser endast lénekostnader for sjilva
beredskapen.

Flygplatsen férbinder sig att ha en separat ekonomisk
redovisning av de kostnader som ir férknippade med tjinsten for
allmint intresse, det vill siga beredskapshillandet. Flygplatsen ska
redovisa beredskapsverksamheten 1 form av bland annat en
sammanstillning av tidpunkter nir flygplatsen &ppnats med
anledning av &tagandet, vilka beredskapsskil som féranledde
dppnandet av flygplatsen, orsaker till de tillfillen di tiden for
instillelse ej kunnat efterféljas eller di flygplatsen ej oppnats,
lonekostnader som beredskapshillandet har genererat samt antal
timmar som flygplatsens flygledartorn varit stingt under perioden.

Bida parter har ritt att siga upp avtalet 1 fértid med en minads
uppsigningstid. Flygplatsen ir terbetalningsskyldig for den tid som
ingen beredskap hills.
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Nyttjande av beredskapsflygplatserna

Under 2021 6ppnade samtliga beredskapsflygplatser tillsammans
1319 ginger f6r samhillsviktigt flyg under stingda timmar. I detta
ingdr inte de tre flygplatser som har 6ppet 24H (Stockholm Arlanda,
Goteborg Landvetter och Malmo). Foér de tva forsta kvartalen under
2022 uppgir motsvarande till 445 ppningar.

I figuren nedan framgér antal ppningar under stingda timmar
for respektive beredskapsflygplats under 2021 och for de tvd forsta
kvartalen 2022.

Figur 6.5 Nyttjande av beredskapsflygplatserna 2021-2022
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Kalla: Trafikverket

Ambulansflyget utgjorde 92 procent av det totala antalet 6ppningar
under flygplatsernas stingda timmar r 2021.

Reservilygplatser

EU har genom Kommissionens genomférandeférordning (EU)
2018/1048 av den 18 juli 2018 om krav {6r anvindning av luftrummet
och operativa foérfaranden avseende prestandabaserad navigation
tagit fram en plan f6r en optimering av det europeiska luftrummet,
vilket bland annat ska ske genom att staterna implementerar
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prestandabaserad navigering. Efter den 6 juni 2030 ska de
konventionella navigationshjilpmedlen enbart finnas kvar som
reserv om de satellitbaserade navigationssystemen inte ir tillgingliga
eller ger tillricklig noggrannhet samt vid bortfall av radartickning.
Skulle en sidan situation uppstd ska det enligt férordningen finnas
ett  nitverk av  reservilygplatser och  konventionella
navigationshjilpmedel. I Transportstyrelsens rapport
”Planeringsfoérutsittningar fér 6verging till prestandabaserad
navigering foreslir myndigheten ett nit av 14 reservilygplatser dir
markbundna (konventionella) CNS-utrustningar fortsatt bor vara
tillgingliga efter juni 2030.

Transportstyrelsen foresldr foéljande reservilygplatser: Kiruna,
Luled, Umed, Lycksele, Sundsvall-Timr3, Are-Ostersund, Mora,
Stockholm-Arlanda, Karlstad, Visby, Linképing, Goteborg-
Landvetter, Ronneby och Malmé-Sturup.
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Figur 6.6 Transportstyrelsens rekommendationer till reservflygplatser

Klicka har for att ange underrubrik.
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Kalla: Transportstyrelsen

De flygplatser som ir foreslagna av Transportstyrelsen att utgora
reservilygplatser rekommenderas att kunna tillhandahilla en
miniminivd av tillginglighet och tjinster, nir satelliterna ir ur
funktion, ir utsatta for aktiv storning eller inte ger tillricklig
noggrannhet samt vid bortfall av radartickning. De tjinster som bér
tillhandahdllas av reservilygplatserna avser navigationshjilpmedel
(bland annat CAT T eller hogre avseende ILS till huvudbanan) och
yjanster som flygplatsens 6ppethdllning (inklusive filthillning),
METAR, riddningstjinst, ATS, marktjinster och luftfartsskydd.
Dessa tjinster bor ha en tillginglighet som motsvarar H24 med 60
minuters instillelseberedskap. Den angivna miniminivdn for dessa

179



Luftfartens betydelse for tillgangligheten Ds 2023:3

yjanster dr for att sdkerstilla att flygplatsen i férsta hand har en
formdga att ta emot luftfartyg f6r avveckling av trafik. Dirill
rekommenderas dven radionavigationshjilpmedel foér en-route
navigering ocksd behills efter den 6 juni 2030.

Transportstyrelsen konstaterar 1 sitt remissvar avseende
Trafikverkets rapporter om beredskapsflygplatser att Trafikverket
foreslagit beredskapsflygplatser som fingar Transportsstyrelsens
forslag till reservflygplatser med undantag fér Linkoping SAAB
flygplats. Trafikverket har istillet foreslagit Foérsvarsmaktens
nirliggande flygplats Linképing Malmen. Transportstyrelsen har
inga synpunkter pé detta.

Transportstyrelsen ser en férdel om de av Trafikverket féreslagna
beredskapsflygplatserna dven kan utgéra reservilygplatser. En
flygplatsoperatér mdste kunna tillhandahilla en miniminivd av
ydnster for att ha en formdga att ta emot luftfartyg nir avveckling av
trafik sker med anledning av att satellitbaserade navigationssystem
inte lingre ir tllgingliga eller dr ullforlitliga samt vid bortfall av
radartickning.

Flygplatsoperatéren mdste kunna tillhandahilla aktuellt vider for
flygplatsen s8 att piloterna har mojlighet att {3 en korrekt ligesbild
av de meteorologiska férutsittningarna som rider vid flygplatsen.
Flygplatsoperatéren méste dven kunna erbjuda
flygplatsriddningstjinst for att mojliggora en insats om en olycka
skulle intriffa. For att flygplatsen ska kunna erbjuda en fungerande
och siker infrastruktur miste flygplatsoperatéren sikerstilla att
banor, taxibanor och plattor ir tillgingliga och har en status som
medfor en siker anvindning. Nir luftfartyget anlinder mdste
flygplatsoperatéren kunna erbjuda limpliga marktjinster och
sikerstilla en ritt nivd av luftfartsskydd.

For att mojliggdra flygnavigation pd stricka, sd kallad en-route
navigation, nir de satellitbaserade navigationssystemen inte ir
tillgingliga eller ger tillricklig noggrannhet samt vid bortfall av
radartickning miste det dven finnas en miniminivd av konventionella
en-route hjilpmedel. Transportstyrelsen f6resldr i sin rapport att ett
antal VOR-stationer ska utgora reservutrustning for en-route
navigering. Att behilla VOR-stationerna foljer dven det ménster
som andra europeiska linder har valt.
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Trafikverkets redovisning och forslag avseende
beredskapstlygplatser

Trafikverkets redovisning 15 juni 2020

Regeringen uppdrog 4t Trafikverket att gora en oversyn av de
svenska beredskapsflygplatserna. Oversynen syftade till att gora en
bedémning av  systemets effektivitet, funktionalitet och
indamailsenlighet samt att ge forslag till eventuella forindringar.
Trafikverket skulle i 6versynen analysera geografiska forhillanden,
kostnader fér att fortsatt  vidmakthilla ett ndt av
beredskapsflygplatser for samhillsviktiga lufttransporter, systemet
med frivilliga 6verenskommelser mellan staten och flygplatshillare
samt f6r och nackdelar med befintlig finansieringsmodell. En
utgdngspunkt fér dversynen var att statens kostnader inte skulle
oka. Uppdraget skulle slutredovisas till Regeringskansliet senast i
juni 2020.

Trafikverket bedémer att dagens system inte ir tillrickligt
indamilsenligt och funktionellt. Det idr svirt att sikerstilla
infrastrukturen f6r samhillsviktigt flyg dygnet runt, om inte staten
kan bekosta en storre del av systemet dn idag. Majoriteten av
anvindarna efterfrigar fler eller andra beredskapsflygplatser. Med
dagens anslagsnivd ir det inte mojligt att gora en utdkning, dd de sju
flygplatser som fr ersittning redan ir kraftigt underfinansierade. I
syfte att uppnd ett indamalsenligt, funktionellt och effektivt system
ansig Trafikverket att det var nédvindigt med en utdkad
anslagsnivd. Trafikverket féreslog i rapporten:

e De tio beredskapsflygplatserna bér utdkas med ytterligare minst
nio flygplatser (Jonkoping, Karlstad, Kiruna, Linképing,
Lycksele, Mora, Skavsta, Uppsala och Orebro). Trafikverket
pekar 1 rapporten pd att Halmstad, Hemavan-Tirnaby (under
vintersisong), Kalmar, Vixjé samt Silen (under vintersisong)
skulle ge ett mer komplett system.

e Anslaget bor utokas till 50 miljoner kronor per &r (motsvarande
19 beredskapsflygplatser).

e Finansieringsmodellen bér revideras med okad bemanning,
differentiering utifrdn snémingd (de flygplatser som har mer
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nysnd in genomsnittet far ersittning fér 5 markpersonal, dvriga
fir ersittning f6r 3 markpersonal, med mojlighet till varierande
fordelning over dret) och hégre schablonlon foér personal (430
kr/timme for flygledare och 223 kr/timme f6r markpersonal).
Dirull  foreslis en fast summa per flygplats for
administrationskostnader som syftar till att ticka kostnader fér
schemaliggning, redovisning och administration av avtalet i
dvrigt (50 000 kr per flygplats och &r).

o Overvig (utokat) driftbidrag till regionala beredskapsflygplatser
istillet  for att  ligga in  en driftstodskomponent i
beredskapssystemet. Overvig dven mojligheten att regionala
flygplatser utanfoér beredskapssystemet erhiller driftbidrag for
mottagna samhillsviktiga  transporter utanfér  ordinarie
oppettider.

e Alla beredskapstlygplatser bor dliggas samma krav, det vill siga
ingen indelning i olika nivier utifrin de tjinster som kan
tillhandah&llas. Anvind istillet differentiering av ersittningen si
att alla flygplatser kan uppfylla samtliga krav. De tjinster som bor
ingd 1 kravet ir: filthillning (snéréjning, halkbekimpning och
banbesiktning), flygtrafikledningstjinst (radarledning,
dvervakning av inflygningshjilpmedel, hantering av hogintensiv
banbelysning samt minst AFIS), riddningstjinst, avisning av
luftfartyg, tankning av luftfartyg, viderobservationer pi
flygplatsen samt dppnande av grindar f6r ambulans och polis
etcetera.

e En viss flexibilitet 6nskas avseende anslaget il
beredskapsflygplatser. Det bor méjliggoras att flytta medel
mellan 4r, dels bor flerdriga avtal med flygplatshéllare
mojliggoras. Trafikverket avser att ta fram ett sirskilt avtal for de
flygplatser som inte har ndgon ersittning.

e Utred flygplatsers roll och funktion, totalférsvarets behov samt
infrastruktur f6r luftrum under héjd beredskap och krig 1 ett eget

uppdrag.
Trafikverket foresldr dirtill att instillelsetiden pd en timme bér

kvarstd, men med definitionen att anvindaren inom en timme efter
aktivering av  flygplatsen ska kunna fi kontakt med

182



Ds 2023:3 Luftfartens betydelse for tillgangligheten

flygtrafikledningen. Med beredskap avses att vara redo for att ur ett
normallige agera pd en enskild akut uppstdnden situation som fér
flygplatsens del pdgdr under en begrinsad tid, vanligtvis cirka 3
timmar. For att hantera en start/landning av exempelvis ett
ambulansflyg behover flygplatsen 1 regel hilla 6ppet/ha sin personal
1 tjinst cirka 3 timmar. Med 6ppen flygplasts menas att den ir
anvindbar f6r den aktuella flygningen inbegripet typ av luftfartyg
och  ridande  forhillanden.  Trafikverket  foresldr  att
Transportstyrelsens definition av samhillsviktigt flyg kvarstdr,
vilket  omfattar  sjukvdrden,  statlig och = kommunal
riddningsverksamhet, ©vriga insatser frin Mpyndigheten for
Sambhillsskydd  och  beredskap, Polisen, Kustbevakningen,
Sjofartsverket och linsstyrelser samt Forsvarsmakten. Trafikverket
anser att Kriminalvirden, Migrationsverket och linsstyrelsernas
uppdrag inom bevakning och kontroll med flera ir verksamheter dir
det wvarit otydligt om dessa ingdr i “annan sambhillsviktig
verksamhet”. Det kan enligt Trafikverket finnas tillfillen di en
fingtransport eller en avvisning ir akut, men i de allra flesta fall kan
denna typ av transport planeras under flygplatsernas ordinarie
oppettider och ska inte féranleda utringning av personal i beredskap,
dven om det ir upp till flygplatsen att avgéra om de ska oppna for
dessa. Trafikverket anser att det vore 6nskvirt att frigan om
beredskap ir lagreglerat (limpligtvis Luftfartslagen (2010:500))
framfor att det baseras pd frivilliga 6verenskommelser. Trafikverket
menar att en lagreglering skulle skapa legitimitet fér uppdraget och
tydlighet i friga om vilka rorelser det ska finnas en skyldighet att
dppna flygplatsen f6r under stingda timmar.

I rapporten redogoér Trafikverket fér de dndringar som skett
avseende exempelvis redovisning (2018) och fértydligande kring
flygplatsernas dtagande (2020). Trafikverket anser bland annat att
det var oklart vad som menades med instillelsetid och vad som
innefattas 1 begreppet “annan sambhillsviktig verksamhet”.
Trafikverket pdpekar att verket inte har nigot mandat att forindra
antalet flygplatser eller vilka flygplatser som ingdr 1 systemet samt
att vare sig Trafikverket eller ndgon annan heller inte har nigon
uppgift kopplat till den praktiska driften av systemet s som att
informera anvindare. I tidigare utredningar har sdvil
Transportstyrelsen som Trafikverket féreslagit att Sjo- och
flygriddningscentralen JRCC (Joint Rescue Co-ordination Centre)
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skulle vara den samordningsfunktion som bidrar till ett system som
underlittar 6ppnandet av flygplatser.

Det nimns att Transportstyrelsen i en rapport foreslagit att ett
nit av flygplatser (reservilygplatser) ska behdlla dagens
markbaserade system i1 hindelse av att satelliter slds ut helt eller
delvis. Trafikverket och Transportstyrelsen anges vara éverens om
att reservilygplatser och beredskapsflygplatser bér synkroniseras i
hog grad. Transportstyrelsen har i sin rapport utgtt frin geografisk
yttickning utifrdn olika kriterier och berikningar.

I rapporten redovisas synpunkter frin olika intressenter. Bland
annat nimns behov av mer personal framfér allt vintertid, stdrre
behov vid flygplatser med specialiserad personal, hogre
l6nekostnader samt att arbetstidsregelverket kan vara hindrande.
Vid vissa viderférhillanden kommer det inte att vara mojligt att
flyga pad flygplatserna med denna liga bemanning. Det finns dven
andra kostnader som ir férknippade med uppdraget utdver
beredskapslén for personal (kostnader for att hilla infrastruktur,
schemaplanering och férbrukning av till exempel brinsle och
avisningsmedel). Det kan krivas olika insatser frin flygplatserna vid
oppning av flygplatsen 1 en normalsituation kontra storre kriser och

héjd beredskap.

Trafikverkets delrapport

Regeringen uppdrog &t Trafikverket att, med utgdngspunkt frin
verkets redovisning av det tidigare regeringsuppdraget samt utifrdn
erfarenheter frdn den pdgdende pandemin och de temporira
beredskapsflygplatser som di hade inrittats att redovisa
kompletterande underlag och férslag avseende hilso- och
sjukvdrdens och andra sambhillsviktiga verksamheters behov av
beredskapsflygplatser i hela landet, vilka flygplatser som bér vara
beredskapsflygplatser ur ett beredskaps- och samhillsekonomiskt
perspektiv, kostnadsberikningar foér olika ambitionsnivier av
beredskap vid beredskapsflygplatserna, alternativ fér statens
ersittning och finansieringsmodell, 6versiktlig bedémning av
forslagens piverkan pd miljé- och klimat samt andra eventuellt
visentliga aspekter.
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Trafikverket redovisar 1 delrapporten ett kompletterande
underlag och forslag avseende samhillsviktiga verksamheters behov
av  beredskapsflygplatser, vilka flygplatser som boér vara
beredskapsflygplatser ur ett beredskaps- och samhillsekonomiskt
perspektiv, kostnadsberikningar foér olika ambitionsnivier av
beredskap samt alternativ fér statens ersittning- och
finansieringsmodell.

Trafikverket foreslr i delrapporten ett nationellt nit om totalt 22
beredskapsflygplatser. Forslaget utgdr dels frin verkets redovisning
2020, dels frin erfarenheter fr&n pandemin och tillgdngen till
temporira beredskapsflygplatser. Forslaget innebir att utdver de tio
ordinarie beredskapsflygplatserna ska ytterligare tre flygplatser
liggas till de nio som féreslogs 1 den tidigare rapporten under ir
2020.

Trafikverkets forslag dr framfor allt  baserat pd att
beredskapsflygplatserna ska vara lokaliserade nira ett universitets-,
lins-  eller  linsdelssjukhus  med  akutmottagning  och
helikopterplatta. Ovriga motiv avser operationella aspekter som
bankapacitet och andra typer av faciliteter f6r att hantera olika
former av kriser, geografisk spridning av tankméjligheter och
inbordes back-up for flygplatserna vid sdvil ovintade hindelser som
for helikoptertlygningar vid svéra viderforhillanden och redundans.
Trafikverket har fortsatt beaktat Transportsstyrelsens forslag till si
kallade reservilygplatser.

Tabell 6.3 Trafikverkets forslag till beredskapsflygplatser
Trafikverkets 6versyn 2020 och Trafikverkets delrapport 2021

Ordinarie Forslag pa ytterligare Forslag pa ytterligare

beredskapsflygplatser beredskapsflygplatser i heredskapsflygplatser i
Trafikverkets dversyn 2020 delrapporten

Gallivare Kiruna Trollhdttan-Vanersborg

Lulea Lycksele Vixjo

Umea Mora Kristianstad

Sundsvall-Timra Uppsala-Arna

Are-Ostersund Karlstad

Stockholm-Arlanda Orebro

Visby Skavsta

Goteborg-Landvetter Linkdping-Malmen

Ronneby Jonkdping

Malmo-Sturup
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Kalla: Trafikverket

Trafikverkets val av ytterligare flygplatser baserades pd dialog med
olika aktérer mot bakgrund av féljande avvigningar:

e Behovet av nirhet till universitetssjukhus med specialistvard,
vilket resulterade i att Uppsala-Arna, Linkoping-malmen och
Orebro flygplats foreslogs ingd 1 systemet.

e Behovet av att inlemma karantinsflygplatser 1 systemet, vilket
ledde till att Jonkoping flygplats foreslogs ing3.

e Konstaterandet att dagens nit med tio flygplatser inte bedomdes
ge tillricklig tickning utifrin sjukvdrdens behov och att
flygplatserna Kiruna, Lycksele, Mora, Karlstad och Skavsta dirfor
foreslogs.

e Behovet av att ta hinsyn till Trafikverkets riksintressen liksom
Transportstyrelsens forslag pd reservilygplatser infér 6vergdngen
till prestandabaserad navigering.

Trafikverkets motiv till forslaget att ligga tll ytterligare tre
beredskapsflygplatser dr frimst att dessa flygplatser ir lokaliserade
nira eller pd ett rimligt avstdnd till linssjukhus eller linsdelssjukhus
med  akutmottagning och  helikopterplatta. Med  denna
komplettering skapas en okad tillginglighet tll de storre
akutmottagningarna. I rapporten redovisar Trafikverket de
avvigningar som gjorts.

Trafikverket konstaterar att pandemin har synliggjort att
flygplatser har en avgoérande betydelse for att hoja krisberedskapen
och tillgingligheten. Utmaningarna under pandemin har visat p3 att
det system som beslutades 2012 med tio beredskapsflygplatser 1
landet inte 1 tillricklig utstrickning tillgodoser de behov som hilso-
och sjukvarden har. Pandemin har enligt Trafikverket dessutom visat
att vid en 6kad nationell belastning inom sjukvirden 6kar ocksd
behovet av forflyttningar av patienter med ambulanshelikopter och
ambulansflygplan. Utéver hilso- och sjukvirdens behov behover
beredskapssystemet dven sikra brandflygets, Forsvarsmaktens och
andra samhillsviktiga flygtransporter pd nationell niva.

Med ett nidtverk bestiende av 22 flygplatser bedémer
Trafikverket att de operationella forutsittningarna forbittras, bland
annat med o6kad geografisk spridning av tankméjligheter for
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samhillsviktigt flyg och back-up for helikopterflygningar vid svira
viderférhillanden. Med flygplatser i nirheten av universitetssjukhus
och storre lasarett kan flygplatserna fungera som alternativ
landningsplats for helikoptrar, dels bidra med tankningsméjligheter.
Med ett utdkat nitverk av flygplatser uppnds back-up vid ovintade
hindelser. Genom en geografisk spridning av beredskapsflygplatser
skapas bittre forutsittningar att hantera olika former av samhills-
och klimatrelaterade kriser.

Forslaget bedoms av Trafikverket innebira att staten fir en stdrre
roll pd regionernas ansvarsomride genom att 1 6kad grad sikerstilla
att det finns ett nit av beredskapsflygplatser.

Trafikverket beriknar kostnaderna for forslaget till cirka 58
miljoner kronor per ar fér 22 beredskapsflygplatser. Kostnaderna
har beriknats med antaganden om 6ppettider (ordinarie
beredskapsflygplatser stingda timmar fér 2019, for 6vriga har
medianvirdet for de ordinarie beredskapsflygplatsernas stingda
timmar anvints), bemanning (en flygledare och tre alternativt fem 1
marktjinst), l6nekostnader (430 kronor/timme for flygledare och
223 kronor/timme fér markpersonal) samt administration (50 000
kronor per &r och flygplats).

Med ett storre nit av beredskapsflygplatser bedoms kostnaden
oka. Med 27 beredskapsflygplatser uppskattas kostnaden till cirka 70
miljoner kronor per ir, medan det for 44 flygplatser beriknas uppgd
till cirka 125 miljoner kronor.

Ekonomiskt stéd till flygplatser férutsitter att det dr foérenligt
med EU:s regler om statligt stod. Det driftstdd som flygplatser
erhdller ir tillitet om det foljer kraven 1 den si kallade
gruppundantagsférordningen alternativt om det sker inom ramen
for ett SGEI-forordnande. Stdd till beredskap har bedomts falla
utanfér reglerna om statligt stéd, vilket mojliggér nuvarande
ersittningsmodell. En 6ppnad flygplats bedéms utféra si kallad
ekonomisk verksamhet. Alla kostnader som uppstdr efter ppnandet
kan siledes endast ersittas i enlighet med GBER eller SGEI-
férordnande enligt Trafikverket.
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Trafikverkets slutrapport

Trafikverket redovisar i slutrapporten underlag och férslag avseende
den befintliga modellen med frivilliga avtal, statsstédsfrigor,
totalforsvarsaspekter samt ansvaret for drift och kommunikation
avseende 6ppnande av beredskapsflygplatser.

Trafikverket foresldr inga ytterligare flygplatser till de 22 som
fors fram 1 delrapporten. De synpunkter som framkommit
foranleder enligt verkets bedémning inte ndgon justering av
forslaget till permanenta beredskapsflygplatser.

Trafikverket foresldr att regeringen bor &verviga en
bidragsmodell i form av en férordning for de kostnader som avser
flygplatsernas icke-ekonomiska verksamhet. Ett sidant vigval
kriver dock ytterligare utredning och djupare analys enligt
Trafikverket, till exempel behéver man identifiera vilka kostnader
som gir att hirrora till beredskapsuppdraget. Om det dr dnskvirt
kan en sidan forordning f3 ett rittsligt godkinnande av EU-
kommissionen.

P3 en flygplats kan sivil ekonomisk som icke-ekonomisk
verksamhet bedrivas. Ekonomisk verksamhet ir nir flygplatsen
tillhandahdller flygplatstjinster i utbyte mot betalning. Det
nuvarande systemet med beredskapsflygplatser bedéms inte utgéra
ett statligt stdd eftersom ersittningen bara limnas till icke-
ekonomisk verksamhet, det vill siga beredskap. Att hilla denna
beredskap ir inget som flygplatsen skulle ha gjort utan det dliggande
som foljer av beredskapsavtalet. Nir flygplatsen Oppnar for
samhillsviktiga transporter anses dock flygplatsen bedriva
ekonomisk verksamhet eftersom man d& dgnar sig &t
flygplatstjinster mot betalning. Beredskapen anses utgdra en sd
kallad tinst av allmint intresse. Aven om ersittningen frin
Trafikverket faller utanfér reglerna om statligt stéd maéste det
sikerstillas att stéd inte ges for mer dn de faktiska kostnaderna for
tgirderna (ingen 6verkompensering), att stddet inte gir till annan
verksamhet som flygplatsen bedriver (ingen korssubventionering),
att det gors ndgon form av separat redovisning si att Trafikverket
kan se att stddet inte 6verstigit kostnaderna for dtgirden och att det
har gdtt till rite dtgird (separat redovisning) samt att offentlig
finansiering av icke-ekonomisk verksamhet inte medfor otillborlig
diskriminering mellan flygplatser.
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Trafikverket rekommenderar att Forsvarsmakten far i uppdrag,
via férordning om instruktion fér Forsvarsmakten och
regleringsbrev for Forsvarsmakten, att hilla beredskap p& de av
regeringen  utpekade flygplatser ~dir Forsvarsmakten ir
flygplatshallare.

Trafikverket anser att de grundliggande foérutsittningarna for
systemet med beredskapsflygplatser har stor relevans for
totalforsvaret, sdsom funktionaliteten hos och tillgingligheten till
systemet liksom dess finansiering. Staten behdver ha ridighet éver
fler flygplatser 1 hela landet foér férberedelser som vidtas for att
forbereda Sverige for krig och under hogsta beredskap. Modern
krigforing kan komma att stilla extraordinira krav pd méjligheterna
till flygtransporter och dirmed tillgdngen pa flygplatser. Sivil
kvalitativa krav med avseende p3 till exempel kapacitet, uthdllighet
och redundans som krav med avseende pé spridning, tillginglighet
och geografisk placering kan komma att stillas pd flygtransporter
och tillgidngen till infrastruktur. Trafikverket bedémer att en bred
samverkan bor initieras for att {3 fram vilka behov med avseende pd
totalforsvarsaspekter som finns nir det giller systemet och
beredskapstlygplatserna liksom vilka krav som kan behéva uppfyllas
av flygplatserna ur ett totalférsvarsperspektiv.

Trafikverket foresldr att regeringen ger uppdrag till limplig
myndighet att, i form av ett utpekat operativt funktionsansvar,
ansvara foér drift och kommunikation avseende O6ppnande av
beredskapsflygplatserna. Flera myndigheter 1 Sverige kan behéva
involveras. Det operativa funktionsansvaret behdver motsvara
statens roll 1 forhdllande till andra aktdrers. Dirfér har forslaget
kompletterats med de krav som minst bor vara uppfyllda for att
tillgodose de grundliggande behoven hos utférare av samhillsviktiga
flygtransporter. Kraven bor vara:  Dygnet runt-service,
anvindarvinlighet, systemsikerhet, grundliggande information (till
exempel oppettider och tjinsteutbud, aktuellt och prognosticerat
flygvider ~ for  rutten  och  flygplatsen, eventuella
ersittningsflygplatser), grundliggande service (kontakt med
beredskapspersonal) och redundans.
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Remissbehandling av Trafikverkets del- och slutrapporter

I december 2021 remitterades Trafikverkets delrapport
Beredskapsflygplatser for att sikra samhillsviktiga flygtransporter
och Trafikverkets slutrapport Beredskapsflygplatser for att sikra
samhillsviktiga flygtransporter. Remisstiden gick ut i mars 2022. Ett
80-tal remissinstanser har limnat synpunkter. Nedan ger jag en
oversiktlig bild av remissinstansernas synpunkter som jag bedémt
vara visentliga f6r mitt uppdrag.

Antal beredskapsflygplatser och vilka beredskapsflygplatser som bor

ingd 1 ett nytt system

De flesta regionerna och linsstyrelserna vilkomnar att antalet
beredskapsflygplatser utdkas. Flera regioner och linsstyrelser
Onskar att fler beredskapsflygplatser ska finnas i regionen eller linet
(Givleborg, Dalarna, Halland, Kalmar, Vistmanland, Skine och
Visterbotten). De regioner och lin som inte har nigon
beredskapsflygplats framfor att dven dessa ska ingd. Tv3 regioner
lyfter fram att Skavsta respektive Sundsvall-Timrd bor fi statusen
som multiberedskapsflygplats. Bland linsstyrelserna lyfter nigra
fram ytterligare flygplatser, utdver Trafikverkets forslag, s& som
Borlinge, Halmstad, Kalmar, Linképing (City Airport),
Norrképing, Skellefted, Séderhamn, Visteris och Angelholm.
Linsstyrelsen 1 Stockholm ser behov av ytterligare flygfilt med
belagda banor. Nigra linsstyrelser lyfter fram argumentet att man
har kirnkraftverk inom linet som skl for att ha beredskapsflygplats.
Linképings kommun férordar Linkopings flygplats istillet for
Trafikverkets forslag. Utéver redan nimnda flygplatser finns det
kommuner som lyfter fram Eskilstunas och Ornskoldsviks
flygplatser. Flera kommuner menar att grunderna f6r Trafikverkets
utpekande ir otydligt.

Myndigheten for sambhillsskydd och beredskap (MSB)
konstaterar att det ur ett krigs-, kris- och riddningstjinstperspektiv
ir onskvirt att samtliga flygplatser ir tillgingliga dygnet runt. Det
finns behov av en bredare ansats, jimfort med att ha utgdngspunkten
fraimst i sjukvdrdstransporter under pandemin. Det ir enligt MSB
viktigt med redundans nir det giller flygplatser i de strategiskt
viktiga utpekade omridena kring storstadsregionerna. Det finns
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dven behov av fler beredskapsflygplatser 1 Norrlands inland med
hinsyn till 18nga avstdnd (bland annat {6r att mojliggéra tankning).
Forsvarsmakten ser positivt pd att antalet beredskapsflygplatser
utdkas. S3 minga tillgingliga flygplatser som mojligt ir att féredra
ur ett uthdllighetsperspektiv. Kustbevakningen framfér att Skavsta
flygplats dr extra viktigt, eftersom myndigheten har sin bas dir (med
ledning, personal, logistik och underhidll). Kustbevakningen
bedémer att Trafikverkets foreslagna flygplatser lings med hela
Sveriges kust stddjer genomférandet av de uppgifter som
Kustbevakningen har. Foreslagna flygplatser i1 Sveriges inland bidrar
till och stédjer Kustbevakningens uppgift att stddja andra
myndigheter. Polismyndigheten anser att den foreslagna utékningen
delvis bor tillgodose myndighetens behov. I framtiden menar
Polismyndigheten ir det 6nskvirt om samtliga flygplatser ir
tillgingliga dygnet runt f6r samhillsviktiga flygtransporter. Behovet
avseende  sambhillsviktiga  helikoptertransporter,  diribland
polistlyget, bestdr frimst 1 forbittrade tankningsméjligheter och
utdkade mojligheter att landa pd obemannade flygplatser.

Flera instanser, som till exempel Svenska Flygbranschen, Svenska
regionala flygplatser (SRF) och Sveriges kommuner och regioner
(SKR) anser att fler flygplatser bor bli beredskapsflygplatser dn de
som Trafikverket foreslar. SKR anser att i stort sett alla flygplatser
boér vara beredskapsflygplatser. SKR menar att det ir problem med
att peka ut tvd militira flygplatser, dd deras mojligheter att ta emot
exempelvis ambulansflyg ir begrinsad. Kommunalférbundet
Svenskt  Ambulansflyg  vilkomnar  ett  utdkat  antal
beredskapsflygplatser, men vill utéka det frin foéreslagna 22 ull 27
flygplatser for att skapa en jimnare geografisk tickning och
likvirdighet. Kriteriet f6r att vara en beredskapstlygplats bor vara att
den ir lokaliserad nira ett universitets-, lins- eller linsdelssjukhus
med helikopterplatta, men dven sjukhus med akutmottagning som
saknar helikopterplatta bér komma i friga. Aven jimnare geografisk
tickning ir nigot som Svenskt Ambulanstlyg lyfter fram. Kungliga
Skogs- och lantbruksakademien (KSLA) anser att antalet
beredskapsflygplatser i norra Svealand och i Norrlands inland bér
utokas jimfért med Trafikverkets forslag for att moéta
skogsbrandférsvarets behov. ACR anser att beredskapssystemet blir
robustare ju fler flygplatser som ingdr. Utifrdn maélet att tillgodose
hég operativ tillginglighet och operativ kapacitet bor alla flygplatser
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inkluderas som tillhandahéller certifierade flygtrafiktjinster (ATC
eller AFIS).

Frivilliga flygkdren (FFK) anser att flygklubbarna paverkas
negativt av de hdga brinslekostnaderna. Mgjligheterna f6r att erhélla
flygbrinsle ir kritisk, men minga sm3 flygplatser har tagit bort sina
brinsleanliggningar pd grund av fér hoéga kostnader. FFK ir
bekymrad 6ver tillgingen till flygplatser och ser risker for att stora
avstind kan medféra férdréjningar i insatstid f6r FFK:s flyggrupper.
FFK anser att samtliga 44 flygplatser bor vara beredskapsflygplatser.
FFK lyfter dven fram betydelsen av tillging till flygverkstider for
allminflyget — utan service inget brandflyg 1 luften

Resursforstirkning pd grund av forindrat utbud

Luftfartsverket (LFV) har framfért att ytterligare 5 — 6 flygledare
behéver utbildas och tillforas flygplatserna for att LFV ska kunna
tillhandahlla beredskap som kan garantera flygtrafikledningstjinst
pa de foreslagna flygplatserna 24/7/365. Utbildning av en flygledare

tar cirka tre dr. Ndgon finansiering for detta ir inte sikerstilld.

Frivilliga avtal eller stédordning (forordning)

Flera remissinstanser foresprikar lingre framforhillning, till
exempel genom fleririga avtal om den modellen finns kvar. Det
skulle gora modellen mer robust och férutsigbar. SKR anser att en
ersittningsmodell bor baseras pd en notifierad stédordning som tar
hinsyn till faktiska kostnader och full kostnadstickning. MSB anser
att flerdriga avtal ir att foredra, f6r det fallet att dagens system med
frivilliga 6verenskommelser ska finnas kvar. Flerriga avtal skulle
gora systemet mer robust och férutsigbart. Mora kommun framfor
bland annat att den avtalade beredskapen bér tilldtas vara flexibel
parterna emellan, dir funktionen/tjinsten ir 6verordnad teoretiska
och generella modeller.
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Utvecklad ersittnings- och finansieringsmodell

Flera regioner anser att statens dtagande bor oka, helst inda upp till
full kostnadstickning. Men det finns ingen tydlig linje bland
regionerna om hur den statliga ersittningen ska formaliseras.
Gillivare kommun anser att en framtida ersittningsmodell bor ge
full kostnadstickning och att modellen fér utbetalning av stéd
férenklas. Mora kommun anser att den finansiella ersittningen f6r
beredskapsinsatser bor vara kostnadsneutral for flygplatsoperatorer.
Eventuella ersittningstak bér inrymma majoriteten av utsedda
beredskapstlygplatser.

Swedavia férutsitter full kostnadstickning f6r alla dtaganden som
omfattas av uppdraget och anser att kostnadstickningen ska beakta
alla de regelverk som pdverkar resurserna vid varje given tidpunkt.
Det finns dven 6vriga icke-personella kostnader som madste tickas.
Foérsvarsmakten anser att myndigheten bor erhdlla finansiering via
anslag som kompensation fér sina kostnader for att sikerstilla att
utpekade militira flygplatser hiller beredskap. Luftfartsverket
framfor att det utdver flygledare och personer i marktjinst kan
finnas behov av teknisk beredskap for flygtrafiktjinst. En
beredskapsflygplats utan fungerande teknik eller utan tekniker i
beredskap som kan 3tgirda trasig teknisk utrustning ir inte
tillrickligt robust. Det gir inte att enbart ha en tekniker i beredskap
di tekniker har olika kompetenser vid flygplatser och fér
navigations- eller 6vervakningsutrustning. LFV erhdller inte nigot
anslag foér de tjinster som tillhandahills pd Forsvarsmaktens och
Swedavias flygplatser, utan huvuddelen av intikterna kommer frin
ett  EU-reglerat  prestationssystem.  Sveriges  nationella
prestationsplan {or referensperioden 2022-2024 har redan limnats in
till kommissionen, si f6r dren fram till och med 2024 har LFV ingen
mojlighet att {3 ersittning for tillkommande kostnader.

Skavsta flygplats anser att ersittningen bor ticka mer kostnader
in nuvarande system, vilket endast ticker kostnader fér personal i
beredskap. Flygplatser bor delas in 1 grupper fér olika funktioner,
dir staten ersitter olika mycket. Angelholms flygplats ir inne p3
liknande tankegingar. Svenska regionala flygplatser (SRF) anser att
en rimlig ersittningsniva dr 300 000 kronor per manad och flygplats.

Transportstyrelsen anser att kravbilden ir otydlig, vilka tjinster
ska en beredskapsflygplats tillhandahilla?
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Rddighet tll beredskapsflygplatser

MSB anser att staten behéver ha ridighet éver flygplatser 1 hela
landet for férberedelser som vidtas for att forbereda Sverige under
héjd beredskap och krig. Lansstyrelsen i Skdne anser att, med tanke
pd att staten fir en stdrre roll pd regionernas ansvarsomride genom
att 1 6kad grad sikerstilla ett nit av beredskapsflygplatser, bor det
finnas ett resonemang kring Trafikverkets utpekande av
riksintresseansprdk enligt 3 kap. 8 § miljobalken. Jonképings
kommun anser att staten behover ta ett helhetsgrepp oavsett om det
ror samhillsviktigt flyg, niringslivets behov eller tillginglighet i hela
landet. Jonkopings kommun anser exempelvis att dgande och drift
av Jonkoping flygplats bor dterg till staten.

Totalférsvarsaspekter

Mainga remissinstanser tar upp totalférsvarsaspekterna och héller
med om att dessa behdver utredas vidare samt ser behov av
ytterligare samverkan kring frigan. Flera regioner lyfter fram
beredskapsflygplatsernas betydelse for totalférsvaret, inte bara
utifrdn ett sjukvirdsperspektiv utan iven andra perspektiv sdsom
storre olyckor och andra stdrre kriser. Sveriges kommuner och
regioner (SKR) anser att totalforsvarets behov ir grundliggande 1 ett
nytt beredskapsflygplatssystem. Nigra remissinstanser menar att
utpekandet av fler beredskapsflygplatser rimligtvis bér 6ka
redundansen och uthilligheten bide f6r den militira och civila delen
av totalforsvaret nir det giller lufttransporter.

MSB anser att behoven av beredskapsflygplatser blir som mest
uppenbara under hojd beredskap och krig, och god tillging pd vil
utspridda och utrustade flygplatser bedémas som nédvindiga for
totalférsvaret. MSB anser att forsvarstormigan behover stirkas. I
detta dr antalet flygplatser som kan fungera som
beredskapsflygplatser, samt dess geografiska spridning, viktiga ur ett
strategiskt perspektiv. Med det inbegrips béide start- och
landningsbanornas lingd, utrustning pa flygplatsen som till exempel
lager- och personalutrymmen, tankningsmojligheter, personal som
ir redo dygnet runt och vilfungerande infrastruktur i anslutning till
flygplatsen. Polismyndigheten ir positiv till en utékning av landets
beredskapsflygplatser. Polismyndigheten anser att detta bor delvis
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kunna tillgodose behoven utifrdn totalforsvarets behov. 1
remissvaret avseende Trafikverkets rapporter om
beredskapstlygplatser stodjer Sjofartsverket behovet av att initiera
en bred samverkan for att f3 fram vilka behov och krav avseende
totalférsvarsaspekter som finns nir det giller
beredskapsflygplatserna.

Linsstyrelsen 1 Kronoberg framfor att det kan vara olimpligt att
civil och militir trafik sker frdn samma flygplats vid h6jd beredskap,
d3 militira flygplatser dr legitima stridsmél enligt “krigets lagar”.
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin anser att rapporten hade gynnats av
om Trafikverket definierat begreppet beredskapsflygplats.

Frivilliga flygkdren (FFK) framhiller det initiativ som tagits
kring aktorsgemensamma  krisinsatser och anvindande av
obemannade beredskapsflygplatser for okad tillginglighet och
krishantering.

Ansvar for éppnande av beredskapsflygplatser — drift och

kommunikation

Tvi regioner (Norrbotten och Visterbotten) och Gillivare kommun
pekar ut kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg som limplig
for  att  hantera  Oppnandet  av  beredskapsflygplatser.
Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg konstaterar att man har
de tekniska forutsittningarna, kompetens och dygnet runt kapacitet
for att utfora uppdraget. Man konstaterar vidare att behovet av att
kunna Oppna stingda flygplatser har varit en visentlig del av
koordineringsarbetet som bedrivits.

Swedavia férordar att staten upphandlar en utférare av tjinsten
pd det sitt som beskrivs 1 rapporten. Svenska Flygbranschen anser
att ett operativt funktionsansvar bér biras av det offentliga, till
exempel MSB eller upphandlas av en utpekad myndighet. SKR ser

girna en samlad hantering av det operativa flygansvaret.

Obemannade flygplatser

Gillivare kommun anser att dven primirtransportférmigan med
helikoptrar bor beaktas. En process kring navigeringssystemen Pin$
och LLR samt flygning mot stingd flygplats med helikopter bor
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snarast utredas di8 det dr en central del for den akuta
primirtransportférmigan med helikopter.  Linsstyrelsen 1
Vistmanland bedémer att obemannade flygplatser ir strategiskt
viktiga for att sikra samhillsviktiga flygtransporter. Obemannade
flygplatser bér vara en del 1 den samlade infrastruktur som
beredskapsflygplatser utgor. Det mojliggor okad  effektivitet,
kapacitet och bittre tickning i riket som helhet.

Miljotillstind

Naturvirdsverket framfér att en analys av flygplatsernas
miljotillstdnd behover goras sd att det sikerstills att beredskapstlyg
kan innefattas inom gillande tillstdnd. Linsstyrelsen 1 Virmland
framfor att Karlstad flygplats kan behéva soka dndrat miljétillstind
for att klara av en utdkad omfattning av flygtrafik (militirt flyg).

Sambiillsviktigt luftfart

Polismyndigheten anser att behovet avseende sambhillsviktiga
helikoptertransporter, diribland polistlyget, frimst bestdr 1
forbittrade tankningsmojligheter och utokade mojligheter att landa
pd obemannade flygplatser. Borlinge kommun anser att flygplatser
kan vara viktig dven for elkraftforsorjning efter stormar. Frivilliga
flygkiren (FFK) anser att bristen pi nationell infrastruktur for
genomforande av skogsbrandsbevakning och polisiir verksamhet
boér utredas vidare. FFK lyfter fram vikten av tillging till
flygverkstider for allminflyget. Enligt Kungliga Skogs- och
Lantbruksakademien bor fortsatt dimensionering av infrastruktur
for effektivt skogsbrandskydd utredas i nira samverkan mellan
Trafikverket och MSB.
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/ Utveckling av luftfart och
flygplatssystem

7.1 Flyget och klimatet

7.1.1 Allmant om klimatet och Parisavtalet

Koldioxid och andra si kallade vixthusgaser som vi minniskor
slipper ut 1 atmosfiren frin olika verksamheter gor att det globala
klimatet blir varmare. Férbrinning av fossila brinslen som till
exempel olja, kol och naturgas fér el- och virme, i industriprocesser
och fér transporter svarar f6r det storsta bidraget till
klimatférindringen bide i Sverige och virlden i stort.

Den forstirkta vixthuseffekten leder till att jordens
medeltemperatur stiger. Den senaste tiodrsperioden har antagligen
varit den varmaste pd jorden under cirka 125 000 &r.
Temperaturdkningen orsakar forindringar i klimatet som leder till
successivt allvarligare och mer sviréverblickbara konsekvenser for
ekosystem och biologisk mingfald runt om i virlden, liksom for
minniskors samhillen och {6rsorjningsmojligheter.

For att minska riskerna bedéms det vara nédvindigt att begrinsa
okningen av den globala medeltemperaturen till lingt under tvd
grader jimfort med den forindustriella nivdn, med anstringningar
for att stanna under 1,5 grader. Uppvirmning utdver en sidan niva
okar riskerna foér konsekvenser som ir odterkalleliga, sisom
utrotning av arter, eller 1 alla fall svira att vinda i tusendriga
tidsperspektiv, sisom destabiliseringen av inlandsisar och den
havsnivihéjning detta orsakar.

Temperaturokningen vid vdra nordliga breddgrader gir fortare in
for virlden 1 genomsnitt. Effekterna kan till exempel bli omfattande
for jord- och skogsbruket, liksom f6r naturliga ekosystem. Kinsliga
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miljoer i fjillen och Ostersjon kan skadas eller helt férsvinna.
Klimatférindringarna paverkar Sverige bdde genom direkta, lokala
effekter, och indirekta effekter av férindringar 1 omvirlden.

Den 12 december 2015 samlades virldens ledare i Paris for att
underteckna Parisavtalet — ett historiskt och rittsligt bindande
klimatavtal som ska driva pd& klimatomstillningen och skapa en
hillbar framtid. Under de &r som gitt har Parisavtalet hjilpt till att
forindra hur virlden hanterar klimatfrigan. Politiker och
foretagsledare har vidtagit klimattgirder i aldrig tidigare skidad
omfattning.

Trots detta ir de globala utslippen hdga och vi rér oss mot en
global temperaturhéjning pd 6ver tre grader, med odterkalleliga
effekter till foljd. Vi stdr idag vid ett vigskil mellan tvd olika globala
samhillssystem — ett som fortsatt bygger pa fossila brinslen och ett
som bygger pd3 hillbara, lingsiktigt klimatsmarta l6sningar.
Moijligheten att nd Parisavtalets mil hinger nu pd vilken riktning
virldens nationer viljer att ta.

Parisavtalet anger att anstringningar ska goras for att hélla den
globala medeltemperaturdkningen under 1,5 grader Celsius, jimfort
med forindustriell nivd. Detta 6vergripande mil styr lindernas
arbete under avtalet och de dtgirder man vidtar. Sedan Parisavtalet
antogs den 12 december 2015 s3 har 189 av 197 linder gitt vidare och
ratificerat avtalet. Ratifikation innebir att en stat rittsligt binder sig
till en internationell 6verenskommelse. Parisavtalet tridde 1 kraft
redan 8ret efter, dvs. 2016, nir 55 parter som stod fér minst 55 % av
de globala utslippen hade ratificerat avtalet. Sverige ratificerade
avtalet 1 oktober 2016.

USA, som var starkt bidragande till att avtalet kom till stdnd,
valde under president Trump att limna avtalet. President Joe Biden
meddelade dock att USA skulle dteransluta sig till avtalet samma dag
som han tlltridde som president. Det innebir att av de storre
utslippslinderna ir det nu bara Iran som dnnu inte ratificerat avtalet.

For att nd Parisavtalets mil ska linderna limna in nationellt
beslutade klimatplaner med mil om utslippsminskningar och olika
dtgirder (pa engelska kallas dessa klimatplaner {6r NDC - nationally
determined contributions). Linderna viljer sjilva hur stora
dtaganden man ska gora, men de fir inte minska i ambitionsnivd och
avtalet anger att klimatplanerna hela tiden ska spegla landets hogsta
mdjliga ambition. Efter fem &r ska linderna kommunicera nya eller
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uppdaterade klimatplaner, och pd si vis ska ambitionen i lindernas
klimatarbete successivt 6ka till dess att Parisavtalets mél ir uppnatt.
Denna cykliska process kallas ofta fér Parisavtalets ambitionscykel
och utgor sjilva motorn 1 Parisavtalet.

Enligt Statistiska Centralbyrdn (SCB) s har utslippen 1 Sverige
gdtt ner med 35 procent, frdn 71,4 tll 46,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter =~ mellan ~ &ren 1990  wll  2020.
Koldioxidekvivalenter ir ett mitt som anvinds for att rikna om olika
slags utslipp sd att man kan jimféra dem med varandra. De flesta
typerna av utslipp har sjunkit, men storst ir minskningen av
utslippen frdn uppvirmning av bostider och lokaler, samt utslippen
vid platser dir avfall lagras.

Vi anvinder allt mindre fossila brinslen, som olja, f6r att virma
upp bostider och lokaler. I stillet virmer allt fler upp sina hus med
fjarrvirme, el eller virmepump och d& sjunker utslippen. Denna
forindring stir fér den stdérsta minskningen av utslippen mellan
1990 och 2020.

En annan férindring som bidrar till de minskade utslippen av
vixthusgaser ir att vi idag forbrinner den stérsta delen av virt
hushéllsavfall i kraftvirmeverk. P4 s8 sitt kan vi ta tillvara pd energin.
En stor del behandlas iven biologiskt genom rotning eller
kompostering och vi ligger allt mindre organiskt avfall pd soptipp.
Det har gjort att utslippen av vixthusgaser frin avfallshantering har
minskat till mindre idn hilften sedan 1990.

Vigtransporter orsakar en stor andel av utslippen av
vixthusgaser. Sedan 1990 har utslippen frin inrikes transporter
minskat med 23 procent. Inrikes transporter kan till exempel ske
med personbilar eller med tunga fordon. Om vi tittar lite nirmare
ser vi att utslippen frin personbilar 18g relativt stilla frdn 1990 will
2007 for att direfter borja minska. Utslippen av vixthusgaser frin
personbilar var 12 procent ligre &r 2020 4n dr 1990. Vi ser dven att
utslippen frin tunga lastbilar (lastbilar éver 3,5 ton) var 33 procent
hégre 2020 dn 1990. Utslipp av vixthusgaser frin vigtrafiken ckade
under borjan av perioden, men sedan &r 2010 har utslippen minskat
1 takt med att andelen férnybart brinsle har blivit stérre.

Utslippen frin sjofart och flyg utomlands omfattas inte av de
svenska klimatmdlen. Utslipp fr@n internationella fartyg och
flygplan som har tankat i Sverige f6ljs dock upp separat. Dessa
utslipp har 6kat med 149 procent sedan 1990.
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Vidret pdverkar ocksd utslippen av vixthusgaser. Nir det ir
kallare producerar vi mer el och fjirrvirme fér att virma upp
byggnader. D3 6kar utslippen frin el- och fjarrvirmeproduktion,
samt frin uppvirmning av bostider och lokaler. Till exempel var
2010 ovanligt kallt, vilket var en anledning till den totala 6kningen
av utslipp det dret.

Aven naturen piverkar miljén genom att en stor del av det vi
slipper ut tas upp av skog och mark.

7.1.2  Sveriges miljémal

Sverige har pd nationell niv4 antagit skarpare utslippsmal 4n de man
enats om inom EU. Det klimatpolitiska ramverk som riksdagen
antog 2017 sldr fast att Sverige senast 2045 inte ska ha nigra
nettoutslipp av vixthusgaser, for att direfter uppnd negativa utslipp.

I ramverket ingdr ocksd en klimatlag som binder nuvarande och
kommande regeringar till mélet. EU som helhet har 8tagit sig att nd
nettonollutslipp till 2050, se nedan

Forutom miljoméilet finns fem etappmdl som stakar ut
mélsittningarna f6r Sveriges minskningar av vixthusgaser. Ett av
dessa pdverkar transportsektorn och dirmed flyget.

Vixthusgasutslipp frin inrikes transporter ska minska med minst
70 procent senast &r 2030 jimfort med &r 2010. Det finns flera
styrmedel som begrinsar utslippen, hittills med tonvikt pid
energieffektivare fordon och o¢kad biodrivmedelsanvindning.
Befintliga styrmedel behéver uppritthillas, och for att mélet ska nds
pa ett resurseffektivt sitt dr det sirskilt angeliget med styrmedel
som minskar trafikarbete (bidrar till ett transporteffektivare
samhille) och som bidrar till en ytterligare hogre elektrifierings- och
effektiviseringstakt for flyg, bilar och lastbilar.

7.1.3 Internationella mal och initiativ

EU har tagit en rad initiativ och beslut f6r flygets klimatomstillning.
I det s3 kallade 55 %-paketet, "Fit for 55” ingdr en samling lagforslag
som syftar till att se 6ver och uppdatera EU-lagstiftningen och
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inféra nya initiativ med syftet att se till att EU:s politik foljer de
klimatm3l som ridet och Europaparlamentet enats om med maélet att
minska nettoutslippen av vixthusgaser med minst 55 procent senast
2030. Syftet med det foreslagna paketet dr att anpassa EU:s
lagstiftning till mélet fér 2030. EU-linderna arbetar med den nya
lagstiftningen for att uppnd detta mil och sedan goéra EU
klimatneutralt senast 2050.

I den globala civila luftfarten efterstrivas en minskning av
koldioxidutslippen till nettonoll fére 2050. Under ICAO:s
generalforsamling hosten 2022 antogs ett lingsiktigt klimatmal for
flyget i form av ett nettonollmdl 2050 med tydliga referenser till
Parisavtalets temperaturmdl. Tidigare har ICAO:s mail varit en
tillvixt inom flygtrafiken som ir koldioxidneutral med férbittrad
energieffektivitet.

Utslippsminskningen ull nettonoll innebir att
koldioxidutslippen ska avligsnas. Den del av utslippen som kvarstir
ska minskas inom andra sektorer. Avsikten ir att utslippen ska nd
nettonoll genom flera olika metoder, bland annat genom
utslippssndl teknik, nya drivlinor for flygplan sdsom biobrinslen
och el.

Metoderna  kompletteras av  kompensationssystemet  for
lufttrafikutslipp, Corsia (Carbon Off-setting and Reduction
Scheme for International Aviation), som justerades av ICAO under
generalférsamlingen. Det globala kompensationssystemet Corsia
for luftfartsutslipp inférdes 2021%. Foér dren 2021-2023 anvinds
utslippen 2019 som riktmirke i Corsia. Overenskommelsen ir att
riktmirket frin och med ingdngen av 2024 ska vara 85 procent av
utslippen 2019 vilket innebir en skirpning av villkoren. De utslipp
som overskrider detta ska flygbolagen kompensera genom att
finansiera 1 huvudsak utslippsminskningsdtgirder inom andra
sektorer. Europeiska unionens rdd tog i december 2022 beslutet om
anmilan av kompensationskrav enligt Corsia. Det antagna beslutet
gor det mojligt f6r medlemslinderna att fullgéra sin forsta drliga
skyldighet att underritta operatérer som ir etablerade 1 EU om
kompensationskraven enligt Corsia, 1 linje med sina internationella
dtaganden inom ICAO. Ridet och Europaparlamentet nddde samma
médnad en preliminir politisk dverenskommelse om éversynen av
reglerna f6r EU:s utslippshandelssystem som ir tillimpliga pi

771 Corsia deltar vid utgdngen av 2022 sammanlagt 117 av Icao:s medlemsstater.
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luftfartssektorn. Avtalet sikerstiller att luftfarten bidrar till EU:s
utslippsminskningsmal 1 enlighet med Parisavtalet och att EU:s
utslippshandelssystem genomfér Corsia. Enligt 6verenskommelsen
ska EU:s utslippshandelssystem gilla f6r flygningar inom EU (plus
flygningar till Storbritannien och Schweiz), medan Corsia kommer
att gilla for flygningar mellan EU och tredjelinder som deltar i
Corsia mellan 2022 och 2027.

Rédet antog i juni 2022 sin allminna riktlinje om ett forslag som
syftar till att skapa lika villkor f6r en héllbar lufttransportsektor
(ReFuelEU Aviation). Efter férhandlingar med Europaparlamentet
vid sd kallade trepartsméten ska den nya EU-lagstiftningen slutligen
antas, vilket sannolikt sker under 2023.

Syftet med forslaget dr att 6ka bade efterfrigan och tillgdngen pa
hillbara flygbrinslen, inklusive syntetiska flygbrinslen, eftersom det
ir en central drivkraft pd kort och medelling sikt fér att minska
koldioxidutslippen frin luftfarten och nd unionens klimatm4l 2030
och 2050. Syftet ir att motverka en situation som ir skadlig for
utvecklingen av hillbart flygbrinsle, med lag tillging, 13g efterfrigan
och priser som fortfarande ir ldngt hdgre dn for fossila brinslen.

7.1.4  Flygets klimatpaverkan i Sverige

Ar 2019 stod inrikesflyget for ungefir 3 procent (0,48 miljoner ton)
av Sveriges totala utslipp av koldioxid frin inrikes transporter. Detta
motsvarade mindre dn en procent av Sveriges totala
koldioxidutslipp, alla sektorer inriknade inklusive utrikes flyg och
sjofart (avgingar fr@n svenska flygplatser/hamnar tll forsta
destination utomlands).

Utrikesflyget, definierat som de flygningar som startade i Sverige
och strickan till férsta destination utomlands, stod 2019 for 5,3
procent (2,68 miljoner ton) av Sveriges totala utslipp, alla sektorer
inriknade inklusive utrikes flyg och sjofart.

Under coronapandemin 2020-2021 minskade bide inrikes och
utrikes flyg till mycket l3ga nivder.

Utover detta paverkar flyget klimatet genom s3 kallade
hoghojdseffekter  eller  kondensstrimmor.  Bildandet  av
kondensstrimmor sker frimst nir flygplan flyger pid hog hojd.
Kondensstrimmor bestdr 1 forsta hand av vattendnga och
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kviveoxider. Bildandet av strimmorna ir beroende av de lokala
atmosfiriska forhéllandena. I torr luft dunstar ispartiklarna snabbt
och férsvinner, 1 fuktig luft kan kondensstrimmorna diremot finnas
kvar 1 flera timmar. I fuktig luft kan kondensstrimmorna ocks3 vixa
d3 ispartiklarna tar upp vatten frdn omkringliggande luft. I dessa fall
tenderar de vita strimmorna att sprida ut sig till tunna, sl6jliknande
moln pd himlen. Kondensstrimmor kan vid speciella atmosfiriska
forhillanden utvecklas till hoga cirrusmoln.

Nir flygplan flyger pé ligre hojd kan en annan typ av kondens
bildas vid flygplanets vingspetsar d& luften ir fuktig och nira
kondensation. I luftvirvlarna bakom ett flygplan sker en
trycksinkning (vanligast i samband med landning d& man filler ut
klaffar och dirmed forindrar vingens form) som goér att
temperaturen snabbt sjunker och medfér att vattendngan
kondenserar och bildar kondens.

Kondensstrimmor har samma klimatpdverkande effekt som
tunna héga moln och kan bidra till uppvirmningen av jorden. En
liten férskjutning av flygvigen 1 hojd- eller sidled skulle kunna
motverka att kondensstrimmor bildas eller blir lngvariga och breder
ut sig. Det finns dock inte i dagsliget ndgon teknik tillginglig for att
flygplanen ska kunna kinna av den omgivande luftens forhéllanden
och utifrdn detta forflytta sig i hojd- eller sidled. En situation dir
flygplan under en pdgiende flygning avviker frin den firdplanerade
flygvigen for att undvika bildandet av kondensstrimmor, skulle
dessutom kunna péverka flygsikerheten. Flygplanet skulle kunna
hamna f6r nira andra flygplan.

Det ir betydligt fler flygplan som passerar svenskt luftrum idag
in vad det var fér 20 &r sedan. Dirmed har ocksd antalet
kondensstrimmor 6kat. Att det ir flera kondensstrimmor pa himlen
over sddra Sverige dn det tidigare varit, kan ocksi bero pi att
flygvigskorridorerna genom det europeiska luftrummet flyttats sd
att fler overflygningar gors 6ver sédra Sverige.

Slutsatsen av detta for flygets del blir att om flyget ska
dstadkomma en mindre klimatpdverkan in idag krivs ett mer
klimatanpassat brinsle, tekniker fér att minska hoghojdseffekter
eller ett minskat resande.
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7.1.5 Den svenska flygbranschens mal

Den svenska flygbranschen har sjilva satt upp etappmadl for flygets
klimatpdverkan. Dessa innebir att inrikesflyget skall vara fossilfritt
2030 samt att utrikestlyget skall vara fossilfritt 2045. Malet att
utrikesflyget ska vara fossilfritt 2045 definieras som att flyg som
limnar svenska flygplatser for utrikes resor skall tankas med
fossilfritt brinsle.

P4 kort sikt, fram till 8r 2030, krivs tv4 saker {6r at uppnd detta
mal. For det forsta miste tillgdng till biobrinsle 6ka. Detta kan ske
genom inhemsk produktion av biobrinsle eller import. Fér det andra
skulle mdluppfyllelsen underlittas om elflyget blev en realitet.

Svenska flygbolag har en uttalad mélsittning att anvinda elflyg i
kommersiell drift fére &r 2030. De flygplan som idag verkar vara
aktuella kommer att ha en rickvidd pd cirka 300 kilometer. Dessa
kommer sdledes, 1 bista fall, bara vara ett komplement till det
reguljira inrikesflyget. Under utveckling finns dven hybridlésningar
med elmotorer och flytande flygbrinsle i kombination som kommer
oka rickvidden men lingre strickor kommer dven efter 2030 att
framféras med explosionsmotor med biobrinsle 1 syfte att uppnd
fossilfrihet.

Elflygets intdg pd flygmarknaden kan dock dppna upp fér nya
flyglinjer. Beroende pd kostnadsliget for elflyget kan man tinka sig
helt nya destinationer sdvil inrikes som utrikes. Exempelvis kan
flyglinjer 6ver Bottenhavet till Finland som flyglinjer frén vistra
Sverige till Norge bli aktuella.

Det pigir en kraftig teknikutveckling avseende elflyg. Ett stort
antal féretag runt om 1 virlden tivlar om att bli leverantérer till de
stora flygbolagen. Det idr dirfér svirt att prognosticera hur
utvecklingen efter 4r 2030 kommer att se ut.

For att flyget helt ska undgd klimatpdverkan krivs dven att man
kommer tillritta med hoghojdseffekterna. Det pdgdr en intensiv
forskning dven i detta avseende. Det ir svirt att mita effekterna pd
klimaten av hoghojdsetfekterna, men de flesta forskarna hivdar att
dessa inte dr marginella. Det gir dock att minska dessa genom att
anpassa flygvigarna. Vissa forskare hivdar dven att det i framtiden
ska vara mojligt att helt undvika dessa.
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7.1.6  Svenska flygplatser

Svenska flygplatser kan spela en avgorande roll fér att underlitta och
piskynda klimatomstillningen. Ett grundliggande krav ir att
flygplatserna 1 sig skall vara fossilfria. Detta ir redan uppndtt av
Swedavia och dess flygplatser. Mitt forslag ir att dven de flygplatser
som 1 framtiden fir bidrag av staten eller tecknar ett beredskapsavtal
med staten skall vara fossilfria.

Utover detta dr det av vikt att Swedavias flygplatser samt de
flygplatser som fir bidrag eller tecknar beredskapsavtal med staten
kan tillhandahilla en infrastruktur som méjliggor fossilfri flygtrafik.
Flygplatserna skall dirfér senast 4r 2030 tillhandahdlla
laddningsutrustning som mojliggér laddning av elflyg samt
infrastruktur som mojliggdr tankning av fossilfritt flygbrinsle.

Det dr naturligtvis 6nskvird att dven regionala och/eller
kommunala flygplatser kan erbjuda samma service till de flygplan
som 1 framtiden frekventerar dessa flygplatser.

7.2 Flygets klimatpaverkan okar utan tillrickliga
I6sningar pa hallbarhet

Flygets klimatpiverkan okar framfér allt pd grund av det okade
flygresandet, som har mer in férdubblats de senaste 25 &ren. Men
utslippen jimfort med okningen av antalet flygresor ékar inte i
samma takt och kan bland annat férklaras av modernare och mer
energieffektiva flygplan och motorer, men det ricker inte. For att
mojliggora en fortsatt tillvixt av flygmarknaden behover flyget stilla
om snabbare for att bli hillbart s3 att dven luftfarten ska nd beslutade
klimatmdl. Detta kommer behova dstadkommas bide genom
flygbranschens egna anstringningar fér teknisk innovation, och
genom ekonomiska styrmedel och genom offentligt st6d, inte minst
till utvecklingen av tillgingligt fossilfritt flygbrinsle i stor skala.

I enlighet med Sveriges klimatmal ska flyget vara fossilfritt senast
3r 2045. Det svenska transportsystemet ir i dag starkt beroende av
fossila brinslen. Inrikes transporter svarar fér nistan en tredjedel av
Sveriges totala utslipp av vixthusgaser, och domineras av utslipp
frdn vigtrafiken. Inrikesflyget har under senaste &ren med
pandemidren 2020 och 2021 undantagna stitt fér ndgra procent av
transportsektorns utslipp. Det dr i dag mycket som ir oklart kring
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hur detta ska kunna uppnis eftersom det saknas en handlingsplan
for utveckling av produktion, logistik samt kommersiell biarkraft for
att 1 stor skala kunna ersitta fossilberoendet. Klimatarbetet inom
luftfarten méste intensifieras. Hir har naturligtvis flygbranschen ett
centralt ansvar och det finns goda féredémen, exempelvis den
svenska flygbranschens samlade firdplan frin 2019. Den anger att
inrikesflyget ska vara fossilfritt 2030 och att allt flyg som lyfter frn
Sverige ir fossilfritt 2045, eller samarbetet mellan aktorer att se dver
forutsittningar fo6r storskalig produktion av elektrobrinsle 1
Sverige®.  Ett  annat  exempel ir  Goteborgsbaserade
flygplanstillverkaren Heart Aerospace och foretagets utveckling av
elflygplan f6r regionalt passagerarflyg med upptill 30 passagerare.

7.3 Utvecklade farkoster och branslen

Fossilfria luftfarkoster utvecklas 1 god takt, iven om mycket arbete
dterstdr bland annat med certifiering av kommersiell trafik. Drénare
gdr mot anvindning i storre skala inom minga omriden frin
godstransporter till samhillsnédvindiga funktioner. Fordelar ir
bland annat kortare transporttider i stider fér varor och resenirer,
minskad tringsel och minskade utslipp. Nackdelar kan vara
kopplade mot en eventuell osikerhet kring de nya luftfarkosternas
miljopdverkan, tillforlitlighet och sikerhet. S& kallade eVTOLs
kommer att anvinda vertiports {or att transportera minniskor eller
gods. Denna kommande del av flygmarknaden kallad Urban Air
Mobility (UAM) och nya mindre fossilfria luftfarkoster kommer in
i det svenska luftrummet med krav pd regelverket foér att med
flygsikerheten 1 behdll kunna integrera dem med mer traditionell
flygtrafik. Det kommer behovas forindringar bdde pd flygplatser
och 1 luftrummet, dir bland annat ett gemensamt europeiskt
ramverk (U-space) finns framtaget som ska mojliggora en siker och
effektiv integration av dagens och framtida obemannade
luftfarkoster.

Fornybara brinslen for flyget kan foérenklat delas upp 1
biobrinsle, elektrobrinsle, vite och el. Biobrinsle som anvinds for
transportindamdl dr framstillt av biomassa (den biologiskt

2 Exempelvis samarbetsprojeket melan Vattenfall, Shell, Lanzatech och SAS kring
elektrobrinsle
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nedbrytbara delen av produkter, avfall och restprodukter av
biologiskt ursprung frin jordbruk, skogsbruk och dirmed
forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den
biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall.
jetbrinsle ir 1 allt visentligt desamma som f6r vigtrafikbrinslen).
Slutprodukten biojetbrinsle har stora kemiska likheter med diesel.
Brinslet ska uppfylla ett antal krav pé olika egenskaper. Dirutéver
stills dven krav pd att den firdiga brinsleblandningen ska uppfylla de
krav som stills 1 specifikationen fér Jet A-1. Processen for
certifiering ir komplex och idag tilldts upp tll 50 procent
inblandning i det fossila jetbrinslet.

Elektrobrinsle produceras frin koldioxid och vatten med
elektricitet som frimsta energikilla. Elektricitet behovs for att
spjilka vatten till vitgas och syre. Vitgas processas sedan med
koldioxid for att producera kolviten. Nir flygplansmotorerna sedan
forbrinner elektrobrinslet slipps den infingade koldioxiden ut i
atmosfiren efter att ha anvints en andra ging. Elektrobrinslen ir
inte en certifierad processvig for flygfotogen och dnnu inte heller
under certifiering. Elektrobrinsle betraktas som ett héllbart
syntetiskt flygbrinsle eftersom de enda komponenter som anvinds
for framstillningen ir fossilfri el, vatten och dtervunnen koldioxid (i
stillet f6r fossila rimaterial).

Vitgas forekommer inte naturligt utan behover produceras.
Vitgas ir gasformig i rumstemperatur och har ett energiinnehill som
ir tre ginger hogre per kilo dn dagens flygfotogen. Energiinnehillet
uttryckt 1 volym ir diremot lagt vilket gor att lagring och transport
av vitgas ir mycket utrymmeskrivande och kriver cirka 4 ginger
mer utrymme dn konventionellt flygbrinsle med motsvarande
energiinnehdll. Det betyder 1 praktiken att nya dnnu ej utvecklade
flygplan behover produceras som kan fi plats med vitgasen.
Beddémningen ir dirfor att det kommer dréja ett antal decennier
innan vitgasdrift blir standard for flyget.

Elektrifierat flyg drivs antingen av att elen till motorerna
tillhandahélls via markladdade batterier eller via brinsleceller som
forsorjs med vitgas. Av de projekt som idag pagdr for att utveckla
elflyget ligger batterielektriska losningar fér nirvarande lingst
framme 1 utvecklingen. Det dr dnnu oklart hur stort ett elflygplan
kan bli och hur lingt det kan flyga. Men som tidigare nimndes
bedéms det inom nigra &r finnas elflyg for den kommersiella
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marknaden som kan ta 19 passagerare med en rickvidd p upp till
400 km. Utvecklingsplaner finns dven fér bide betydligt stérre
elflygplan och elflygplan med medeldistansrickvidd upp till 1500 km
pa sikt.

En nationell flygbrinsleplan for att nd klimatmélen 2045 bor
enligt min mening finga alla férnybara brinslen for flyget inklusive
infrastruktur och logistik med mera, men fokus bor 1 nirtid liggas
pd de alternativ som ir nirmast en implementering.

7.4 En nationell plan for fossilfritt flygbransle

Jag kan konstatera att det krivs politiska beslut och samlade &tgirder
for att pd kort tid kunna stilla om luftfarten 1 Sverige till att bli
hillbar. Regeringen behéver ta initiativ till att Sverige tar fram en
plan fér produktion och distribution av fossilfri energi for flygets
behov, for att flyget 6verhuvudtaget ska kunna utvecklas 1 linje med
klimatmélen — en nationell flygbrinsleplan fér att nd klimatmélen
2045.

Det svenska flygplatssystemet behdver en mycket god tillgdng
hallbara flygbrinslen (SAF) och f6r det behover flygplatserna sikra
en tillricklig infrastruktur. Som ett led i detta foresldr jag, 1 likhet
med jag foreslog i Arlandautredningen, att regeringen bor tillsitta en
*flygbrinslekommission” som pi nationell nivd samlar foretridare
fr&n niringsliv, akademi och offentlig sektor och som kan bidra till
konkretisering och genomférande av en nationell plan. Det gir inte
att komma ifrdn att det krivs en storskalig produktion av SAF dir
Sverige av experter bedoms ha forutsittningar till en hog grad av
sjilviorsorjning vad giller tillgdng till naturresurser och samtidigt
har den tekniska kunskap som krivs f6r att kunna nyttja detta.

Ett exempel pd &tgirder som omgdende kan virderas vidare av en
brinslekommission dr ett statligt investeringsstdd for svensk
produktion av fossilfria flygbrinslen som jag bedémer ligger i linje
med regeringens beslut att stilla ut statliga kreditgarantier” foér
grona investeringar och som bidrar till att mojliggora fler
samhillsviktiga satsningar 1 hillbar industri. Regeringen motiverar

29 En statlig kreditgaranti innebir att staten, upp till ett visst belopp, bir delar av risken foér
l8net. P4 s4 sitt kan ldngivarens vilja att bevilja ldntagaren en kredit &ka.
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sjilv uppdraget &r 2021 till Riksgildskontoret® med att det handlar
om stora industriinvesteringar i Sverige som bidrar till att n mélen i
miljomalssystemet och det klimatpolitiska ramverket samt att det
finns finansiella utmaningar {6r storre investeringar som syftar till
att implementera héllbar teknik 1 full skala. Frinvaron av
investeringar i dessa fall kan 3 negativ inverkan pd samhilleliga m3l.

Genom att utfirda garantier kan staten férutom sjilva
kreditgarantin bidra till att hantera behovet av ett riskavlyft for
investerare Over lingre tid (upp till 15 &r) genom minskade
rintekostnader. De statliga kreditgarantierna kan till exempel ges till
investeringar som syftar till att implementera hillbar teknik 1 full
skala (kommersialisering av ny teknik) eller stilla om befintlig
teknik till act bli mer héllbar. Genom att ta tillvara férdelarna 1 ett
teknikskifte mot 6kad hallbarhet kan omstillning méjliggoras for att
nd miljé- och klimatma&len samtidigt som Sveriges konkurrenskraft
stirks. For att nd miljomalen med nettonollutslidpp till 2045 krivs
investeringar 1 hillbar teknik. Regeringen menar vidare att
samhillsnyttan av en sidan teknikutveckling bedéms vara stérre in
den nytta som tillfaller de privata aktdrer som gor investeringarna.
Teknikskiftet kriver investeringar med ldng livslingd vilket innebir
utmaningar for att f3 finansiering. Teknikskiftet inom flygbrinsle
och den storskalighet det kriver ligger sdledes 1 linje med regeringens
uppfattning och méjliggérande av statliga kreditgarantier.

Jag ser fram emot resultatet av en nationell flygbrinsleplan for att
nd klimatmalet 2045 men kan redan nu konstatera att:

e Kostnader fér en snabb utveckling av produktionskedjan behover
fordelas mellan offentlig finansiering och niringslivet,

o Tvirsektoriella samarbeten mellan det offentliga, niringslivet och
akademin, dven efter att den nationella flygbrinsleplanen har
presenterats, ir en férutsittning for att nd klimatmalet 2045. Jag
ser framfor mig bidragande parter frin flyg- och energibranschen,

30 Regeringen beslutade i juni 2021 att ge Riksgildskontoret i uppdrag att stilla ut
kreditgarantier for grona investeringar som ska stillas ut utifrin teknikneutrala kriterier i
enlighet med forordningen (2011:211) med beaktande av EU-kommissionens
tillkinnagivande om statligt stdd i form av garantier. Kreditgarantierna kan stillas ut till
industriinvesteringar dir kapitalbeloppet fér det garanterade lnet uppgir till minst 500
miljoner kronor och under en maximal 16ptid om 15 4r. Féretagens ansékningar prévas utifrdn
teknikneutrala kriterier och garantin fir ticka hégst 80 procent av det garanterade linet.
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rivaruindustrin (t ex skogsindustrin), forskarvirlden samt staten
med sina myndigheter.

e Inom EU pigir det forhandlingar om klimatstyrmedel som
Sverige kan paverkas direkt av och som kan paverka nuvarande
punktskatt (passagerarskatt) och reduktionsplikt som inférdes
2021 fér inblandning av bioflygbrinsle i fossilt flygbrinsle.
Sverige bor aktivt driva behovet om storskalig tillging till
fossilfritt flygbrinsle.

e Flygplatserna kommer att behova hantera ett antal olika behov
hos luftrumsbrukarna 1 framtiden jimfért med i dag, nir alla
flyger p& samma brinsle och flygplatserna kommer behéva
forsorjas med mer el for att efterhand kunna utveckla sin
laddinfrastruktur foér elflyget. En intressant 16sning for
flygplatserna kan vara solcellssparker. Nir det giller elflyg ir
Sverige vilforsett med kunskap bide for flygplansutveckling och
batteriteknik. En nationell plan for flygbrinsle bér inkludera en
handlingsplan for elflygets utveckling inom
elektrifieringsstrategin.

Biobrinsle ir inte det slutliga svaret pd hur svensk luftfart kan bli
hillbar, men flytande brinsle — och dir biobrinsleproduktionen
alltsd méste skalas upp rejilt och snabbt - kommer till 6vervigande
del svara for flygresandet 18ngt in pd 2030-talet. Alternativ teknik
kommer introduceras efterhand efter certifierings- och
produktionsprocesser ~ dir  elflyg,  elektrobrinsle = med
vitgasframdrivning kan vixa fram som energildsningar i stor skala. I
forhallande till tidpunkten for nir klimatmélens ska vara uppnidda
ir den alternativa tekniken 16sningen forst pd lingre sikt.

7.5 Geopolitiska utmaningar

Det geopolitiska liget 1 Europa har férsimrats under flera dr. Liget
eskalerades dramatiskt den 24 februari 2022 nir Ryssland inledde en
fullskalig invasion av grannlandet Ukraina. Till detta kommer
klimatférindringar, cyberangrepp och kriminalitet som pdverkar
transportsystemets funktionalitet.
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Totalférsvarets  forskningsinstitut ~ konstaterar  att  en
antagonistisk strategi att piverka eller skapa oro utan att eskalera till
konflikt ir inte nigot nytt. Men i ett samhille som kinnetecknas av
oppenhet, tvirsektoriella beroenden och digitaliserade arbetssitt har
nya tillimpningar och okade sdrbarheter uppkommit. Oavsett om
Sverige befinner sig i krig eller fred si behéver vi kunna méta den
typen av hot. Marknadsforhillanden skapar spelplanen for foretag
och antagonister och dir transportsystemets oppenhet och
tillginglighet kan utnyttjas av en antagonist. Intrdng och stérningar
kan drabba anliggningar och system och sikerhetsrisker
uppkommer vid upphandling och anvindning av varor och tjinster.
Beroenden kan skapa sirbarheter som kan utnyttjas av en antagonist.
Det finns utmaningar i utvecklingen av en sammanhingande
beredskap. Ett vil fungerande civilt samhille stdr f6r en betydande
del av den troskeleffekt som kan ha en avskrickande effekt pa en
antagonist. Transporter ir en viktig del virt samhille, och av
avgorande betydelse nir samhillet utsitts f6r pafrestningar. Robusta
forsorjningssystem dr en viktig grund och medvetandet om
antagonistiska hot behéver hojas f6r 6kad motstindskraft.

For att mota den forindrade hotbilden har Sverige paborjat
upprustningen av sivil det militira som det civila forsvaret.
Planeringen f6r totalférsvaret har terupptagits. Trafikverket fick 1
augusti 2017 ett tilligg 1 sin instruktion som giller samordning av
krisberedskap och totalférsvarsplanering inom transportomridet. I
december 2020 beslutades om en ny inriktning for totalférsvaret, det
vill siga bide det militira och civila férsvaret, fér perioden 2021-
2025. Frin den 1 oktober 2022 trider en ny struktur fér
krisberedskap och civilt férsvar i kraft. Den innebir bland annat att
tio myndigheter fir ett si kallat sektorsansvar, diribland
Trafikverket med ansvar for transporter, och att sex civilomriden
bildas pi linsstyrelsenivi. Aven andra initiativ har tagits for att
stirka Sveriges sikerhet. I december 2021 inférdes dndringar i
sikerhetsskyddslagen for att skydda sikerhetskinslig verksamhet.
P3 EU-nivd antog EU-kommissionen 1 maj 2022 en beredskapsplan
for att stirka motstindskraften i kristider. Planen innehéller tio
dtgirdsomrdden som stod fér medlemsstaternas inférande av
krishanteringsdtgirder.

Sverige har ans6kt om medlemskap i1 Nato. Ett medlemskap 1
Nato innebir att organisationens krav pd beredskap méste uppfyllas.
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Det handlar bland annat om att Sverige miste kunna sikerstilla att
det finns fungerande kommunikationer och transporter. Inom EU
stills krav pd 4tgirder for att stirka motstdndskraften i
samhillsviktig verksamhet, exempelvis genom det kommande CER-
direktivet.

Myndigheten fér sambhillsskydd och beredskap (MSB)
overlimnade 1 oktober 2022 till regeringen en rapport med férslag
att stirka det civila férsvaret. Ett sjuttiotal myndigheter har bidragit
med underlag, diribland transportmyndigheterna. MSB foreslar
omfattande investeringar i personal, infrastruktur, materiel och
anliggningar. Bland férslagen kan nimnas att den grundliggande
robustheten hos viktig infrastruktur som vatten och avlopp,
energiférsérjning och el, elektroniska kommunikationer och
transporter behover stirkas och att system behover goras
redundanta och robusta fér att klara av ett vipnat angrepp.

MSB pekar pd att ett svenskt Nato-medlemskap kommer att
kriva att det civila forsvaret anpassas till nya krav och
forutsittningar. Det civila férsvarets planeringsprocesser, arbetet
med sikerhetsskydd och arbetet med att utveckla férmdgan till
virdlandsstod dr exempel pd omriden dir beredskapsplaneringen
behover pdbérjas eller forstirkas.

Fungerande transporter dr centralt for virt samhille, och har en
avgodrande betydelse nir samhillet utsitts for olika pafrestningar. De
geopohtlska spinningarna och den situation som Europa befinner
sig 1 innebir o©kade risker och hot mot transportsystemets
funktionalitet. Transportsystemet behover bli bittre rustat for att
klara av hoga belastningar av ovintade hindelser. Detta giller dven
for flygplatser i Sverige.
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8 Forslag till atgarder

8.1 Statens respektive regioners atagande for
luftfartssystemet

8.1.1  Hela Sverige ska leva

Bedomning: Sverige har ett stort beroende av fungerande
transporter 1 hela landet. Sverige ir sammanflitat med den globala
ekonomin, det giller ocksd mellan regioner i Sverige. Det handlar
exempelvis om handel med varor och tjinster, kapital for
investeringar, arbetskraft, men ocksd minskliga moten och
utbyte av tankar och idéer. Sverige ir samtidigt ett avlingt land
som ligger i utkanten av Europa, med l8nga avstdnd inom landet
som till marknader som ir viktiga for svenskt niringsliv.

Flyget spelar en viktig roll genom att det mojliggor snabba
transporter som dverbryggar ldnga fysiska avstind. Flyget bidrar
dirigenom till nationell och internationell tillginglighet.
Nationellt hills Sverige thop med ett nav for flygtrafiken 1
Stockholm, med b&de Arlanda och Bromma flygplatser. Arlanda
flygplats bidrar dirtill med en betydande internationell
tillginglighet. Arlanda flygplats har dirfor en sirstillning i
Sverige och for det svenska flygplatssystemet.

Det bér vara mojligt att bo, arbeta och verka i hela landet.
Utan flyglinjer som erbjuder korta res- och transporttider,
tillricklig kapacitet och rimliga priser kommer det bli svért att
leva och verka i vissa delar av Sverige. Klyftorna mellan stad och
landsbygd, mellan norra och sédra Sverige, mellan rik och fattig
riskerar att 6ka. Flygplatser och flygtrafik har dirfér en viktig roll
1 transportsystemet.
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Sverige har ett stort beroende av fungerande transporter i hela
landet. Ett tillgingligt, tillforlitligt och hillbart transportsystem, dir
olika trafikslag samverkar effektivt, bidrar tll ett 6kat vilstind och
hogre livskvalitet for medborgare och niringsliv 1 hela Sverige.
Tillgingligheten ligger grunden f6r sdvil ekonomisk utveckling, fler
arbetstillfillen, bostadsférsérjning som regional utveckling.

Sverige ir sammanflitat med den globala ekonomin genom
handel med varor och tjinster, investeringar, fléde av kapital och
arbetskraft. Det handlar ocksd om minskliga méten och utbyte av
tankar och idéer. Samma sak giller ocksd mellan regioner i Sverige.

Sverige ir ett avlingt land, som ligger i1 utkanten av Europa.
Avstdnden ir l3nga sidvil inom landet som till marknader som ir
viktiga foér svenskt niringsliv. Medborgare och niringsliv ir
beroende av fungerande relationer och god tillginglighet, sivil
nationellt som internationellt.

Sverige ticker ett stort geografiskt omride. Férutom Ryssland
tillhor Sverige den trio linder 1 Europa (Frankrike, Spanien och
Sverige) som har den storsta ytan. Till skillnad frin Spanien och
Frankrike ir Sverige vildigt utstrickt. Detta innebir exempelvis att
det geografiska avstindet till huvudstaden frin periferin ir betydligt
lingre 1 Sverige jimfért med Frankrike och Spanien.

Flyget spelar en viktig roll genom att det mojliggdér snabba
transporter som Overbryggar linga fysiska avstdnd. Flyget bidrar
dirigenom till nationell och internationell tillginglighet. Nationellt
halls Sverige thop med ett nav for flygtrafiken i Stockholm, med bade
Arlanda och Bromma flygplatser. Arlanda flygplats bidrar dirtill
med en betydande internationell tillginglighet. Arlanda flygplats har
dirfor en sirstillning 1 Sverige och f6r det svenska flygplatssystemet.

Nir man studerar de politiska partiernas program si
framkommer en  samsyn  avseende stora  delar av
landsbygdspolitiken. De politiska ambitionerna ir att det ska vara
mojligt att bo och arbeta i hela landet. Den kan formuleras som att
“Hela Sverige ska leva”. Ofta forekommer formuleringar som att
“minniskor ska kunna bo och leva 1 hela landet”. Effektiva
transporter ir ett vitalt verktyg for att kunna férverkliga mélet att
”Hela Sverige ska leva”. Detta kommer exempelvis till uttryck inom
jirnvigsomrddet genom utbyggnaden av Botniabanan och
Norrbotniabanan. Avstdnden i Sverige dr dock sd stora vilket ofta
kan oméjliggora resa eller transport med tdg. En tigresa mellan
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Trelleborg och Kiruna tar exempelvis ungefir ett dygn. Dirmed blir
flyget av stor betydelse for tillgingligheten 1 hela landet.

Det ir inte helt enkelt att férstd hur begreppet Hela Sverige ska
leva” ska hanteras. Ett forsok att operationalisera detta nir det
kommer till transporter ir att sitta upp mal f6r hur ling tid det bér
ta att gora ett besok 1 exempelvis huvudstaden frin olika delar av
landet. For att bli innu mer konkret sd kan en mélsittning uttryckas
enligt f6ljande: Det ska vara mojligt att gora ett besdk 1 huvudstaden
och komma hem igen under samma dag. En annan maélbild ir
fungerande dagsférrittning f6r internationell tillginglighet som ir
svarare att mélsitta di det finns minga milpunkter. Men det bor
dven vara mojligt att nd viktiga mélpunkter 1 Europa under en
dagstorrittning, vilket ocksd ir mojligt frn minga orter 1 Sverige,
frimst tack vare Arlandas navfunktion. Transportstyrelsen har
under minga &r mitt inrikes och utrikes tillginglighet och
dtkomlighet till och frin svenska flygplatser. Trafikverket anvinder
en tillginglighetmodell som redovisar ett antal kriterier vilka miter
svenska kommuners tillginglighet. De brister som identifieras
anvinds som grund fér beslut om statligt kép av interregional
kollektivtrafik. Det finns siledes goda historiska och aktuella
dataunderlag som pévisar méjligheterna till dagsforrittning till och
frén Sveriges landsdelar.

For flera regioner finns det goda rese- och transportalternativ
med frekventa och snabba interregionala buss- och tdgférbindelser.
I andra delar av landet finns inte sddana forutsittningar. For frimst
de norra delarna av Sverige erbjuder inte de alternativa
transportsitten tillrickligt attraktiva res- och transporttider for att
hilla thop Sverige. De statliga och icke statliga trafikflygplatserna
har dirfor en stor betydelse for den interregionala och
internationella tillgingligheten. For vissa relationer ir flyget den
enda mojligheten {6r att uppnd en grundliggande tillginglighet for
medborgare, niringsliv och samhillsviktigt flyg. Utan flyglinjer som
erbjuder korta res- och transporttider, tillricklig kapacitet och
rimliga priser kommer det att bli svért att leva, bo och verka i vissa
regioner. Sammanhdllningen 1 landet skulle riskeras. Klyftorna
mellan stad och landsbygd, mellan norra och sédra Sverige, mellan
rik och fattig skulle riskera att 6ka.
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8.1.2  Statlig styrning av flygplatssystemet

Bedomning: For att sikerstilla en god tillginglighet i Sverige och
en god beredskap for att ta emot samhillsviktig luftfart dygnet
runt alla dagar i veckan behéver staten en 6kad ridighet 6ver
flygplatssystemet. Jag ser behov av att staten anvinder flera olika
styrmedel foér att stddja en utveckling av luftfarten och
flygplatssystemet 1 linje med transport- och klimatpolitiken.
Swedavia AB bedriver i ett nationellt perspektiv en
betydelsefull verksamhet inom luftfarts- och transportsystemet.
Det ir frimst Arlanda flygplats som bidrar 1 finansieringen av
flygplatsnitverket inom Swedavia. Jag ser 1 nuliget inget skal for
att staten vidtar nigra storre férindringar avseende Swedavias
uppdrag och verksamhet, utdver vad jag foreslar senare 1 kapitlet.
P4 sikt kan det dock finnas skil f6r att préva om det kan finnas
argument for att silja ut en mindre del av Swedavia, som ett led 1
att underlitta for Swedavia att f3 tillgdng till kapital f6r framtida
investeringar. En utférsiljning av enbart Arlanda flygplats skulle
riskera den kommersiella birkraften 1 hela Swedavias
flygplatsnitverk, varfor jag inte ser det som en vig framat.

Olika typer av styrmedel kan anvindas

Det offentliga har flera verktyg som kan tas 1 ansprdk fér att pdverka
olika aktdrers agerande i1 en riktning som dr gynnsam {or
uppfyllandet av specifika politiska mail, som tll exempel
transportpolitiska mil. Det kan gilla f6r sdvil privatpersoner, som
foretag och organisationer och andra delar av den offentliga sektorn.
Styrmedlen kan anvindas for att fi berérda eller utpekade aktorer att
agera pd ett visst sitt, som de annars kanske inte hade gjort. Staten
har flera olika styrmedel som kan anvindas. Trafikanalys har tidigare
tagit fram en PM om styrmedel som jag utgir ifrdn i mina
resonemang.

I Trafikanalys rapport ligger fokus frimst pd styrmedel som
riktas mot aktdrer utanfér den offentliga sektorn. Offentliga
organisationer kan dock styra och paverka agerandet hos andra delar
av den offentliga sektorn. Ett exempel pd det ir regeringens styrning
av statliga myndigheter. Denna styrning sker pd en mer évergripande
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nivd genom att riksdag och regering beslutar om hur den offentliga
verksamheten pd transportomrddet ska organiseras. Hit hor dven
vilka verksamheter som ska bedrivas i offentlig regi, vilka som ska
upphandlas samt vilka som ska privatiseras eller avregleras.

Nir det giller de 6vriga styrmedel som staten har till férfogande
for att pdverka aktorer 1 transportsystemet kan de enligt Trafikanalys
rapport delas in 1 juridiska styrmedel, ekonomiska styrmedel,
informativa styrmedel, nudging, sambhills-, infrastruktur- och
trafikplanering, forhandlingar och 6verenskommelser, offentlig
upphandling och forskning och innovation.

Styrmedel for att paverka flygplatsutbudet

Staten har som redovisats ovan flera styrmedel som kan anvindas for
att bidra till uppfyllelse av de transportpolitiska mélen och se till att
utvecklingen ligger 1 linje med klimatpolitiken.

Jag vill hir sirskilt lyfta fram ndgra exempel pd visentliga
styrmedel inom omridet. Det nationella basutbudet av flygplatser,
flygplatsverksamhet 1 Swedavia AB som bedrivs inom ramen fér ett
statligt dgande, beslut om allmin trafikplikt och offentlig
upphandling av flygtrafik, statliga bidrag f6r att st6dja verksamheten
vid icke statliga flygplatser, 6verenskommelser med flygplatshillare
om att ingd i ett nit av beredskapsflygplatser, beslut om ekonomiska
ramar och forutsittningar f6r den l8ngsiktiga nationella planen for
transportsystemet samt beslut om regleringsbrev f6r myndigheter
inklusive &rlig finansiering av verksamheten. Till detta kommer
beslut om olika férfattningar pd sdvil EU-nivd som nationellt.

Staten kan exempelvis genom sitt dgande och dgarstyrning av
Swedavia, genom krav och villkor foér statligt stod samt
forhandlingar med berérda flygplatser bidra till utvecklingen inom
transport- och luftfartsomridet s att den méter ambitionerna och
milen 1 transport- och klimatpolitiken..

Som jag ser det finns det flera skil for att staten bor 6ka sitt
engagemang i de icke statliga flygplatserna. Swedavia har genom dren
utvecklat en stor kompetens avseende drift av flygplatser. Denna
kompetens bor kunna nyttjas av andra flygplatser for att férbittra
och effektivisera driften. Det kan exempelvis handla om
kunskapsspridning och olika former av samarbete mellan
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flygplatserna som bor kunna vara till gagn foér de icke statliga
flygplatserna.

Staten har ett legitimt intresse av att tillse att medel och statliga
stdd anvinds pd ett effektivt sitt, for att till exempel genomféra
mélstyrning och minska behovet av statliga stéd for att finansiera
flygplatsverksamheten. Jag ser behov av att staten anvinder flera
styrmedel for att stodja utvecklingen.

Statens dtagande innebir redan idag att staten dger, forvaltar och
driver flygplatser, limnar statliga driftstod till icke statliga
flygplatser, limnar ersittning till beredskapstlygplatser samt handlar
upp flygtrafik som inte kan bira sig kommersiellt. For att ge s bra
forutsittningar som mojligt f6r framtiden finns det, som jag ser det,
behov av att staten tar ett samlat grepp om flygplatssystemet och tar
ett stdrre ansvar f6r den grundliggande tillgingligheten. Syftet med
detta ir att sikerstilla den grundliggande tillgingligheten 1 ett
nationellt perspektiv samtidigt som staten kan driva p4 att luftfarten
och flygplatserna stiller om verksamheterna fér att méta bland annat
miljé- och klimatutmaningarna.

Jag anser att staten behover skapa sig en 6kad ridighet dver
flygplatssystemet. Jag ser bland annat behov av att det nationella
basutbudet av flygplatser justeras, att systemet med statliga stod
respektive ersittning f6r beredskap utvecklas och villkoras samt att
staten iven framgent bor ta ett ansvar foér beslut om allmin
trafikplikt och upphandling av flyglinjer som inte kan bira sig pd
kommersiell grund. Jag ser behov av att justera och vitalisera
processen for allmin trafikplikt och upphandling av flyglinjer p4 ett
sitt som ger ett 6kat regionalt inflytande. Detta beskriver jag mer
utforligt for nedan.

Swedavia AB som statligt verktyg

En allmin uppfattning ir att varor och tjinster som konkurrerar pd
en privat marknad skots bist av den privata sektorn. Statens uppgift
1 ekonomin ir att lagstifta och reglera s att marknaderna fungerar.
Statens uppgift blir d att tillse att monopol eller monopolliknande
situationer inte uppstdr. Skulle ett monopol existera kommer ett
vinstmaximerande foretag att hoja priset och dirmed minska
utbudet. Samhillsekonomisk effektivitet skulle dirmed inte uppnis.
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Det finns dven andra skil for staten att engagera sig. Kollektiva
varor, som har karaktiren att marginalkostnaden f6r utnyttjandet ir
ldg, eller ofta noll, kommer inte att produceras i en
samhillsekonomisk effektiv mingd utan statligt agerande.

Ett ytterligare skil for staten att engagera sig dr férekomsten av
s& kallade externaliteter eller externa effekter. Dessa kan vara sdvil
positiva som negativa. Utan statlig inblandning kommer varor som
ir forenade med negativa externaliteter att utbjudas 1 en storre
omfattning in vad som ir férenligt med samhillsekonomisk
effektivitet. Och tvirtom, varor som medfér positiva externa
effekter kommer att utbjudas i en for liten omfattning.

Forutom samhillsekonomisk effektivitet tillkommer dven
argumentet fordelning. Den rddande politiska majoriteten kan ha
uppfattningar om en fordelningspolitik som inte tillgodoses av den
aktuella marknadslésningen. Det ir di méjligt f6r en politisk
majoritet att gdra ingrepp 1 marknadslésningen for att erhilla en
maluppfyllelse avseende onskad férdelning. Om man anser att
argumenten att tillféra privata dgare och privat kapital till svenska
flygplatser dr goda s mdste Swedavia géras om i grunden.

Ett alternativ kan vara att bolagisera Arlanda flygplats och
erbjuda den privata marknaden att kopa aktier i Arlanda flygplats.
Ett annat sitt att gora detta ir att dela upp det nationella basutbudet
1 tvd delar. Ett "Swedavia 1” som innehiller flygplatser som ir, eller
har mojlighet att bli, lonsamma. "Swedavia 1” skulle sedan bjudas ut
pd den privata kapitalmarknaden. I ”Swedavia 2” skulle &vriga
flygplatser 1 det nationella basutbudet placeras. Ett tredje alternativ
ir att den privata kapitalmarknaden erbjuds att képa in sig 1 hela
Swedavia. Ett fjirde sitt skulle kunna vara att avskilja Swedavias
kommersiella verksamhet i ett separat bolag och erbjuda detta till
den privata kapitalmarknaden.

Swedavia stir infor stora investeringar 1 det svenska
flygplatssystemet. Framfor allc  behover Arlanda flygplats
omfattande investeringar de nirmaste dren. Det ir mojligt att
Swedavias vinster inte ricker till att finansiera dessa investeringar.
De verktyg som d stdr till buds ir kapitalskott frin dgaren, staten,
eller obligationslin pa den privata kapitalmarknaden.

Om och nir Swedavia gdr ut pd den privata kapitalmarknaden kan
man kapitalisera pd Sveriges hoga kreditvirdighet och lina tll en
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mycket l8g rinta. Ju mer man ldnar desto simre blir dock Swedavias
nyckeltal 1 termer av exempelvis soliditet.

Om man 1 stillet gir vigen via kapitaltillskott uppstdr tvd
problem. For det férsta dr det inte sjilvklart att EU kommer att
godkinna ytterligare statliga medel. For det andra dr det inte
sjilvklart att det politiska styret prioriterar medel till Swedavia
jimfért med andra sektorer.

Ett sitt att underlitta denna process skulle vara att bjuda in privat
kapital. Om kapitaltillskott vore att féredra skulle en EU-process
underlittas om staten gir in med ytterligare kapital pd samma villkor
som en privat investerare. Dirmed kan staten 3beropa kommersiella
skil med storre tyngd dn eljest. Dessutom skulle bérdan pd den
svenska staten bli mindre. Av de alternativ som stér till buds ir det
min beddmning att det mest realistiska att privat kapital bjuds in som
deligare till hela Swedavia-koncernen. Det minst komplicerade
alternativet ur kapitalanskaffningssynpunkt torde vara att bjuda in
privat kapital till enbart Arlanda. Detta alternativ dr dock inte
realistiskt dd Arlanda ir den stora vinstgeneratorn till hela Swedavia.
Swedavia skulle dirmed f& uppenbara finansieringsproblem om
Arlanda inte var i statlig dgo.

Arlanda flygplats finansierar i dag i stor utstrickning 6vriga
flygplatser 1 Swedavia-koncernen. Om privat kapital bjuds in 1 nigon
form kommer framtida vinster inte oavkortat gi till Swedavia utan
dven till privata aktorer. Dirmed forsviras Swedavias mojligheter att
finansiera hela koncernen. Eventuella utdelningar till 4garen, staten,
kommer ocks3 att bli mindre.

Det ir sdvil ett politiskt som kommersiellt beslut om ytterligare
privat kapital bor tillitas 1 det svenska flygplatssystemet. Det
forsimrade geopolitiska liget gor denna friga ocksd in mer
komplex. Det ir dirmed rimligt att en nogsam prévning av
potentiella privata dgare gors sd att dessa passerar ndlsogat avseende
en sikerhetspolitisk bedémning.

Jag konstaterar att Swedavia AB bedriver en for staten
betydelsefull verksamhet och att det statliga igandet dirmed ir ett
viktigt styrmedel. Swedavia AB bidrar ull att uppni de
transportpolitiska mélen inom ramen for sin affirsmissighet. Jag
beddmer att det kan finnas skl att pd sikt préva om det vore limpligt
att silja av en minoritet av aktierna i Swedavia AB pd den privata
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marknaden. Det skulle kunna underlitta Swedavia AB:s mojligheter
att f3 tillgdng till kapital f6r framtida investeringar. Jag anser inte att
det ir limpligt att privatisera enbart Arlanda flygplats, di det, som
redan nimnts, riskerar den kommersiella birkraften 1 hela det
flygplatsnitverk som Swedavia AB har.

Det finns goda exempel i omvirlden, framfér allt i Storbritannien
men dven Kastrups flygplats, som visar att inslag av privat kapital kan
vara fruktbart foér att f8 en mer effektiv flygplatsverksamhet. Jag
foresldr dirfor att frigan utreds i sirskild ordning.

8.2 Kategorisering av flygplatser

For att pd ett 6verskddligt och transparent vis kunna avgora vilka
utgdngspunkter och motiv som staten ska ha fér det framtida
ansvaret for flygplatser i det svenska flygplatssystemet har jag valt
att kategorisera respektive flygplats efter dess funktion och
anvindningsomride. Jag har anvint mig av féljande kategorier fér
att kategorisera flygplatserna:

6. Flygplatser med mer in 5 miljoner passagerare
7. Nationella flygplatser

8. Allmin trafikplikt och statlig trafikupphandling
9. Samhillsviktig luftfart

8.2.1 Flygplatser med mer dn 5 miljoner passagerare

I Sverige finns tv3 flygplatser med mer dn fem miljoner passagerare.
Det ir Stockholm Arlanda och Géteborg Landvetters flygplatser.
Dessa flygplatser bidrar med att ge Sverige en god internationell och
nationell tillginglighet. Under 2019, dret fore pandemidren 2020—
2022, hade dessa tvd flygplatser mer in fem miljoner passagerare;
Stockholm Arlanda (25,6 miljoner) och Géteborg Landvetter (6,7
miljoner).

Med flygplatser som ger Sverige internationell tillginglighet
menar jag flygplatser som erbjuder flyglinjer med bra tidtabeller till
ett flertal internationella flygplatsnav s§ som London, Paris,
Amsterdam, Frankfurt, Istanbul, Doha etcetera. Sverige har tvd
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flygplatser som erbjuder alternativ till flera flygplatsnav, Stockholm
Arlanda och Géteborg Landvetter. Stockholm Arlanda utgér en
viktig inrikes transferpunkt f6r den internationella tillgingligheten,
sirskilt f6r medborgare och niringsliv 1 norra Sverige. Medborgare
och niringsliv 1 en stor del av Sverige anvinder ocksi de andra
skandinaviska storflygplatserna Képenhamn och Oslo. Sirskilt
Képenhamn anvinds for internationell flygtrafik av stora delar av
s6dra Sverige. Aven Helsingfors ir ett viktigt internationellt nav for
svenska resendrer. Dirutéver har vi de stora interkontinentala
flygplatserna. Till dessa knutpunkter ir det av sirskilt stor vikt att
det finns ett rimligt utbud frén Sverige.

Tabell 8.1 Flygplatser med mer dn fem miljoner passagerare

Klicka har for att ange tabellens underrubrik.

Flygplatser i Sverige Flygplatser i Norden

Stockholm-Arlanda Oslo

Goteborg-Landvetter Kopenhamn
Helsingfors

Klicka har for att ange Kalla eller Anm.

Jag beddmer att Sverige har ett tillfredsstillande kommersiellt utbud
av flygplatser f6r den internationella tillgingligheten, men det ir av
stor vikt for Sveriges tillginglighet att utveckla linjeutbudet pd
flygplatserna, sirskilt vid Stockholm Arlanda. Flygplatserna behéver
fortsatt ta ansvar f6r sin kommersiella linjeutveckling.

8.2.2 Nationella flygplatser

Flygplatser med minst en miljon passagerare

Under 2019, iret fore pandemidren 2020-2022, hade sju svenska
flygplatser omkring 1 miljon arspassagerare eller mer; Stockholm
Bromma och Stockholm Skavsta (2,3 miljoner), Malmé (2,0
miljoner), Luled (1,2 miljoner) och Umed (1,0 miljoner).
Tillsammans svarar dessa flygplatser, tillsammans med Stockholm
Arlanda och Goteborg Landvetter flygplatser, f6r omkring 90
procent av det totala antalet flygpassagerare i Sverige. Alla dessa
flygplatser, bedémer jag, stdr pd en solid grund fér kommersiell
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flygtrafik med goda férutsittningar att vara Iénsamma. Tvi av
flygplatserna ligger 1 Stockholmsregionen och en flygplats ligger i
storstadsregionen 1 sodra  Sverige. Luled och Umed ir
regionhuvudstiderna i Norrbotten och Visterbotten med minst 12
respektive 6 timmars tigresa till Stockholm.

Tabell 8.2 Flygplatser med minst en miljon passagerare per ar

Klicka har for att ange tabellens underrubrik.

Flygplatser i Sverige

Stockholm Bromma Luled
Stockholm Skavsta Umed
Malmo

Klicka har for att ange Kalla eller Anm.

Jag bedémer att samtliga dessa flygplatser har potential att éver tid
vara flygplatser med &ver eller betydligt 6ver en miljon passagerare.
Stockholm Skavsta hade som flest passagerare 2011 nir Ryanair hade
sin nordiska bas pa flygplatsen och 2,6 miljoner resenirer reste frin
flygplatsen. Idag har Ryanair flyttat basen till Stockholm Arlanda
och dirmed beddémer jag att flygplatsens marknadsférutsittningar
har férsimrats pd flera &rs sikt. Om och nir det stdr klart att
Ostlinken mojliggdr att t8g kan stanna vid flygplatsen dndras
tillgingligheten markant mellan flygplatsen och Stockholm
respektive Ostergotland. D3 kan flygplatsen eventuellt snabbt
erévra marknadsandelar.

Flygplatser med potentiell I6nsamhet (250 000 — 500 000
passagerare)

Ar 2019 hade tre flygplatser (Visby, Are Ostersund och Angelholm
Helsingborg) omkring eller drygt 400 000 passagerare vardera vilket
traditionellt brukar vara grinsen f6r mojligheten att skapa lonsamhet
pé flygplatsen. Men det finns exempel p3 att flygplatser med 250 000
- 300 000 passagerare (Vixjo och Skellefted) som har visat pd eller
nirapd l6nsamhet under 4ren’. En annan potentiell

31 Att dra en linje fér 16nsamhet 4r naturligtvis vanskligt eftersom en rad faktorer paverkar
lénsamheten. Det finns grinser f6r vilka kostnader som ir paverkbara och vilka kostnader som
tillkommer p4 grund av indrade regelverk etcetera. Bredvid de direkta trafikintikterna varierar
mojligheten att skapa kommersiella intikter stort mellan flygplatser, dven mellan de som ir
lika stora sett ur antalet passagerare.
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l6nsamhetsaspekt ir om det finns en dynamik i passagerantalet (till
exempel potential {6r ny industrietablering) som tydligt paverkas av
den lokala ekonomin, men dven av flygmarknadens utbud. Skellefted
hade som exempel cirka 420000 passagerare 2017 med tvd
konkurrerande flygbolag for att 2019 landa pd 270 000 passagerare,
ett snabbt tapp pd 30 procent av efterfrigan. Nu ir efterfrigan ter
tilltagande som en konsekvens av den regionala ekonomiska
tillvixten.

Tabell 8.3 Flygplatser med potentiell Ionsamhet

Klicka har for att ange tabellens underrubrik.

Flygplatser i Sverige

Are Ostersund Skellefted
fingelholm Helsinghorg Véxjo
Visby Kiruna

Klicka har for att ange Kélla eller Anm.

Jag bedomer att flygplatserna i Ostersund, Visby, Skellefte3 och
Angelholm-Helsingborg ligger i kategorin 400 000 resenirer medan
flygplatserna 1 Kiruna och Vixjo ligger strax under 300 000
irspassagerare innan pandemin. Jag beddémer att de forsta fyra
flygplatserna har rimliga férutsittningar att drivas lonsamt med
dessa efterfrigevolymer, iven om de tvd sistnimnda flygplatserna
ocksd bor ha méjlighet till potentiell lonsamhet

Utrikesflygplatser med forlorade eller stabila marknader
(125 000 — 250 000 passagerare)

Linképing och Visterds flygplatser har sedan linge sin
passagerarvolym frin enstaka utrikeslinjer (Linkoping - Amsterdam
med KLM och Visterds-London, -Malaga, -Alicante med Ryanair).
Sundsvall och Halmstad ir tvd flygplatser som har tappat efterfrigan
under 2000-talet som en kombination av konkurrerande trafikslag
och vikande utbud p4 grund av svagare efterfrdgan. Sundsvall Timrd
hade 1 bérjan av 1990-talet nirmare 600 000 irspassagerare, men
forbittrad vig- och jirnvigsinfrastruktur och konkurrens frin andra
trafikslag har minskat flygets tidsférdelar markant. Flygplatsen hade
2019 omkring 230000 passagerare. De tvd relativt jimnstora
flygplatserna 1 Kalmar och Ronneby i1 syddstra Sverige har under
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dren uppvisat en stabil efterfrigan och bida flygplatserna hade fér
fem &r sedan passagerarsiffror pd omkring 250 000 passagerare.
Flygplatserna ligger 1 regioner med ett relativt begrinsat
befolkningsunderlag vilket delvis forklarar denna stabilitet utan
stora svingningar. Ett annat skil dr den diliga tillgingligheten till
Stockholm (4,5 respektive 5,5 timmars tigresa) som bidrar till att
behilla en jimn efterfrigenivd, men som sannolikt skulle ha varit
hoégre pd grund av tillginglighetsbrister 1 andra trafikslag om
befolkningsunderlaget och den regionala ekonomin s3 tillit.

Tabell 8.4 Flygplatser med 100 000 till 250 000 arspassagerare

Klicka har for att ange tabellens underrubrik.

Flygplatser i Sverige

Sundsvall Timra Stockholm Vasterds
Kalmar Oland Linkoping
Ronneby Halmstad

Klicka har for att ange Kalla eller Anm.

Jag bedomer att flygplatserna i Kalmar Oland och Ronneby har
potential att ha en stabil passagerarvolym p& minst 250 000
drsresenirer. Ronneby har nirmast uteslutande inrikes trafik, medan
Kalmar och Sundsvall har haft mellan 10 - 20 procent utrikestrafik.
Jag motiverar denna bedémning frimst av tillginglighetsskil. Det tar
mellan 3,5 och 5,5 timmar med snabbaste tigresan till Stockholm.
Befolkningsunderlaget, inte minst i Sundsvall, motiverar dtminstone
en passagerarvolym pd 250 000 &rspassagerare, men aktuell statistik
talar for att Sundsvall Timrd flygplats pd senare tid har tappat ett
betydligt stérre passagerarunderlag jimfért med andra flygplatser
och att en foérdjupad analys behover goras for en framtida
dterhimtning. Visterds, Linképing och Halmstad har under en
lingre tid haft ligre efterfrigan och jag bedémer inte att de har
samma forutsittningar att fi en tillvixt 1 efterfrdgan som landar 1
potentiell l6nsamhet. Alternativa flygplatser (Arlanda och
Goteborg) ir dessutom goda tillginglighetsalternativ.

8.2.3  Allman trafikplikt och upphandlad flygtrafik

Det ir tjugo ar sedan staten beslutade om allmin trafikplikt pd ett
antal transportpolitiskt motiverade flyglinjer 1 enlighet med EU-
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férordning 1008/2008 och som direfter inledde anbudsférfarande
for statlig trafikupphandling med 3-8riga avtal som senare blev 4-
driga. De transportpolitiska milen om tillginglighet for niringsliv
och medborgare i hela landet har varit vigledande f6r de ansvariga
myndigheterna Rikstrafiken och senare Trafikverket. Gemensamt
for alla flyglinjer dr att de trafikerar orter dir alternativa trafikslags
interregionala tillginglighet helt enkelt inte duger tidsmissigt eller
saknas helt och dir flyglinjen utgér en livlina fér niringslivets och
enskilda medborgares tillginglighet till évriga Sverige och 6vriga
virlden. Forutom flyglinjen Ostersund-Ume& som upphandlats av
sjukvirdspolitiska skil sedan 1993 har fokus varit pd tillginglighet
frin norra Norrlands inland till Stockholm Arlanda samt frin
Hirjedalen och norra Virmland till Stockholm-Arlanda. Direfter
har beslut om allmin trafikplikt p4 ett par flyglinjer tillkommit de
senaste iren, Kramfors frin 2019 och Mora frin 2023%. Intressant ir
att de flyglinjer som inte tappade fullt s& minga flygpassagerare
under pandemin var de som har upphandlats av staten. En
grundfoérklaring till detta ir att linjerna ir upphandlade, men dven att
det relativt sett finns en grundliggande efterfrigan som ir hégre in
pd orter med bittre alternativa resesitt med andra trafikslag. Det ir
dock smd trafikvolymer per flyglinje som A&terspeglar
befolkningsunderlaget, men  den  hittillsvarande  statliga
bedémningen ir att samtliga flyglinjer i tabellen nedan ir motiverade
av interregionala tillginglighetsskal.

Tabell 8.5 Flygplatser med flyglinjer under allman trafikplikt

Klicka har for att ange tabellens underrubrik.

Flygplatser i Sverige

(Stockholm Arlanda) Sveg Harjedalen

(Luled) Vilhelmina

(Umea) Lycksele

(Ostersund) Arvidsjaur

Hagfors Hemavan Térnaby

Torshy Pajala

Kramfors Mora (fr o m oktober 2023)
Géllivare

Klicka har for att ange Kalla eller Anm.

32 Under 2019 uppgick antalet passagerare pd svenska flygplatser till 37,9 miljoner, varav 7
miljoner i inrikestrafik och 31 miljoner i utrikestrafik.
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Jag tar hir inte stillning till om statens nuvarande flygupphandling
ir samhillsekonomiskt motiverad. Jag bedémer dock att om hela
Sverige ska levaienlighet med de transportpolitiska milen si behovs
fortsatt trafikstod till orter med l8nga avstdnd till Stockholm och
som saknar bide kommersiella forutsittningar f6r en flyglinje och
tillgdng till alternativa resesitt in den flyget kan erbjuda.

8.2.4  Samhalisviktigt flyg

Sedan 2012 har staten genom Trafikverket tecknat 4&rliga
beredskapséverenskommelser med 10 flygplatser som tillsammans
ticker landet frin norr till séder”. 8 av flygplatserna ingdr i det
statliga basutbudet (6 flygplatser inom Swedavia och 2 flygplatser
inom Foérsvarsmakten) medan tvd flygplatser ir kommunala. Alla
nationella beredskapstlygplatser har wvalts for sin geografiska
placering, men iven fér de beredskapsresurser som finns pi
flygplatsen. Kapaciteten for beredskapsuppdraget dr centralt och har
fungerat vil under de tio ren.

Tabell 8.6  Ordinarie beredskapsflygplatser sedan 2012

Klicka har for att ange tabellens underrubrik.

Flygplatser i Sverige

Stockholm Arlanda Are Ostersund
Visby Malmé
Sundsvall Timréa Umea
Goteborg Lulea
Ronneby Gallivare

Klicka har for att ange Kalla eller Anm.

Under pandemin har uppmirksamheten kring flygplatsernas
beredskapsfunktion ékat. Behovet av beredskapsflygplatser, framfér
allt flygtransporter for hilso- och sjukvérd, lyftes bland annat av
Sveriges regioner och kommuner (SKR). Sedan december 2020 har

33 Den nationella tickningen innebir upp till 60 minuters helikopterresa mellan flygplatser i
det nationella beredskapsnitet. Forslaget dr framtaget av Trafikverket 2011 i samrdd med
Transportstyrelsen och dess rapport Tillginglighet till Flygplatser (TSL 2009-519).
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regeringen inrittat 17 temporira beredskapsflygplatser, tillsammans
med de 10 ordinarie beredskapsflygplatserna. Viss variation har varit
mellan &ren avseende vilka flygplatser som inkluderats. Regeringen
har i december 2022 beslutat ge Trafikverket i uppdrag att férhandla
och ingd overenskommelser med 27 utpekade flygplatser att vara
beredskapsflygplatser under 2023, se tabell nedan. Jag féreslir en
annan beredskapsstruktur som redovisas senare 1 kapitlet.

Tabell 8.7 De 27 utpekade beredskapsflygplatserna for 2023

Klicka har for att ange tabellens underrubrik.

Flygplatser i Sverige

Halmstad Orebro
Linkoping-Saab Stockholm Skavsta
Borlédnge Karlstad
Mora-Siljan Jénkdping

Kalmar Oland Vixjo-Kronoberg
Trollhattan-Vanershorg Kristianstad
Ornskldsvik Lycksele
Skellefted Kiruna

Stockholm Vasterds Stockholm Arlanda
Goteborg Landvetter Malmo

Vishy Sundsvall Timra
Are Ostersund Ume3

Ronneby Gallivare

Luled

Kalla: Regeringen.

8.3 Nationellt basutbud av flygplatser

Bedomning: Staten bor ta ett storre ansvar for att sikerstilla en
grundliggande interregional och internationell tillginglighet i
Sverige. Dirfor bor staten dven framgent ansvara for ett statligt
basutbud av flygplatser, men basutbudet behover justeras.

Forslag: Det nationella basutbudet bér utdkas frén dagens tio
flygplatser till pd sikt 13 flygplatser. Flygplatsen 1 Skellefted bor
omgdende liggas till 1 det nationella basutbudet. Det finns starka
skil for att dven flygplatserna i Kalmar-Oland och Angelholm-
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Helsingborg p& nigra ars sikt bor inkluderas i1 det nationella
basutbudet men forutsittningarna (bland annat en férdjupad
bedémning av trafikutveckling, upptagningsomrdde och évriga
tillginglighetsférutsittningar) bér utredas vidare. Flygplatsen i
Ronneby bor utgd frin det nationella basutbudet, givet att
Kalmar-Oland beslutas ingd i basutbudet. Sundsvall-Timri
flygplats har ocksd skil for att pa lingre sikt kunna ingd 1 det
nationella basutbudet, men forslagets limplighet bér utredas
vidare frimst med hinsyn till en férdjupad bedémning av
trafikutveckling och alternativa hillbara transportsitt.

8.3.1  Syfte med nationellt basutbud av flygplatser

Maojligheten att leva och bedriva foretagsamhet 1 alla delar av landet
ir, dven 1 en alltmer digitaliserad virld, beroende av fungerande
person- och godstransporter. For stora delar av Sverige ir det flyget
som erbjuder den interregionala och internationella tillgingligheten,
genom snabba resor och transporter éver ldnga avstdnd. Statens roll
bér enligt min mening vara att ta ansvar for att flyget och
flygplatserna ges goda forutsittningar f6r en lingsiktigt hillbar
utveckling s att medborgare och niringsliv har en grundliggande
tillginglighet och att det kan bidra till en stark konkurrenskraft.
Detta bor goras med utgdngspunkt 1 de transport- och
klimatpolitiska mélen. Statens engagemang kring flygplatserna bér
dirfor utformas sd att det bidrar tll transport- och klimatpolitisk
maluppfyllelse. Begreppet tillginglighet och dess definition ir
viktigt for att bedéma flygets bidrag till miluppfyllelsen samtidigt
som flyget behover klara av att nd klimatmadlen. Staten bor dirfor ta
ett fortsatt ansvar for att tillhandahilla ett basutbud av flygplatser.
Regeringen faststillde genom beslut den 19 mars 2009 ett
nationellt basutbud av flygplatser som staten p8 sikt bor ansvara fér
att tillhandah8lla. Riksdagen beslutade den 3 december 2009 att
bifalla regeringens proposition. Basutbudet av flygplatser bor utgora
stommen i ett effektivt och ldngsiktigt hillbart flygtransportsystem
och sikerstilla en grundliggande interregional och internationell
tillginglighet f6r hela landet. Det statliga basutbudet utgor
ekonomiskt och administrativt ett nitverk som utvecklas och drivs
av Swedavia AB. De ekonomiska éverskotten vid de vinstdrivande
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flygplatserna anvinds for att ticka underskotten pa de flygplatser i
nitverket som uppvisar negativa resultat.

Ett sammanhéllande statligt flygplatssystem genom Swedavia ger
god grund for en fortsatt effektiv drift av infrastrukturen, med
mojlighet till korssubventionering inom flygplatsnitverket. Min
bedémning  ir att  ndgra  volymmissigt  betydelsefulla
trafikflygplatser ocksd bor inkluderas 1 det nationella basutbudet av
flygplatser, vilket bidrar till en storre yttickning i syfte att ge hela
landet en god interregional och internationell tillginglighet.

Férutom att ge denna tillginglighet bér det statliga basutbudet
dven svara f6r en god beredskap for samhillsviktiga flygtransporter.
Dirfor bor alla flygplatser som ingdr 1 basutbudet ocksd utgéra
beredskapsflygplatser. Se vidare 1 avsnitt nedan.

8.3.2  Forandringar av det nationella basutbudet av
flygplatser

Utgdngspunkterna for mitt forslag till ett utokat statligt basutbud
av flygplatser ir att sikerstilla en 6kad tillginglighet till hela Sverige
for medborgare och niringsliv, med flygplatser som var fér sig
bedéms ha goda forutsittningar till [6nsamhet. Tillsammans svarar
det foreslagna nya statliga basutbudet f6r dver 90 procent av den
totala passagerarvolymen pd svenska flygplatser. Flygplatser som
foreslds ingd i det statliga basutbudet och bér f6rvaltas och utvecklas
av statliga Swedavia AB framgir av tabellen nedan. Samtliga
flygplatser 1 basutbudet foéreslds ha 24 timmars beredskap for
samhillsviktiga lufttransporter. Jimfért med dagens basutbud
foreslds en flygplats inkluderas omgiende, medan tre ytterligare
flygplatser (Angelholm-Helsingborg, Kalmar-Oland och Sundsvall-
Timrd) bor utredas vidare. En flygplats foreslds utgd ur basutbudet
(Ronneby), under férutsittning att Kalmar-Oland inkluderas.

Tabell 8.8 Forslag till nytt statligt basutbud pa sikt

Klicka har for att ange tabellens underrubrik.

Flygplats Passagerare 2019 Passagerare 2022
Stockholm Arlanda 25643 261 18 388 554
Stockholm Bromma 2 359 558 1125205
Goteborg 6671478 4447702
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Flygplats Passagerare 2019 Passagerare 2022
Malmo 1976 253 1291 547
Lulea 1162 506 912 438
Umea 960 307 608 931
Are Ostersund 473 816 219941
Vishy 447138 294 854
Angelholm Helsingborg 386 971 192 553
Skelleftea 287 110 267 407
Kiruna 268 013 196 290
Kalmar Oland 232122 106 209
Sundsvall Timra 231 966 47 801

Kommentar: Skellefted flygplats foreslds inkluderas i det nationella basutbudet av flygplatser
omgaende. Flygplatserna Angelholm-Helsingborg och Kalmar-Oland bor provas for att inom nagra ar
kunna inkluderas i basutbudet. Sundsvall-Timra flygplatser bor provas for att inkluderas i basutbudet
pé langre sikt. Om Kalmar-Oland flygplats inkluderas i basutbudet bor Ronneby flygplats utga.

Skellefted flygplats tillhorande det statliga Luftfartsverket fram till
2010, di Skellefted kommun tog 6ver driften*. Flygplatsen har en
central funktion for tillgingligheten till och fr8n regionen di
alternativa trafikslag har linga restider till och frdn Stockholm med
9-12 timmars tigresa enkel vig. Idag saknas dessutom jirnvig till
Skellefted. Kommunen och dess omgivningar ir 1 och stir infér en
fortsatt expansiv industrietablering. Detta giller bland annat
industrisatsningar i Boliden och Northvolt, fér att nimna ett par
exempel. Flygplatsen férvintas {3 en kraftig efterfrigedkning som
konsekvens och som kriver att flygplatsen kan omhinderta en
kapacitet f6r att mota framtiden.

Angelholm Helsingborg flygplats var statlig flygplats till 2011 d3
Swedavia silde flygplatsen till Region Skine och 7 kranskommuner
som sedermera silde flygplatsen till Peab AB. Under hosten 2020
kopte de 7 kranskommunerna® flygplatsen dter samt 6vertog
driften. Forutom de direkta kranskommunerna ligger flygplatsen 1
en expansiv region. Nir vil arbetsmarknadsregionen ir fullt ut
integrerad har den 6ver 4 miljoner invdnare. Hir finns goda
forutsittningar foér att ytterligare utveckla flygplatsen och
tillgingligheten till och fr&n nordvistra Skine, sydvistra Sméland
och sédra Halland inte minst.

3 Kommunala driftbolaget Skellefted City Airport AB .
35 Bjuv, Bastad, Helsingborg, Héganis, Klippan, Perstorp och Angelholm. Kommunerna har
tillsammans omkring 280 000 innevénare.
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Kalmar Oland flygplats har ett stort omland i 6stra Smaland och
Oland dir tillgingligheten med andra trafikslag nirmast kan liknas
vid de forutsittningar som finns for delar av Norrland; tig- eller
bilresor tar 5 timmar eller mer till Stockholm. Kalmar kommun tog
2007 6ver den fortsatta driften av flygplatsen frin Luftfartsverket.
Kalmarregionen har ett stabilt niringsliv med ett starkt engagemang
1 flygplatsen och dess betydelse fér att jimna ut regionens
forhillandevis stora interregionala tillginglighetsbrister.

Sundsvall Timrd flygplats ligger i mitten av en av Norrlands
storsta funktionella arbetsmarknadsregioner, bredvid E4 strax norr
om Timrd och mellan Hirnésand och Sundsvall. Frin Kramfors (70
km) och Sollefted (120 km) nis flygplatsen med bil pd 1 timme
respektive 1 timme och 40 minuter, vilket innebir att en flygbil till
dessa orter skulle bidra till en god tillginglighet till Stockholm enligt
Trafikverkets tillginglighetsmodell. Midlanda Flygplats AB (igs av
Sundsvall kommun 84 % och Timrd kommun 16 %) 6vertog
flygplatsen  frin  Swedavia  under  2013.  Flygplatsens
passagerarunderlag har halverats sedan tiden fére millennieskiftet
fram till 2019, inte minst beroende pd férbittrade restider med tdg
eller bil. Efter en stabilisering pd éver 200 000 rspassagerare har
efterfrdgan rasat under pandemiiren 2020 — 2022, idven i relativ
jimforelse med de flesta flygplatser 1 Sverige. Tag- eller bilresor frin
Stockholm till Sundsvall tar mellan 3,5 och 4 timmar. For att 6ver
tiden sikra en grundliggande tillginglighet med reguljir flygtrafik
dret runt mellan Sundsvall Timr3 flygplats och Stockholm Arlanda
flygplats foreslar jag att allmin trafikplikt inrittas pd flygstrickan, se
vidare i avsnitt nedan.

Ronneby flygplats F 17 Kallinge ir idag Swedavias minsta
flygplats mitt 1 antalet passagerare. Swedavia och Forsvarsmakten
samnyttjar ett antal flygplatser, dir sivil militir som civil luftfart
bedrivs pd daglig basis. Detta giller bland annat i Ronneby, dir
Forsvarsmakten ir flygplatshéllare f6r Ronneby flygplats och dir
Swedavia avropar tjinster av Forsvarsmakten, bland annat
riddnings- och filth8llningstjinst for den civila trafikens behov. P3
flygplatsen i Ronneby dger Fortifikationsverket de anliggningar som
Swedavia verkar inom och som bolaget sedan hyr av
Fortifikationsverket. Flygplatsen ir Forsvarsmaktens flygplats och
eftersom mitt uppdrag handlar om en flygplatséversyn fér den civila
flygtrafiken ser jag dirfor inget avgdrande skal till att Ronneby ska
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ingd i det statliga basutbudet. Det finns tyngre tillginglighetsskil i
sydostra Sverige for att staten genom Swedavia driver Kalmar-Oland
flygplats. Diremot ser jag inga problem i att Swedavia fortsatt blir
hyresgist pd flygplatsen och driver den civila terminalverksamheten,
om bolaget s dnskar.

Férsvarsmakten har andra intressen i statliga flygplatser, bland
annat som flygplatshillare 1 Luled (dir Swedvia dger det civila
markomridet) och i1 Visby dir Swedavia ir flygplatshillare (dir dger
Forsvarsmakten den militira anliggningen pd flygplatsomridet).
Min rekommendation till Férsvarsmakten ir att se 6ver behovet av
samutnyttjandeskap for de flygplatser man har intresse av, samtidigt
som civil trafik ska bedrivas pd dessa flygplatser. Foérsvarsmakten
redovisar 1 sina dppet redovisade riksintressen ett antal flygplatser
som utgdr en  grundliggande  produktionsresurs  for
Forsvarsmaktens samtliga férband. Bland utpekade flygplatser finns
Halmstad, Borlinge och Eskilstuna. I den min mitt forslag till
utpekade flygplatser inte moter Forsvarsmaktens samlade behov,
bér Forsvarsmakten vid behov teckna sirskilda éverenskommelser
avseende nyttjande av vissa flygplatser. Det giller dven i
forekommande fall andra statliga myndigheter.

8.3.3 Effekter av utokat nationellt basutbud

Genom ett utokat statligt basutbud av flygplatser sikerstiller staten
luftfartens tillginglighet till fler regioner, 1 och med att
huvudmannaskapet tas éver av staten for flygplatsverksamheten.
Det innebir att fler medborgare och en storre del av niringslivet har
en tryggad forsorjning av flygplatsinfrastruktur for framtiden. Det
giller dven for samhillsviktig luftfart.

I nedanstdende figur framgdr 6versiktligt inom hur stort
geografiskt omrdde dir medborgare kan nd en flygplats i det
foreslagna utékade nationella basutbudet av flygplatser inom 30
respektive 60 minuter.
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Figur 8.1 Foreslagna flygplatser i nationellt basutbud och deras
upptagningsomrade, 30 respektive 60 minuters restid

Restidsisokronor till respektive flygplats i basutbudet

Restid i minuter

I 50

Mo
RE

Kalla: Trafikanalys (Trafikverket NVDB 2022, SCB 2022). Kommentar: | figuren ingér fﬁrslagef om totalt
13 flygplatser i det nationella basutbudet, fyra nya flygplatser som inkluderats och en flygplats som
utgétt.
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Med de tio befintliga flygplatserna i nationellt basutbud nér nistan
6,0 miljoner personer (cirka 57 procent) i befolkningen nigon av
flygplatserna 1 det nationella basutbudet inom 60 minuters resvig.
Med mitt forslag till utokning av basutbudet kommer nistan 6,7
miljoner personer (cirka 64 procent) att nd ndgon av de tretton
flygplatsernaibasutbudet inom samma tid. De fyra nya flygplatserna
i basutbudet bidrar till att ge ungefir 1,0 miljoner personer méjlighet
att nd en statlig flygplats inom 60 minuter, medan ungefir 0,3
miljoner mister denna méjlighet om Ronneby utgdr ur basutbudet.
Sammantaget innebir mitt forslag att ytterligare ungefir 0,7
miljoner personer (cirka 7 procent) i befolkningen ges méjlighet att
nd en flygplats i det nationella basutbudet med statliga flygplatser
inom 60 minuters resvig.

Tabell 8.9 Antal i befolkningen som kan na respektive flygplats i dagens
eller det foreslagna basutbudet inom 60 minuter med bil

Antal personer

Flygplats

Goteborg 1381 105 Ronneby 292 612 Umea 160 882
Kalmar 171176 Skelleftea 77 357 Vishy 60 000
Kiruna 21 544 Arlanda 649617 Are-Ostersund 95 057
Lulea 168 930 Bromma 2279 402 Angelholm 574 229
Malmo 859 551 Sundsvall 167 945

Killa: Trafikanalys (Trafikverket NVDB 2022, SCB 2022). Anmérkning: Om flera flygplatser kan nas inom
60 minuter véljs alltid den flygplats med kortast restid. Kommentar: | tabellen ingar savil foreslagna
flygplatser som bor inkluderas i basutbudet och flygplats som bor utga ur basutbudet.

8.4 Forandrade forutsattningar for Swedavia AB

Bedomning: Det statliga bolaget Swedavia AB ir ett viktigt
verktyg for staten nir det giller att uppnd de transportpolitiska
och klimatpolitiska mélen.

Swedavia AB bér dven i framtiden ha till uppdrag att bland
annat finansiera, iga, driva och utveckla flygplatser med dirtill
horande byggnader och anliggningar och tillhandahilla och
utveckla flygplatsoperativa tjinster samt kommersiella tjinster
och produkter med anknytning till flygplatsverksamhet. Bolaget
bér ocksd som idag inte utan regeringens godkinnande kunna
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ligga ned eller 6verldta ndgon av de flygplatser som ingér i det av
regeringen faststillda basutbudet av flygplatser.

Staten bér inom ramen for den statliga dgarstyrningen stilla
ytterligare krav pd bolaget. Kraven innebir en utékning av det
nationella basutbudet, att bolaget bér driva och férvalta fler
statliga flygplatser samt att samtliga bolagets flygplatser ska ingd
som en del av nitet av beredskapsflygplatser.

Forslag: Regeringen féreslds indra bolagsordningen for Swedavia
AB. Av bolagsordningen bér framgs att bolaget ska ha beredskap
for att ta emot samhillsviktig luftfart vid alla sina flygplatser.

Regeringen bor férankra forslag till 4ndring av det nationella
basutbudet av flygplatser med riksdagen. Efter riksdagens
godkinnande bor regeringen fastsld sin inriktning att justera det
nationella basutbudet. Efter slutférda férhandlingar med
kommunerna kan regeringen slutligen besluta om ett férindrat
nationellt basutbud av flygplatser, givet att flygplatsernas dgare
accepterar ett statligt dvertagande av flygplatserna.

Regeringen bor ge en statlig férhandlingsperson eller
Swedavia AB i uppdrag att erbjuda dgarna till Kalmar-Oland,
Skellefte3, Sundsvall-Timrd och Angelholm-Helsingborgs
flygplatser ett statligt 6vertagande av flygplatserna samt inleda
forhandling med dessa flygplatsigare. Tidsplanen fér detta
forhandlingsarbete bor ta hinsyn till den prévning som jag
foreslar sker 1 tre steg (omgdende for Skellefted, provning av
Angelholm-Helsingborg och Kalmar-Oland flygplatser for att
ingd inom ndgra &r och slutligen prévning av Sundsvall-Timr3 for
att inkluderas 1 basutbudet pa lingre sikt).

Swedavia AB bér sjilv avgéra om bolaget dven fortsatt vill
bedriva flygplatsverksamhet vid Ronneby flygplats, under
forutsittning att flygplatsen ej lingre ingdr i1 det nationella
basutbudet av flygplatser.

Staten bestimmer som #gare ramarna for Swedavia AB genom
bolagsordningen. I  bolag med  statligt  dgande  har
verksamhetsforemailet sin grund i riksdagens beslut. I bolag med
statligt 4gande anvinds dgaranvisningar, for att ge instruktioner till
bolagets styrelse, i huvudsak nir bolaget har ett sirskilt beslutat
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samhillsuppdrag, fir anslag, befinner sig i omstrukturering samt vid
avregleringar och andra liknande visentliga férindringar.

Swedavia ir ett statligt bolag, som enligt bolagsordningen
indirekt eller direkt ska 1) finansiera, dga, férvalta, driva och utveckla
flygplatser med dirtill horande byggnader och anliggningar, 2)
tillhandahdlla och wutveckla flygplatsoperativa tjinster samt
kommersiella tjinster och produkter med anknytning till
flygplatsverksamhet sisom bilparkering, upplitelse av lokaler och
fastigheter,  marktjinster,  reklam,  servicetjinster = samt
konsulttjinster med mera, 3) iga och férvalta fast egendom, 4) idga
och férvalta aktier och andelar i bolag som bedriver sddan
verksamhet som anges 1 bolagsordningen samt, 5) bedriva dirmed
forening verksamhet. Bolaget ska, inom ramen for affirsmissighet,
aktivt medverka i utvecklingen av transportsektorn och bidra till att
de av riksdagen beslutade transportpolitiska milen uppnés. Bolaget
far enligt bolagsordningen inte utan regeringens godkinnande ligga
ned eller overlita nigon av de flygplatser som ingdr 1 det av
regeringen vid var tid genom beslut faststillda nationella basutbudet
av flygplatser. Det senare fir inte dndras utan att regeringen limnat
tillstind till detta.

Jag anser att det statliga bolaget Swedavia AB ir ett viktigt medel
for staten att uppnd vissa politiska mal. Jag ser dirfor behov av att
bolagets uppdrag justeras nigot.

Riksdagen har tidigare tillkinnagett foér regeringen det som
utskottet anfort om att riksdagens godkidnnande bér himtas in innan
indringar genomférs 1 det nationella basutbudet av flygplatser (bet.
2021/22:TUA4).

Med hinsyn till riksdagens tillkinnagivande avseende det
nationella basutbudet, foreslr jag att regeringen férankrar forslag
till férindring av det nationella basutbudet av flygplatser med
riksdagen. Regeringen bor direfter fastsld sin inriktning att justera
det nationella basutbudet av flygplatser och ge en statlig
forhandlingsperson eller Swedavia AB i uppdrag att erbjuda berérda
kommuner och regioner som igare till flygplatserna i Kalmar-Oland,
Skellefted, Sundsvall-Timr och Angelholm-Helsingborg ett statligt
overtagande av flygplatserna och inleda en férhandling med
kommunerna och regionerna. Regeringen bér instruera bolagets
styrelse genom idgaranvisning de férvintningar som regeringen har
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pd bolagets agerande i samband med att det nationella basutbudet av
flygplatser utdkas och férhandlingar med berdrda dgare startas upp.

Efter slutforda férhandlingar med kommunerna kan regeringen
slutligt besluta om ett férindrat nationellt basutbud av flygplatser,
under forutsittning att flygplatsernas dgare och staten kommer
dverens om ett statligt vertagande av flygplatserna.

Nir det giller Ronneby flygplats behéver regeringen, efter
férankring med riksdagen, besluta om att flygplatsen ska utgd ur det
nationella basutbudet av flygplatser. Direfter anser jag att det bor
vara upp till Swedavia AB om de ser skil for att dven fortsatt bedriva
flygplatsverksamhet pa flygplatsen i Ronneby.

Jag anser att regeringen bér justera bolagsordningen f6r Swedavia
AB. Bolaget bér i grunden ha samma uppdrag som idag, men med
tilligg for att bolagets samtliga flygplatser dven ska halla beredskap
for samhillsviktig luftfart. Eventuellt kan det finnas skil att férankra
detta samhillsuppdrag med riksdagen.

8.5 Stod till flygplatser utanfor det nationella
basutbudet

Bedomning: Flygplatssystemet kinnetecknas av en svag
ekonomi, dir kommuner och regioner som idgare rligen bidrar
med igartillskott eller underskottsfinansiering till sina icke
statliga flygplatser. For att sikerstilla viktig infrastruktur och
samhillsviktig verksamhet for Sverige bor staten ta ett storre
ansvar for flygplatssystemet. Staten bor ekonomiskt stédja
flygplatserna, som bidrar till att delvis finansiera verksamheten
vid flygplatserna (delvis underskottstickning).

Aven om vissa totalférsvarshinsyn tagits i utredningen, har
utgdngspunkten for utredningsarbetet baserats pd det civila
samhillets behov. I den man som utredningens forslag inte méter
Forsvarsmaktens behov, bor Forsvarsmakten genom exempelvis
sirskilda 6verenskommelser med flygplatshéllare, sikerstilla
Forsvarsmaktens tillging till flygplatser och de tjinster som
Forsvarsmakten ir 1 behov av. Det giller 1 férekommande fall
dven for annan statlig verksamhet.
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Forslag: Staten bor ge statligt stdd till verksamheten vid
flygplatser med flyglinjer med allmiin trafikplikt (ekonomisk
verksamhet). Staten bor dven ge statligt stod for verksamheten
vid flygplatser som har avtal om beredskap f6ér samhillsviktig
luftfart (ekonomisk verksamhet). For flygplatser som ingir i
bida dessa grupper ges endast ett stdd f6r verksamheten. Statligt
igda flygplatser omfattas inte av detta stod.

For att flygplatserna ska kunna ta del av dessa bidrag bor vissa
krav och villkor uppfyllas. Det handlar om villkor som avser att
flygplatserna ska bedriva en hillbar och fossilfri verksamhet, ha
en god tillginglighet, ha en hog effektivitet samt hilla en god
beredskap. Dessa villkor bér utformas enligt foljande:

God tillginglighet: Flygplatsen ska verka for att gora det
mojligt f6r medborgare och niringsliv att 8ka kollektivtrafik till
och frin flygplatsen.

Fossilfri verksamhet: Flygplatsen ska bedriva en fossilfri
flygplatsverksamhet  eller  tillse  att  en  fossilfri
flygplatsverksamhet kan bedrivas senast &r 2025 utifrin en
beslutat och genomfoérd handlingsplan. Flygplatsen ska tillse att
det finns infrastruktur och anliggningar samt organisation vid
flygplatsen som mojliggor en fossilfri luftfart. Flygplatsen ska
tillse att det finns infrastruktur och anliggningar vid flygplatsen
som mdjliggor fossilfria landtransporter till och frin flygplatsen.

Hog effektivitet: Verksamheten vid flygplatsen ska bedrivas 1
aktiebolagsform. Staten ska ges mojlighet att foresld en ledamot
1 bolagsstyrelsen. Flygplatsen ska [6pande redovisa uppgifter och
nyckeltal avseende flygplatsens verksamhet och den ekonomiska
forvaltningen till Trafikverket.

God beredskap: Flygplatsen ska ingd 1 ett nit av
beredskapsflygplatser. Flygplatsen ska ta fram en handlingsplan
och vidta tgirder 1 enlighet med handlingsplanen fér att stirka
formigan att bedriva flygplatsverksamhet. Personalen vid
flygplatsen ska vara krigsplacerade vid flygplatsen.

Om stédmottagaren inte uppfyller in skyldighet enligt ovan
bér Trafikverket kunna innehdlla eller kriva tillbaka hela eller
delar av limnat stod.

Flygplatsinfrastrukturen har en stor betydelse for luftfartens och
transportsystemet tillginglighet f6r medborgare och niringsliv samt
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samhillsviktig luftfart. Med den ekonomiska situation som minga
icke statliga flygplatser befinner sig i gor jag bedéomningen att det
dven fortsatt finns behov av statligt stod till icke statliga flygplatser.

Som jag beskrivit tidigare ser jag behov av att statens ridighet
over flygplatssystemet 6kar, for att statens insatser pd ett bittre sitt
ska bidra i utvecklingen av luftfart och flygplatssystemet i linje med
transport- och klimatpolitiken. Jag anser dirfor att stodsystemet bor
struktureras om samt att stoden bér forenas med villkor for
flygplatserna.

Jag ser behov av fortsatt stéd till de flygplatser som har flyglinjer
med allmin trafikplikt. For det fallet att staten, inom ramen fér det
statliga dtagandet, bedoémer att det finns behov av att inféra flyglinjer
med allmin trafikplikt mellan tvd flygplatser — di bedémer jag ocksd
att det dr rimligt att staten bidrar tll att sikerstilla att
flygplatsverksamheten kan bedrivas. Hir ser jag 1 princip inte ndgot
behov av férindring.

Jag anser diremot att det finns skil att dndra férutsittningarna i
andra delar. Dagens mojlighet for regionerna att via linsplan férdela
statligt stod till regionalt strategiskt viktiga flygplatser bor enligt
min mening upphora. Istillet bor en mojlighet for stod ges for de
flygplatser som kommer att ingd 1 ett statligt ndt av
beredskapsflygplatser. Till viss del kommer det att beréra samma
flygplatser som tidigare fitt del av statligt stod via linsplan. Jag
menar att det for statens del dr viktigare att sikerstilla ett hdllbart
nit av beredskapsflygplatser, varfor flygplatser bor prioriteras
utifrin detta syfte.

I den mén en flygplats bide har flyglinjer med allmin trafikplikt
och ir beredskapsflygplats, s& ir min uppfattning att stédet bor
baseras pd att flygplatsen har flyglinjer med allmin trafikplikt. Ingen
flygplats bor f& dubbla stod. Inget av dessa stdd bor heller ges till
statligt dgda flygplatser.

For nigra flygplatser som idag har civil flygtrafik och reguljir
passagerartrafik och som inte foreslds ingd i det statliga basutbudet,
har  Forsvarsmakten flygplatshillaransvar  eller omfattande
verksamhet. Det giller bland annat Ronneby flygplats och Halmstad
flygplats och pd dessa flygplatser forvintar jag mig att
Forsvarsmakten ansvarar for att lingsiktigt hantera driften av den
civila flygverksamheten. Det kan exempelvis handla om att Swedavia
och Forsvarsmakten/Fortifikationsverket ¢verenskommer om att

240



Ds 2023:3 Analys och forslag till atgéarder

Swedavia pid marknadsmissiga grunder driver den civila
terminalverksamheten pd flygplatsen.

Jag har i min utredning tagit vissa hinsyn till totalférsvarets
behov. Men med hinsyn tll att utgdngspunkten for
utredningsarbetet baserats pd det civila samhillets behov kan det
finnas en risk att utredningens férslag fullt ut inte moter exempelvis
Forsvarsmaktens eller andra totalforsvarsmyndigheters behov. I en
sddan situation beddmer jag att Foérsvarsmakten och andra
myndigheter kan triffa sirskilda 6verenskommelser med
flygplatshillare for att sikerstilla tillgdng till flygplatser och de
tjinster som man ir i behov av. Detta giller i férekommande fall iven
for annan statlig verksamhet.

Sammanfattningsvis anser jag att staten bor ge ett ekonomiskt
stdd for att ticka del av eventuella underskott hos de icke statliga
flygplatserna som har flyglinjer med allmin trafikplikt eller ingdr 1
ett statligt nit av beredskapsflygplatser. Stodet avser det som ses
som ekonomisk verksamhet hos flygplatserna och siledes behover
formen for stodet inrymmas inom ramen for de
statsstodsbestimmelser som rider.

For att de icke statliga flygplatserna ska fa ta del av dessa stod
miste flygplatserna klara av att méta vissa villkor. Det giller villkor
som exempelvis att flygplatserna ska bedriva en hillbar och fossilfri
verksamhet, ha en god tillginglighet, ha en hog effektivitet samt
hilla en god beredskap. Nedan limnar jag mer detaljerade forslag till
villkor for stod:

e God tillginglighet: Flygplatsen ska verka for att gora det mojligt
fér medborgare och niringsliv att 8ka kollektivtrafik till och frin
flygplatsen.

e Fossilfri verksamhet: Flygplatsen ska bedriva en fossilfri
flygplatsverksamhet  eller  tillse  att  en  fossilfri
flygplatsverksamhet kan bedrivas senast dr 2025 utifrin en
beslutad och genomférd handlingsplan. Flygplatsen ska tillse att
det finns infrastruktur och anliggningar samt organisation vid
flygplatsen som mojliggor en fossilfri luftfart. Flygplatsen ska
tillse att det finns infrastruktur och anliggningar vid flygplatsen
som mojliggdr fossilfria landtransporter till och frin flygplatsen.

e Hog effektivitet: Verksamheten vid flygplatsen ska bedrivas 1
aktiebolagsform. Staten ska ges mojlighet att foresld en ledamot
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i bolagsstyrelsen. Flygplatsen ska lopande redovisa uppgifter och
nyckeltal avseende flygplatsens verksamhet och den ekonomiska
forvaltningen till Trafikverket.

e God Dberedskap: Flygplatsen ska ingd 1 ett nit av
beredskapstlygplatser. Flygplatsen ska ta fram en handlingsplan
och vidta dtgirder i enlighet med handlingsplanen for att stirka
formigan att bedriva flygplatsverksamhet. Personalen vid
flygplatsen ska vara krigsplacerade vid flygplatsen.

Om stédmottagaren inte uppfyller sin skyldighet enligt ovan kan

Trafikverket innehilla eller kriva tillbaka hela eller delar av limnat
stod.

8.6 Flyglinjer med allman trafikplikt

Bedomning: Den tillginglighet som transportsystemet bidrar till
har en betydande pdverkan pd mojligheterna for regional
utveckling. Flygtrafiken ir sirskilt betydelsefull for tidskritiska
resor och transporter 6ver linga avstdnd. De kommunala och
regionala myndigheterna bor dirfor ges ett storre inflytande infér
beslut om flyglinjer med allmin trafikplikt och upphandling av
flygtratik.

Sverige bor ha en nationell myndighet som ansvarar for beslut
om flyglinjer med allmin trafikplikt och upphandling av
flygtrafik. Trafikverket bér fortsatt vara behérig myndighet for
artiklarna 16 — 17 1 EU:s lufttrafikférordning.

Forslag: De kommunala och regionala myndigheterna bor ges
mojlighet att finansiera ett kompletterat utbud, utéver det utbud
av flyglinjer som foljer av det statliga tagandet, s3 linge det
sammantaget inryms inom bestimmelserna enligt EU:s
lufttrafikférordning. Det statliga dtagandet behéver preciseras
och tydliggoras.

De flyglinjer som idag ingir i det statliga itagandet bér
justeras. Den allminna trafikplikten p§ flyglinjerna Ostersund —
Umed, Torsby - Arlanda, Hagfors — Arlanda respektive
Kramfors-Sollefted — Arlanda bor upphéra. Istillet bor en ny
flyglinje med allmin trafikplikt inféras mellan Karlstad — Arlanda,
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med anslutningstrafik (marktransporter) frdn Torsby respektive
Hagfors. Vidare bor allmin trafikplikt inféras pd flyglinjen
mellan Sundsvall - Arlanda med anslutningstrafik frin Kramfors
respektive Sollefted (marktransporter) till Sundsvall-Timrd
flygplats.

Regeringen bor ge Trafikverket 1 uppdrag att vidareutveckla
en modell och process som mojliggor ett utdkat regionalt
inflytande och méjlighet for regionala myndigheter att foresld
och finansiera flyglinjer med allmin trafikplikt. Trafikverket bor
dven ges 1 uppdrag att vidareutveckla tydliga kriterier fér det
statliga dtagandet avseende flyglinjer med allmin trafikplikt fér
att tydliggora forutsittningarna fér frimst de regionala
myndigheterna och intressenterna.

8.6.1 Regionerna bor ges ett okat inflytande

Det ir idag staten, genom Trafikverket, som avgor vilka flyglinjer
som ska omfattas av allmin trafikplikt. Det ekonomiska utrymmet
for finansiering av flyglinjer med allmin trafikplikt, och dirmed
Trafikverkets beslut om omfattning, pdverkas i stor utstrickning av
statens budget. Vid beslut om allmin trafikplikt och upphandling av
flyglinjer maste bestimmelserna i EU:s lufttrafikforordning beaktas.
Trafikverket har enligt min bedémning hittills haft en relativt
restriktiv hillning i synen pi vad som kan omfattas av ett
minimiutbud av flyglinjer. Vid en internationell jimforelse kan
konstateras att det finns exempel pd att andra medlemsstater 1 EU
som har en vidare tolkning av minimiutbudets omfattning, se
tidigare kapitel. Detta indikerar, enligt min mening, att det kan
finnas utrymme f6r en annan tolkning dn den Trafikverket gor.

Det har frin regionalt hill visats intresse for att pdverka eller
genomfora upphandlingar av flygtrafik. Det har skett regionala
upphandlingar av flyglinjer historiskt, vilket bland annat granskats
av EU Kommissionen och av férvaltningsdomstol. Kommissionen
lade ned sitt drende hosten 2019, di samtliga linjer som granskades
av olika skil hade upphort. Kammarritten 1 Goteborg underkinde 1
en dom frin november 2019 ett beslut av Karlstads kommun att
medfinansiera flyglinjen Karlstad - J6énképing - Frankfurt.
Kammarritten ansdg att det endast ir staten, genom Trafikverket,
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som far fatta ett sddant beslut. Eftersom beslutet hade tillkommit 1
strid mot férordningen och avsdg nigot som inte ir en kommunal
angeligenhet ansdg Kammarritten att beslutet var olagligt och
kommunens beslut upphivdes av Kammarritten.

Frin regionalt hill lyfter man fram flygplatsernas och
flyglinjernas betydelse foér medborgare och niringsliv. Flera
flyglinjer anses viktiga foér regionernas tillginglighet och dirmed
ocksd som en viktig del i utvecklingen av regionerna vad giller
niringsliv, kompetensférsérjning, arbetstillfillen, samhillsservice
med mera. Representanter for niringslivet hivdar i manga fall att
tillgdngen till en regional flygplats och dess linjeutbud ir en
forutsittning for etablering eller bibehdllande av verksamhet i
regionen. De icke statliga flygplatsernas betydelse manifesteras
dessutom 1 hogsta grad genom kommunernas och regionernas
ekonomiska stod till flygplatserna 1 form av betydande dgartillskott
och underskottstickning, vilket uppgdr till flera hundra miljoner
kronor per &r.

Jag konstaterar att Trafikverkets beslut om allmin trafikplikt och
upphandling av flyglinjer har betydelse f6r olika regioner i och med
att det paverkar tillgingligheten till och frin regionerna respektive
Stockholm. Det kan dirfor finnas skil att ge regionerna ett storre
inflytande eller piverkan infér beslut om allmin trafikplikt och
upphandling av flyglinjer.

8.6.2  Trafikverket bor fortsatt vara behdrig myndighet

EU:s lufttrafikférordning reglerar bland annat tilleride till den inre
marknaden f6r flygtrafik och mojligheten fér en medlemsstat att
inféra allmin trafikplikt. I den svenska forordningen om behoriga
myndigheter pd den civila luftfartens omride anges att Trafikverket
ska utfora de uppgifter som 8ligger Sverige enligt artiklarna 16
(allminna principer for allmin trafikplikt) och 17 (offentligt
anbudsforfarande f6r allmin trafikplikt) i EU:s lufttrafikférordning,
1 vilka beslut om allmin trafikplikt och anbudsforfarande regleras.

EU:s lufttrafikférordning reglerar inte vem eller vilka som far
besluta om allmin trafikplikt eller upphandling av flyglinjer. Det ir
fritt f6r medlemsstaten att avgora hur denna uppgift ska organiseras.
Det ir Trafikverket som idag ir utsedd av regeringen till behorig
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myndighet i Sverige och siledes har att besluta om allmin trafikplikt
for flyglinjer, upphandla och teckna avtal om flyglinjer.

Offentliga myndigheter har inte mgjlighet att vid sidan om
forordningens regler kring allmin trafikplikt sjilv upphandla eller
képa in lufterafik, sdvida det inte ir f6r att tillgodose resebehov hos
den egna personalen.

EU:s regelverk mojliggér olika sitt att organisera den uppgift
som ligger pd Sverige som medlemsstat. Organisering av uppgiften,
att besluta om flyglinjer med allmin trafikplikt samt att handla upp
och teckna avtal om detta, kan goras sd som det ser ut idag, med en
nationell myndighet. Men det skulle dven kunna organiseras genom
flera nationella myndigheter (exempelvis med olika geografiska
ansvarsomrdden), flera regionala myndigheter (exempelvis med
olika geografiska ansvarsomriden) eller med bide nationella och
regionala myndigheter (exempelvis med ansvar for olika segment pd
flygmarknaden).

Regionerna har ett ansvar for den regionala utvecklingen. I
ansvaret ingdr bland annat att ta fram en strategi for utvecklingen i
linet, samordna insatser for att genomfora strategin och uppritta
och faststilla linsplaner fér regional transportinfrastruktur. Utdver
dessa ansvarsomrdden ansvarar regioner ocksd for de uppgifter som
landstingen tidigare ansvarade f6r, bland annat hilso- och sjukvérd,
kollektivtrafik och kulturfrigor. Med hinsyn till ansvaret for
kollektivtrafik inom andra trafikslag skulle det kunna vara mojligt
att ligga ansvaret {6r att besluta om allmin trafikplikt for flyglinjer
med mera ocksi p8 kommuner och regioner. Frin regionala
foretridare har det bland annat framforts att det inte dr rimligt att
staten avgdr denna friga helt och hillet sjilv nir regionens
tillginglighet med olika trafikslag har en stor betydelse for
mojligheterna till regional utveckling. I den min de regionala
myndigheterna gér en annan beddémning av behovet skulle en
mojlighet kunna vara att dessa regionala myndigheter ges mojlighet
att inom vissa grinser paverka det slutliga stillningstagandet och
genomférandet. Det finns dock bidde for och nackdelar enligt min
uppfattning med olika 16sningar.

Fordelen med en nationell myndighet ir att det underlittar
mojligheterna att fi en likartad och enhetlig bedémning av vilka
flyglinjer som inte bedéms birkraftiga. Det innefattar bland annat
mojligheten att bedéma proportionaliteten mellan den planerade
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trafikplikten och den berérda regionens behov av ekonomisk
utveckling, mojligheten att anvinda andra transportsitt samt deras
indamdlsenlighet nir det giller att tillgodose det aktuella
transportbehovet och det samlade resultatet av insatserna frin alla
lufttrafikforetag som utévar eller avser att utdva lufterafik pd
flyglinjen. Mojligheten torde dven 6ka att skapa effektiva processer,
enhetlig arbetsmetodik fér beslut om allmin trafikplikt samt att
sikerstilla nédvindig kompetens.

Nackdelar med en nationell myndighet kan vara att det ger
regionerna ett svagt inflytande och begrinsade mojligheter att
utveckla tillgingligheten till och frin regionen som ett led 1i
uppdraget att utveckla regionen. Den centrala nivdn har sannolikt
heller inte samma mojligheter att f8nga upp information om behov
och utvecklingsméjligheter pd den lokala eller regionala nivin och
fir dirmed inte samma informationsunderlag fér sina
stillningstaganden.

Fordelen med flera myndigheter, pa nationell eller regional niv3,
ir att det kan innebira att det ges mojlighet till att finga flera
perspektiv 1 beslutsprocessen utifrin olika ansvarsomriden.
Regionala myndigheter har i regel en nirmare relation till den
berérda flygplatsen jimfért med nationella myndigheter, vilket kan
bidra till bittre information om flygtrafiken och dess betydelse fér
regionen och dirigenom ge bittre férutsittningar for att bedéma
den regionala nyttan med olika dtgirder. Nir det giller regionala
myndighet kan det finnas ett ytterligare intresse att bidra till att
utveckla och finansiera flyglinjer med allmin trafikplikt, som kanske
budgetrestriktioner pd nationell niv8 annars skulle forsvira
tillkomsten av.

Nackdelen med flera myndigheter ir att det blir svrare att gora
en samlad analys och bedémning av behovet av enskilda flyglinjer i
forhallande till flygmarknaden 1 6vrigt och att det kan finnas risk for
att ett "dubbelkommando” uppstér. Det finns ocksi en risk att en
okad offentlig finansiering frin olika myndigheter kan pverka det
kommersiella utbudet och konkurrensen pd flygmarknaden p3 ett
negativt sitt. Med flera myndigheter finns iven en risk for att det
blir olika tolkning i Sverige avseende vad ett minimiutbud® kan

% Trafikplikten ska inféras endast i den utstrickning som ir nédvindig for att pi denna
flyglinje sikerstilla ett minimiutbud av regelbunden lufttrafik som uppfyller faststillda
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innehdlla, om olika myndigheter gor olika bedémningar. Flera
myndigheter kan férsvira mojligheterna att genomfora offentligt
anbudsforfarande f6r ett samlat antal flyglinjer, nir det dr motiverat
med hinsyn till effektiv drift. Med flera myndigheter pd omridet
Okar risken for att de samlade besluten tangerar grinserna fér vad
regelverket medger, vilket kan leda till 6vertridelseirenden hos EU-
kommissionen.

Det finns fér och nackdelar med de olika vigvalen som jag ser
det. Jag bedomer sammantaget att fordelarna viger over for en
organisering av uppgiften i form av en nationellt behérig myndighet,
framfér inférande av flera nationella eller regionalt behériga
myndigheter. Jag anser att dagens organisationsmodell 1 huvudsak
boér kvarst, med Trafikverket som behorig myndighet f6r beslut om
flyglinjer med allmin trafikplikt och upphandling av flygtrafik. Jag
ser dock behov av ett 6kat regionalt inflytande, men det bor hanteras
pd annat sitt dn att tilldela dessa uppgifter till regionala myndigheter.

8.6.3  Processen bor utvecklas for att medge ett 6kat
regionalt inflytande

Det ir minga intressenter som lyfter fram behovet av ett okat
regionalt inflytande vid beslut om flyglinjer med allmin trafikplike,
upphandling av flygtrafik och uppféljning av flygtrafiken som en del
1 att stirka regionernas tillginglighet och forutsittningar for
regionala utveckling. Givet att Trafikverket dven fortsatt ir den enda
behoriga myndigheten pd omridet kan jag se framfér mig olika sitt
att stddja ett kat regionalt inflytande. Nedan f6r jag resonemang
kring nigra alternativa tillvigagdngssitt avseende processen.

En viktig utgdngspunkt fér dessa alternativ ir att statens ansvar
for flyglinjer med allmin trafikplikt och finansiering av dessa baseras
pd tydliga och transparenta principer eller kriterier avseende det
statliga dtagandet.

Trafikverket har den dominerande rollen i dagens uppligg och
process for beslut om allmin trafikplikt och upphandling av
flygtrafik. Trafikverket dr behérig myndighet. De ekonomiska
ramarna beslutas av riksdag och regering, medel som Trafikverket

normer fér kontinuitet, regelbundenhet, prissittning eller minimikapacitet, vilka
lufttrafikforetagen inte skulle uppfylla om de enbart tog hinsyn till sina kommersiella
intressen.
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forfogar over. Trafikverket analyserar och utvirderar behoven av
allmin trafikplikt for olika flyglinjer, bland annat utifrin verkets
tillginglighetsmodell. Trafikverket har under utredningsarbetet
dialog med regionala foretridare i olika former, bidde genom
intervjuer och Oppet samrid. Trafikverket intervjuar ocksd
operatdrerna for att f8 deras synpunkter pd dagens trafik. En
”Request For Information” (RFI), som syftar till att samla in
information om operatérernas férmigor och mojligheter,
genomfors (men Trafikverket fick inga svar vid det senaste tillfillet).
Efter  publicering av  flygutredningen  genomférs  en
remissbehandling. Direfter fattar Trafikverkets beslut om allmin
trafikplikt, varefter en offentlig upphandling med anbudsforfarande
och kontraktstecknande genomférs av Trafikverket. Flygtrafiken
foljs sedan upp under kontraktstiden.

Ett alternativ till dagens uppligg och process (alternativ 1) skulle
kunna vara att 6ka det regionala inflytandet och samverkan mellan
Trafikverket och regionala eller kommunala myndigheter samt
flygplatser. Forutsittningarna skulle till stor del se lika ut som 1
dagsliget, men dir regionala féretridare involveras mer i den analys
som gors under utredningen samt utvecklar samverkan och
samarbetet i uppféljningsarbetet under kontraktstiden.

Ett annat alternativ (alternativ 2) skulle vara att 6ka det regionala
inflytandet samtidigt som de regionala myndigheterna 1 storre
utstrickning kan pdverka beslut om allmin trafikplikt givet att de
ocksd bidrar till finansieringen. Detta alternativ innebir en stdrre
forindring jimfért med alternativet ovan avseende process och
delaktighet. Trafikverket dr fortsatt behérig myndighet och ir den
som slutligt beslutar om flyglinjer med allmin trafikplikt. De
ckonomiska ramarna som beslutas av riksdag och regering ir
forutsittningar for det utbud som inryms i det statliga dtagandet.
Regionerna ges dock mojlighet att komplettera det statliga dtagandet
under forutsittning att det inryms inom ramen fér bestimmelserna
i EU:s lufttrafikforordning samt att regionerna tar fullt
kostnadsansvar f6r den komplettering som sker utifrdn det regionala
onskemalet. Trafikverket bor ges 1 uppdrag att utveckla processen,
men jag ser framfér mig bland annat féljande tinkbara inslag i
processen:
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e Staten och Trafikverket definierar och bestimmer de villkor och
kriterier som ska gilla f6r det statliga dtagandet. Det statliga
dtagandet bor motsvara ett minimiutbud.

e Trafikverket bor med god framférhdllning féra en dialog med
kommuner och regioner avseende tillginglighet och behov av
flyglinjer med allmin trafikplikt.

o Trafikverket genomfér en utredning och analyserar bland annat
behov utifrdn verkets tillginglighetsmodell och bedémer om det
finns mojligheter att bedriva flygtrafiken pd kommersiell grund.
Trafikverket tar fram ett forslag till beslut om flyglinjer med
allmin trafikplikt utifrdn det statliga dtagandet. Om ingen
regional komplettering senare sker s& bor Trafikverkets beslut
om inrittande av flyglinjer med allmin trafikplikt ligga 1 linje med
detta. Trafikverkets flygutredning och férslag till beslut
remissbehandlas.

e Regionala myndigheter ges mojlighet att inkomma till
Trafikverket med ansékan om kompletterat utbud av ﬂyghn]er
med allmin trafikplikt. Regionernas forslag kan ha sin
utgdngspunkt 1 regionala behov och regionala mil. I mojligaste
man bor regionernas ansdkan anpassas till de avtalsperioder och
tidsperioder for forberedelsearbete som giller f6r Trafikverket.
Det kompletterande utbudet kan exempelvis avse ytterligare
flyglinjer mellan andra flygplatser, utdkad frekvens/turtithet
eller 6kat utbud 1 antal stolar 1 f6rhillande till de flyglinjer som
foljer av det statliga dtagandet etcetera.

¢ En bindande férsikran bér medfélja den regionala ansékan som
intygar att den regionala myndigheten tar fullt kostnadsansvar
for den utbudskomplettering som foljer av ansékan. Om s3 inte
sker, ska en bindande 6verenskommelse triffas mellan staten och
den regionala myndigheten innan Trafikverket slutligt fattar
stillningstagande om inférande av allmin trafikplikt. Det kan
finnas behov av att staten och den regionala myndigheten
klarligger =~ genom  forhandling vad den  féreslagna
kompletteringen ska innebira 1 detalj avseende utbud och
kostnadsansvar i férhdllande till det statliga dtagandet.

e Trafikverket analyserar och prévar de regionala ansékningarna.
Det kan eventuellt ske parallellt med Trafikverkets analys
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avseende det statliga 4tagandet under den ordinarie
flygutredningen, men sannolikt sker det som ett senare
processteg.

o Trafikverket provar att respektive regional ansékan om
kompletterat utbud samt det samlade utbudet av flyglinjer som
foreslds med allmin trafikplikt 4r forenligt med EU:s
lufttrafikférordning. Trafikverket publicerar sin utredning och
samlade prévning.

e Den bindande 6verenskommelsen ska tecknas mellan
Trafikverket och berérda myndigheter om medfinansiering som
giller under hela den period som berérs. Den bindande
dverenskommelsen méste vara pd plats innan Trafikverket fattar
sitt slutliga beslut.

o Trafikverket ska avsla de forslag till utbudskompletteringar som
kommer frin de regionala myndigheterna om det inte finns en
bindande 6verenskommelse om kostnadsmissig férdelning
mellan staten och de regionala myndigheterna. Det ir viktigt att
overenskommelsen mellan Trafikverket och regionerna utformas
pd ett sidant sitt att inga kostnader fér det kompletterande
utbudet kan 6verviltras pd staten.

I mojligaste mdn bér regionerna anpassa sin ansdkan om
kompletterat utbud till de avtalsperioder och tidsperioder for
forberedelsearbete som Trafikverket planerar fér. I den mén
Trafikverket redan fattat beslut om allmin trafikplikt for en fyra &rs
period, och regionerna inkommer med en ansékan under denna
period, d& bor Trafikverket trots det gora en kompletterande
provning och fatta eventuella beslut om allmin trafikplikt.

For det fallet att Trafikverket gor en separat provning av en
ans6kan, efter det att allmiin trafikplikt beslutats f6r en fyra irs
period, och godkinner den, s& bor allmin trafikplikt endast beslutas
for en tidsperiod som motsvarar den 3terstiende tiden for den
allminna trafikplikten som giller for de ovriga flyglinjerna. Det
skapar mojlighet for att det utbud som kompletteringen avser, ocksd
finns med i den samlande analysen och processen fortsittningsvis
och f6r dirpd foljande avtalsperiod.

Efter beslut om allmin trafikplikt genomfér Trafikverket en
offentlig upphandling med anbudsférfarande och
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kontraktstecknande med berérda flygbolag, f6r att direfter f6lja upp
flygtratiken under kontraktstiden. Trafikverket tar beslut och
meddelar berérda operatérer och regionala myndigheter. Efter
tilldelningsbeslut ~ behover  Trafikverket och de regionala
myndigheterna  genomféra  en  slutlig  fordelning  av
kontraktskostnaderna for respektive part i enlighet med den
bindande 6verenskommelsen. Uppféljningen av flygtrafiken under
kontraktstid bor direfter ske i samarbete mellan parterna samt
berérda flygplatser.

Tabell 8.10 Skillnader mellan olika alternativ for upplagg och process for
allman trafikplikt och upphandling av flygtrafik

Klicka har for att ange tabellens underrubrik.

Dagens situation

Alternativ 1 Okat
regionalt inflytande

Alternativ 2 Okat
regionalt inflytande
och kostnadsansvar

Ekonomiska ramar

Utbud

Kostnadsansvar

Regional delaktighet

Statligt anslag

Motsvarande det
statliga atagandet

Statligt
kostnadsansvar

Dialogpart

Statligt anslag

Motsvarande det
statliga atagandet

Statligt
kostnadsansvar
Dialogpart med dkat
inflytandet infor
beslut om allmén

Statligt anslag
kompletterat med
kommunal/regional
medfinansiering
Motsvarande det
statliga och
regionala atagandet
Statligt och regionalt
kostnadsansvar
Dialog och avtalspart
infor beslut om
allmén trafikplikt

trafikplikt med mera

Klicka har for att ange Kalla eller Anm.

Jag anser att det regionala inflytandet bor stirkas, med hinsyn till
den betydelse som flyglinjer med allmin trafikplikt kan ha fér den
regionala och nationella tillgingligheten. Jag anser vidare att
Trafikverket har haft en timligen restriktiv hillning till vad som kan
inrymmas 1 minimiutbudet enligt EU:s lufttrafikférordning,
samtidigt som jag bedémer att det finns mojlighet att ha en hogre
ambitionsnivd inom ramen for EU:s lufttrafikférordning.

For att ta storre hinsyn till olika regioners behov av tillginglighet
fér medborgare och niringsliv bér en méjlighet inféras f6r regional
medfinansiering av flyglinjer med allmin trafikplikt, genom att en
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komplettering kan ske i férhillande till det utbud som féljer av det
statliga 4tagandet. Detta under férutsittning att en regional
medfinansiering si sker. Jag anser att framtidens modell och process
avseende beslut om flyglinjer med allmin trafikplikt med mera ska
baseras pd alternativ 2 ovan. Regeringen bér dirfér ge uppdrag till
Trafikverket att vidareutveckla process och modell i enlighet med
mitt forslag.

8.6.4  Kriterier for det statliga atagandet behover definieras

Det statliga dtagandet ir transportpolitiskt motiverat och bidrar till
en grundliggande tillginglighet f6r medborgare och niringsliv i hela
Sverige respektive till och frin olika regioner. Det statliga dtagandet
behover preciseras i ett antal kriterier som definierar omfattningen
for statens ansvar, for att staten ska kunna behandla kommuner och
regioner pd ett likartat och rittvist sitt.

Jag anser att dessa kriterier bor vara tydliga avseende mojliga
destinationer, frekvens/turutbud, tidsvillkor f6r restid, stolkapacitet
med mera. Samtidigt menar jag att hinsyn behover tas till det
statsfinansiella liget och det ekonomiska utrymme som finns for
statens utgifter pi omrddet. Jag anser att det finns skil att ocksd ange
ett ekonomiskt tak for det totala statliga dtagandet avseende
flyglinjerna med allmin trafikplikt. Regeringen bor ge Trafikverket
1 uppdrag att vidareutveckla och precisera kriterier for det statliga
dtagandet 1 linje med nedanstiende resonemang.

Jag anser att f6ljande inriktning bér ligga till grund for det statliga
dtagandet samt vilka mojligheter som ska ges till de regionala
myndigheterna. Detta behover dock vidareutvecklas ytterligare
inom ramen f6ér det uppdrag jag foreslir att regeringen ger till

Trafikverket.
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Tabell 8.11 Kriterier for det statliga atagandet och méjligheter for regionala
myndigheter
Klicka har for att ange tabellens underrubrik.
Kriterium Ramar for det statliga Beskrivning av kompletterande
atagandet utbud
Destination Nationella interregionala Andra inrikes destinationer och
flyglinjer som &r maélpunkter.
transportpolitiskt motiverade  INar det géller internationella linjer
och dér det inte finns géller foljande begransning:
kommersiell barkraft. Internationella linjer tillats fran
Statens dtagande begrénsas  |svenska flygplatser till flygplatser i
till flyglinjer som bidrar till en  |Norge och Finland med undantag
god tillgénglighet till och fran |for flygplatser i Norge och Finland
Stockholm (Arlanda). med mer 4n 5 miljoner
Stockholm (Arlanda) bidrar till [arspassagerare.
god tillganglighet till
huvudstadsregionen och till
nationell och internationell
tillganglighet.
Slingning av Slingning av flyglinjer &r Slingning av flyglinjer &r méjliga.
flyglinjer mojliga. Kompletterande mellanlandning,

det vill sdga slingning, i
forhallande till flyglinjer som foljer
av det statliga dtagandet, &r ocksa
mojligt. Den kompletterande
mellanlandningen far inte inverka
for negativt pa forutsattningarna
for det ursprungliga
trafikupplagget i form av restider
med mera.

Frekvens och
turutbud

Tva dubbelturer i vardera
riktningen (morgon och kvall)
under vardagar.

En enkeltur i vardera
riktningen (kvall) under
sondag.

Det ar mojligt att ta hansyn till
sdsongsvariation.

Fler turer i forhallande till det
utbud som féljer av det statliga
atagandet

Antal séten arligen
och flygplansstorlek

Det statliga atagandet bedéms
utifran historiskt utfall och
prognos for framtida resande,
som ligger till grund for val av
antal saten och eventuell

flygplansstorlek.

Fler saten under &ret.
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Kriterium Ramar for det statliga Beskrivning av kompletterande
atagandet utbud
Flygplanet ska ge en rimlig
mojlighet for passagerarna att
ta med bagage i rimlig
omfattning med hansyn till
destination.
Klicka har for att ange Kalla eller Anm.

8.6.5  Utbudet av flyglinjer med allman trafikplikt behdver
forandras

Bedomning: Det statliga 8tagandet avseende flyglinjer med
allmin trafikplikt bér justeras med hinsyn till nyttjande och
omvirldsforutsittningar.

Forslag: Den allminna trafikplikten pi flyglinjerna Ostersund —
Umesd, Kramfors — Arlanda och Hagfors/Torsby — Arlanda bor
upphoéra frin och med oktober 2027, medan en allmin trafikplikt
bér inforas pd flyglinjen Karlstad — Arlanda samt Sundsvall -
Arlanda. Anslutningstrafik  bér  dirtill - sikerstillas  mellan
Hagfors/Torsby ~ och  Karlstad  flygplats  respektive
Kramfors/Sollefted och Sundsvall Timr3 flygplats.

Dagens statliga driftbidrag till icke statliga flygplatser omfattar
bland annat flygplatser som tar emot trafik under allmin trafikplikt.
Det f6ljer av férordning (2006:1577) om statsbidrag till icke-statliga
flygplatser. Trafikverket har 1 sin senaste flygutredning under 2021
— 2022, infér upphandling av flygtrafik frdn oktober 2023, gjort
bedémningen att det finns motiv for fortsatt allmin trafikplikt f6r
flera flyglinjer. Vissa flyglinjer bedéms ge s& stora
tillginglighetsférbittringar att de inte kan uppnds pd annat sitt dn
med flyg, medan andra flyglinjer inte ger fullt ut si stora
tillginglighetsférbittringar och dir det 1 stillet kan vara mojligt att
forbittra tillgingligheten med en forbittrad anslutningstrafik. Det
senare giller for flyglinjerna Torsby — Arlanda, Hagfors — Arlanda,
samt Kramfors — Arlanda.
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Jag bedémer att det statliga engagemanget i huvudsak har
fungerat vil 1 6ver 20 dr, bland annat tack vare en vilgrundad
utvirderingsmodell som Rikstrafiken och sedermera Trafikverket
anvinder i bedémningen av det statliga dtagandet. Jag ser dock behov
av forbittringar och fértydliganden av statens urvalsprocess, se
tidigare avsnitt. Jag kan samtidigt konstatera att Trafikverket i sina
tre senaste flygutredningar har pekat pd att fyra flyglinjer kan
ersittas med marktransporter till annan flygplats och ind behilla en
god tillginglighet och de ir Ostersund — Umed, Kramfors —
Stockholm, Hagfors — Stockholm och Torsby — Stockholm.

Jag anser att nir det giller ovan nimnda flyglinjer finns det skl
att se dver statens dtagande. Med hinsyn till flygplatssystemet i sin
helhet och vilka flygplatser som bor ges stéd frin staten, anser jag
att andra 18sningar ir att foredra for vissa av dessa flygplatser och
flyglinjer.

Flyglinjen Ostersund — Ume3 bér upphéra

Eftersom motivet for allmin trafikplikt p3 flyglinjen Ostersund —
Umed ir svagt, foresldr jag att den bér upphéra frdn och med
oktober 2027 och att riksdagen under tiden upphiver sitt tidigare
beslut frin 1993 om att sikra en direkt flygférbindelse mellan
Ostersund och Umes?”.

Under sjukvardsreformen pd 1980-talet flyttades Jimtlands lin
frdn upptagningsomridet for Akademiska sjukhuset 1 Uppsala till
upptagningsomridet f6r Universitetssjukhuset 1 Umed. Sjukresor

37 Proposition 1992/93:150. Nir Rikstrafiken bildades 1999 sammanférdes all statlig
upphandling av interregional trafik i den nya myndigheten. D3 fanns bara en upphandlad
flyglinje, Ostersund-Ume3. Beslutet att 6verféra Jimtlands lin till Ume3 sjukvardsregion togs
1980. Riksdagen krivde i det sammanhanget snabba och bra kommunikationer mellan
Jimtlands lin och Umed. D3 fanns méjlighet att uppritthilla olénsamma linjer genom
korssubventionering inom Linjeflyg. Nir inrikes luftfart avreglerades 1992 fick
Luftfartsverket i uppdrag att utreda transportférsérjningen i Norrlands inland med sirskilt
fokus p4 flygtrafikférsérjningen till regionsjukhuset i Umed. I proposition 1992/93:150 lades
forslag om flygtrafik mellan Ostersund och Umed. I propositionen framhélls att det for
nirvarande med tanke pd avstindet mellan Ostersund och Umed krivs en direkt
flygférbindelse, att staten genom upphandling i konkurrens mellan olika flygoperatérer bor
sikra en fortsatt flygtrafik mellan Ostersund och Ume§ och att riktlinjen bér vara ett utbud
pa lagst tvd dubbelturer per dag fér att sikerstilla en god trafikférsérjning fér patienter och
&vriga resenirer. Nir Rikstrafiken bildades 1999 tog myndigheten ver statens ansvar for att
teckna avtal med lufttrafikféretag om flygtrafik p4 strickan Ostersund-Umes3.
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mellan Ostersund och Ume4 med flyg ansigs d& som behévligt for
att patienterna skulle kunna ta sig till Ume3.

I dag upphandlar Trafikverket denna trafik. I Trafikverkets
uppdrag ingdr att kontinuerligt préva insatserna och gora
prioriteringar gillande tillginglighet 1 olika delar av landet.

Enligt den senaste resandeundersékningen som Trafikverket
genomfort (2022) ir det bara 12 procent som anger sjukvird som
syftet med resan. Majoriteten av resenirerna anger affirs- eller
tjinsteresor. Men dven dir dr det ytterst f4 som reser med flyget.
Vissa plan lyfter tomma och Trafikverket anser att linjen borde
liggas ner.

2018 flog 1 snitt 4tta passagerare per avging. Sedan dess har det
blivit allt firre. 2020 och 2021 var det bara drygt tva passagerare per
avging. Efter pandemin har snittet legat pd runt fem resenirer per
tur. I nuliget flygs tvd dubbelturer mellan stiderna varje vardag.
Flyglinjen mellan Umed och Ostersund kostar cirka 10 miljoner
kronor per ir och betalas av det allminna. Sedan 2010 har
Trafikverket gjort fyra utredningar 6ver alla flyglinjer med
trafikplikt 1 landet. S&vil 2010 som 2013 har Trafikverket pipekat att
Ostersund-Ume3 inte behover upphandlas p nytt.

Trafikverket har i flera utredningar pipekat att Ostersund-Ume3
saknar tillginglighetsmotiv till att upphandlas p& nytt. Jag delar
Trafikverkets syn pi den allminna trafikplikten mellan Ostersund
och Ume4. D3 det finns kommersiell flygtrafik mellan Ostersund
och Stockholm finns det ett antal alternativ till dagens situation. Nir
nedanstdende alternativ beaktas bor man ocksd ha i dtanke att det rér
sig om ett mycket begrinsat resande.

Flyglinjen Kramfors — Stockholm Arlanda bor ersittas med
anslutningstrafik

Jag foresldr att allmin trafikplikt pd flyglinjen Kramfors — Arlanda
upphor frin och med oktober 2027 och att staten 1 stillet sikrar en
fortsatt god tillginglighet f6r Kramfors och Sollefted genom
flygbilslosning till Sundsvall Timrd flygplats. Trafikverket fir 1
uppdrag att utreda anslutningstrafik med flygbil frin Kramfors och
Sollefted till Sundsvall Timr4 flygplats frdn 2027 och framét.
Visternorrland f&r med mitt f6rslag en regionflygplats i Sundsvall
Timrd flygplats med Swedavia dter som dgare. Omkring 150 000
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minniskor har mindre 4n 30 minuter till Sundsvall Timrd flygplats
(Timr3 och stora delar av Hirndsands och Sundsvalls kommun) och
omlandet ir storre in si, men di vixer restiden. Fran Kramfors ir
det cirka 60 minuter med bil och frin Sollefted cirka 100 minuter.
Frin Ornskoldsvik dr det nirmare till Ume3 flygplats med bil (75
minuter), iven om Midlanda ir ett alternativ med cirka 95 minuters
resa med bil.

Enligt flera av Trafikverkets utredningar férlings restiden till
Stockholm med en timma for Kramfors och Sollefted om
resealternativet ir flygbil till Sundsvall Timra flygplats. Trots det ir
restiden inom grinsen for vad som kan definieras som god
tillginglighet om staten i stillet viljer flygbilsalternativet for
Kramfors och Solleftes.

Flygbil frin Sollefted och Kramfors till Sundsvall Timr3 flygplats
ska anpassas till flygets avgdngar och ankomster. Det ir ocks8 av vikt
att Swedavia aktivt arbetar for att flygplatsen har ett utbud som bade
mojliggdr dagsforritining 1 Stockholm och goda transferméjligheter
pd Arlanda och Bromma flygplatser. Med resenirer frin Kramfors
och Sollefted 6kar resandeunderlaget for flygplatsen vilket okar
mojligheterna till ett bittre utbud jimfért med idag.

Flyglinjen Sundsvall Timrd — Arlanda bor inf6ras

Jag foreslar att staten infor allmin trafikplike pd flyglinjen Sundsvall
Timri — Arlanda senast frin och med oktober 2027, men det bér
dvervigas att infora allmin trafikplikt omgiende.

Den allminna trafikplikten pd Sundsvall-Timr3 till Arlanda ger en
tryggare tillginglighet for hela Visternorrland. Sundsvallsregionen
ir en av de storsta funktionella arbetsmarknadsregionerna i
Norrland och Sundsvall ir Norrlands andra stad. Sundsvall Timrd
flygplats har ett befolkningsmissigt upptagningsomride pd omkring
200 000 minniskor och dess centrala lige i Visternorrland medger
att samtliga kommunhuvudorter 1 Visternorrland har mellan 15 och
100 minuters restid med bil till flygplatsen®.

Flygbil frin Kramfors och Sollefted till Sundsvall Timr3 flygplats
ska anpassas till flygets avgingar och ankomster.

38 Sundsvall, Ange, Timr4, Hirnésand, Kramfors, Sollefte3, Ornsksldsvik.
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Flygavstdndet mellan Sundsvall Timrd flygplats och Arlanda
flygplats dr 300 kilometer. Sundsvall Timris avstdnd till Arlanda ger
mojlighet att tidigt utveckla férutsittningar for passagerartrafik med
elflyg till huvudstaden, bide f6r upphandlad trafik och kommersiella
flyglinjer. Jag bedémer ocks3 att flygplatsens geografiska lige passar
till att kunna bli ett regionalt nav for elflyglinjer mellan Arlanda och
ovriga Norrland samt for tvirlinjer till Norge och Finland. Nir den
allminna trafikplikten infors pd flyglinjen Sundsvall Timr4 - Arlanda
frdn 2027 eller tidigare bor Trafikverket prova forutsittningarna att
den upphandlade trafiken ska bedrivas med elflyg.

Flyglinjen Hagfors — Arlanda och Torsby — Arlanda bor ersittas
med anslutningstrafik

Vidare foreslr jag att allmin trafikplikt pd flyglinjerna Hagfors —
Arlanda och Torsby — Arlanda upphér frin och med oktober 2027
och att staten 1 stillet sikrar en fortsatt god tillginglighet for
Hagfors och Torsby genom flygbilslésning till Karlstad flygplats.
Alternativt ska anslutningsresor dven erbjudas till Karlstad
jirnvigsstation.  Trafikverket fir 1 uppdrag att utreda
anslutningstrafik med flygbil frin Hagfors och Torsby till Karlstad
flygplats och alternativt dven till Karlstad jirnvigsstation frin 2027
och framét.

For linjerna Torsby-Arlanda och Hagfors-Arlanda ir motivet
svagt for en fortsatt allmin trafikplikt med flyg. Det finns alternativ
1 form av anslutningstrafik med marktransport till flyg eller tdg i
Karlstad och som kan ge acceptabel tillginglighet. Trafikverket har i
flera behovsutredningar kommit fram wull att det finns goda
mojligheter att klara tillgingligheten f6r bdde Torsby och Hagfors
med anslutningstrafik till Karlstad flygplats. Genom en direktlinje
med restider for bdde Torsby och Hagfors pd strax éver en timme
till Karlstad flygplats och som anpassas till flygavgingarna frin
Karlstad méjliggors bdde dagsforrittning 1 Stockholm och goda tider
for utrikes/inrikes transfer p& Arlanda flygplats.

Enligt Trafikverkets utredningar f6rlings restiden till Stockholm
med en timma fér Torsby och Hagfors om resalternativet ir flygbil
till Karlstad flygplats. Hastighetsnedsittningar pd E45 och vig 62
forlinger restiden endast med ndgra minuter enligt Trafikverkets
egna berikningar. Trots det ir restiden inom grinsen for vad som
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Trafikverket definierar som acceptabel till god tillginglighet om
staten 1 stillet viljer flygbilsalternativet f6r Torsby och Hagfors.

Flygbil frin Torsby och Hagfors till Karlstad flygplats ska
anpassas till flygets avgdngar och ankomster. Det ir ocks8 av vikt att
dgarna Region Virmland och Karlstad kommun engagerar hela
Virmland for att mojliggora en utveckling av utbudet frin Karlstad
flygplats. I den allminna trafikplikten pd flyglinjen Karlstad-Arlanda
ska hinsyn till hela Virmland med avseende pd utbud och tidtabell.
Med resenirer frin hela Virmland, inklusive Torsby och Hagfors,
okar resandeunderlaget for Karlstad flygplats som gagnar
flygtrafikens utbud.

Skulle Trafikverkets utredning visa pd tillginglighetsnyttor for
Hagfors och Torsby att dven 3 direkt anslutningstrafik till tdgets
avgingar och ankomster frin Karlstad jirnvigsstation till och frin
Stockholm bér det 6vervigas att staten finansierar en sidan 16sning
utdver flygbil till Karlstad. En sidan utredning méiste naturligt
inkludera en konsekvensbedémning fér Virmlandstrafiks ordinarie
tdg- och busstrafik till och frdn Torsby respektive Hagfors.

Flyglinjen Karlstad — Arlanda bor inforas

Slutligen foresldr jag att staten infor allmin trafikplike pd flyglinjen
Karlstad — Arlanda frin och med oktober 2027.

En forutsittning for att kunna avskaffa den allminna
trafikplikten pd flyglinjerna Hagfors-Arlanda samt Torsby-Arlanda
och samtidigt kunna bibehdlla en acceptabel till god tillginglighet
(enligt Trafikverkets kriterier) f6r Torsby och Hagfors ir att inféra
allmin trafikplikt pa flyglinjen Karlstad-Arlanda.

Den allminna trafikplikten pd Karlstad kommer hela Virmland
till gagn med ett betydligt storre befolkningsunderlag. Karlstad
flygplats har upptagningsomrdde med ett befolkningsunderlag pd
dver 200 000 minniskor och dess centrala lige 1 Virmland medger
att sex virmlindska kommunhuvudorter har mellan 10 och 70
kilometers avstdnd till flygplatsen med mellan 15 och 60 minuters
restid med bil”.

Flygavstindet mellan Karlstad flygplats och Oslo flygplats dr 160
kilometer, och mellan Karlstad flygplats och Arlanda ir avstindet

3 Karlstad, Kil, Grums, Kristinehamn, Siffle, Arvika.
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250 kilometer. Karlstads placering mellan huvudstiderna ger en unik
mojlighet att tidigt utveckla férutsittningar f6r passagerartrafik med
elflyg, bdde for upphandlad trafik och kommersiella flyglinjer. Nir
den allminna trafikplikten infors pd flyglinjen Karlstad-Arlanda frin
2027 bor Trafikverket préva foérutsittningarna att den upphandlade
trafiken ska bedrivas med elflyg.

Framtida flyglinjer med allmin trafikplikt

Eftersom Trafikverket redan har inlett ett anbudsférfarande for
upphandlad flygtrafik fér perioden 2023 — 2027 och dir ovanstiende
flyglinjer ingdr, bedémer jag att det blir aktuellt med borttagande av
den allminna trafikplikten férst i nistkommande trafikeringsperiod
2027 - 2031. De flygplatser som foreslds ha flyglinje med allmin
trafikplikt framgdr i nedanstdende tabell.

Tabell 8.12 Flygplatser som féreslas ha flyglinjer med allmén trafikplikt for
2027 - 2031

Klicka har for att ange tabellens underrubrik.

Flygplats Passagerare 2019 Passagerare 2021
Sundsvall-Timra 231 966 11622
Arvidsjaur 58 769 24 860
Karlstad 52 009 3830
Géllivare 27138 11413
Lycksele 18 048 7 655
Vilhelmina 12 387 5339
Hemavan Tarnaby 12 075 8496
Pajala 6315 5718
Sveg Hérjedalen 5525 4 247
Mora 2757 13

Klicka har for att ange Kalla eller Anm.

Samtliga flyglinjer med allmin trafikplikt pd ovanstdende flygplatser
har Arlanda som destination férutom Pajala som 1 stillet har Luled
som destination. Detta dr ingen forindring mot dagens situation.
Eftersom staten genom sina transportpolitiska Sverviganden
inrittar trafikplikt pd dessa flygplatser foresldr jag att 75 % av
flygplatsernas genomsnittligt redovisade underskott for dren2019
och 2021 ska ersittas av staten, men med ett drligt ersittningstak pd
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15000 tkr. Ersittningen foreslds ocksd indexregleras for att folja
samhillets allmidnna kostnadsutveckling. Jag foresldr att Kramfors,
Hagfors och Torsby ocksd ska ha dessa villkor fram till och med
oktober 2027 och Karlstad frdn och med oktober 2027. Sundsvall
Timrd foreslds ha samma férutsittningar, men detta styrs av nir den
allminna trafikplikten inférs pd flyglinjen Sundsvall Timrd -
Arlanda..

Orter som ersitts med anslutningstrafik

Jag foresldr att Trafikverket fir i uppdrag att utveckla ett statligt
finansierat trafikuppligg med flygbil som senast oktober 2027
ansluter frin kommunhuvudorter till nirliggande flygplats, se tabell
nedan. I Virmland ska alternativet att dven inkludera
anslutningstrafik  frdin Torsby och Hagfors till Karlstad
jirnvigsstation utredas. Anslutningstrafiken ska anpassas till flygets
avgdngs- och ankomsttider och alternativt dven tdgets avgdngs- och
ankomsttider vid Karlstad jirnvigsstation. Utgdngspunkten ska vara
direkttrafik. Hinsyn ska tas till linstrafikens ordinarie trafikutbud
och en bedémning om eventuell konkurrens med flygtaxi.

Trafikverket har flerdrig erfarenhet av samverkansavtal kring
flygbilskonceptet med kollektivtrafikmyndigheten 1 Visterbottens
och Norrbottens 1in*. Slutsatsen har hittills varit att flygbilen ger
stora tillginglighetseffekter for en jimfort med andra trafikavtal
mittlig kostnad.

Tabell 8.13 Anslutningstrafik med flygbil

Klicka har for att ange tabellens underrubrik.

Kommunhuvudort Anslutningstrafik Anslutningstrafik
till flygplats till
jarnvagsstation

Sollefted Sundsvall Timra -
Kramfors Sundsvall Timra -
Torshy Karlstad Karlstad

% Trafikverket har avtal med med regionala kollektivtrafikmyndigheten (RKM) i
Visterbottens lin om anslutningstrafik fran Sorsele till Arvidsjaur flygplats. Sedan 2022 finns
avtal om anslutningstrafik frin Dorotea och Asele till Vilhelmina flygplats. I Norrbottens lin
finns avtal mellan staten och RKM Norrbotten mellan Arjeplog och Arvidsjaur flygplats. 2019
tillkom avtal om flygbil frin Overtorne, Haparanda, Jokkmokk, Alvsbyn och frin 2020
Overkalix och Kalix till Lules flygplats.
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Kommunhuvudort Anslutningstrafik Anslutningstrafik

till flygplats till
jarnvagsstation
Hagfors Karlstad Karlstad

Anmarkning. Anslutningstrafik till jarnvagsstationen i Karlstad bor utredas vidare for att bedoma om
det ska vara ett ytterligare alternativ.

Trafikverket har i flera utredningar bedémt restider med flygbil frin
berdrda orter till berérda flygplatser. I myndighetens flygutredning
for avtalsperioden 2019 — 2023 anges f6ljande restider med bil*:

e Sollefted — Sundsvall Timr3 flygplats: 70 minuter

e Kramfors — Sundsvall Timr3 flygplats: 58 minuter

e Torsby — Karlstad flygplats: 73 minuter

e Torsby — Karlstad station: 83 minuter

e Hagfors — Karlstad flygplats: 72 minuter

e Hagfors - Karlstad station: 67 minuter

Trafikverket konstaterar i sin flygutredning f6r avtalsperioden 2019
- 2023 att med bilanslutning till alternativ flygplats far samtliga

ovanstdende orter god tillginglighet till Stockholm och Hagfors fir
dven god tillginglighet till Stockholm med tig:

e Sollefted — Stockholm C via flyg frin Sundsvall Timr4 flygplats: 3

timmar 44 minuter

e Kramfors — Stockholm C via flyg frdn Sundsvall Timr8 flygplats:

3 timmar 23 minuter

e Torsby — Stockholm C via flyg frin Karlstad flygplats: 3 timmar

33 minuter

e Hagfors — Stockholm C via flyg frin Karlstad flygplats: 3 timmar

32 minuter

e Hagfors — Stockholm C via tig frén Karlstad station: 3 timmar 47
minuter

# Trafikverket, Rapport Flygutredning 2019 — 2023. I Trafikverkets Rapport Upphandling av
flygtrafik frin 2023 gdrs en justerad bedémning av restider. Restiden med bil frdn Torsby,
Hagfors och Kramfors till Karlstad respektive Sundsvall Timr3 flygplats anges till 1 h 00 min
medan restiden frdn Sollefte3 till Sundsvall Timr4 flygplats anges till 1 h 40 min.
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Ovanstdende uppgifter baseras pd Samtrafikens uppgifter och
restiden dndras om tidtabeller indras. Det dr dirfor av stor vike att
restiden dr kontinuerlig och férutsigbar dver tiden.

8.7 Nat med beredskapsflygplatser

8.7.1 Definition av samhallsviktig luftfart

Bedémning: Med hinsyn till den verksamhet som bedrivs vid
flygplatser bor ett vidare perspektiv anslds. Resonemangen bor
utgd frin samhillsviktig luftfart och inte enbart samhillsviktigt
flyg. En definition av samhillsviktig luftfart bor ta sin
utgdngspunkt i Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps
definition av samhillsviktig verksamhet. Aven om linjefart har
stor betydelse for samhillsviktig verksamhet, bide for
personbefordran och frakt, bor linjefart och chartertrafik ej ligga
till grund fér den sambhillsviktiga luftfartens behov av
beredskapstlygplatser.

Forslag: Samhaillsviktig luftfart bor definieras som luftfart som
stodjer hilso- och sjukvérd, spanings- och riddningsverksamhet,
brandbekimpning samt 6vriga insatser frdn Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Polismyndigheten,
Kustbevakningen, Sjéfartsverket, linsstyrelser, Férsvarsmakten
samt uppdrag av betydelse for krisberedskap eller annan
samhillsviktig verksamhet.

Beredskapsflygplatser bor ha beredskap att 6ppna upp stingda
flygplatser f6r samhillsviktig luftfart som ej omfattas av linjefart
och chartertrafik.

I enlighet med mitt uppdrag ska jag analysera och féresli en
l8ngsiktigt hillbar inriktning for statens ansvar for flygplatserna i
Sverige sd att behoven av samhillsviktigt flyg tillgodoses 1 hela
landet. Jag ska bland annat redogéra for flygplatssystemets betydelse
for det samhillsviktiga flyget, till exempel ambulansflyget.
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Myndigheten fér sambhillsskydd och beredskap definierar
samhillsviktig ~ verksamhet som  ”verksamhet, tjinst eller
infrastruktur som uppritthiller eller sikerstiller samhillsfunktioner
som ir nddvindiga f6r samhillets grundliggande behov, virden eller
sikerhet”. Myndigheten lyfter i sin vigledning dven fram viktiga
samhillsfunktioner och ger exempel pd samhillsviktiga
verksamheter s som energiforsorjning, hilsa, vdrd och omsorg,
riddningstjinst och transporter.

Jag konstaterar att de flesta omridena, funktioner och
verksamheter som Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
nimner 1 sin vigledning till stor del ir beroende av fungerande
transportinfrastruktur och transporter. Transportsystemet har en
stor betydelse for att ge medborgare och niringsliv en
grundliggande tillginglighet. En fungerande transportsektor ir
samtidigt beroende av att andra samhillssektorer fungerar, som till
exempel energiférsorjning. Det finns sdledes flera visentliga
beroenden mellan viktiga samhillsfunktioner.

Luftfarten ir en viktig del i transportsystemet, bide fér
personbefordran och frakt 6ver lingre avstdnd. Jag bedomer att olika
samhillsfunktioner och verksamheter till stor del stoéds genom den
ordinarie linjefarten, som normalt bedrivs pd kommersiella grunder.
For vissa verksamheter krivs dock sirskilda sambhillsviktiga
lufttransporter, som till exempel ambulanstransporter med flyg eller
helikopter.

Med hinsyn till den verksamhet som bedrivs vid flygplatser 1
Sverige bedémer jag att ett vidare perspektiv bor anslds. Resonemang
kring hur samhillsviktig verksamhet kan stédjas av luftfarten bor
utgd frin ett perspektiv som fingar samhillsviktig luftfart och inte
enbart samhillsviktigt flyg.

Definitionen av samhillsviktig luftfart ir inte sjilvklar. Jag
bedémer dock att den bér ta sin ta sin utgingspunkt i Myndigheten
for samhillsskydd och beredskaps definition av sambhillsviktig
verksamhet. Aven om linjefart har stor betydelse fér samhillsviktig
verksamhet, bide fér personbefordran och frakt, anser jag att
linjefart och chartertrafik ej bér omfattas av definitionen fér
samhillsviktig luftfart 1 detta sammanhang.

Trafikverket fick i slutet av 2019 1 uppdrag av regeringen att gora
en dversyn av de svenska beredskapsflygplatserna. I samband med
redovisning av uppdraget ir 2020 foresldr Trafikverket att
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Transportstyrelsens tidigare definition frdn 2009 avseende
verksamheter som kan antas stilla krav pd 6ppning av flygplatser
utanfér ordinarie tider bor kvarstd. Den innefattar f6ljande:

e Sjukvérden, det vill siga Sveriges regioner

e Statlig och kommunal riddningsverksamhet, tll exempel
efterforskning  av  férsvunna  personer,  fjillriddning,
flygriddning, sjoriddning, riddningstjinst vid utslipp av
radioaktiva imnen, skogsbrinder (brandbekimpning respektive
brandspaning och -bevakning), naturkatastrofer (undsittning
och rekognoscering), vattenlivriddning (transport av dykare,
personal och utrustning) samt vinschning pd héga héjder och 1
otillginglig terring

e Ovriga insatser frin Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap, Polisen, Kustbevakningen, Sjofartsverket och
linsstyrelser

e Forsvarsmakten

Trafikverket nimner dven att Kriminalvirdens, Migrationsverkets
och linsstyrelsernas uppdrag inom bevakning/kontroll med flera ir
verksamheter dir det varit otydligt om dessa ingdr 1 “annan
samhillsviktig verksamhet”. Det kan finnas tillfillen di en
fingtransport eller en avvisning ir akut, men i de allra flesta fall kan
denna typ av transport planeras under flygplatsernas ordinarie
oppettider och ska inte foranleda utringning av personal i beredskap.

I Trafikverkets nuvarande avtal om Dberedskapsflygplatser
omfattar flygplatsens dtagande att hilla beredskap och pd begiran,
frin foretridesvis men inte begrinsat till, Joint Rescue Co-
ordination Centre (JRCC), SOS alarm, Polisen, Kustbevakningen
samt foretag/operatdrer som bedriver verksamhet med luftburna
ambulanstransporter, ta emot luftfartyg som utfér akuta eller av
annat skil prioriterade sjuktransporter, riddningsinsatser, uppdrag
av  betydelse for krisberedskap eller annan samhillsviktig
verksambhet.

Jag anser 1 grunden att det ir viktigt att den samhillsviktiga
verksamheten kan stédjas av samhillsviktig luftfart dygnet runt alla
dagar under hela dret. Till stor del kan dock minga flygplatser stodja
den samhillsviktiga luftfarten under de tidstonster dd flygplatserna
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normalt ir oppna fér kommersiell linjefart eller frakteflyg. Nir
flygplatserna ir stingda kan det dock vara aktuellt med beredskap
att kunna éppna upp flygplatsen for samhillsviktig luftfart.

Med utgingspunkt i Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskaps definition av  samhillsviktig  verksamhet och
Transportstyrelsens respektive Trafikverkets forslag till definition
av verksamheter som bér kunna ha méjlighet att éppna upp en
stingd flygplats foreslar jag foljande:

Samhillsviktig luftfart bor definieras som luftfart som stodjer
hilso- och sjukvdrd, spanings- och riddningsverksambhet,
brandbekimpning samt ©vriga insatser frdn Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Polismyndigheten, Kustbevakningen,
Sjofartsverket, linsstyrelser, Forsvarsmakten samt uppdrag av
betydelse for krisberedskap eller annan samhillsviktig verksamhet.
De flygplatser som bor ingd 1 ett nit av beredskapsflygplatser bor ha
beredskap fér att 6ppna upp stingda flygplatser fér samhillsviktig
luftfart som ej omfattas av linjefart och chartertrafik.

8.7.2  Statens radighet dver beredskapsflygplatser och natet
av beredskapsflygplatser

Bedomning: Staten bor ges en okad ridighet avseende de
flygplatser som ingdr i nitet av beredskapstlygplatser. Nitet av
beredskapsflygplatser bor utvidgats, 1 jimforelse med de i dag tio
ordinarie beredskapsflygplatserna, i syfte att ge en bittre
ullginglighet, spridning och geografisk yttickning for
samhillsviktig luftfart. De ingdende flygplatserna i nitet av
beredskapstlygplatser bor bestimmas utifrdn ett nationellt
perspektiv.

Forslag: Alla flygplatser som ingdr i1 det nationella basutbudet av
flygplatser och som drivs och férvaltas av Swedavia AB bor ingd
1 nitet av beredskapsflygplatser. Detta bor tydliggoras 1 Swedavia
AB:s bolagsordning.

Regeringen bor besluta om vilka flygplatser som bér ingd 1
nitet av beredskapsflygplatser. Om en utpekad flygplats ej ir
intresserad av att ingd, bor Trafikverket ges uppdraget att
komplettera nitet med beredskapsflygplatser om det finns behov.
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Staten bor stilla krav pd de flygplatser som omfattas av
flyglinjer med allmin trafikplikt och som bidrar till att nitet av
beredskapsflygplatser fir en god tillginglighet, spridning av
flygplatser och geografisk yttickning att de behéver ingd 1 nitet
av  beredskapsflygplatser for att  flygplatsen ska 3
beredskapsstod.

Staten bor dirutdver dven peka ut ytterligare flygplatser
utifrdn ett rent beredskapsperspektiv, dir flygplatserna bidrar till
att skapa ett effektivt nit av beredskapsflygplatser som bidrar till
god tillginglighet, spridning av flygplatser och geografisk
yttickning.

Vid  remissbehandling  av  Trafikverkets  rapporter om
beredskapsflygplatser har det bland annat framférts att staten bor
ges en storre ridighet over flygplatser, att staten 1 6kad grad bor
sikerstilla ett nit av beredskapsflygplatser och att det finns behov
av att ta ett helhetsgrepp oavsett om det ror samhillsviktig luftfart,
niringslivets behov eller tillgingligheten 1 hela landet.

Jag anser att staten bor ges en okad ridighet avseende de
flygplatser som ingdr i nitet av beredskapsflygplatser for att 1
mojligaste min sikerstilla tillgingligheten tll flygplatser for
samhillsviktig luftfart. Jag beddmer ocksd att det ir mojligt att 6ka
statens ridighet pd flera olika sitt.

Frigan om beredskapsflygplatser har flera dimensioner. Den
berér exempelvis flera samhillssektorer, flera myndigheter och olika
samhillsnivier. Med  hinsyn till den betydelse som
beredskapstlygplatserna har, ir jag av den uppfattningen att beslut
om vilka flygplatser som 1 forsta hand bér utses bor avgoras utifrén
ett nationellt perspektiv av regeringen. I den min utpekade
flygplatser ej ir intresserade att ingd ett avtal med staten och
Trafikverket, bor Trafikverket ges mojlighet att komplettera nitet
med beredskapsflygplatser med ytterligare flygplatser for att
dstadkomma en s bra geografisk yttickning som mojligt.

Det nationella basutbudet av flygplatser foreslds utokas. Givet
detta, kommer staten att ta ett utdkat ansvar for att sikerstilla en
grundliggande tillginglighet 1 hela landet. Genom att stilla krav pd
Swedavia AB, 1 bolagets bolagsordning, kan staten direkt sikerstilla
att beredskap hills vid samtliga flygplatser 1 bolaget. Dirigenom
forbittras tillgingligheten till flygplatser f6r samhillsviktig luftfart.
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De mer detaljerade rittigheterna och skyldigheterna bér dock
bestimmas 1 en 6verenskommelse mellan staten och Swedavia AB.

Jag ir medveten om att olika avtal och tillstdnd f6r flygplatser kan
pdverka forutsittningarna. Bromma flygplats har tillstdnd enligt
miljobalken att bedriva sin verksamhet. Tillstindet anger ramar for
hur och i vilken omfattning som flygverksamhet fir bedrivas. I
tillstdndet anges ett antal sirskilda villkor. Villkor 5 1 nuvarande
tillstdnd reglerar att flygtrafik inte f&r férekomma mellan klockan 22
och 07. P4 16rdagar och séndagar fir flygtrafik inte férekomma fore
klockan 08. Begrinsningen giller dock inte fér ambulansflyg och
statens flygplan som disponeras av statschefen och regeringen.
Likasd har vi avtalet mellan Stockholm stad och Swedavia AB som
inskrinker  Oppettiderna  ytterligare. I avtalet anges att
oppethdllningstiderna for flygtrafik ska begrinsas till mdndagar till
fredagar mellan klockan 07 och 22, 16rdagar mellan klockan 09 och
17 och séndagar mellan klockan 12 och 22. Swedavia AB kan enligt
avtalet under vissa férutsittningar begrinsa 6ppettiderna ytterligare.
Fér ambulans och riddningsflyg samt for statsflygplan baserade pd
flygplatsen kan andra 6ppettider hillas. Jag tolkar att tillstdnd och
avtal mojliggér beredskap och 6ppnande av flygplatsen for
ambulans- och riddningsflyg samt for statstlygplan, men kanske inte
all typ av trafik som omfattas av mitt forslag till definition av
samhillsviktig luftfart. Det dr ndgot som behdver utredas vidare. Det
kan dven finnas behov av att underséka om befintliga miljotillstind
kan begrinsa mojligheterna for foreslagna beredskapsflygplatser.
Om s& skulle vara fallet kan det finnas behov av att begira justering
av flygplatsernas miljétillstdnd.

Staten bor dven stilla krav pd de flygplatser som omfattas av
flyglinjer med allmin trafikplikt och som bidrar till att nitet av
beredskapsflygplatser fir en god tillginglighet, spridning av
flygplatser och geografisk yttickning. For att dessa flygplatser ska
fa del av statligt bidrag bor staten stilla krav pd att de ocksd méste
ingd 1 nitet av beredskapsflygplatser i enlighet med de rittigheter
och skyldigheter som foljer av éverenskommelsens innehdll. Jag
bedomer att ett sidant villkor frdn statens sida kommer att
underlitta tecknande av Gverenskommelser om beredskap vid
flygplatser.

Dirutdver bor staten dven peka ut flygplatser utifrin ett rent
beredskapsperspektiv. Genom att i mojligaste min eliminera
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eventuella geografiska “tomrum”, kan dessa flygplatser bidra till ett
heltickande nit av beredskapsflygplatser. Dessa flygplatser bidrar
tll att skapa en god tillginglighet, spridning av flygplatser och
geografisk yttickning.

Jag anser sammanfattningsvis att ett nit av beredskapsflygplatser
bor sikerstillas genom ett utdkat nationellt basutbud av flygplatser,
okade krav frin statens sida for att flygplatser ska kunna ta del av
statliga stod tll flygplatser med allmin trafikplikt samt
overenskommelser ~ med  flygplatser  utifrdn  ett  rent
beredskapsperspektiv.

8.7.3  Flygplatser som bor inga i natet av
beredskapsflygplatser

Bedomning: Nitet av beredskapsflygplatser bor bestd av 33
flygplatser for att det ska finnas flygplatser med tllricklig
geografisk spridning och yttickning.

Forslag: Alla flygplatser 1 Swedavias nidt bor ingd i nitet av
beredskapsflygplatser (initialt 11 flygplatser). Alla flygplatser
som omfattas av flyglinjer med allmin trafikplikt bér ingd 1 nitet
av beredskapsflygplatser (10).  Dirtill bér 12 ytterligare
flygplatser av kompletterande beredskapsskil utses ingd i nitet av
beredskapsflygplatser (12).

Frin &r 2012 fram till pandemidren har det funnits tio utpekade
beredskapsflygplatser. Under pandemin beslutade regeringen om
temporira beredskapsflygplatser som komplement till de ordinarie
beredskapsflygplatserna. Dirtill har Trafikverket 1 samband med sitt
regeringsuppdrag kring beredskapsflygplatser lyft fram forslag
under 2020 respektive 2021 avseende vilka flygplatser som bor ingd
1 nitet av beredskapsflygplatser.

Det har i samband med beslut om beredskapsflygplatser och vid
framtagande av olika férslag till flygplatser som bor ingd 1 nitet av
beredskapsflygplatser funnit varierande utgingspunkter. Jag kan
konstatera att sjukvirdens behov har haft en framskjuten position 1
resonemangen kring vilka flygplatser som bér utses. Samtidigt 4r det
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viktigt att ta hinsyn idven till de andra behoven som finns av

samhillsviktig luftfart.

I tabellen nedan redovisar jag de flygplatser som tidigare utsetts
till beredskapsflygplatser samt Trafikverkets forslag 1 tvd olika
utredningar. De ordinarie och ursprungliga flygplatserna har

markerats 1 gul firg.

Tabell 8.14 Beslutade och féreslagna beredskapsflygplatser under aren

Avtalade beredskapsflygplatser 2012-2023 samt Trafikverkets
forslag till beredskapsflygplatser 2020 respektive 2021.

2012-2020  TRV2020 Beslut 2021  TRV2021 Beslut 2022  Beslut 2023
- - Borlange - Borlange Borldnge
- - Eskilstuna - Eskilstuna -
Géllivare Géllivare Géllivare Géllivare Géllivare Géllivare
Goteborg Goteborg Goteborg Goteborg Goteborg Goteborg
- - - - - Halmstad
- Jénkdping Jonkdping Jénkdping Jonkdping Jénkdping
- - Kalmar - Kalmar Kalmar
- Karlstad Karlstad Karlstad Karlstad Karlstad
- Kiruna Kiruna Kiruna Kiruna Kiruna
- - Kristianstad  Kristianstad  Kristianstad  Kristianstad
- Linkdping - Linképing - -
Malmen Malmen
- - Linkdping - Linkdping Linkdping
SAAB SAAB SAAB
Lulea Lulea Lulea Lulea Lulea Luled
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2012-2020  TRV2020 Beslut 2021  TRV2021 Beslut 2022  Beslut 2023

- Lycksele Lycksele Lycksele Lycksele Lycksele
Malmé Malmé Malmé Malmé Malmé Malmé

- Mora Siljan ~ Mora Siljan ~ Mora Siljan ~ Mora Siljan ~ Mora Siljan
- - Norrképing - Norrkdping -

Ronneby Ronneby Ronneby Ronneby Ronneby Ronneby

- - Skelleftea - Skelleftea Skelleftea
- - Skovde - Skovde -

Arlanda Arlanda Arlanda Arlanda Arlanda Arlanda

- Skavsta - Skavsta - Skavsta
Sundsvall Sundsvall Sundsvall Sundsvall Sundsvall Sundsvall

- - Trollhdttan-  Trollhdttan-  Trollh&ttan-  Trollhéttan-
Vanershorg ~ Vanershorg  Vénersborg  Védnershorg

Umea Umea Umea Umea Umea Umea
Uppsala Arma - Uppsala Arma - -

Visby Visby Visby Visby Visby Visby

- - - - - Vasteras

- - Vaxjo- Véxjo- Vaxjo- Vaxjo-
Kronoberg Kronoberg Kronoberg Kronoberg

Are Ostersund Are Ostersund Are Are Are Are
Ostersund Ostersund Ostersund Ostersund

- Orebro Orebro Orebro Orebro QOrebro

- - Ornskéldsvik - Ornskéldsvik  Ornskoldsvik

Anmérkning:

Idag har vi ett system som till stor del baseras p3 frivillighet. Jag ser
behov av att staten okar ridigheten avseende de flygplatser som bér
ingd 1 det nitet av beredskapsflygplatser.

Med ett utdkat nationellt basutbud av flygplatser, dir staten som
igare stiller krav pd att alla flygplatser inom Swedavia AB ska hilla
beredskap for samhillsviktigt flyg, okar statens kontroll och
ridighet avseende beredskapsflygplatserna. Statens ridighet okar
ytterligare genom att staten stiller 6kade krav for att flygplatser med
flyglinjer med allmin trafikplikt ska {4 del av statliga bidrag. P3 s3 vis
har staten skapat sig en 6kad ridighet jimfért med dagens situation.

Dirtill okar statens ridighet genom att stilla krav pd att
flygplatser ingdr i det statliga nitet av beredskapsflygplatser for att
ges mojlighet till statligt stod till beredskapsflygplatser avseende
deras ekonomiska verksamhet.
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Beredskapsflygplatser som ingdr i det statliga basutbudet av
flygplatser

Alla flygplatser som foreslds ingd 1 det statliga basutbudet av
flygplatser bor ingd 1 nitet av beredskapstlygplatser.

Tabell 8.15 Beredskapsflygplatser som ingar i nationellt basutbud av
flygplatser

Klicka har for att ange tabellens underrubrik.

Flygplatser i Sverige

Kiruna Sundsvall Timrg* Kalmar Oland*

Luled Stockholm Arlanda fingelholm Helsingborg*
Skelleftea™ Stockholm Bromma Malmé

Umed Vishy

Are Ostersund Goteborg Landvetter

Anmarkning: * Flygplatser som foreslas inga i det nationella basutbudet av flygplatser, men som idag
ligger under kommunalt eller regionalt huvudmannaskap. Skellefted flygplats foreslas inkluderas i det
nationella basutbudet omgéende.

Jag foreslir att Skellefted omglende inkluderas i det statliga
basutbudet, medan Angelholm-Helsingborg respektive Kalmar-
Oland bér prévas for att inkluderas pa sikt och Sundsvall-Timr4 p3
lingre sikt. Jag riknar med att det i det korta perspektivet dr elva
flygplatser som ingir i det nationella basutbudet av flygplatser och
tillika utgor beredskapstlygplatser.

Beredskapsflygplatser som omfattas av flyglinjer med allmin

trafikplikt

Alla flygplatser som omfattas av flyglinjer med allmin trafikplikt
och som fir del av statligt bidrag bér ingd 1 nitet av
beredskapstlygplatser.
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Tabell 8.16 Beredskapsflygplatser som omfattas av flyglinjer med allman
trafikplikt

Klicka har for att ange tabellens underrubrik.

Flygplatser i Sverige

Arvidsjaur Karlstad Pajala
Gallivare Lycksele Sveg Harjedalen
Hemavan Tarnaby Mora Vilhelmina
Sundsvall

Klicka har for att ange Kalla eller Anm.

Beredskapsflygplatser som ingdr i nitet utifrin ett
beredskapsperspektiv

Dirtill bor nitet av beredskapstlygplatser kompletteras med
ytterligare flygplatser for att skapa en tillricklig spridning av
flygplatser och yttickning.

Tabell 8.17 Beredskapsflygplatser som ingar utifran ett
beredskapsperspektiv

Klicka har for att ange tabellens underrubrik.

Flygplatser i Sverige

Borlénge Kristianstad Vaxjo

Halmstad* Linképing QOrebro

Jonkoping Stockholm Skavsta Ornskoldsvik

Kalmar* Trollhdttan Vanersborg Angelholm Helsingborg*

Anmérkning: * De flygplatser som paverkas av min foreslagna provning avseende inkludering av
flygplatser i det nationella basutbudet. Om Kalmar-Oland flygplats inkluderas i basutbudet kommer
flygplatsen ingé i det statliga natet av beredskapsflygplatser utifran att det &r en flygplats i det
nationella basutbudet. Om Angelholm-Helsingborgs flygplats inkluderas i basutbudet och tillika blir en
beredskapsflygplats, s& ar forslaget att Halmstad flygplats inte langre ska vara en
beredskapsflygplats.

I nedanstiende karta framgédr samtliga flygplatser som jag foreslar
bér ingd i nitet av beredskapsflygplatser. I forhillande till de tabeller
som redovisas ovan, som dven fingar ett mer kortsiktigt perspektiv,
s& ingdr pd lingre sikt inte Halmstad flygplats i det statliga nitet av
beredskapsflygplatser.

I det statliga nitet av beredskapstlygplatser ingdr di inte heller
Ronneby flygplats, i och med Kalmar-Olands flygplats inkluderande
1 det nationella basutbudet av flygplatser s& utgdr Ronneby flygplats.
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Figur 8.2 Forslag till flygplatser som bér inga i nitet av
beredskapsflygplatser pa langre sikt

31 flygplatser som ingar i det statliga natet av beredskapsflygplatser

® Beredskapsflygplatser (31)
[ Buffer 200KM

Kalla: Trafikanalys.

I figuren nedan visas en 6versiktlig bild med avstind mellan de
flygplatser som jag foreslir ska ingd i det statliga nitet av
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beredskapsflygplatser pd lingre sikt. I figuren nedan ges nigra
exempel pd avstdnd 1 ndgra relationer mellan berérda flygplatser.

Figur 8.3 Avstand mellan flygplatser som féreslas inga i nitet av
beredskapsflygplatser
Kilometer
Kiruna
BN Pala
Gallivare
&
femavan ) iiciaue 130 Jjuled
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Vildgjmina 90 Rieliefted
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@fiskildsvik
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® Beredskapsflygplatser (31)
== BereskapAlternativ

.Kélla: Trafikanalys
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Flygplatser som behdver utredas ytterligare

Min ambition ir att det statliga nitet med beredskapsflygplatser ska
vara robust och tillgingligt, vilket innebir bland annat en strivan
efter att ha maximalt 200 kilometers flygavstind mellan
beredskapsflygplatserna och det hanteras med rge 1 alla relationer.
Det genomsnittliga avstindet dr mindre dn 150 kilometer enligt mitt
forslag, se figuren ovan. Det finns diremot en lingre stricka lings
ostkusten frin Sundsvall-Timr3 flygplats till Arlanda som inte méoter
min ambition, dir flygavstindet dr 6ver 300 kilometer.

Séderhamns flygplats ligger mitt emellan Arlanda och Sundsvall-
Timrd flygplatser och skulle kunna utgéra en dndamélsenlig
beredskapsflygplats for framfér alle Givleborgs behov. Men
flygplatsen ir sedan 20 &r tillbaka inte lingre en instrumentflygplats,
vilket omdjliggor tillginglighet vid behov av instrumentflygning.
Enligt Transportstyrelsen skulle en tillstdndsprocess for att 3
instrumentstatus ta en betydande tid. Forutsittningarna for
Séderhamn flygplats behéver dirfor utredas av Trafikverket och
Transportstyrelsen innan ett eventuellt beslut om att erbjuda ett
statligt beredskapsavtal kan fattas.

Emellertid har SOLO-projektet valt att gi vidare med bland
annat Séderhamn flygplats for att etablera PinS-procedurer for
samhillsviktig helikoptertrafik, se tidigare avsnitt, vilket kan tippa
till detta tomrum. Som ett alternativ till Séderhamns flygplats
foresldr jag dirfor istillet att Borlinge flygplats tillsvidare erbjuds
beredskapsavtal, som férutom att flygplatsen ticker in stora delar av
Dalarna och Bergslagen samt dven ger en god yttickning for
Givleborgs behov*.

Norrtilje flygplats tillhor liksom Séderhamn kategorin “Inrittade
flygplatser som inte kriver godkinnande”, vilket innebir att de i
likhet med méinga mindre flygplatser 1 Sverige anvinds av
flygklubbar och annat allminflyg. Sddana flygplatser behover inte
vara godkinda av Transportsstyrelsen, men ska vara inrittade samt
folja ullimpliga foreskrifter. Inte desto mindre anvinds Norrtilje
som bas for en av Sjofartsverkets SAR-helikoptrar och for
ambulanshelikopterverksamheten 1 Region Stockholm samt

# Flygavstindet frin Borlinge flygplats till Arlanda flygplats dr 165 km, S6derhamn flygplats
125 km, Givle flygplats 80 km och till Sundsvall Timr3 flygplats 245 km (ungefirliga virden)
Avstindet mellan Mora flygplats och Sundsvall Timrd flygplats ir 220 km, Séderhamn
flygplats 140 km, Gévle 145 km och till Arlanda 240 km.
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genomfoér uppdrag inom ramen for Frivilliga Flygkiren (FFK). Av
samma skil som jag anfér vad giller S6derhamn flygplats ser jag
behov av att ytterligare utreda férutsittningarna av Trafikverket och
Transportstyrelsen innan ett eventuellt stillningstagande kan goras
om det dr limpligt att erbjuda flygplatsen ett statligt
beredskapsavtal. Min beddémning ir att Arlanda och Bromma
flygplatser tills vidare kan svara upp mot det nationella behovet av
beredskapsflygplatser i regionen.

8.7.4  Framférhallning till dverenskommet avtal och
avtalslangd

Bedomning: Nitet av beredskapsflygplatser for samhillsviktig
luftfart bor ges mer stabila, robusta och forutsigbara
forutsittningar for sivil flygplatser, flygbolag som fér andra
delar av samhillet.

Ett utpekande av beredskapsflygplatser och reservilygplatser i
forordningsform skulle troligtvis vara att foredra, eftersom det
sannolikt skulle borga fér en mer stabil och robust modell. Den
begrinsade utredningstiden har dock inte méjliggjort en
fordjupad analys av vilka mojligheter som finns. Dirfér baseras
bedémningar och férslag pd en vidareutveckling av dagens modell
med avtal.

Forslag: Beredskapen att 6ppna upp stingda flygplatser utanfér
ordinarie 6ppettider bor regleras genom avtal, bdde for statliga
som icke-statliga flygplatser. Beredskapsavtal {6r flygplatser bor
tecknas med en lingre framférhillning och bér gilla under en
lingre tid. Avtalen bor tecknas med cirka 6 till 12 m&naders
framfoérhdllning och avtalsperioden bér gilla 1 minst 5 Ar.
Eventuell uppsigning av avtalen bér ske med 6 till 12 ménaders
framforhéllning.

Avtal om beredskap vid flygplatser har tecknats drligen mellan
Trafikverket och berérda flygplatser. Initialt och under de forsta
dren tecknades avtal endast med tio flygplatser. Under pandemin
och de senaste dren har avtal dven tecknats med andra flygplatser.
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Kinnetecknande  fér  avtalssituationen  har  varit  att
regeringsbeslut, uppdrag till Trafikverket att teckna avtal,
férhandling med flygplatser och avtalstecknande skett med kort
framforhdllning infér det att beredskapen skulle trida i kraft. Den
korta framférhillningen for de beslut och avtal som tecknats borgar
inte for ett stabilt och robust system. Den korta framférhillningen
ger dven simre forutsittningar for flygplatserna att planera for en
effektiv verksamhet.

Trafikverket har inom ramen f{ér sitt regeringsuppdrag om
beredskapstlygplatser foreslagit att regeringen bér verviga en
bidragsmodell i form av en férordning f6r de kostnader som avser
flygplatsernas icke-ekonomiska verksamhet istillet fér nuvarande
avtalslosning. Trafikverket konstaterar att ett sddant vigval behover
fortsatt utredning och djupare analys. Jag utesluter inte att ett
inférande av en forordning avseende beredskap vid flygplatser,
reservilygplatser och icke-ekonomisk verksamhet vore att féredra,
men utredningstiden har inte mojliggjort f6r mig att analysera denna
infallsvinkel tillrickligt djupt. Jag viljer dirfor att utveckla mina
tankar baserad pd en fortsatt reglering av skyldigheter och
rittigheter genom avtal, dven om jag ocksd presenterar ett
forfattningsforslag. Jag bedomer dock att forfattningsforslaget
behover utvecklas vidare.

Jag anser att beredskap for flygplatser att snabbt kunna 6ppnas
upp for samhillsviktig luftfart utanfoér ordinarie 6ppettider dr av stor
vikt och att flygplatserna behéver ges bittre férutsittningar. Det ir
enligt min uppfattning inte rimligt att avtal tecknas med en sd kort
framforhillning, si som det sker idag. Detta kopplar dven an till
frdgan om avtalstid. Jag menar att frigan om beredskap ir av sidan
betydelse att systemet med beredskapsflygplatser bor vara och bor
upplevas mer lingsiktigt, stabilt och robust. Beslut, férhandling och
tecknande av avtal om beredskap bor dirfér genomféras med storre
framforhdllning och avtalen bor gilla for en lingre tidsperiod. Jag
anser att f6r de flygplatser som berérs av detta bor det ges mojlighet
att triffa avtal i god tid innan de trider 1 kraft. Avtalstiden bor uppg
till minst 5 &r. Eventuell uppsigning av avtalen bor ske med 6 till 12
manaders framférhéllning.

I dagens avtal mellan Trafikverket och berord flygplats finns
mojlighet att beropa “force majeure”. Parterna dr fria frdn sina
dtaganden di fullgérande av dtagandena hindras av arbetskonflikt
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inom eller utom parternas rorelse eller pd grund av sidant
forhillande utom parternas kontroll sd som naturkatastrof, eldsvida,
terrorddd, bristande tillgdng till infrastruktur, beslut av offentlig
myndighet eller storningar i den allminna ordningen. Jag anser att
dven om detta beredskapsavtal 1 huvudsak ir tinkt att anvindas
under mer normala situationer 1 fredstid, si bor avtalet bidra till och
underlitta for att verksamheten vid flygplatsen ocksi fungerar 1
situationer med hojd beredskap. Jag anser dirfor att méjligheten for
en avtalspart att kunna 8beropa force majeure” bor vara begrinsat.
Det ir mojligt att nuvarande formulering 1 Trafikverkets
beredskapsavtal dr tillrickligt skarpt formulerat d& det betonar att
parterna ska hindras pd grund av olika faktorer {6r att vara fri frin
sina dtagande. Jag bedomer trots det att det kan vara limpligt att
prova om dessa formuleringar ir indamadlsenliga dven framgent.
Detta ir nigot som kan behova utredas vidare, férslagsvis av

Trafikverket.

8.7.5 Tijanster vid beredskapsflygplatser och reservflygplatser

Bedémning: For att nitet av beredskapsflygplatser ska vara
tillgingligt, robust och forutsigbart bor det uppfylla en
miniminivd vad giller de tjinster som tillhandahills vid
flygplatserna. Alla de tjinster som behdvs for att en luftfarkost
som bedriver samhillsviktig luftfart ska kunna landa eller starta
vid en flygplats bor tillhandahillas av flygplatsen. Det bér finnas
mojlighet att differentiera tjinsteutbudet, men det bor inte
understiga den miniminivi som slis fast.

Forslag: Beredskapsflygplatser ska tillhandah&lla sidana tjinster
som krivs for att ta emot och slippa ivig luftfartyg som bedriver
samhillsviktig luftfart. Dessa tjinster boér dtminstone omfatta
filthallning, flygtrafikledning, riddningstjinst nir luftfartygets
startmassa si kriver, avisning, tankning, viderobservationer och
dppnande av grindar {6r exempelvis ambulans.

De skyldigheter och rittigheter som giller for de som utses
till reservflygplatser bor omfattas av samma avtal om beredskap
frdin och med 4r 2030. De krav som foljer av att vara en
reservilygplats, kan innebira hégre krav pa tillhandahillande av
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tjinster jimfort med att enbart hélla beredskap vid en flygplats
tor samhillsviktig luftfart. I det fallet bor dessa tjinster ses som
ett kompletterande utbud for de flygplatser som berérs.

Reservilygplatserna ska tillhandahilla sddana tjinster som
mojliggér  en  trafikavveckling om de satellitbaserade
navigationssystemen inte ir tillgingliga eller inte ger tillricklig
noggrannhet samt vid bortfall av radartickning. Tjinsterna bér
dtminstone  omfatta  navigationshjilpmedel, flygplatsens
oppethdllning  (inklusive  filthdllning), viderobservationer
(METAR), riddningstjinst, flygtrafikledningstjinst,
marktjinster och luftfartsskydd samt radionavigationshjilpmedel
foér en-route navigering.

Avtalet mellan Trafikverket och de flygplatser som ingdr 1 nitet av
beredskapstlygplatser innehdller krav pd vilka tjinster som ska
tillhandahéllas vid flygplatsen. Dessa tjinster kan utféras i egen regi
eller vara inképta frin en annan aktor. De tjinster som omfattas av
avtalet  dr filthllning  (snordjning, halkbekimpning  och
banbesiktning), flygtrafikledningstjinst (radarledning, évervakning
av  inflygningshjilpmedel och hantering av  hogintensiv
banbelysning), riddningstjinst nir luftfartygets startmassa si
kriver, avisning av luftfartyg, tankning av luftfartyg,
viderobservationer, dppnande av grindar f6r ambulans samt &vriga
tjinster som dr nddvindiga f6r att ta emot och slippa ivig luftfartyg
enligt avtalet.

Utifrdin  EU-kommissionens luftfartsstrategi  antogs en
handlingsplan av Single Sky Committee 2018. Handlingsplanen
faststiller att omrides- och terminalnavigering samt landningar ska
ske med prestandabaserad navigation (PBN/satellitnavigering).
Detta giller dock inte landningar som utférs med hjilp av
navigationsanliggningar av typen ILS CAT II och III. Av strategin
framgar att efter den 6 juni 2030 ska navigering enbart ske med PBN.
Det bakomliggande syftet med att inféra PBN ir att effektivisera
anvindandet av luftrummet och att minska kostnaderna for
luftrumsbrukarna.

Efter den 6 juni 2030 ska de konventionella
navigationshjilpmedlen enbart finnas kvar som reserv om de
satellitbaserade navigationssystemen inte ir tillgingliga eller inte ger
tillricklig noggrannhet samt vid bortfall av radartickning. Om en
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sddan situation uppstdr, ska det enligt férordningen finnas ett
nitverk av reservilygplatser och konventionella
navigationshjilpmedel. Transportstyrelsen har foreslagit ett nit av
14 reservilygplatser, dir markbundna konventionella CNS-
utrustningar fortsatt bor vara tillgingliga efter juni 2030.

Transportstyrelsen rekommenderar att reservilygplatserna bor
tillhandah&lla navigationshjilpmedel med CAT I eller hogre f6r ILS
till huvudbanan. Fér tjinster som flygplats 6ppethdllning (inklusive
filthdllning), METAR, riddningstjinst, ATS, marktjinster och
luftfartsskydd foérvintas en tillginglighet motsvarande H24 med 60
minuters instillelseberedskap. Dirtill rekommenderas idven
radionavigationshjilpmedel f6r en-route navigering.

Jag bedémer att de krav som stills 1 nuvarande beredskapsavtal
ligger p4 en tillricklig niva for att utgdra en miniminiva f6r att kunna
ta emot och slippa ivig luftfarkoster som bedriver samhillsviktig
luftfart. Aven om reservflygplatserna syftar till att kunna ta emot all
trafik vid en situation dir de satellitbaserade navigationssystemen
inte dr tillrickliga, inte ger tillricklig noggrannhet eller om det sker
ett bortfall av radartickning och flygtrafiken behdver avvecklas s3
anser jag att detta skulle kunna utgéra ett kompletterande utbud av
tjinster for vissa av beredskapsflygplatserna frdn och med nir dessa
krav trider 1 kraft &r 2030.

Jag foresldr att de flygplatser som utses till att ingd i ett nit av
beredskapstlygplatser som miniminiva ska kunna leverera de tjinster
som foljer av dagens avtal om beredskap. De tjinster som féljer av
att en flygplats utses till att vara reservilygplatser bor ses som ett
kompletterande utbud och pd sikt innefattas 1 samma
beredskapsavtal.

8.7.6  Oppettider vid beredskapsflygplatserna

Bedomning: Flygplatsernas éppettider varierar. Det dr samtidigt
svirt att pd nationell nivd reglera dessa forutsittningar. Det bor
vara flygplatserna som beslutar om sina 6ppettider. Diremot
anser jag att det dr rimligt att staten anger vissa villkor f6r under
vilka tider pa dygnet som flygplatsen fir ersittning for beredskap,
dven om grundkravet ir att flygplatsen dygnet runt ska kunna ta
emot samhillsviktiga lufttransporter.
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Forslag: Staten bor ge ersittning till flygplatser som ingdr 1 det
statliga nitet av beredskapsflygplatser for beredskap mellan
klockan 20 — 08. For helgdagar kan det vara rimligt att staten
ersitter for fler timmar.

Bland de svenska trafikflygplatserna rider det en relativt stor
variation avseende vilka dppettider som tillimpas. Nigra flygplatser
har 6ppet dygnet runt, andra har 6ppet mellan den férsta till den
sista avgingen eller ankomsten for tidtabellslagd flygtrafik (linjefart)
och s8 finns det flygplatser som har 6ppet eller stingt under flera
sekvenser under ett och samma dygn.

Detta innebir att antalet stingda timmar kan variera betydligt
mellan flygplatserna. Det kan i princip finnas flygplatser med en
likartad efterfrigan och verksamhet under dygnet som viljer att
tillimpa olika 6ppettider och dir den ena flygplatsen kan ha mer
stingda timmar idn den andra. Detta faktum kan innebira svirigheter
for piloter att genomféra sin firdplanering, bide att i en bild av
mojligheterna att landa vid en viss flygplats, men ocksd
forutsittningarna foér att en flygplats ska kunna anvindas som
alternativilygplats i samband med firdplaneringen.

Jag har forstdelse for att olika flygplatser kan ha olika
forutsittningar fér verksamheten, vilket kan rendera i olika
oppettider for flygplatsen. Men samtidigt kan jag uppleva att det inte
ir rimligt att flygplatser med 1 princip samma verksamhet och
efterfrigan kan ha s stora skillnader i 6ppettider.

Jag anser att det dr rimligt att staten forvintar sig en viss
ullginglighet  fér  flygplatser som ingdr 1 nitet av
beredskapsflygplatser. Det skulle kunna innebira att staten bér stilla
krav pd vissa 6ppettider, dir flygbolag ska kunna férvinta sig att det
ska vara mojligt att landa en farkost vid flygplatsen.

Jag bedomer att det kan vara svirt att detaljreglera vilka
oppettider en flygplats ska ha, med hinsyn till den konsekvens det
har for flygplatsens verksamhet och personalplanering. Samtidigt
som jag konstaterar det, anser jag att det heller inte ir rimligt att
flygplatser genom sekvensstingning av flygplatsen tvingar staten att
ersitta flygplatserna for beredskap. Jag anser dirfor att det dr rimligt
att staten anger under vilka tider pd dygnet som en flygplats kan {3
ersittning for beredskap. Flygplatser som ingdr i det statliga nitet av
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beredskapsflygplatser bor ges mojlighet att £ kostnadsersittning fér
den beredskap som pagdr mellan klockan 20 — 08. For helgdagar kan
det vara rimligt att staten ersitter f6r fler timmar.

8.7.7 Insatsberedskap framfor jourberedskap

Bedomning: Krav pd jourberedskap, med personal pi
arbetsstillet  (flygplatsen), bedéms resultera 1 en hogre
kostnadsnivd  for  flygplatserna  samt  utmaningar for
flygplatsernas personalplanering och bemanning. Nuvarande
16sning med insatsberedskap, dir personalen ir pd annan plats in
arbetsplatsen men ska ha férmdga och mojlighet att ta sig till
flygplatsen inom given tid, bedéms dirfér vara att foredra.

Forslag: Beredskapen, vid de flygplatser som ingdr i det statliga
nitet av beredskapsflygplatser, bor baseras pd insatsberedskap.

Trafikverkets avtal avseende beredskapsflygplatser fo6r 2022 innebir
ett dtagande for flygplatsen att hdlla personal i1 beredskap for att
inom en timme frin alarm (utringning) infinna sig pa flygplatsen fér
att sedan kunna ta emot eller slippa ivig luftfartyg.

Med personal i beredskap avses normalt att arbetstagaren stér till
arbetsgivarens férfogande pd annan plats dn arbetsplatsen f6r att vid
behov snabbt kunna rycka in och bérja arbeta med kort varsel. Det
kan jimféras med jour som i stillet innebir att arbetstagaren stér till
arbetsgivarens forfogande pd arbetsstillet f6r att vid behov utféra
arbete.

Inom till exempel riddningstjinsten arbetar man med insatstid,
vilket avser tiden frdn det att larm inkommit till dess att arbetet har
paborjats. Ibland anvinds begrepp som anspinningstid, kortid eller
framkérningstid samt angreppstid. Anspinningstid avser tiden det
tar frin larmet kommer till dess att man limnar stationen eller sin
stationering. Kortid eller framkérningstid avser tiden for
riddningsfordon att forflytta sig frin stationen eller stationeringen
till olycks- eller skadeplatsen. Med angreppstid menas tiden frén det
att man ir pd plats vid olycks- eller skadeplatsen till dess att
riddningsarbetet kan pdborjas.
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Frigan om jour och beredskap regleras i arbetstidslagen
(1982:673). Arbetstidslagen kan avtalas bort genom kollektivavtalet,
som di kan ersitta vissa delar av lagen eller lagen 1 dess helhet.
Ersittningen f6r beredskap och jour varierar beroende pd bransch
och kollektivavtal. Normalt innebir jour en hogre kostnad for
arbetsgivaren. Jourtid har dven en storre konsekvens for den
enskilde arbetstagaren, di arbetstagaren mdste befinna sig pd sin
arbetsplats.

Personal i jour innebir att personalen redan finns pd plats vid
flygplatsen och arbetet med att 6ppna upp flygplatsen kan paborjas
omgdende. Beroende pd exempelvis viderférhllanden och behov av
snordjning kan det trots det ta tid innan det dr praktiskt mojligt for
en luftfarkost att landa eller starta vid flygplatsen. Med personal i
beredskap kan det ta upp till en timme innan personalen ir pd plats
vid flygplatsen och arbetet med att 6ppna upp flygplatsen pabérjas.
Nedan visas en oversiktlig bild av skillnader mellan de olika
alternativa l16sningarna inklusive en jimférelse med en flygplats som
har 6ppet dygnet runt.

Tabell 8.18 Skillnader mellan insats- och jourberedskap

Klicka har for att ange tabellens underrubrik.

Alternativ Stangd med Stangd med jour Oppen flygplats
beredskap (H24)

Personal Personal maste ta Personal befinner sig  Personal befinner sig
sig till flygplatsen pé flygplatsen. pa flygplatsen.
inom en timme.

Verksamhet Verksamheten kan Verksamheten kan Verksamheten pagar.
startas upp nar startas upp tamligen
personal finns pa snabbt i och med att
plats. personal finns pa

plats.
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Alternativ Stangd med Stangd med jour Oppen flygplats
beredskap (H24)
Luftfarkoster Luftfarkoster kan Luftfarkoster kan Luftfarkoster kan

starta och tas emot  starta och tas emot  starta och tas emot
nar verksamheten &r  nar verksamheten ar  omgédende (sdvida

i gang och alla igdng och alla inte externa
forutsattningar ar forutsattningar ar omstandigheter
klara (till exempel klara (till exempel péverkar
snorojd rullbana). snorojd rullbana). situationen).
Uppstart av Uppstart av
verksamheten tar verksamheten tar
l&ngre tid &n vid jour. kortare tid &n vid

beredskap.

Kostnad Lagst kostnad. Hégre kostnad. Hogst kostnad.

Kostnader for Kostnader for Verksamheten &r
personal i beredskap. personal i jour. igang dygnet runt.

Klicka har for att ange Kalla eller Anm.

Flygplatspersonalen har idag en beredskap med en insatstid pd
maximalt en timme. Vissa intressenter har signalerat att denna tid
ibland kan vara for ling. Samtidigt kan jag konstatera att
omfattningen f6r den sambhillsviktiga luftfarten som nyttjar
beredskapstlygplatserna under de stingda timmarna ir timligen
begrinsad. Samhillsviktig helikoptertrafik har dessutom mer flexibla
forutsittningar jimfoért med flygplan som behéver en ling rullbana
for att starta och landa. Jag bedomer att krav pd infoérande av jourtid
for flygplatspersonalen skulle innebira o6kade kostnader for
flygplatsverksamheten som jag dr tveksam till om det motsvarar
nyttan for samhillet som helhet. Jag bedémer dirfér att det dtagande
som giller f6r flygplatserna enligt nuvarande avtal (insatsberedskap)
ligger pd en rimlig nivd. En timmes insatsberedskap ir dirfér rimligt.
Den som bedriver samhillsviktig luftfart bér ocksd kunna komma i
kontakt med flygtrafikledningen inom denna tidsrymd.

8.7.8  Ersattningssystem och kostnadstackning

Bedomning: De flygplatser som ingdr 1 nitet av
beredskapsflygplatser bor {3 ersittning for att hilla beredskap
med nodvindig personal. De flygplatser som dirull ir
reservilygplatser bor 1 forekommande fall kunna 3 ersittning for
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inflygningshjilpmedel samt kompletterande ersittning for att
hilla beredskap med ytterligare personal om sd krivs. Denna
verksamhet bor enligt min uppfattning kunna betraktas som icke
ekonomisk verksamhet, vilket innebir att det inte omfattas av
bestimmelser om statsstdd.

Forslag: De flygplatser som ingir 1 nitet med
beredskapsflygplatser bor fi ersittning for de kostnader som
foljer direkt av uppdraget. Kostnaderna bor beriknas utifrdn en
modell med tak f6r att bidra till en enkel och férutsigbar modell
och ersittningsnivd for berdrda flygplatser (pd Aarsbasis: en
flygtrafikledare och tre wll fyra markpersonal samt
schablonersittning fér administration). Ersittningen bor dirtill
bli foremal f6r en indexupprikning.

De flygplatser som ligger séder om Mora flygplats bor ges
maximal ersittning motsvarande en flygtrafikledare och tre
markpersonal samt en schablonersittning fér administration.
Mora flygplats och de flygplatser som ligger norr om Mora bor
ges maximal ersittning motsvarande en flygtrafikledare och fyra
markpersonal samt en schablonersittning f6r administration.

Regeringen bor ge Trafikverket 1 uppdrag att, 1 samverkan med
Transportstyrelsen, analysera och bedéma de ekonomiska
konsekvenserna for de flygplatser som utses till reservilygplatser
samt  att  foresld  modell  fér  finansiering  av
reservilygplatssystemet frin ar 2030.

Den statliga ersittningen har under ménga &r varit totalt 9,5 miljoner
kronor, som fordelats pd de sju av tio flygplatser som erhillit
ersittning. Under de senaste dren har den totala ersittningen okat
bland annat p& grund av inrittande av  temporira
beredskapsflygplatser. Flygplatsernas ersittning har tidigare
baserats pa en beriknad schablonkostnad f6r beredskap avseende en
flygtrafikledare och tvd markpersonal under stingda timmar.

I Trafikverkets rapporter om beredskapsflygplatser foreslir
verket att ersittningen for beredskap bor hojas. Trafikverket foreslar
héjda timpriser utifrdn hogre 16nekostnader, fler markpersonal samt
ersittning motsvarande en schablonkostnad fér administration.
Trafikverket beriknar i sin redovisning kostnaden f6r exempelvis 27
beredskapsflygplatser till cirka 70 miljoner kronor per ir. Jag
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konstaterar att regeringen i sin budgetproposition fér 2023 foreslar
ett utdkat anslag for denna verksamhet, vilket nivimissigt méter
Trafikverkets forslag.

Jag anser att inriktningen i Trafikverkets férslag dr bra. Det ir
rimligt att flygplatserna fir ersittning f6r sina kostnader for
beredskap. Jag bedémer dock, i likhet med Trafikverket, att det ir
klokt att ersittningen baseras pd en schablonmodell. Genom en
sddan modell 4stadkommes en enkel hantering samtidigt som den
ger forutsigbarhet hos savil flygplatser som hos staten.

Kostnaderna bor beriknas utifrdn en modell med tak f6r att bidra
till en enkel och férutsigbar modell och ersittningsnivd for berdrda
flygplatser (p& 4rsbasis: en flygtrafikledare och tre tll fyra
markpersonal samt schablonersittning fér administration).
Ersittningen bor dirtill bli féremal for en indexupprikning.

De flygplatser som ligger séder om Mora flygplats bor ges
maximal ersittning motsvarande en flygtrafikledare och tre
markpersonal samt en schablonersittning fér administration. Mora
flygplats och de flygplatser som ligger norr om Mora bér ges
maximal ersittning motsvarande en flygtrafikledare och fyra
markpersonal samt en schablonersittning fér administration.

Nir det giller kostnaden fér inrittande av reservilygplatser ir
kostnadsbedémningen mer osiker, vilket bland annat framgir av
Transportstyrelsens redovisning. Jag anser att det dr rimligt att
staten med ekonomiskt stéd alternativc med finansiering via
undervigsavgiftssystemet ersitter flygplatserna for den eventuella
back-up utrustning som kan finnas vid flygplatsen frin &r 2030, men
som inte fir anvindas i1 en normal situation. Till detta kommer
eventuellt ytterligare behov av personal i beredskap. Jag ser behov av
fordjupade analyser for att 8 en tydligare bild av de ekonomiska
konsekvenserna med inrittande av reservflygplatser.

Jag foreslir att de flygplatser som ingdr 1 nitet med
beredskapsflygplatser fir ersittning for de kostnader som direkt
foljer av uppdraget. Kostnaderna bor beriknas utifrdn en modell
med tak, 1 enlighet med Trafikverkets férslag, for att bidra till en
enkel hantering samtidigt som ersittningsnivin blir mer férutsigbar
for berérda aktorer. Dirtill ser jag behov av en f6rdjupad utredning
avseende de ekonomiska konsekvenserna vid inrittande av
reservilygplatser. Forslagsvis bor regeringen ge Trafikverket, i
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samverkan med Transportstyrelsen, ett uppdrag att analysera och
bedéma de ekonomiska konsekvenserna.

8.7.9  Nationell kontaktpunkt — Service och information till
anvandare av beredskapsflygplatser

Bedémning: Det finns behov av att inritta en operativ funktion
med ansvar for att tillhandahilla service och aktuell information
om systemet med beredskapsflygplatser till utférare av
samhillsviktig luftfart under alla tider pa dygnet.

Forslag: Regeringen bor ge Sjofartsverket 1 uppdrag att vara
nationell  kontaktpunkt for det statliga nitet av
beredskapstlygplatser. Den nationella kontaktpunkten f6r nitet
av beredskapsflygplatser ska inhimta och sammanstilla uppgifter
frin samtliga flygplatser som ingdr i nitet samt frin 6vriga
berérda myndigheter och aktérer for att driva och forvalta nitet
av beredskapsflygplatser samt sprida kunskap och information
om nitet till utdvare av samhillsviktig luftfart.

Trafikverket foresldr 1 sin redovisning kring beredskapsflygplatser
att regeringen bor ge ett uppdrag till limplig myndighet att inritta
och uppritthilla ett operativt funktionsansvar fér systemet med
beredskapsflygplatser. Bland de krav pd funktionen som
Trafikverket identifierat nimns dygnet runt-service (tillging till
service och information idven under ordinarie ppethillningstider),
anvindarvinlighet  (littillginglig  service och information),
systemsikerhet (tillférlitlig information och robusta 18sningar),
grundliggande information (tillhandahlla aktuell information som
ror beredskapsflygplatserna avseende éppettider och tjinsteutbud,
inom vilken tid efter utringning som flygplatsen kan vara dppen,
aktuellt och prognosticerat flygvider fér rutten och flygplatsen,
information om eventuella ersittningsflygplatser med mera),
grundliggande service (mojlighet att komma i kontakt med
beredskapspersonal vid flygplatserna) samt redundans (fungerande
back-up-16sning vid bortfall av funktionen).

Trafikverket konstaterar att flera myndigheter kan ha olika data
eller forutsittningar som behdvs f6r att denna roll ska kunna
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fullgoras. Trafikverket menar att det kan bli nédvindigt att dessa
myndigheter identifieras si att de kan bidra 1 den omfattning som
krivs.

Trafikverket  konstaterar 1 sin  slutrapport  kring
beredskapsflygplatser att de synpunkter som tidigare forts fram vad
giller behovet av ett utpekat ansvar for drift och kommunikation
avseende oppnande av beredskapsflygplatserna fortsatt dr aktuella,
men att det inte finns ndgon uppenbar mottagare av en sidan roll.

I samband med remissbehandling av Trafikverkets rapporter om
beredskapstlygplatser har flera remissinstanser stillt sig bakom
Trafikverkets forslag. Hur en sddan funktion bér organiseras i
praktiken finns det dock varierande tankar kring.

Jag konstaterar att det finns flera aktdérer som ser behov av
inrittande av en sidan funktion som Trafikverket foreslir. Jag
bedémer att en sddan funktion kan bidra ull att underlitta for
operatdrer som bedriver samhillsviktig luftfart och som ir beroende
av att flygplatser kan dppnas upp med kort varsel utanfér ordinarie
oppettider. Jag har dirfér en positiv instillning till Trafikverkets
forslag.

Jag ser flera mojliga organisatoriska 16sningar, till exempel hos
Luftfartsverket,  Sjofartsverket  eller — Trafikverket.  Dessa
organisationer bedriver idag en dygnet-runt-verksamhet och skulle
ha méjlighet att inritta en sidan funktion.

Jag bedémer att det ir mest samhillsekonomiskt effektivt om
regeringen ger Sjofartsverket 1 uppdrag att vara nationell
kontaktpunkt for det statliga nitet av beredskapsflygplatser. Den
nationella kontaktpunkten fér nitet av beredskapsflygplatser bor
enligt min uppfattning inhimta och sammanstilla uppgifter frin
samtliga flygplatser som ingdr i nitet samt frin 6vriga berdrda
myndigheter och aktorer foér att driva och forvalta nitet av
beredskapsflygplatser samt sprida kunskap och information om
nitet till utévare av samhillsviktig luftfart.

Jag anser dock att det finns behov av att utreda mer i detalj hur
detta ska organiseras och genomféras. Aven om jag bedémer att det
i sammanhanget handlar om marginella kostnader f6r staten, s3 finns
det trots det behov av att bedéma kostnaderna for inrittandet av en
sddan funktion. Regeringen bor ge Sjofartsverket i uppdrag att
utreda detta.
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8.7.10 Investeringar i flygplatser

Bedomning: Det finns behov av statligt stéd for investeringar 1
flygplatser, sivil utifrin ett transportpolitiskt motiv som fér att
stirka det civila forsvaret. Den nuvarande mojligheten till statligt
investeringsstod till icke statliga flygplatser bor finnas kvar. Det
finns utdéver detta idven behov enligt Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap att sikerstilla funktionaliteten i
flygplatssystemet for att stirka det civila forsvaret. De tgirder
som behéver vidtas bidrar dven till den fredstida krisberedskapen
for att stirka samhillets f6rmaga att forebygga och hantera svira
pafrestningar pd samhillet i fredstid. De flygplatser som pekas ut
som beredskaps- och reservilygplatser bor enligt min mening ges
en prioritet. Men jag konstaterar samtidigt att det kan finnas skil
for att dven stddja andra flygplatser.

Forslag: Regeringen bor dven fortsittningsvis mojliggora for
investeringar till icke statliga flygplatser via linsplan. Regeringen
bér inféra ett statligt investeringsstdd till flygplatser och
flygtrafiktjinst 1 syfte att stirka det civila frsvaret.

Funktionaliteten inom transportomridet ir en forutsittning for
flera andra samhillsviktiga funktioner som ska kunna uppritthillas
vid olika hindelser och situationer i fredstid, infér och vid héjd
beredskap samt ytterst 1 krig. Fungerande transportinfrastruktur
och transporter ir exempelvis viktigt fér Forsvarsmaktens
verksamhet. I propositionen Totalforsvaret 2021-2025 (prop.
2020/21:30) anges att det behdvs en okad motstdndskraft och
redundans samt férstirkt sikerhetsskydd, informationssikerhet och
sikrade kommunikationssystem inom transportomradet.
Huvudprincipen ir att det ir upp till respektive dgare och
flygplats att sikerstilla finansiering av investeringar 1 flygplatserna.
Swedavia AB ansvarar {6r att genomféra de investeringar som krivs
for de flygplatser som ingdr i det nationella basutbudet inom ramen
for den statliga igarstyrningen. Nir det giller icke-statliga
flygplatser regleras méjligheterna for stdd 1 férordning (2009:237)
om statlig medfinansiering till regionala kollektivtrafikanliggningar
m.m. Av férordningen foljer att statlig medfinansiering kan beviljas
till  kommuner eller andra organ fér byggande av
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flygplatsanliggningar med annan huvudman 4n  staten.
Medfinansiering fir beviljas f6r byggande av flygplatsanliggningar
som tillgodoser ett allmint kommunikationsbehov. Utéver detta
finansieras dtgirder med statliga anslag for att forstirka det civila
forsvaret.

I Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps slutrapport om
civilt férsvar anges bland annat att det finns behov av att sikerstilla
funktionaliteten vid befintliga beredskaps- och reservilygplatser for
att stirka det civila f6rsvaret. Transportmyndigheterna har
gemensamt bedomt kostnaderna fér detta till 80 miljoner kronor for
2024 och 90 miljoner kronor f6r 2025. MSB uppskattar kostnaden
for det fortsatta arbetet med att stirka och sikerstilla
funktionaliteten vid befintliga beredskaps- och reservilygplatser till
90 miljoner kronor arligen under perioden. De dtgirder som foreslas
1 rapporten kan dven bidra till den fredstida krisberedskapen, men
dtgirder som enbart syftar till att stirka férmigan for fredstida
krisberedskap ingdr inte 1 férslagen.

MSB foreslar vidare att inrittandet av ett investeringsprogram fér
att finansiera en mer robust kommunal transportinfrastruktur och
att kommunerna ska kunna soka pengar frin detta program for att
genomfora beredskapsinvesteringar, exempelvis anpassning av
kommunala flygplatser med hinsyn ull totalférsvarets krav. MSB
foresldr att detta investeringsprogram férlings. MSB uppskattar
kostnaden for att f6rlinga investeringsprogrammet till 100 miljoner
kronor &rligen och anser att pengarna bor férdelas genom
Trafikverket.

En fungerande flygtrafiktjinst och tillgingliga flygplatser ir av
stor betydelse for sivil det militira som civila forsvaret. Atgirder
behover vidtas for att stirka funktionalitet och robusthet 1
flygtrafiktjinsten under hojd beredskap och krig. For att sikerstilla
tillgdngen p& fungerande flygplatser behdvs under perioden
ytterligare investeringar i reserv- och beredskapsflygplatser.
Atgirder behdver vidtas f6r att sikerstilla férsoriningen vid samtliga
landets flygplatser oavsett dgare. For alla dessa indamil gor MSB
bedémningen att Luftfartsverket behover ytterligare resurser. MSB
uppskattar kostnaden fér detta till 150 miljoner kronor under
perioden.

Jag ser inga skil att ifrgasitta de bedémningar som MSB och
transportmyndigheterna har gjort. Det finns behov av olika typer av
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dtgirder for att stirka det civila férsvaret och funktionaliteten i
flygplatssystemet. Dessa dtgirder ir sannolikt dven till nytta for
funktionaliteten 1 fredstid med att forebygga och hantera svira
pifrestningar pd samhillet. Jag bedomer dirfor att det finns skal att
samordna investeringsstdd for att sikerstilla funktionaliteten i
flygplatssystemet. De flygplatser som pekas ut som beredskaps- och
reservilygplatser bor ges en prioritet. Men det kan finnas skl till att
stddja dven andra flygplatser.

8.7.11 Krigsplacering infor beslut om allman tjansteplikt och
robust verksamhet

Bedémning: For att verksamheten vid vissa flygplatser ska
fungera vid péfrestningar i fredstid och vid héjd beredskap bor
flygplatserna planera for en sidan situation. En sikerstilld
personalférsérjning ir bland annat viktigt f6r att verksamheten
vid en flygplats ska fungera vid en hojd beredskap. Likasi bor
flygplatserna  sikerstilla  visentliga ~ funktioner  och
resursforsdrjning 1 ovrigt.

Forslag: For att en flygplats ska {3 ta del av statliga bidrag eller
for att en flygplats ska kunna utnimnas till beredskapsflygplats
bér vissa villkor vara uppfyllda. Ett villkor bér vara att det vid den
berorda flygplatsen genomférs en personalplanering som innebir
att personalen vid flygplatsen krigsplaceras infor ett eventuellt
beslut om inrittande av allmin tjinsteplikt. Det bér gilla f6r sdvil
Swedavia AB som for de icke-statliga flygplatser som tar del av
statliga bidrag eller som utndmns till beredskapsflygplats.

Vid dessa flygplatser bor idven krav stillas pd att
beredskapsplanering sker och att nédvindiga dtgirder vidtas som
bidrar tll att sikerstilla en robust verksamhet for att klara av
sdvil pafrestningar i fredstid som infér och vid hojd beredskap.

Regeringen bér initiera en férdjupad analys om mojligheterna
att  krigsplacera personal anstillda vid andra féretag
(underleverantorer) dn hos det bolag eller organisation som
driver flygplatsverksamheten.
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Den nuvarande inriktningen fér personalférsoérjning inom det civila
forsvaret ir att de som tll vardags ir anstillda 1 samhillsviktig
verksamhet ocksd stannar kvar i denna verksamhet under héjd
beredskap, forutsatt att de inte ir ianspriktagna for det militira
forsvaret. Steg har tagits for att sikerstilla personalférsérjningen
genom att myndigheter, kommuner och regioner har pdborjat
krigsplacering av personal som behovs for verksamhet under hojd
beredskap. Men inriktningen ir inte fullt ut verkstilld. Det ir till
exempel inte sikerstillt att flygplatser, som ir av stor vikt 1 ett
nationellt perspektiv, har planerat {6r personalen 1 en situation av
héjd beredskap.

I Sverige giller totalforsvarsplikt. Alla som bor i Sverige och ir
mellan 16 och 70 &r kan kallas in f6r att pd olika sitt hjilpa till vid
krigsfara och krig. Alla har en skyldighet att bidra. Det finns tre
typer av totalférsvarsplike: virnplikt 1 Forsvarsmakten, civilplike
inom verksamheter som regeringen beslutar om, till exempel i
riddningstjinst och sjukvard, samt allmin tjinsteplikt.

Allmin tjinsteplikt innebir att man tjinstgoér inom verksamheter
som mdste fungera dven vid krigsfara och krig. Det kan innebira att
man fortsitter med sitt vanliga jobb, tjinstgor enligt sirskilt avtal
som man kan ha genom medlemskap 1 en frivillig
forsvarsorganisation eller far i uppgift av Arbetstormedlingen att
utféra arbete som ir sirskilt viktigt for totalforsvaret. Beslut om
allmin  ginsteplikt  regleras 1 lagen  (1994:1809) om
totalforsvarsplike.

Allmin tjinsteplikt giller endast om regeringen beslutat om héjd
beredskap och aktivering om allmin tjinsteplikt. Plikten riktar sig
till den enskilde, verksamhetsutdvaren (arbetsgivaren) har
fortfarande mojlighet att genomfora organisationsférindringar.
Plikten innebir att arbetstagaren under hojd beredskap ska kvarstd i
sin anstillning och att arbetstagaren inte kan siga upp sig nir hojd
beredskap rider.

Krigsplacering av personal i1 en organisation infér kommande
allmin tjinsteplikt dr endast en planeringstgird av arbetsgivaren.
Denna planering innebir ingen forpliktelse f6r den enskilde i1 fred
och den ir dirfér inte reglerad 1 lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt. Planeringsdtgirden kallas 1 detta sammanhang for
enkelhetens skull f6r krigsplacering.

293



Analys och forslag till atgarder Ds 2023:3

Civila organisationer och féretag kan behéva krigsplacera hela
eller delar av sin personal, till exempel 1 en kommun. Det ir {6r att
sikerstilla att det civila samhillet ska fungera nir landet dr utsatt for
pifrestningar eller krig.

Flygplatser har en viktig funktion 1 transportsystemet och det
finns dirfor behov av att sikerstilla att verksamheten vid viktiga
flygplatser fungerar ocksd infér och vid hojd beredskap, genom att
flygplatserna sikrar personalférsérjningen.

Planeringen f6r hojd beredskap bor ske pd ett sitt som stirker
samhillets formdga att hantera svira pafrestningar under fred och for
att klara av en situation med hojd beredskap. Det handlar om att
sikerstilla robusta funktioner som fungerar i dessa situationer samt
att sikerstilla forsdrjning av olika typer av resurser. Detta behover
fungera dven for flygplatser som ir av stor betydelse 1 ett nationellt
perspektiv.

Jag anser att staten bor stilla storre krav pd flygplatser och deras
dgare med hinsyn till totalférsvarsperspektivet. For att en flygplats
ska 3 del av statligt stdd eller for att en flygplats ska kunna utnimnas
till beredskapsflygplats bor personalen vid flygplatsen krigsplaceras
infor ett eventuellt beslut om inrittande av allmin tjinsteplikt.
Flygplatserna bér dven genomfdra en beredskapsplanering och vidta
nodvindiga dtgirder for att sikerstilla en robust verksamhet som
klarar av péfrestningar i fredstid och vid héjd beredskap. Det bor
gilla f6r sdvil Swedavia AB som f6r de icke-statliga flygplatser som
berors av statligt stod eller som utnimns till beredskapsflygplats.

Inom ramen {6r min utredningstid har jag inte haft méjlighet att
fulle ut analysera alla perspektiv kopplat tll frigan om
krigsplacering. Jag ser dirfér behov av att férdjupade analyser
genomfors. Det giller bland annat méjligheterna att krigsplacera
personal som ir anstillda vid andra foéretag in hos det bolag eller
organisation som driver verksamheten vid sjilva flygplatsen, och dir
personalens arbetsinsatser och féretagens levererade tjinster baseras
pa tecknade avtal mellan olika parter. Regeringen bor dirfor initiera
en sidan analys.
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8.7.12 Samarbete med Norge och Finland

Bedomning: Sverige bor verka for att snarast mojligt uppritta
samarbetsavtal med Danmark, Finland och Norge om beredskap
vid flygplatser for att sikerstilla samhaillsviktiga flygtransporter
vid grinsomridena mellan linderna.

Forslag: Regeringen bor ta initiativ  tll ett utdkat
beredskapssamarbete mellan flygplatser i Danmark, Finland,
Norge och Sverige.

Med mina férslag kommer Sverige att {3 en mycket god yttickning
genom p4 sikt 31 nationella beredskapsflygplatser (33 flygplatser pd
kort sikt). I ett glesbefolkat land med linga avstdnd bedémer jag att
det behovs ett finmaskigt nit, inte minst fér sjukvirdens behov.
Hela Norden har liknande férutsittningar inte minst i lindernas
grinsomrdden. I de kontakter jag haft med Finland och Norge har
man visat ett intresse for nordisk samverkan kring beredskap. Jag
foresldr  dirfor att regeringen tar initiativ till ett utdkat
beredskapssamarbete mellan flygplatser i Danmark, Finland, Norge
och Sverige.

Jag bedémer att beredskapsbehovet generellt sett kan hanteras
inom Sverige med mina férslag till avtal med beredskapsflygplatser,
men att ett Overlappande och grinsoverskridande samarbete
forbittrar redundansen i beredskapssystemet f6r alla berorda linder.

Det finns samarbetsavtal idag mellan lindernas flyg- och
sjoriddningstjinster utformade fér att forbereda och underlitta
gemensamma riddningsinsatser. Det innebir en foérberedd
samverkan men inte gemensam beredskap.

Ett omride dir jag ser stora fordelar med en grinsoverskridande
samordning ir att vid behov kunna éppna upp stingda flygplatser,
for att kunna ta emot akut samhillsviktig luftfart som till exempel
ambulansflygtransporter. Jag vill understryka att det i férsta hand ir
ilindernas grinsomrdden som jag frimst ser utvecklingsbehov av en
okad samordning.
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8.7.13 Kompletterande nat av helikopterflygplatser

Bedomning: For att dstadkomma en bittre grundliggande
tillginglighet f6r samhillsviktig luftfart bor nitet av flygplatser
med  inflygningshjilpmedel ~ och  beredskapsflygplatser
kompletteras med ett nit av helikopterflygplatser, som bér vara
mojliga att anvinda dven vid diligt vider, dygnet runt under alla
drets dagar.

Forslag: Ett nationellt nit med helikopterflygplatser med PinS-
procedurer bor etableras och drivas for samhaillsviktig luftfart. En
preliminir beddmning innebir att det pd sikt kan komma att
handla. om 50 - 60 PinS-platser f{ér sambhillsviktig
helikoptertrafik, inklusive platser vid sjukhus.

Ett statligt bidrag bér inrittas for att stddja en sidan
etablering och utbyggnad av strategiska platser med PinS-
procedurer for helikopter. Vid dessa platser, som kan vara
obemannade, ska det finnas tillgdng till brinsle. Det ska vid dessa
platser vara mojligt att genomféra flyguppdrag i diligt vider och
nir vidret kriver flygning enligt instrumentflygreglerna.

Regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att, efter samverkan
med andra berérda myndigheter och aktérer, sikerstilla att det
finns ett nationellt nit med platser med PinS-procedurer for
samhillsviktig luftfart. Detta nit ska komplettera nitet med
flygplatser med inflygningshjilpmedel och beredskapstlygplatser
och bidra till en grundliggande tillginglighet f6r samhillsviktig
luftfart.

Trafikverket bor dirtill dven ges 1 uppdrag av regeringen att
prova och administrera ett statligt bidrag for etablering och drift
av helikopterplatser med PinS-procedurer och tankméjligheter.

Point-in-Space (PinS) ir ett koncept som tagits fram enbart for
helikoptrar. PinS méjliggér for helikopterpiloten att genomfora
flygning under instrumentviderforhdllanden (IMC) till eller frdn en
punkt 1 luftrummet. Frin punkten ska flygningen fortsitta under
visuella meteorologiska foérhdllanden (VMC) dir flygsikten,
molntickeshéjden och luftfartygets avstind frdn moln ir lika med
eller overstiger faststillda minimivirden. Konceptet gor det méjligt
att implementera instrumentflygprocedurer till flygplatser eller
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andra landningsplatser som per definition inte behover vara
instrumentflygplatser. Anvindandet av PinS-procedurer okar
flygsikerheten d& det finns en faststilld procedur som kan anvindas
av helikopterpiloten. Konceptet hiller dven kostnaderna nere for
flygplatser d& det inte finns behov av att investera i dyr infrastruktur
som en instrumentflygplats kriver.

Minga samhillsviktiga lufttransporter dr beroende av bra vider
och att det finns tillgingliga flygplatser med inflygningshjilpmedel
som alternativ, for det fallet att det inte dr mojligt att landa dir man
ursprungligen planerat. Atgirder har vidtagits av exempelvis vissa
regioner for att forbittra mojligheterna for helikoptrar att landa vid
sjukhus. Initiativ har dven tagits av andra. Bland annat genomfér
Sjofartsverket tillsammans med flera andra myndigheter och aktorer
det si kallade SOLO-projektet (Start Och Landning wvid
Obemannade platser) under 2022 — 2024. De platser som pekats ut
ska kunna anvindas av samhillsviktig luftfart. Utéver start och
landning ska det dven vara mojligt att tanka farkosterna vid platsen.
Genom etablering av PinS-procedurer skapas mojligheter att
genomfora helikopteruppdrag 1 daligt vider och nir vidret kriver
flygning enligt instrumentflygreglerna.

Etablering av dessa obemannade platser med PinS-procedurer
med mojlighet till tankning kriver bland annat att dgaren till platsen
stiller sig positiv till en etablering och att nyttjandeavtal skrivs, att
hindermitningar genomférs, att procedurer designas enligt gillande
regelverk, att information om aktuellt vider finns att tillgd, att
helikopteroperatdrerna har tillstdnd att genomfora dessa procedurer
med mera. For nirvarande sker en etablering av sidana procedurer
vid sex platser inom ramen fér SOLO-projektet. Enligt
Sjofartsverkets bedémning uppgir investeringskostnaden till cirka
1,5 miljoner kronor avseende rekognosering, hindermitningar,
design av procedur, flygsikerhetsbevisning, kontrollflygning av
procedur, kostnader for godkinnande samt installation av
viderobservationssystem. Den l6pande férvaltningen beriknas
kosta kring 50 000 kronor per ar for drift av kamerasystem och
periodisk uppdatering av hindermitningar.

Jag anser att ett nit av obemannade platser f6r start och landning
for helikopter med PinS-procedurer och dir det finns méjlighet till
tankning av farkoster pd ett effektivt sitt kan komplettera nitet av

flygplatser med inflygningshjilpmedel och beredskapstlygplatser.
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Dessa platser kan bidra till en forbittrad grundliggande
tillginglighet och geografisk yttickning f6r samhillsviktig luftfart.
En preliminir beddmning innebir att det pd sikt kan komma att
handla om 50 — 60 PinS-platser for samhillsviktig helikoptertrafik,
inklusive platser vid sjukhus.

Ett nit med helikopterflygplatser med PinS-procedurer bér
etableras och sikerstillas f6r samhillsviktig luftfart. Med syfte att
stddja en sddan utveckling bor det enligt min uppfattning inrittas ett
statligt stod. Trafikverket bor ges 1 uppdrag att, efter samverkan med
andra berérda myndigheter och aktérer, sikerstilla att det finns ett
sddant nationellt nit. Trafikverket bér dven ges 1 uppdrag att prova
och administrera ett statligt stdd for etablering och drift av nit med
helikopterplatser med PinS-procedurer. Jag bedémer att ett statligt
stdd 1 denna omfattning skulle kunna uppgs till omkring 100 — 150
miljoner kronor.

8.7.14 Miljéprévning av flygplatser med samhallsviktig luftfart

Bedomning: Miljoprévning av flygplatsverksamhet ir av stor
betydelse f6r att minska luftfartens miljopaverkan. Samtidigt dr
det av stor vikt att samhillsviktig luftfart ges goda férutsittningar
att verka under dygnets alla timmar. Jag ser en risk att mitt forslag
om att utvidga det statliga niitet av beredskapsflygplatser kan
begrinsas av dagens miljotillstdnd for olika flygplatser.

Jag anser att det kan finnas skil att prova om det ir mojligt att
anpassa miljobalkens prévning med hinsyn till betydelsen av att
ha beredskap fér att 6ppna upp flygplatser utanfér ordinarie
oppettider for samhillsviktig luftfart. Jag utesluter inte att det
kan finnas behov av en specialreglering i denna del. Frigan ir
dock vad som ir mojligt med hinsyn tll bland annat EU-
bestimmelser och lagstiftningen 1 dvrigt. Jag ser dock ett behov
av att denna friga provas.

Forslag: Det bor provas om det ir mojligt att anpassa
miljébalkens prévning med hinsyn till betydelsen av att ha
beredskap att kunna Sppna upp flygplatser for samhillsviktig
luftfart utanfor ordinarie dppettider.
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Olika aktorer, sdvil linsstyrelser som flygplatser, har pipekat att
flygplatser kan behova foérindrat milj6tillstind med anledning av
utvecklingen av sambhillsviktig luftfart. Forsvarsmakten och
branschorganisationen Sveriges Regionala Flygplatser har framfért
synpunkter till mig avseende miljobalkens krav pd tillstdnd for
militira flygrorelser och beredskapsflyg. Forsvarsmakten och
Sveriges Regionala Flygplatser bedémer att nuvarande forfattning
behéver dndras sd att angeligna och oférutsigbara militira rorelser
och beredskapsflyg undantas frin den tillstdndsplikt som finns.

Enligt 9 kap. miljobalken och 24 kap.
miljoprovningsforordningen krivs tillstdnd bland annat for civila
flygplatser med en instrumentbana som ir lingre in 1 200 meter och
tillstdnd for flottiljflygplats eller civil flygplats med infrastruktur for
militir flygverksamhet, om instrumentbanan pd flottiljflygplatsen
eller den civila flygplatsen dr lingre in 1200 meter. Mark- och
miljddomstolen prévar frigor om tillstdnd for civila flygplatser,
medan linsstyrelsen provar flottiljflygplatser eller civila flygplatser
med infrastruktur f6r militir flygverksamhet.

Jag anser att miljoprévningen av verksamheten vid flygplatser dr
av en stor vikt fér att minimera miljopdverkan frin
flygplatsverksamhet. Buller frin flygtrafik och flygplatser pdverkar
boende 1 flygplatsernas omland.

Miljéprévning av verksamheten vid flygplatser ir av stor vikt fér
att minimera flygplatsverksamheternas miljopaverkan. Buller kan
vara en stor oligenhet. Jag bedomer att det finns skil for flygplatser
att begira omprévning av sitt miljotillstdnd f6r verksamheten med
anledning av statens intresse att sikerstilla ett statligt nit av
beredskapsflygplatser. Samtidigt anser jag att det kan finnas skil att
ta hinsyn till vad som ir planerbart respektive reaktivt nir det giller
den sambhillsviktiga luftfarten. Jag anser att det finns skil att prova
om det dr mojligt att anpassa miljobalkens provning med hinsyn till
betydelsen av att ha beredskap fér att 6ppna upp flygplatser utanfér
ordinarie 6ppettider f6r samhillsviktig luftfart. Jag utesluter inte att
det kan finnas behov av specialreglering 1 denna del. Frigan ir dock
vad som ir mojligt med hinsyn till bland annat EU-bestimmelser
och lagstiftningen 1 6vrigt. Jag ser dock behov av att denna friga
provas.
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8.8 Langsiktig inriktning

8.8.1  Strategi for luftfarten och nationell plan bor tydliggora
en langsiktig inriktning

Bedomning: Regeringen bor tydliggéra den lingsiktiga
inriktningen f6r hur luftfarten och flygplatssystemet bér
utvecklas och vilket dtagande som staten har for att bidra till
onskvird utveckling. Hir bér, enligt min uppfattning, sdvil
statens stod till flygtrafik och flygplatser ingd fér att bidra till
forutsidgbarhet och stabilitet f6r berérda aktorer. En tydligare
inriktning kommer enligt min uppfattning att bidra till en 6kad
forutsigbarhet, stabilitet och trygghet.

Forslag: Regeringen bor ta fram en ny strategi for luftfarten.
Strategin bor visa p& de utmaningar som behéver hanteras och
den utveckling som 6nskas. Regeringen bér i samband med beslut
om nationell plan fér transportsystemet se till att luftfarten och
flygplatssystemet uppmirksammas och att den lingsiktiga
inriktningen for statens insatser tydliggérs for alla berérda.

Jag noterar att det snart har gitt sex r sedan den tidigare regeringen
antog sin flygstrategi. Sedan dess har mycket hint och delar av
flygstrategin har hanterats eller utretts. Med en ny regering som
tilltritt kan en ny nationell flygstrategi tas fram med perspektiv pd
luftfartens villkor de senaste dren och hur framtiden ser ut.

Det ir enligt min mening i grunden positivt om regeringen, girna
efter dialog med berérda aktorer, faststiller en ny strategi och att
den inte drojer. En strategi for luftfarten kan samla kraften i sektorn
for att ta sig an de utmaningar som finns.

En strategi for luftfarten skulle exempelvis kunna finga
perspektiv som:

e Ett robust och konkurrenskraftigt flyg pa rittvisa villkor
e Flygets betydelse for svensk konkurrenskraft
e S ndr flyget klimatmalen

e Hog flygsikerhet med mailbaserade regelverk
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e Okad samverkan mellan transportsystem och trafikslag

e Digitaliseringen och andra tekniska landvinningar tas tillvara

Jag ser iven behov av att regeringen tydliggér den ldngsiktiga
inriktningen for statens dtagande avseende stod till flygtrafik och
flygplatser 1 nationell plan fér transportsystemet. En tydligare
inriktning skulle bidra till en 6kad foérutsigbarhet, stabilitet och
trygghet for olika aktorer. Jag ser framfér mig att kommande
nationell plan f6r transportsystemet pd ett tydligare sitt redogor for
férutsittningarna for den lingsiktiga inriktningen fér statens stéd
och ersittningar till flygplatser och flyglinjer med allmin trafikplikt.
Nir det giller flygplatser bor en sddan inriktning f8ngas i nationell
plan f6r transportsystemet finga statens ambitioner avseende st6d
till flygplatsverksamhet, ersittning for att hlla beredskap samt att
sikerstilla flyglinjer med allmin trafikplikt. Det kommer att bidra
till en 6kad forutsigbarhet, stabilitet och trygghet for olika aktorer.

8.8.2 Inforande av allman trafikplikt for samhallsviktiga
flyglinjer

Bedémning: Det finns skil att skapa en storre foérutsigbarhet
och trygghet kring tillginglighet med flyglinjer for regioner i
frimst norra Sverige och Gotland. Jag bedémer att dessa linjer 1
huvudsak kommer att bedrivas med birkraftig kommersiell
trafik, men genom denna 4tgird sikerstiller regeringen en
grundliggande tillginglighet f6r berérda regioner.

Forslag: Regeringen bor infora allmin trafikplikt  for
samhillsviktiga flyglinjer, dir regionerna riskerar att bli 1 det
nirmaste isolerade for det fallet att flyglinjen upphor.
Minimiutbudet f6r dessa flyglinjer bor uttryckas pa en nivd som
innebir minsta mojliga marknadspdverkan, samtidigt som en
grundliggande niv4 av tillginglighet sikerstills.

Regeringen bor ge Trafikverket 1 uppdrag att 16pande folja
utvecklingen p& marknaden och skyndsamt ingd avtal med

flygforetag om regelbunden flygtrafik fo6r de utpekade
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flyglinjerna dir det inte finns kommersiella férutsittningar att
fullgéra ett minimiutbud av regelbunden flygtrafik.

Staten och Trafikverket har tidigare, bortsett frin dtgirder under
Covid-19-pandemin, endast uttalat behov av samhillets st6d for
trafiksvaga flyglinjer. Covid-19-pandemin innebar ett mycket
kraftigt  passagerarbortfall fér inrikesflyget med kraftiga
neddragningar av linjeutbudet och {6r vissa linjer upphorde trafiken
helt. For att sikerstilla en grundliggande tillginglighet fo6r Norrland
och Gotland beslutade regeringen den 6 april 2020 att temporirt
inféra allmin trafikplikt p4 &tta inrikes flyglinjer” och uppdrog &t
Trafikverket att ingd avtal om flygtrafik pd linjerna. Den allminna
trafikplikten skulle sikerstilla behov fér bland annat hilso- och
sjukvirden, riddningstjinsten och totalférsvaret.

Regeringen forlingde sedan den temporira allminna
trafikplikten vid ytterligare tre tillfillen (augusti 2020, december
2020 respektive juni 2021). Den upphorde sedan den 31 december
2021. Under perioden trafikerades sex av de &tta flyglinjerna av
kommersiell flygtrafik och endast tvd flyglinjer upphandlades av
Trafikverket; Arlanda-Sundsvall och Arlanda-Ornskoldsvik.

Trafikverket hade vidare regeringens uppdrag att l6pande f6lja
utvecklingen och skyndsamt ingd avtal med flygféretag om
regelbunden flygtrafik for de linjer dir det inte finns férutsittningar
for att fullgéra ett minimiutbud av regelbunden flygtrafik genom
kommersiell trafik, s& att det inte skulle uppstd nigot glapp 1
flygtrafiken.

Syftet med allmin trafikplikt enligt Europaparlamentets och
ridets férordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om
gemensamma regler for tillhandahdllande av lufttrafik i
gemenskapen ir att inféra faststillda normer fér kontinuitet,
regelbundenhet, prissittning eller minimikapacitet f6r att sikerstilla
tilleride till isolerade omriden eller utvecklingsomriden nir en
medlemsstat finner att mal inom den regionala utvecklingspolitiken
inte kommer att uppnds om maluppfyllandet helt och hillet 6verldts
till marknadskrafternas fria spel, eftersom marknaden sjilv inte kan
tillhandahlla lufttrafik pd en godtagbar niv3 till dessa omriden.

# Flyglinjer med temporir allmin trafikplike: Arlanda-Visby, Arlanda-Sundsvall, Arlanda-
Ornskoldsvik, Arlanda-Ostersund, Arlanda-Skellefted, Arlanda-Ostersund, Arlanda-Ume3,
Arlanda-Lule3 och Arlanda-Kiruna.
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Ar 2019 fanns omkring 176 flyglinjer med allmén trafikplikt
inrittade 1 14 medlemsstater inom EU 1 enlighet med férordning
(EG) nr 1008/2008. Av de befintliga flyglinjerna med allmin
trafikplikt hade cirka 25 procent en 6ppen allmin trafikplikt. Allmin
trafikplikt fir inforas pd flyglinjer till en flygplats som betjinar ett
ytteromrdde eller ett utvecklingsomridde och flyglinjer med lig
trafikintensitet eller flyglinjer upp till 100 000 passagerare om dret.
Ett ytteromrdde ir vanligtvis ett avligset omride eller ett omride
som det ir svirt att ta sig till frdn huvudstaden och andra stora stider
1 medlemsstaten. Avligsenheten eller isoleringen bér bedémas mot
bakgrund av medlemsstatens territorium, dess administrativa,
foretags- och utbildningsmissiga samt medicinska centrum, men
iven med avseende pd andra angrinsande medlemsstaters territorier
och centrum. Ett utvecklingsomride ligger efter ekonomiske sett till
exempelvis  BNP  per  capita  eller  arbetsloshetsniva.
Sammanfattningsvis fir allmin trafikplikt endast inféras pd en
flyglinje som “anses visentlig fér den ekonomiska och sociala
utvecklingen 1 den region som flygplatsen betjinar”.
Medlemsstaterna har ett visst bedémningsutrymme nir det giller att
avgora en flyglinjes betydelse, men kommissionen siger i sin
riktlinje att "beddémningen mdste dock goéras utifrdn objektiva
faktorer som ror behovet av forbindelser 1 enlighet med
forordningen och med EU-ritten mer generellt”.

Jag bedémer att regeringen, utdver de flyglinjer som Trafikverket
infért allmin trafikplikt pd, redan nu boér peka ut ytterligare
samhillsviktiga inrikes flyglinjer for allmin trafikplikt dir rimliga
transportalternativ saknas om den kommersiella flygtrafiken upphor
eller kraftigt reduceras. En utgingspunkt f6r detta skulle kunna vara
de flyglinjer som regeringen pekade ut i samband med den temporira
allminna trafikplikten inférdes, men kan idven innehilla andra
flyglinjer. Jag anser att medborgare och niringsliv 1 sédra Sverige i
huvudsak har tillgdng till rimliga transportalternativ om enskilda
flyglinjer skulle upphéra. For norra Sverige och Visby pd Gotland ir
situationen en annan. Om flyglinjer skulle upphéra 1 relationer
mellan Arlanda och norra Sverige respektive Gotland si kan
omridena till stor del upplevas som isolerade. Jag foreslar dirfor att
regeringen ser till att infora allmin trafikplikt pd samhillsviktiga
flyglinjer. Minimiutbudet for dessa flyglinjer med allmin trafikplikt

boér uttryckas pid en nivd som innebir minsta mojliga
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marknadspdverkan, samtidigt som en ligsta nivd av tillginglighet
sikerstills.

Om och nir den kommersiella flygtrafiken pd dessa utpekade
flyglinjer skulle upphéra eller kraftigt reduceras ska beslut om
allmin  trafikplikt  anmilas  tll kommissionen och ett
upphandlingsférfarande inledas. Ett sidant utpekande skulle ge en
trygghet 6ver tiden for de orter som ir beroende av en fungerande
flygverksamhet. Jag foresldr dirfor att regeringen ger Trafikverket
uppdraget att I8pande folja utvecklingen pd marknaden och
skyndsamt ing8 avtal med flygféretag om regelbunden flygtrafik for
de utpekade flyglinjer dir det inte finns forutsittningar for att
fullgéra ett minimiutbud av regelbunden flygtrafik genom
kommersiell trafik, s3 att inte glapp uppstar i flygtrafiken.

Forordning (EEG) nr 95/93 om gemensamma regler for
fordelning av ankomst- och avgingstider vid gemenskapens
flygplatser mojliggér  dirtill  reservering av  ankomst- och
avgingstider (slots) for flyglinjer som omfattas av allmin trafikplike.
Det tillimpas i1 dagsliget f6r de flyglinjer som omfattas av allmin
trafikplikt vid Arlanda flygplats. I den man ytterligare flyglinjer
skulle beréras av allmin trafikplikt, si skulle de ocksd kunna
omfattas av denna mojlighet

8.9 Ekonomiska konsekvenser av dessa forslag

Bedomning: Jag ser behov av att forutsittningarna fér
flygplatserna behover forbittras s8 att man kan bo, leva och verka
1 hela Sverige 1 framtiden. Det giller medborgare, niringsliv och
samhillsviktig luftfart 1 ett tillginglighetsperspektiv. Jag bedomer
dirfor att det finns ett behov av ett utékat statligt dtagande inom
omrddet, vilket kommer att kriva ytterligare anslag och
medelstilldelning frin statens sida.

Jag foresldr en utvidgning av det nationella basutbudet och att
Swedavia AB tar over vissa flygplatser. Jag bedomer att dessa
flygplatser kan visa pd en l6nsamhet pd sikt. Jag foreslir att en
provning sker i flera steg f6r berorda flygplatser. P4 kort sikt kan det
innebira kostnader for Swedavia AB som deras samlade
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flygplatsnitverk behover klara av att finansiera. P4 lingre sikt ser jag
lonsamhetspotential 1 detta.

Jag ser behov av att stddet till icke statliga flygplatser utanfor det
nationella basutbudet okar. I dagsliget uppgir det statliga
driftstddet till strax éver 100 miljoner kronor. Jag bedomer att det
stodet behover férdubblas. Det framtida stodet bor g till flygplatser
som har allmin trafikplikt samt flygplatser som ingdr i det statliga
nitet av beredskapsflygplatser.

Jag foresldr ett utokat statligt nit med beredskapsflygplatser.
Utover mojligheten att 3 statligt stdd enligt ovan féreslir jag dven
att de ska f8 en o6kad ersittning fér den icke ekonomiska
verksamheten som avser sjilva beredskapshéllandet. Denna
ersittning uppgar 1 dagsliget till omkring 70 miljoner kronor. Jag ser
behov av att denna ersittning ocksd férdubblas. Fler flygplatser bor
ingd, samt de bor 1 6kad utstrickning {4 ersittning for de kostnader
som de har for att hdlla beredskap.

Jag ser behov av ytterligare utredning av kostnaden fér att hilla
s& kallade reservilygplatser. Jag ser detta som en del av det statliga
nitet av beredskapsflygplatser, men dir kravnivin pd vilka
anliggningar och utrustning som behéver finnas med mera kommer
innebira 6kade kostnader. Detta kan ses som ett differentierat utbud
1 torhéllande tll beredskapen for samhillsviktig luftfart. Det finns
behov av att f8 en tydligare bild av vad detta kan innebira for
kostnader. Hir behover ytterligare utredning ske.

En nationell kontaktpunkt fér service och information till
anvindare av beredskapsflygplatser foreslds. Jag foreslir att den
uppgiften tilldelas Sjofartsverket. Jag bedémer att det kan handla om
en viss kostnadsokning f6r Sjofartsverket. Mina forslag innebir dven
okade arbetsuppgifter for Trafikverket. Sammantaget bedomer jag
kostnadskonsekvenserna av dessa forslag till nigra fi miljoner
kronor 1 6kade kostnader f6r myndigheterna.

Jag har inte gjort ndgon férdjupad analys avseende behovet av
investeringar 1 flygplatssystemet. Jag beddmer att nuvarande
mojligheter fér statlig medfinansiering till investeringar 1 icke
statliga flygplatser i ett transportpolitiskt perspektiv bor kvarsta.
Dirull ser jag, precis som Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap, att det finns behov av investeringar 1 flygplatser och
flygtrafikledning for att stirka och sikerstilla funktionaliteten i
flygplatssystemet och stirka det civila férsvaret.
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Etablering av ett kompletterande nit av helikopterflygplatser bor
stddjas med inférande av ett statligt stéd. Jag bedémer att ett statligt
investeringsstdd kan uppgd till omkring 100 — 150 miljoner kronor.

Nir det giller flyglinjer med allmin trafikplikt f6resldr jag vissa
indringar. Vissa linjer bor utgd, andra linjer bér inféras. Jag beddmer
sammantaget att kostnaden for dessa i stort kommer ligga pd samma
nivd som idag.

I tabellen nedan redovisar jag min bedémning av de kostnader
som féljer av mina forslag. Det ska dock inte ses fullt ut som en
kostnadsékning fér statens sida, utan till viss del finns kostnader
redan i1 dag f6r staten inom dessa omraden.

Mina berikningar for det drliga statliga stédet har jag baserat pd
ett genomsnitt av flygplatsernas redovisade underskott under 2019
respektive 2021.

Tabell 8.19 Ekonomiska konsekvenser

Klicka har for att ange tabellens underrubrik.

Rtgard frlig kostnad  Kommentar

Utdkat nationellt basutbud - P& kort sikt dkade kostnader for
Swedavia AB. P4 langre sikt
beddéms en potentiell Ionsamhet

Statligt stod till icke statliga flygplatser Ca 115 Mkr 75 % av underskott, maximalt

med allmén trafikplikt 15 Mkr per flygplats

Statligt stod till icke statliga flygplatser Ca 95 Mkr 50 % av underskott, maximalt
som enbart ar beredskapsflygplats 10 Mkr per flygplats
Ersdttning till beredskapsflygplatser for Ca 145 Mkr Fler flygplatser samt kad

att hélla beredskap ersattning (1+3 alternativt 4

personer i beredskap)
Ersattning till reservflygplatser - Behdver utredas vidare
Uttkade myndighetsuppdrag till Ca 5—10 Mkr Behdver utredas vidare

Sjofartsverket och Trafikverket
Forandrat utbud av flyglinjer med Ca 180 Mkr Beddms ligga pa motsvarande
allmén trafikplikt niva som idag

Klicka har for att ange Kalla eller Anm.

Utdver den &rliga kostnaden for olika stoddtgirder som presenteras

ovan, ser jag dven behov av stéd for etablering och investeringar.
Det giller inrittande av nit av helikopterflygplatser, dir jag

foreslar att ett investeringsstdd pa 100 — 150 miljoner kronor infors.
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Likas3 pekar jag pd att dagens mojlighet till statlig finansiering av
investeringar 1 icke statliga flygplatser i ett transportpolitiske
perspektiv fortsatt bor finnas kvar.

Jag lyfter dven fram att de beddémningar som gjorts av
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap avseende att stirka
var férméga och det civila foérsvaret. Hir kan det handla om uppemot
80 — 90 miljoner kronor per ar. Dirtill pekar man pd behov av
investeringar i flygplatser och ytterligare resurser till Luftfartsverket
for att sikerstilla flygtrafiktjinsten.
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9 Konsekvensbeskrivning

9.1 Paverkan pa majligheter att uppfylla de
transport- och klimatpolitiska malen

Flygplatserna bidrar till uppfyllandet av det &6vergripande
transportpolitiska mélet om att sikerstilla en samhillsekonomiskt
effektiv. och  lingsiktigt  hillbar  transportférsérjning  for
medborgarna och niringslivet 1 hela landet. Svenska flygplatser har
en 1 hogsta grad central funktion f6r att knyta ihop olika landsdelar
och gora Sverige tillgingligt for omvirlden. Det sker med en
forhillandevis begrinsad infrastruktur bdde 1 markansprik och
kostnad som ger stora mervirden for att nd de transportpolitiska
mélen. Funktionsmélet innebir att transportsystemets utformning,
funktion och anvindning ska medverka till att ge alla en
grundliggande tillginglighet med god kvalitet och anvindbarhet
samt bidra till utvecklingskraft 1 hela landet. Vidare ger en god
tillgdng ull flygplatser f6r interregional och internationell
tillginglighet, dir andra transportalternativ ger begrinsad nytta, ir
obsoleta eller helt saknas, ett starkt stod till det vergripande
niringspolitiska mélet om att stirka den svenska konkurrenskraften
och skapa forutsittningar for arbetstillfillen 1 fler och vixande
foretag.

De nordiska linderna har valt olika l8sningar for hur
flygplatsverksamheten organiserats. I Finland och Norge dgs de allra
flesta flygplatserna av staten. I Danmark idgs en stor majoritet av
flygplatserna av kommuner och/eller regioner. Undantag ir Rénne
flygplats pd Bornholm som igs av den danska staten. Ett annat
undantag ir Kastrup flygplats i Képenhamn som ér 1 privat igo. Den
svenska ~ modellen  innebir en  ansvarsférdelning  av
transportinfrastrukturen mellan kommun, region och stat och detta
giller iven for det svenska flygplatssystemet. Det statliga basutbudet
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fir bittre geografisk tickning nir Skellefted flygplats tillfors
Swedavia AB. Om iven Sundsvall, Kalmar och Angelholm-
Helsingborg flygplatser tillférs Swedavia blir den geografiska
tickningen dn  bittre.  Beredskapen for  samhillsviktiga
flygtransporter forstirks nir samtliga flygplatser 1 basutbudet blir
nationella beredskapsflygplatser. Vidare ir alla statliga flygplatser
lénsamma eller potentiellt Iénsamma vilket férstirker mojligheten
for Swedavia AB att finansiera framtida investeringsbehov for
kapacitetshéjande &tgirder och hillbarhetsinvesteringar  for
framtidens luftfart.

For nigra flygplatser som idag har civil flygtrafik och reguljir
passagerartrafik och som inte foreslds ingd i det statliga basutbudet,
har  Forsvarsmakten flygplatshillaransvar  eller omfattande
verksamhet. Det giller bland annat Ronneby flygplats och Halmstad
flygplats och pd dessa flygplatser forvintar jag mig att
Foérsvarsmakten ansvarar for att [dngsiktigt hantera driften av den
civila flygverksamheten. Det kan exempelvis handla om att Swedavia
och Forsvarsmakten/Fortifikationsverket éverenskommer om att
Swedavia pid marknadsmissiga grunder driver den civila
terminalverksamheten p3 flygplatsen.

Jag konstaterar likt de bedémningar som gjordes 1 samband med
Arlandautredningen att Arlanda behover sikra tillgingen till
tillricklig flygplatskapacitet idag och éver tiden som méjliggér en
attraktiv internationell flygplats med fungerande konkurrens for
inrikesflyget och som minskar ledtiderna f6r resenirerna till och frén
Arlanda.

Svenska regionflygplatser méjliggor flygtrafik fér sina region-
och kommunmedborgare och skapar finmaskighet for tillginglighet
inom, till och frdn Sverige som ytterligare forstirker svensk
konkurrenskraft. Staten behdver minga regionflygplatser for att
forstirka den nationella beredskapen for samhillsviktigt flyg. Jag
forslar dirfor flerdriga beredskapsavtal mellan staten och 17 icke
statliga flygplatser spridda 6ver hela landet som ett komplement till
de statliga beredskapsflygplatserna och avtalen villkorar ocksd
mojligheten till beredskapsstod for att stédja flygplatsdriften.
Sammanlagt skulle Sverige ha 30 beredskapsflygplatser med mitt
forslag, 13 statliga och 17 icke statliga beredskapsflygplatser.

Flera politiska partier 1 Sverige skriver i sina regionalpolitiska
program att “Hela Sverige ska leva”. Detta tolkar jag som ett uttryck
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for en landsbygdspolitisk ambition som innebir att det ska vara
mojligt att leva och verka 1 hela Sverige pd ungefir samma villkor. Ett
sitt att bryta ner denna ambition till praktisk politik dr att uttrycka
det enligt foljande: Alla medborgare i Sverige ska ha méjlighet att ta
sig till huvudstaden f6r att utritta ett drende och att komma tillbaka
till hemmet under en och samma dag. Fér att ge rimliga villkor dven
for glesbefolkade regioner 1 landet som saknar alternativa eller
kommersiella transportméjligheter behover staten ta ett fortsatt
transportpolitiskt ansvar fér allmin trafikplikt och upphandling av
flygtrafik. Jag foresldr dirfor att 9 regionala flyglinjer bér ha allmin
trafikplikt frdn 2027. Dir tillginglighetsbrister kan avhjilpas med
statligt finansierade marktransporter kan det ocksd overvigas.
Sambhillsviktiga flyglinjers kontinuitet behover sikerstillas av staten
genom att en miniminivd av utbud faststills om kommersiella
foérutsittningar av olika anledningar inte skulle féreligga. Regionalt
motiverade inrikes flyglinjer till Stockholm som saknar kommersiell
birkraft och tvirregionala flyglinjer 1 Norrland och mellan norra
Sverige, Norge och Finland som gagnar den regionala
konkurrenskraften ska mojliggéras genom att tillita ett
ans6kansforfarande for allmin trafikplikt och en regionalt
finansierad flygupphandling.

Flygbranschen har sjilva stillt upp ambitiésa mél for sin egen
omstillning till ett fossilfritt samhille. Malen innebir att
inrikesflyget skall vara fossilfritt senast &r 2030 samt att det
internationella flyget skall vara fossilfritt senast ir 2045. P3
medelldng sikt ir el och biobrinsle de realistiska alternativen for att
uppnd dessa mal. Det féreligger en uppenbar risk att produktionen
av biobrinsle inte ¢kar i 6nskvird omfattning samtidigt som
efterfrigan kommer att 6ka avsevirt. Denna 6kning kommer inte
enbart frin flygsektorn utan dven frn andra sektorer i niringslivet,
exempelvis jordbrukssektorn. Sverige och Finland 4r bland de linder
1 Europa som férmodligen dr bist limpade att tillverka biobrinsle
med tanke pd lindernas stora skogsarealer. Om produktion av
biobrinsle inte 6kar 1 Sverige blir Sverige utlimnad till att importera
biobrinsle. Den produktion som idag sker av biobrinsle kommer i
forsta hand frdn USA och Brasilien.

Import av biobrinsle kommer att leda till miljoeffekter genom
l&nga transportkedjor. Med tanke p& det nya geopolitiska liget skulle
en svensk produktion av biobrinslen vara att féredra. Sker ingen
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substantiell 6kning av biobrinslen kommer priset pa biobrinsle att
oka 6ver tid pd grund av den okade efterfrigan frin flera sektorer.
Detta kommer att leda till ett 6kad pris pd biobrinslen vilket i sin
tur kommer att leda till 6kade priser for flygresor.

En annan faktor som tillkommer vad giller méjligheten for flyget
att bli fossilfritt ir graden av inblandning av biobrinslen i dagens
flygmotorer. For nirvarande tillits en inblandning av fossilfritt
brinsle upp till maximalt 50 procent av brinslemingden. Det finns
dock en férhoppning 1 branschen att denna grins kommer att 6ka 1
en snar framud.

Det ir ont om tid for flyget att nd klimatmalen om inte konkreta
tgirder omgdende vidtas for en effektiv omstillning till fossilfri
luftfart. Enligt svensk klimatlagstiftning ska flyget &r 2045 vara
fossilfritt for att nd det svenska klimatmalet och EU:s klimatlag frin
2020 siger att EU ska vara klimatneutralt dr 2050. Liknande m&l har
nyligen faststillts pd global nivd genom beslut inom ICAO. Jag vill
1 det sammanhanget hinvisa till Arlandautredningens férslag om en
bridskande tillsittning av en aktdrssammansatt
flygbrinslekommission som ska virdera och féresld konkreta
dtgirder for storskalig produktion av fossilfritt flygbrinsle, med
syfte att ticka behovet och nd klimatmalet ir 2045.

Flygplatserna har ett sirskilt ansvar att bidra till en hillbar luftfart
och ett imponerande arbete med att gora flygplatserna fossilfria har
genomforts eller pdgdr. For att erhilla statlige stod ska flygplatserna
vara fossilfria senast &r 2030. Den stora utmaningen ir sedan att
flygresandet blir fossilfritt &r 2045 och f6r det méste investeringar i
flygplatsernas infrastruktur vara pd plats for att stodja flygféretagen
att flyga fossilfritt. Jag foresldr vidare att fossilfria alternativ ska
premieras 1 statens allminna trafikplikt och flygupphandling frén
2027.

9.2 Paverkan pa kostnader eller intdkter for staten,
kommuner, regioner, foretag och enskilda

De flesta trafikflygplatser dgs och drivs av kommuner och regioner,
dven om staten genom Swedavia iger och driver de storsta
flygplatserna mitt 1 passagerarantal. Under de senaste dren har
samtliga flygplatshéllare haft en besvirlig ekonomisk situation, med
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ligre intikter samtidigt som en stor del av kostnadsbérdan legat
kvar. Flygplatssystemet kinnetecknas av att en betydenade del av
kostnaderna ir fasta eller av mycket trogrorlig karaktir, vilket
innebir att det dr svirt att snabbt parera minskade intikter med
sinkta kostnadsnivier. Aven om den ekonomiska situationen
forsimrats under pandemidren och direfter, sd har ekonomin varit
svag hos framfér allt de icke statliga flygplatserna under timligen
l&ng tid.

Mina férslag innebir i1 stort en nidgot dkad kostnad for staten,
samtidigt som att kostnaderna till stor del sinks f6r kommuner och
regioner. Detta forklaras av att det statliga dtagandet utokas. Mina
forslag innefattar bland annat ett utdkat nationellt basutbud av
flygplatser, forindringar 1 utbudet av flyglinjer med allmin
trafikplikt,  6kad  ersittning  for  beredskap  wll  fler
beredskapstlygplatser, utvecklat statligt stod for flygplatser med
allmin trafikplikt respektive flygplatser som ingdr i1 nitet av
beredskapsflygplatser, nytt statligt stéd for etabering av PinS-platser
med mera.

Med férindringar 1 det nationella basutbudet stirker staten sin
roll 1 flygplatssystemet. P4 kort sikt innebir det att staten tar dver
fyra flygplatser som gir med underskott. P3 sikt finns dock
potentialen foér bittre lonsamhet vid dessa flygplatser. Med ett
statligt 6vertagande av flygplatserna minskas kostnadsboérdan for
kommuner och regioner. Genom denna &tgird sikerstiller staten
flygplatsdrift 1 regioner till gagn fér medborgare, niringsliv och
samhillsviktig luftfart i dessa flygplatsers omland.

Med o6kade statliga stdd till flygplatser med allmin trafikplike
samt till 6vriga icke statliga flygplatser som ingir i nitet av
beredskapstlygplatser minskar kostnadsbérdan f6r kommuner och
regioner. Den ersittning som staten dirutdver betalar till flygplatser
for att hilla beredskap ir i princip kostnadsneutral, i och med att
staten ersitter flygplatserna fér de kostnader som uppstér till 61;d
av den beredskap som finns for att kunna 6ppna upp flygplatser fér
samhillsviktig luftfart utanfor ordinarie dppettider. De foreslagna
forindringarna av flyglinjer med allmin trafikplikt innebir sannolikt
en ndgot storre upphandlingskostnad for staten. Genom att istillet
erbjuda anslutningstrafik frdn Hagfors och Torsby tll Karlstad
respektive Kramfors och Sollefted till Sundsvall si blir inte
tillginglighetsférsimringen  si  stor.  Samtidigt  forbittras
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tillgingligheten betydande 1 Virmland med en ny flyglinje till
Karlstad samt 1 motsvarande grad avseende ny flyglinje till Sundsvall.
Foér medborgarna och niringslivet 1 de orter som istillet fir
anslutningstrafik  forsimras tillgingligheten ndgot, men ir
fortfarande acceptabel. Huvuddelen av flyglinjerna med allmin
trafikplikt féreslds finnas kvar, vilket sikerstiller tillgingligheten till
och frin Stockholm till flera regioner i norra Sverige.

Genom de dtgirder som foreslds forbittras forutsittningarna att
bibehdlla och sikerstilla funktionaliteten och tillgingligheten 1
flygplatssystemet och i luftfarten, till gagn foér medborgare och
niringsliv samt samhillsviktig luftfart i stora delar av Sverige.

Jag bedémer att statens kostnader okar, 1 och med det utékade
statliga dtagandet som jag foreslar. Jag bedomer att sivil det statliga
stodet till icke statliga flygplatser (bide flygplatser med allmin
trafikplikt och flygplatser som enbart utgér beredskapstlygplats) 1
det nirmaste kommer att férdubblas och uppgd till strax dver 200
miljoner kronor. Den ersittning som staten betalar till flygplatser
som ingdr 1 det statliga nitet av beredskapsflygplatser kommer dven
den att i det nirmaste férdubblas till omkring 150 miljoner kronor.
Nir det giller mina forslag till férindringar av den allminna
trafikplikten bedémer jag sammantaget att kostnadsnivin kommer
ligga pd en motsvarande nivd som idag. Utdver detta féreslar jag dven
inférande av nya statliga stdd, vilket ocksd innebir 6kade kostnader
for staten.

9.3 Samhaéllsekonomiska konsekvenser

Inom transportomridet anvinds samhillsekonomiska kalkyler och
berikningar for att visa nyttor och effekter av sambhillsbetalda
dtgirder och satsningar. En samhillsekonomisk berikning ger ett
underlag for att vilja vilka 8tgirder och investeringar som bér goras
samt 1 vilken tidsordning olika projekt ska sjosittas.

I en sambhillsekonomisk kalkyl virderas trafiksikerhetseffekter,
miljoeffekter, tringsel, restid med mera i kronor for att gora det
mojligt att jimfora nyttorna med investeringskostnaden. Det blir
ocksd mojligt att jimfoéra olika dtgirdsalternativ med varandra.

Eftersom transportpolitikens dvergripande mil ir att sikerstilla
en samhillsekonomiskt effektiv  och  lingsiktigt  hillbar
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transportférsorjning fér medborgarna och niringslivet 1 hela landet
ir en samhillsekonomisk kalkyl en viktig del av beslutsunderlaget.

Det ir ofta svért att kvantifiera omvirldsfaktorer som péverkar
samhillsekonomiska kostnader och intikter. Ett exempel pd detta ir
det nya geopolitiska lige som Sverige befinner sig i med anledning
av Rysslands anfallskrig mot Ukraina som den svenska NATO-
processen.

Jag har foreslagit ett flygplatssystem som 1 jimforelse med dagens
system dr mer robust och hillbart éver tiden och jag bedémer att
detta ger sambhillsekonomiska nyttor, motiverat av statens
laingsiktiga och prioriterade &taganden fér tillginglighet och
beredskap. De samhillsekonomiska effekterna bedémer jag har
kvalitativa nyttor stillt mot de kostnader som uppstir fér staten och
for de berdrda icke statliga flygplatserna. Jag forstirker dirfor den
yttickande tillgingligheten 1 det statliga basutbudet. De
prioriteringar som jag foreslagit innebir att staten ska finansiera
indexreglerade flerdriga beredskapsavtal med 13 statliga och 18 icke
statliga flygplatser. Villkorade indexreglerade beredskapsstod for
den operativa driften ska limnas till de icke statliga flygplatser som
ingdr beredskapsavtal och till flygplatser dir staten beslutat om
allmin trafikplikt och statlig upphandling ska verksamhetsstod
limnas. Beredskapsflygplatser som dirtill dr reservilygplatser bor i
forekommande fall kunna f3 indexreglerad ersittning for
inflygningshjilpmedel samt ersittning till 1 forsta hand beredskaps-
och reservilygplatser fér att stirka funktionaliteten i
flygplatssystemet och dirmed uppnd en forstirkning av det civila
forsvaret. Dessutom foresldr jag ett statligt bidrag for etablering och
drift av ett nationellt nit med helikopterflygplatser med PinS-
procedurer f6r samhillsviktig luftfart. Nyttor och kostnader
kommer av nédvindighet att férdelas vid olika tidpunkter och olika
geografier och ir inte minst avhingigt av nir beslut fattas.

Det statliga stodet till icke statliga flygplatser som har allmin
trafikplikt och/eller beredskapsavtal med staten ir villkorat till att
uppgd till endast en del av det redovisade underskottet och minskar
risken for utebliven effektivitet i flygplatsdriften. Genom att statlig
styrelserepresentation blir obligatorisk vid de icke statliga
flygplatser som erhiller stéd stirker staten sin mojlighet att f6lja upp
och stoédja flygplatsverksamheten.
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I enlighet med fyrstegsprincipen 4r min bedémning att
huvuddelen av mina férslagen beror steg 1- eller 2 dtgirder. I
forslaget att forstirka beredskapen med ett nationellt nit genom
utbyggnad av ytor f6r PiNs-procedurer 6ver hela landet ir detta
dock att betrakta som steg 3-eller 4 dtgirder. De
samhillsekonomiska effektsambanden for detta behéver nidrmare
utredas men jag bedémer att samtliga féreslagna beredskapsitgirder
kan vara svdra att berikna i ett nyttor/kostnadsperspektiv; de miste
alla ses 1 ett sammanhang att forstirka det samhillsviktiga
beredskapsflyget. Mitt  férslag till ett mer omfattande
beredskapssystem av flygplatser som ger kvalitativa nyttor i form av
storre yttickning &ver hela landet fér ofta skyndsamma
flygtransporter och 6kad nirhet till sjukvird som kommer generellt
att stddja folkhilsan. En direkt effekt av forslaget dr att
forutsittningarna okar foér att kunna lindra skador och ridda liv
eftersom  transporttiden  ir  kritisk  fér  samhillsviktiga
flygtransporter, inte minst f6r ambulanstlyget. Det dr rimligt att
anta att sivil transporter av patienter som organtransporter kommer
att oka 1 framtiden. Det dr ocksd troligt att efterfrigan p8, och
behovet av, brandflyg kommer att 6ka 1 framtiden med tanke pd
klimatférindringarna.

Antalet flygplatser 1 ett sammanhillet statligt system
(basutbudet) okar i mitt forslag frin 10 upp till 13 stycken.
Samarbetet mellan Swedavia och enskilda icke statliga flygplatser
foreslds 6ka pd alla berérda flygplatser som erhéller statligt stod. Det
gynnar forutsittningen att nyttja skalférdelar och foér exploatering
av stordriftsférdelar. Inom ramen fér min utredning har foretaget
WSP fitt 1 uppgift av Trafikanalys att bland annat analysera
potentiella stordriftsfordelar, for- och nackdelar med stordrift och
eventuella systemeffekter. Flygplatsdrift ger stora skalférdelar. Det
giller enligt WSP dven f6r de svenska regionala flygplatserna genom
att driftskostnaden per passagerare mer dn halveras vid en
fordubbling av antalet passagerare och att en flygplats med nigra
tusen A4rspassagerare har 35 ginger hogre driftskostnad per
passagerare jimfort med en flygplats med ca 400 000 passagerare.
WSP:s skattning av olika kostnaders elasticitet med avseende pi
antalet passagerare ir ligre och dr 1 mindre utstrickning kopplade till
passagerarvolym. Hir ligger bland annat overheadkostnader for
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administration, schemaliggning av bemanning foér att hantera
regelefterlevnad samt inkép av utbildning och utrustning.

Fordelar av ett storre flygplatssystem som Swedavia och
samarbete mellan icke statliga flygplatser eller med Swedavia for att
dra nytta av gemensamma funktioner eller andra resurser visar pd
potentiell stordriftsnytta. Hir ligger bland annat gemensamma
overheadkostnader, regelverksefterlevnad 1 exempelvis
luftfartsskydd, utbildning och certifiering, marknadsféring samt
gemensamma inkdp och upphandling av tjinster dir standardisering
ir mojlig. Min bedémning av WSP:s rapport ir att skalférdelar av ett
gemensamt flygplatssystem eller utvecklat flygplatssamarbete ger
tydliga skalférdelar pd kostnadssidan.

Dirmed finns argument for att 6kat antal statliga flygplatser 1
likhet med situationen i Finland och Norge. A andra sidan ir det
uppenbart att den kommunala och/eller regionala lokalkinnedomen
och engagemanget ir till gagn for vissa flygplatser. Den vig vi har
valt 1 Sverige, en blandning av statligt och kommunalt/regionalt
ansvar, anser jag ir vird att bevara. Dock innebir mina slutsatser i
utredningen att den statliga riddigheten over det svenska
flygplatssystemet okar vilket ligger vil i linje med den nya
geopolitiska situationen.

9.4 Paverkan pa regler

Mina forslag innebir forfattningspdverkan. Sammanfattningsvis
innebir nedanstiende dndringar ett fértydligande av statens rddighet
over stdd och beredskapsavtal till icke statliga flygplatser samt
flygtratik (allmin trafikplikt);

Forslag till ny forordning om statsbidrag for icke statliga
flygplatser. Den ersitter befintlig férordning (2006:1577) om
statsbidrag for icke statliga flygplatser, som foreslds upphivas, och
del 1 befintlig férordning (1997:263) om linsplaner for regional
transportinfrastruktur, vad giller icke statliga flygplatser.

Forslaget till ny férordning innehdller bestimmelser om
flyglinjer med allmin trafikplikt. Den innefattar bestimmelser som
1 huvudsak ej varit reglerade 1 nationell frfattning tidigare.

Forslag till ny lag om beredskapsflygplatser och ny férordning
om beredskapsflygplatser, under férutsittning att frigan om
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beredskapsflygplatser ska regleras 1 férfattning och inte i
civilrittsliga avtal.

Forslag till andring 1 férordning (2007:1161) med instruktion fér
Sjofartsverket (ny uppgift att vara nationell kontaktpunkt f6r nitet
av beredskapsflygplatser) och forslag till dndring i férordning
(2010:185) med instruktion fér Trafikverket (vissa uppgifter
upphor).

Mina férslag rérande dndringar av det nationella basutbudet och
obligatoriskt beredskapsuppdrag kriver Riksdagens godkinnande
och indrad bolagsordning fér Swedavia.

Flygplatser som erbjuds ett statligt 6vertagande av dgarskapet ska
landa i en ekonomisk éverenskommelse och genomférandeplan. En
statlig férhandlingsman behdover utses.

Mina férslag gillande férindringar av den allminna trafikplikten
innebir att Trafikverket ska avskaffa den allminna trafikplikten pd
flyglinjerna  Are Ostersund-Ume3, Torsby-Arlanda, Hagfors-
Arlanda samt Kramfors Sollefted-Arlanda frin och med oktober
2027.  Vidare ska Trafikverket inféra allmin trafikplikt pd
flyglinjerna Karlstad-Arlanda och Sundsvall Timri-Arlanda senast
frén och med oktober 2027.

Mina férslag innebir forindrade forutsittningar for avtal om
beredskap. Jag bedémer att forindringen enbart dr av civilrittslig
karaktir och som inte kriver férfattningsindringar med nuvarande
huvudforslag. Med alternativa férslaget om utpekande av flygplatser
1 férordningsform innebir per definition férfattningsindringar.

Jag beddémer att mitt forslag dr i linje med bestimmelser om
statsstod. Foérindring av det nationella basutbudet av flygplatser och
en utvidgning av antalet flygplatser 1 Swedavia AB:s hiign baseras pd
ett erbjudande frin statens sida och affirsmissiga éverenskommer
till marknadspris. Utvecklingen av systemet for statligt stod till icke
statliga flygplatser, oberoende av om de har flyglinjer med allmin
trafikplikt eller enbart utgdr beredskapstlygplats, si sker det inom
ramen for statsstddsbestimmelserna. Det statliga stédet utgdr en
mojlighet, men stddet kan endast betalas ut om flygplatsen har ett
SGEI-férordnande eller om stdédet inryms inom ramen {or
gruppundantaget GBER. Det statliga stodet utgor en transferering
inom det allminna, vilket innebir att frigan om stodet ir férenligt 1
slutindan behéver avgoras pd lokal nivd med hinsyn till 6vriga stod
som en flygplats kan fi. Nir det giller ersittning for att hilla
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beredskap vid flygplatser som ingdr i det statliga nitet av
beredskapstlygplatser si baseras forslaget pd flygplatserna ska
ersittas av de kostnader som tillkommer fér att man héller
beredskap, det vill siga icke ekonomisk verksamhet. Siledes utgor
denna ersittning inget statligt stod.

9.5 Bedomning av konsekvenser ur ett
jamstalldhetsperspektiv

Mina f6rslag innebir beddmningsvis inte en mitbar férbittring, men
inte heller en visentlig forsimring av jimstilldheten. Diremot
kommer de prioriteringar jag gjort om ett mer robust och lingsiktigt
hallbart flygplatssystem med fokus pd tillginglighet och
samhillsberedskap att ge nyttor som gagnar bide kvinnors och mins
transportbehov av flygresor i tjinsten eller pd fritiden och trygghet
att kunna ha goda férutsittningar f6r samhillsviktiga transporter 1
hela landet. Den transportpolitiska mélformuleringen definierar ett
jimstillt transportsystem dir transportsystemet ir utformat s att
det svarar mot bdde kvinnors och mins transportbehov. Kvinnor
och min skall ges samma mojligheter att pdverka transportsystemets
tillkomst, utformning och férvaltning och deras virderingar skall
tillmitas samma vikt. Vinnova trycker i sin rapport om jimstilldhet
1 transportsystemet frdn 2020 pid att méilformuleringen om
jimstilldhet har tv8 tydliga delar, dir den ena handlar om individens
ritt att kunna vilja sitt eget liv och den andra om ritten att piverka
samhillet. For transporternas del kan det &versittas till att kunna
piverka sina egna resval och att kunna piverka beslut for
transportsystemet, vilket pdverkar sivil mojligheterna tll olika
resval som konsekvenserna av transportsystemets utformning och
anvindning.

En del skillnader i resmonster mellan min och kvinnor beror pd
olika roller i arbetsliv och hem samt ekonomiska foérutsittningar.
Det finns dock enligt Vinnova skillnader i virderingar mellan
kvinnor och min nir det giller transporter som inte kan forklaras av
faktorer som inkomst, utbildning, civilstind etcetera. Till exempel
virderar kvinnor trafiksikerhet, kollektivtrafik, miljé och héllbarhet
hoégre jimfért med vad min goér. Enligt Vinnova beskriver
litteraturen genomgiende konsskillnader for transporter och det
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beskrivs hur kvinnor oftare ser andra transportalternativ in bilen.
Min reser lingre dn kvinnor per dag. Min anvinder oftare bilen f6r
sina resor, medan kvinnor oftare anvinder olika firdsitt jimfort med
min och d& oftare kollektivtrafik. Min flyger dven mer dn kvinnor i
genomsnitt.

Bedémningen att flygplatssystemets robusthet ¢kar med mina
forslag innebir att flyget blir tllgingligare och som &tminstone
kortsiktigt ger en 6kad klimatpdverkan innan flyget stiller om till
fossilfrihet luftfart. Kvinnor virderar hillbarhet hégre in min enligt
Vinnovas litteraturstudie och viljer 1 hogre utstrickning bort flyget
om fungerande alternativ finns inom kollektivtrafiken, sirskilt tdg.
Mitt f6rslag i Arlandautredningen och som lyfts fram dven i denna
utredning, att tillsitta en biobrinslekommission fér att snabbare
kunna stilla om flyget och att i denna utredning stilla villkor om
statligt stéd endast till fossilfria flygplatser kan dirmed dtminstone
indirekt forstirka jimstilldheten 1 transportsystemet om kvinnor
uppfattar att flyget blir mer hallbart ur ett miljéperspektiv.

Ett jimstillt  transportsystem har potentiellt  positiva
synergieffekter som till exempel minskad ytanvindning, ©kad
trafiksikerhet och inte minst 6kad folkhilsa. Flygplatser ir per
definition yteffektiva och ir det sikraste trafikslaget mitt bide i
antalet olyckor och i skadade och omkomna. Mitt férslag om ett
omfattande beredskapssystem av flygplatser som stodjer
samhillsviktiga flygtransporter inte minst f6r sjukvirdens behov
kommer rent generellt att stédja folkhilsan, bdde for kvinnor och
min.

9.6 Bedomning av konsekvenser for totalforsvaret

Enligt forsvarsbeslutet 2020 ska totalférsvaret ha en sdan styrka,
sammansittning, ledning, beredskap och uthillighet att det avhiller
fran férsok att anfalla, kontrollera eller pd annat sitt utnyttja svenskt
territorium och dirmed vara krigsavhillande. Totalforsvaret bestar
av sdvil ett militirt som civilt férsvar. For det civila férsvaret handlar
det om hela samhillets motstdndskraft vid krigsfara och krig.
Luftfarten och flygplatssystemet har haft stora pafrestningar
under Covid-19-pandemin och efter Rysslands invasion av Ukraina.
Detta har inte gjort situationen bittre for flygplatserna. Aven redan
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tidigare, fore pandemin, gjorde de icke statliga flygplatserna
betydande underskott varje ir. Den svaga ekonomin riskerar pa sikt
flygplatssystemets funktionalitet och uthéllighet.

Flygplatsernas antal, geografiska spridning samt respektive
flygplatser enskilda kvalitet fyller en viktig funktion for sivil det
civila som det militira forsvaret.

Med mina forslag skapar staten sig en 6kad ridighet och kontroll
kring det svenska flygplatssystemet. Med ett utokat nationellt
basutbud av flygplatser och ett férstatligande av vissa flygplatser tar
staten ett okat ansvar for att sikerstilla tullgingligheten for
medborgare, niringsliv och samhillsviktig luftfart.

Med 6kade statliga bidrag till icke statliga flygplatser forbittras
ekonomi hos minga flygplatser. Forslaget att ange villkor for de
statliga bidragen avseende exempelvis krigsplacering av personal och
att flygplatser ska ha beredskap for att 6ppna upp flygplatsen for
samhillsviktig luftfart kommer att stirka flygplatssystemets
formdga och funktion, vilket bidrar tll ett starkare civilforsvar.
Genom forslaget att utdka antalet beredskapsflygplatser och stédja
etablering av PinS-platser stirks ocksi flygplatssystemets och
samhillets férméga att klara av pafrestningar och méta akuta behov
hos samhillsviktig luftfart.

Aven om jag fingat flera viktiga aspekter i ett
totalforsvarsperspektiv, ser jag behov av férdjupade och
kompletterade analyser i ett totalférsvarsperspektiv.
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Uppdraget

Uppdrag att utreda och ta fram forslag till inriktning for
statens ansvar for flygplatser i Sverige (12022/01211)

Sammanfattning av uppdraget

En bokstavsutredare ska analysera och féresld en ldngsiktigt hillbar
inriktning for statens ansvar for flygplatserna i Sverige, si att
behoven av en grundliggande tillginglighet for medborgare,
niringsliv. och sambhillsviktigt flyg tillgodoses 1 hela landet.
Uppdraget omfattar det nationella basutbudet av flygplatser och de
statliga finansiella stoden till icke-statliga flygplatser.

Forslagen ska tas fram med utgdngspunkt i de transportpolitiska
mélen och vara i linje med klimatmadlen. Detta innebir bl.a. att
forslagen ska bidra till omstillningen till fossilfritt flyg.

Utredaren ska i arbetet beakta, dels de bedémningar och forslag
som redovisas 1 promemorian Bromma flygplats — underlag for
avveckling av drift och verksambet (Ds 2021:25), dels redovisningen
av uppdraget att ta fram en plan f6r Arlanda flygplats utveckling,
som ska redovisas senast den 15 juni 2022 (12022:A).

Utredaren ska ocksd beakta de bedémningar och férslag som
redovisas 1 rapporterna Beredskapsflygplatser for —att sikra
sambillsviktiga flygtransporter — kompletterande underlag och forslag
avseende svenska beredskapsflygplatser — (Trafikverket rapporter
2021:152 respektive 2021:223).

Utredaren ska i arbetet dven ta tillvara de erfarenheter som har
gjorts under pandemin avseende flyget och flygplatserna.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 november 2022.
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Bakgrund

Flyget har en central roll 1 transportsystemet fér att ge alla en
grundliggande tillginglighet 1 hela landet nir det giller resor och
transporter ¢ver linga avstdnd. Samtidigt ska Sverige bli virldens
forsta fossilfria vilfirdsland. Flygresandet stir i dag for en stor
klimatpdverkan och det dr nédvindig att den minskar for att Sverige
ska nd de transportpolitiska milen och de nationella respektive
internationella klimatmadlen.

Flygresandet minskade drastiskt under pandemin, men redan
fore pandemin hade resandet med inrikesflyg borjat minska efter
ménga &r av resandevolymer pd en timligen stabil nivd. Trendbrottet
avseende inrikesflyget intriffade redan i slutet av 2018.

For att stodja flygbranschen och flygplatserna under pandemin
foreslog och vidtog regeringen flera dtgirder, t.ex. ett tillfilligt 6kat
driftstdd till regionala flygplatser 2020 och 2022, temporir allmin
trafikplikt och upphandling av flygtrafik till Norrland och Gotland
samt inrittande av temporira beredskapsflygplatser.

Pandemin accentuerade behovet av att se &ver de lingsiktiga
frigorna om flygets roll 1 sambhillet och statens ansvar for
flygplatserna. Redan 2018 pdborjades en intern flygplatsdversyn
inom Regeringskansliet med syftet att se 6ver de svenska
flygplatserna med utgdngspunkt i att tydliggora statens ansvar som
stodgivare till icke-statliga flygplatser. Arbetet med éversynen utgdr
en grund f6ér denna utredning.

Det nuvarande systemet med beredskapsflygplatser inrittades
2012. Sedan det befintliga systemet etablerades har det skett
forindringar 1 omvirlden som paverkat férutsittningarna for
beredskapsflygplatserna. Regeringen har dirfor vid flera tillfillen,
senast 1 juni 2021, gett Trafikverket 1 uppdrag att utreda de svenska
beredskapsflygplatserna. Det férsimrade sikerhetspolitiska liget 1
Sveriges  niromrdde och 1 Europa  pdverkar  iven
beredskapsflygplatserna.

Nédrmare om uppdraget

Inom ramen {oér uppdraget ska utredaren géra f6ljande.
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e Redovisa en oversiktlig nuligesbild avseende flygplatsernas
trafik, verksamhet och ekonomi. I detta ingdr att beskriva statens
finansiella dtaganden for de svenska flygplatserna, inklusive fér
den offentligt upphandlade flygtrafiken.

e Oversiktligt  bedéma  flygplatsernas  och  flygtrafikens
forutsittningar och utveckling pd sikt, bl.a. mot bakgrund av
pandemins  effekter, totalférsvarets behov och andra
utvecklingstrender, t.ex. digitaliseringen, nya resmonster och
utvecklingen av elflyg, drénare och fossilfritt flygbrinsle.

e Redogora for flygplatssystemets betydelse f6r medborgare och
niringsliv 1 hela landet avseende den l&ngviga inrikes och utrikes
tillgingligheten. Hinsyn ska tas till mojligheterna att anvinda
alternativa fossilfria transportsitt med rimliga restider.

e Redogora for  flygplatssystemets  betydelse  for  det
samhillsviktiga flyget, t.ex. ambulansflyget.

e Beddéma det nationella basutbudets syfte, som innebir att
sikerstilla en grundliggande interregional och internationell
tillginglighet, samt foresld eventuella férindringar, t.ex. avseende
konstruktion eller omfattning.

e Analysera driftstodets syfte och mailuppfyllelse och foresld
eventuella férindringar, inklusive finansiering. I detta ingdr bl.a.
att prova olika villkor som, utéver tillginglighet, bor gilla for att
en flygplats ska vara berittigad till statligt driftstod, exempelvis
forekomsten av offentligt upphandlad flygtrafik, behoven f6r det
samhillsviktiga flyget och beredskapsflygplatserna,
kostnadseffektivitet, samt flygplatsernas dtgirder for att bidra till
en gron omstillning av flyget.

e Bedoma behovet av (t.ex. beredskapsskil), och méjligheterna till
att inritta en statlig kontrollfunktion i samband med en eventuell
avvecklingsprocess vid en icke-statlig flygplats. Det ingir inte 1
uppdraget att limna férslag pd en ny myndighet.

e Limna forslag pd nédvindiga forfattningsindringar avseende de
bedémningar och forslag som fors fram.

Vid genomférandet av uppdraget ska utredaren samrida med
Trafikverket, Transportstyrelsen, Trafikanalys, Foérsvarsmakten,
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MSB, berérda regioner, Swedavia AB samt 6vriga aktdrer som
utredaren bedémer dr berérda av uppdraget. Utredaren ska vidare
hilla sig informerad om och beakta annat relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet och utredningsvisendet.

Konsekvensbedémning och redovisning

Forslagens paverkan pd mojligheterna att  uppfylla de
transportpolitiska mélen, inklusive klimatmalen, ska redovisas. Om
forslagen paverkar kostnaderna eller intikterna fér staten,
kommuner, regioner, foretag eller enskilda, ska en berikning av
dessa konsekvenser redovisas samt finansiering i form av
utgiftsminskningar pd statens budget presenteras. Om forslagen
innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 dvrigt ska dven dessa
redovisas.

Forslagens eventuella piverkan pd regler ska redovisas och om
nya regler foresl3s ska en konsekvensanalys redovisas som motsvarar
de krav som foljer enligt 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvenser vid regelgivning. Férslagens konsekvenser ur ett
jaimstilldhetsperspektiv ska bedémas. Slutligen ska forslagens miljs-
respektive klimatkonsekvenser bedémas.

Forslagen ska beakta och vara férenliga med EU-ritten, inklusive
statsstodsregler, och andra relevanta férfattningar.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 november 2022.
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Studiebesok och kunskapsdagar

Utredningen har fort dialog bide digitalt och genom besék pa plats
med bland annat flygplatser och andra organisationer.

Besoken, dir vi kunnat ta del av verksamheten och fért en
djupare dialog, har skett vid Arvidsjaur flygplats, Kalmar Oland
flygplats, Norrképing flygplats, Skellefted flygplats och
Ornskoldsvik flygplats. I samband med besoket vid Arvidsjaur
flygplats forde utredningen dven dialog med féretridare for
flygplatserna i Arvidsjaur, Vilhelmina, Hemavan, Kramfors-
Sollefted och Gillivare. I samband med dessa besok har dven dialog
forts med kommuner och det lokala niringslivet.

Besok har dven skett hos vira nordiska grannlinder. Avinor AS
(Oslo), Finavia (Helsingfors) och Samferdselsdepartementet
(Oslo) har besokts. Dirtill har jag haft en digital dialog med
Traficom, Transport- och kommunikationsverket, 1 Finland.

Jag har dven besokt Airport Council International Europe
(Bryssel), EU-kommissionen och generaldirektoraten for
transporter och rorlighet respektive konkurrens (Bryssel),
European Regions Airline Association (Bryssel) samt Eurocontrol
(Bryssel).

Enskilda fysiska eller digitala moten

Utredningen har haft enskilda fysiska eller digitala méten med:
Amapola flyg, Arlandastad (Skavsta flygplats), ACR, BRA Flyg,
Forsvarsmakten, Heart Aerospace, HL Insight, Hummingbird
aviation, Luftfartsverket, Mannheimer Swartling Advokatbyrd
(MSA), Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB),
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Nordica/Xfly, Norwegian, Region Virmland (inklusive Karlstad
kommun, Karlstad flygplats, Hagfors kommun och Torsby
flygplats), Region Visternorrland (inklusive Sundsvalls kommun,
Sundsvall-Timri flygplats, Ornskoldsviks kommun, Ornskoldsvik
flygplats, Kramfors kommun, Sollefte kommun, Kramfors-
Sollefted flygplats), Region Orebro (inklusive Orebro flygplats),
SAAB Group, Salair Cargo AB, Scandinavian Airlines System (SAS),
Sjofartsverket, Sundsvall-Timrd flygplats, Svenska Regionala
Flygplatser (SRF), Svensk Pilotférening, Svenskt Niringsliv,
Swedavia, Trafikanalys, Trafikverket, Transportféretagen (Svenska
Flygbranschen) VirmlandsMetanol AB och Transportstyrelsen .

Hearing och seminarium

Hearing kring flygutredning (kommuner och regioner med
flygplatsintressen) 21 september 2022

Vid hearingen deltog: Arvidsjaur Airport, Dalaflyget (Dala Airport
Borlinge och Mora/Siljan flygplats), Destination Silenfjillen,
Fyrstads Flygplats (Trollhittan Vinersborgs flygplats), Gillivare
kommun, Halmstad City Airport, Hagfors kommun, Halmstads
kommun, Helsingborgs kommun, Hemavan Térnaby Airport, Hoga
kusten Airport (Kramfors/Sollefted flygplats), Jonképing Airport,
Jénképings kommun, Kalmar Oland Airport, Karlstads kommun,
Kramfors kommun, Kristianstad Osterlen Airport, Linkoéping City
Airport, Malung-Silens  kommun, Norrképing  Airport,
Norrképings kommun, Nyképings kommun, Pajala kommun,
Region Blekinge, Region Dalarna, Region Halland, Region Kalmar
lin, Region Jimtland Hirjedalen, Region Jonkdpings lin, Region
Norrbotten, Region Stockholm, Region Sérmland, Region
Virmland, Region Visternorrland, Region Vistmanland, Region
Orebro lin, Skellefted Airport, South Lapland Airport (Vilhelmina
flygplats), Stockholm Skavsta Airport, Stockholm-Visterds
flygplats, Sundsvalls kommun, Sundsvall Timrd Airport, Sveriges
kommuner och regioner (SKR), Svenska regionala flygplatser
(SRF), Timrd kommun, Torsby flygplats, Trollhittans kommun,
Timrd kommun, Visterds kommun, Vistra Gétalandsregionen,
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Vixjo kommun, Vixjo Sméland Airpo“rt, Orebro Airport, Orebro
kommun, Ornskoldsviks Airport och Ornskéldsviks kommun

Hearing kring samhallsviktig luftfart och det svenska
flygplatssystemet 11 oktober 2022

Vid hearingen deltog: Arlandastad (Skavsta flygplats), Babcock
Scandinavia, Kommunférbundet Svenskt Ambulansflyg (KSA),
Kungliga Svenska Aeroklubben (KSAK), Kustbevakningen,
Luftfartsverket, Linsstyrelsen Givleborgs lin, Linsstyrelsen
Norrbottens lin, Linsstyrelsen Stockholms lin, Linsstyrelsen
Visterbotten,  Linsstyrelsen ~ Orebro  lin,  Linsstyrelsen
Ostergétland, Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen (PTS),
Sjofartsverket, Storm Heliworks AB, Svenska Kraftnit, Svenska
Regionala Flygplatser (SRF), Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), Swedavia, Trafikverket, Transportforetagen (Svenska
Flygbranschen), Transportstyrelsen och Tullverket.

Konferenser och seminarier arrangerade av andra

Vi har frin utredningens sida deltagit i Energimyndighetens
webbinarium om fossilfritt flyg 2045 (13 januari 2023) och High-
level meeting Accelerating Electrification of Transport in Europe,
ACCENT (30-31 januari 2023).

Skriftliga underlag

Utover de digitala eller fysiska méten som genomforts har
utredningen iven tagit del av skriftliga underlag som delgetts
utredningen.  Vissa av  dessa  underlag  redovisas 1
referensférteckningen.
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Referensforteckning

I referensforteckningen redovisas underlag som har haft en stérre
betydelse f6r den analys och de slutsatser som dragits. Till detta kan
nimnas tillgdng till statistikunderlag, skrivelser, presentationer vid
moten med mera. Alla dessa underlag finns inte redovisade 1i
referensférteckningen.

e ACI, www.aci-europe.org, Airport traffic forecast — 2023
scenarios and 2023-2027 outlook

e ACR Aviation Capacity Resources AB, ACR AB med yttrande
med anledning av Trafikverkets rapporter ”Beredskapsflygplatser
for att sikra sambhillsviktiga flygtransporter” (Del- och
slutrapport nr 2021:152 och nr 2021:223), 2022-03-23,
Dokumentnummer: 8516:1

e Arbetsmiljoverket, www.av.se, Om arbetstidslagen

e Avtal om forlingning av upplitelsen av Stockholm-Bromma
flygplatsomride (Luftfartsverket och Stockholms kommun),
2007-09-21

e Babcock Scandinavian AirAmbulance, Presentation hearing

¢ Europeiska kommissionen, Kommissionens tillkinnagivande om
begreppet statligt stéd som avses 1 artikel 107.1 1 férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (2016/C 262/01)

e EU-kommissionen genomfdérandeférordning (EU) 2018/1048
om krav {ér anvindning av luftrummet och operativa férfaranden
avseende prestandabaserad navigering.

¢ FEurocontrol, www.eurocontrol.int, Eurocontrol forecast update
2022-2028
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Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/12/EG av den 11
mars 2009 om flygplatsavgifter

Europaparlamentets och ridet forordning (EG) nr 300/2008 av
den 11 mars 2008 om gemensamma skyddsregler f6r den civila
luftfarten och om upphivande av férordning (EG) nr 2320/2002

Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1008/2008 av
den 24 september 2008 om gemensamma regler for
tillhandahéllande av lufttrafik 1 gemenskapen (omarbetning)

Finavia, Annual and responsibility report 2021

Flygplatsutredningen, Framtidens flygplatser — utveckling av det
svenska flygplatssystemet, SOU 2007:70

Flygvapnet, Presentation 2022-10-13

FOI, Grizonsproblematik och hybrida hot i transportsystemet,
Rapportnr FOI-R—5118—SE

Folkhilsomyndigheten, www.folkhalsomyndigheten,
karantinshamnar och karantinsflygplatser

Frivilliga Flygkdren, Remissvar 6ver Trafikverkets delrapport
Beredskapsflygplatser ~ fér  att  sikra  samhillsviktiga
flygtransporter och Trafikverkets slutrapport
Beredskapstlygplatser ~ fér  att  sikra  samhillsviktiga
flygtransporter, 2022-03-20

Fordraget om Europeiska Unionens funktionssitt

Foreningen Svenskt flyg/Fossilfritt Sverige, Fardplan for fossilfri
konkurrenskraft — Flygbranschen

Forordning (1994:1808) om behoriga myndigheter pa den civila
luftfartens omride

Forordning  (1997:263) om  linsplaner fér  regional
transportinfrastruktur

Foérordning (2003:789) om skydd mot olyckor

Forordning (2006:1577) om statsbidrag for icke statliga
flygplatser

Forordning (2007:1161) med instruktion for Sjéfartsverket
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e Forordning (2007:1266) med instruktion f6r Férsvarsmakten

e Forordning (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap

e Forordning (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa
regionala kollektivtrafikanliggningar m.m.

e Forordning (2010:184) med instruktion f6r Luftfartsverket

e Forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket

e Forordning (2014:1102) med instruktion f6r Polismyndigheten
e Forordning (2017:868) med linsstyrelseinstruktion

e Forordning (2019:84) med instruktion for Kustbevakningen

e Forsvarsmakten, Beslut om férnyad redovisning av riksintressen
och omriden av betydelse for totalférsvarets militira del enligt 3
kap 9 § miljobalken, 2022-01-26, FM2021-25290:1 (inklusive
Bilaga 1)

e TATA, Global Outlook for Air Transport — Sustained Recovery
Amidst Strong Headwinds, December 2022

e Kammarritten i Géteborg, Dom, M3l nr 1803-18, 2019-11-25

e Kommissionen, List of public service obligations (176 routes as

of 18/9/2019)

e Kommissionen, Meddelande frdn kommissionen, Riktlinjer for

statligt stod till flygplatser och flygbolag (2014/C 99/03)

e Kommissionens beslut av den 20 december 2011 om
tillimpningen av artikel 106.2 1 férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt pd statligt stéd i form av ersittning foér
allminnyttiga tjinster som beviljas vissa foretag som fitt i
uppdrag att tillhandah&lla tjinster av allmint ekonomiskt intresse

e Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni
2014 genom vilken vissa kategorier av stéd forklaras forenliga
med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget

e Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/1048 av
den 18 juli 2018 om krav fér anvindning av luftrummet och
operativa forfaranden avseende prestandabaserad navigation
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Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2019/317 av den
11 februari 2019 om inrittande av ett prestations- och
avgiftssystem 1 det gemensamma europeiska luftrummet och om
upphivande av genomférandeférordningarna (EU) nr 390/2013
och (EU) nr 391/2013

Kustbevakningen, Remissvar avseende Trafikverkets delrapport
Beredskapstlygplaster ~ fér  att  sikra  samhillsviktiga
flygtransporter och Trafikverkets slutrapport
Beredskapsflygplastser ~ fér  att  sikra  samhillsviktiga
flygtransporter, 2022-03-17, Dnr 2021-3147

Lag (2004:1100) om luftfartsskydd
Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar

Luftfartsverket, Delrapport 1 Upphandling av flygtrafik, en
kartliggning (Luftfart och Samhille), Rapport 2000:6

Luftfartsverket, LFV remissvar Trafikverkets delrapport och
slutrapport avseende Beredskapsflygplatser for att sikra
samhillsviktiga flygtransporter, 2022-03-23, D-2022-282552

Meddelande frin Europeiska Unionens institutioner, byrier och
organ, Europeiska Kommissionen, Kommissionens
tillkinnagivande, Tolkningsriktlinjer till Europaparlamentets och
ridets férordnign (EG) nr 1008/2008 — Allmin trafikplikt (PSO)
2017/C 194/01)

Meddelande frn  Kommissionen, Europeiska unionens
rambestimmelser for statligt stéd i form av ersittning for
offentliga tjinster (2011), (2012/C 8/03)

Meddelande frdn Kommissionen, Riktlinjer for statligt stod till
flygplatser och flygbolag (2014/C 99/03)

Myndigheten f6r sambhillsskydd och beredskap (MSB),
Identifiering  av  sambhillsviktig ~ verksamhet:  metod,
Publikationsnummer MSB1408 (reviderad oktober 2021)

Myndigheten f6ér sambhillsskydd och beredskap (MSB),
Identifiering av sambhillsviktig verksamhet: Lista med viktiga
samhillsfunktioner, Publikationsnummer MSB1844 (oktober
2021)
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e Myndigheten foér sambhillsskydd och beredskap, Remissvar,
Remiss av Trafikverkets delrapport Beredskapsflygplatser for att
sikra sambhillsviktiga flygtransporter samt Trafikverkets
slutrapport Beredskapsflygplatser for att sikra samhillsviktiga
flygtransporter, 2022-03-21, Arendenr MSB 2021-15110

e Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Rapport, Civilt
férsvar mot 2030 — ett totalférsvar 1 balans, Slutredovisning av
regeringsuppdrag (Ju2022/01209/SSK), Publikation: MSB2095

e Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, www.msb.se,
totalférsvarsplikt

e Naturskyddsforeningen, ww.naturskyddsforeningen.se, Vanliga
frigor om flygets klimatpdverkan

e Naturvirdsverket, www.naturvardsverket.se, Sveriges
klimatarbete

e Naturvirdsverket, www.naturvardsverket.se, Flygets
klimatp&verkan

e Polismyndigheten, Presentation vid hearing

e DPolismyndigheten, Remissvar,  Trafikverkets  delrapport
respektive slutrapport Beredskapsflygplatser for att sikra
samhillsviktiga  flygtransporter, =~ 2022-03-16,  Diarienr
A728.600/2021

e Regeringen, Flygstrategi, 2017

e Regeringen, Infrastrukturdepartementet, Regeringsbeslut I 9,
Regleringsbrev fér budgetaret 2022 avseende Trafikverket, 2021-
12-16 (12021/03296, 12021/03249 (delvis) och 12021/00744)

e Regeringen, Infrastrukturdepartementet, Uppdrag att géra en
oversyn av de svenska beredskapsflygplatserna, 2019-12-19,
12019/03414/TP

e Regeringen, Infrastrukturdepartementet,  Regeringsbeslut,
Uppdrag att forhandla och ingd overenskommelser om att
flygplatser ska vara beredskapsflygplatser under 2023, 2022-12-
22,12022/02414
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Regeringen,  Regeringsbeslut, Uppdrag att ta fram
kompletterande underlag och férslag avseende svenska
beredskapstlygplatser, 2021-06-17, 12021/01819

Regeringens proposition 1981/82:98 om vissa luftfartspolitiska
frigor

Regeringens proposition 1992/93:150, bilaga 5

Regeringens proposition 1997/98:56, Transportpolitik f6r en
hillbar utveckling

Regeringens proposition 1997/98:145, Svenska miljomal.
Miljspolitik f6r ett hdllbart Sverige

Regeringens proposition 2005/06:160, Moderna transporter

Regeringens proposition 2004/05:150, Svenska miljomal — ett
gemensamt uppdrag

Regeringens proposition 2008/09:35, Framtidens resor och
transporter — infrastruktur f6r hllbar tillvixe

Regeringens proposition 2008/09:93, M3l foér framtidens resor
och transporter

Regeringens proposition 2009/10:16, Andrad verksamhetsform
for flygplatsverksamheten vid Luftfartsverket

Regeringens proposition 2009/10:155, Svenska miljéomal — for ett
effektivare miljdarbete

Regeringens proposition 2012/12:1, Budgetproposition fér 2013
Regeringens proposition 2014/15:1, Budgetproposition fér 2015

Regeringens proposition 2016/17:146, Ett klimatpolitiskt
ramverk for Sverige

Regeringens proposition 2019/20:1 Budgetpropositionen fér
2020

Regeringens proposition 2020/21:30, Totalférsvaret 2021-2025
Regeringens proposition 2021/22:1, Budgetproposition fér 2022

Regeringens proposition 2022/23:1, Budgetpropositionen for
2023
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e Regeringens skrivelse 2021/22:75, Riksdagens skrivelser till
regeringen — atgirder under 2021

e Regeringskansliet Infrastrukturdepartementet, Arlanda flygplats
— en plan f6r framtiden, Ds 2022:11

e Regeringskansliet Infrastrukturdepartementet, Bromma
flygplats — underlag for avveckling av drift och verksamhet, Ds
2021:25

e Regeringskansliet, Infrastrukturdepartementet, Uppdrag att
utreda och ta fram forslag till inriktning f6r statens ansvar for
flygplatser 1 Sverige, Bilaga till protokoll den 30 maj 2022 (§ 1
12022/01211)

e Regeringskansliet, Statens dgarpolicy och principer f6r bolag med
statligt 4gande 2020

e Regeringskansliet, Verksamhetsberittelse fér bolag med statligt
dgande 2021

e RISE, Omvirldsanalys, Framtidens flyg och luftfart, RISE
Rapport 2022:55

e Ridets direktiv 96/97/EG av den 15 oktober 1996 om tilltride till
marknaden fér marktjinster pd flygplatserna inom gemenskapen

e Ridets forordning (EEG) 95/93 av den 18 januari 1993 om
gemensamma regler for fordelning av ankomst- och avgingstider
vid gemenskapens flygplatser

e SCB, Statistikdatabasen, Konsumentprisindex (KPI) faststillda
drsmedeltal med 1980 som basir

o Sjofartsverket, PM 2022-10-04, Sjofartsverkets synpunkter
Infrastrukturdepartementets  hearing kring sambhillsviktig
luftfart och det svenska flygplatssystemet

o Sjofartsverket, Sjofartserkets remissvar avseende Trafikverkets
delrapport Beredskapsflygplatser for att sikra samhillsviktiga
transporter och Trafikverkets slutrapport Beredskapsflygplatser
for att sikra samhillsviktiga flygtransporter, 2022-03-09,
Beteckning 21-055571
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Socialstyrelsen, PM 2022-10-19, Samhillsviktig luftfart inom
hilsa, vird och omsorg

Stockholmsberedningen, Tillricklig flygkapacitet 1 Stockholm-
Milardalsregionen, SOU 2003:33

Svenskt Ambulanstlyg, Remissvar, Remissvar éver Trafikverkets
slutrapport Beredskapsflygplatser for att sikra samhillsviktiga
flygtransporter, 2022-02-14, KSA 2022-NNN

Sveriges Kommuner och Regioner, Yttrande, Trafikverkets
delrapport Beredskapsflygplatser for att sikra samhillsviktiga
flygtransporter och Trafikverkets slutrapport
Beredskapsflygplatser ~ fér  att  sikra  sambhillsviktiga
flygtransporter, 2022-03-11, Arendenr: 21/01707

Swedavia AB, Bolagsordning (faststilld vid bolagsstimman den
29 april 2014)

Swedavia AB, Ars- och héllbarhetsredovisning 2019

Swedavia AB, Ars- och héllbarhetsredovisning 2021
Trafikanalys, ABC om styrmedel, PM 2018:2

Trafikanalys, Luftfart 2020, Publicerad 2021-04-07

Trafikanalys, Luftfart 2021, Publicerad 2022-04-07

Trafikverket, Avtal om beredskap p2 flygplats (mall)
Trafikverket, Beredskapsflygplatser for att sikra samhillsviktiga

flygtransporter, Kompletterande underlag och forslag avseende
svenska beredskapsflygplatser (delrapport), 2021-08-04, TRV
2021/77081, Publikationsnummer 2021:152

Trafikverket, Beredskapsflygplatser for att sikra samhillsviktiga
flygtransporter, Kompletterande underlag och forslag avseende
svenska beredskapsflygplatser (slutrapport), 2021-11-10, TRV
2021/77081, Publikationsnummer 2021:223

Trafikverket, Oversyn av de svenska beredskapsflygplatserna,
Slutrapport 2020-06-15, TRV 2019/140576,
Publikationsnummer 2020:145
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o Trafikverket, Beslut om riksintressen for trafikslagens
anliggningar 2022, TRV 2020/131663 (inklusive bilaga 1,
Forteckning 6ver riksintresseansprak)

e Trafikverket, Flygplatsutredningen — kompletterande underlag
avseende beredskapsflygplatser, 2023-01-20

e Trafikverket, Hantering av statlig medfinansiering — till regionala
kollektivtrafikanliggningar samt &tgirder for forbittrad miljs
och  trafiksikerhet ~p8 det  kommunala  vignitet,
publikationsnummer 2016:169

o Trafikverket, Rapport, Flygutredning 2015-2019,
Arendenummer: TRV 2012/72785

e Trafikverket, Rapport, Flygutredning 2019-2023, Utredning
infor beslut om allmin trafikplikt, Arendenummer: TRV
2016/96125

e Trafikverket, Rapport, Anslutningstrafik till Luled Airport,
Flygbil frin 2019 och framét, Arendenummer: TRV 2018/36128

o Trafikverket, Nationell behovsanalys 2022

o Trafikverket, Rapport, Nordiskt samarbete
Beredskapsflygplatser, Arendenummer: TRV 2014/100032

e Trafikverket, Rapport, Upphandling av flygtrafik frén oktober
2023, Utredning infér beslut om allmin trafikplikt, TRV
2020/129779

o Trafikverket, Trafikplikter 2023-2027, Trafikplikter utifrin
utredning ”Upphandling av flygtrafik frin oktober 2023:
utredning infér beslut om allmin trafikplikt”

o Trafikverket, Trender 1 transportsystemet, Trafikverkets
omvirldsanalys 2022, Publikationsnummer: 2022:111

e Trafikverket, Underlag till regeringens flygplatsdversyn -
leverans 1, 2022-08-31, TRV 2022/100494

o Trafikverket, Underlag till regeringens flygplatséversyn -
leverans 2, 2022-09-30, TRV 2022/100494
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Trafikverket, Arenden som berér ansékningar om Statlig
Medfinansiering for flygplatsanliggningar, 2021-07-30 (mejl Lisa
B)

Trafikverket, Sambhillsviktigt flyg 2021-2022 pi samtliga
beredskapsflygplatser, Antal 6ppnanden under stingda timmar
(mejl Lisa B)

Trafikverkets flygutredning, TRV 2020/129779

Trafikverkets forfattningssamling, TRVFS 2018:1, Féreskrifter
om indring 1 Trafikverkets foreskrifter (TRVFS 2013:2) om
driftbidrag till icke statliga flygplatser (omtryck)

Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om gemensamt
avgiftsutjimningssystem for sikerhetskontroll av passagerare

och deras bagage, TSFS 2012:113

Transportstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om hantering
av avgifter for flygtrafiktjinst, TSFS 2020:44

Transportstyrelsen, Krav pd upprittande av 6vergdngs- och
avbrottsplan enligt PBN IR (EU 2018/1048), TSL 2019-7957

Transportstyrelsen, PM Tilligg flygplatsutredning, flygplatsers
betalningsfloden, avgiftssystemen for sikerhetskontroll och
undervigsavgift samt allokeringsmodeller, 2022-11-30

Transportstyrelsen, Rapport, Planeringsforutsittningar for
overgédng till prestandabaserad navigering, TSL 2019-7957

Transportstyrelsen, Rapport, Tillginglighet ull flygplatser for
samhillsviktiga insatser, TSL 2009-519

Transportstyrelsen, PM Geografisk tillginglighet med flyg- En
jimforelse mellan 2018 och 2019, TSL 2020-914

Transportstyrelsen, Remissvar, Remiss av Trafikverkets
delrapport ”Beredskapsflygplatser for att sikra samhillsviktiga
flygtransporter” och Trafikverkets slutrapport
“Beredskapsflygplatser ~ fér  att  sikra  samhillsviktiga
flygtransporter”, 2023-03-15, TSL 2021-816
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e Tranportstyrelsens féreskrifter och allminna rid om gemensamt
avgiftsutjimningssystem for sikerhetskontroll av passagerare

och deras bagage, TSFS 2012:113

e Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om hantering
av avgifter for flygtrafiktjinst, TSFS 2020:44

e Transportstyrelsen, statistik om flygtrafik och flygplatser

o Transportstyrelsen, www.transportstyrelsen.se, Atgirder for att
minska flygets klimatpaverkan

e Vinnova, Jimstilldhet och transportsystemet, (rapport) 2020-02,
Publikationsnummer 2020:05,

e Vision, www.vision.se, jour och beredskap

e WSP, Regionala flygplatser — skalférdelar, systemeffekter och
lokal férankring

e WSP, Flygnav Hoga Kusten, Analys av alternativt trafikuppligg,
slutrapport 2022-06-21
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Flygplatser

I foljande tabell redovisas uppgifter om svenska flygplatser, himtat
frdn Transportstyrelsens register.

I tabellen finns uppgifter om flygplats, bana, bandimensioner,
beliggning, banbelysning, flygtrafikledning, riddningstjinst,
VOLMET, METAR samt certifieringsstatus. Nedan forklaras nigra
begrepp.

e Flygtrafikledning: TWR  (flygplatskontrolltjinst) och AFIS

(flyginformationstjinst fér flygplats).

e Riddningstjinst (CAT): Anger vilken riddningstjinstkategori
som kan tillhandahillas pd flygplatsen. En hogre siffra indikerar
att flygplatsoperatéren kan tillhandahdlla riddningstjinst for
storre luftfartyg.

e VOLMET: Regelbunden rostutsindning av
flygviderinformation f6r luftfartyg under flygning.

e METAR: Regelbunden flygviderrapport for luftfarten (i
kodform) fér spridning utanfér ursprungsflygplatsen.
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Helikopterflygplatser

I foljande  tabell ~redovisas  uppgifter —om  svenska
helikopterflygplatser, himtat frin Transportstyrelsens register.

I tabellen finns uppgifter om helikopterflygplats, TLOF, FATO,
beliggning, ljus, PinS samt certifieringsstatus. Nedan férklaras nigra
begrepp.

e TLOF: Sittnings- och littningsomrade f6r helikopter; den del av
start- och landningsomridet pi en helikopterflygplats som
anvinds for en helikopters sittning och littning.

e FATO: Start- och landningsomrdde f6r helikopter; definierat
omride 6ver vilket slutfasen av inflygning med &vergdng till
hovring eller sittning utfors och frin vilket start pdbérjas;
tillginglig stricka f6r avbruten start kan inkluderas.

e DPinS: Instrumentinflygningsprocedur for helikopter.

Tabell 2 Helikopterflygplatser

Klicka har for att ange tabellens underrubrik.

Heliport TLOF FATO Beldgg- Ljus PinS Certifierings-
(m) (m) ning status
ABISKO i/u i/u i/u i/u Nej [Inrdttad
flygplats
ARVIKA sjukhus i/u i/u i/u i/u [Nej [Inrdttad
flygplats
BANKERYD i/u i/u i/u i/u Nej [Inrattad
flygplats
BIENHEIM, sattningsplats for i/u i/u i/u i/u Nej [Inrdttad
helikopter pé fyr flygplats
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Heliport TLOF FATO Beldgg- Ljus PinS Certifierings-
(m) (m) ning status
BODEN i/u i/u i/u i/u  [Nej [Inrdttad
flygplats
BODEN centrallasarett i/u i/u i/u i/lu Ja |Inrattad
flygplats
BOLLNAS/Sjukhuset 0293 [#29,3 IAsfalt Ja |Nej [Inrattad
flygplats
BORAS/Borés sjukhus @24 @24 |Asfalt  Ja  Nej [Inrattad
flygplats
BROBY sateri i/u i/u i/u i/lu |Nej [Inrattad
flygplats
BACKEFORS/Dalslands sjukhus @16 |p16 |Asfalt la Ja [Inrattad
flygplats
FALUN/Falu lasarett @20 @20 |Betong Ja |Nej [Certifierad
flygplats
GUSTAVSBERG MOLNVIK i/u i/u i/u i/u [Nej [Inrattad
flygplats
GALLIVARE sjukhus i/u i/u i/u i/u Nej [Inrdttad
flygplats
GALLIVARE/Vassara @54 0285 |Asfalt  Ja |Nej [Inrttad
flygplats
GAVLE lotsplats i/u i/u i/u i/u Nej [Inrdttad
flygplats
GAVLE/Tolvfors i/u i/u i/u i/lu  Nej [Inrattad
flygplats
GAVLE/Sjukhuset 29,3 |#29,3 |Asfalt  Ja [Nej [Certifierad
flygplats
GOTEBORG/Gullbergskajen i/u i/u i/u i/lu [Nej [Inrattad
flygplats
GOTEBORG/Lilla hommen i/u i/u i/u i/lu  Nej [Inrattad
flygplats
GOTEBORG/Sahlgrenska sjukhuset |#28 |#28 |Metall Ja Ja [Certifierad
flygplats
GOTEBORG/SAVE i/u i/u i/u i/u lJa [|nrattad
helikopterflygplats flygplats
GOTEBORG/Ostra sjukhuset #20 |20 |Asfalt [a [Nej [Certifierad
flygplats
GOTEBORGS HAMN i/u i/u i/u i/u [Nej [Inrattad
flygplats
GOVIKEN/Helikopterflygplats @20 @20 |Asfalt Ja |Nej [Inrattad
flygplats
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Heliport TLOF FATO Beldagg- Ljus PinS Certifierings-
(m) (m) ning status

HELSINGBORG i/u i/u i/u i/u [Nej [Inrattad
flygplats
HELSINGBORG/Hamnen i/u i/u i/u i/lu [Nej [Inrattad
flygplats

HUDIKSVALL/Sjukhuset 20,9x [20,9x Betong Ua |Nej [Certifierad
228 22,8 flygplats
HUNDFJALLET i/u i/u i/u i/lu [Nej [Inrattad
flygplats
HARNOSANDS sjukhus i/u i/u i/u i/u Nej [Inrattad
flygplats
INGMARSO i/u i/u i/u i/lu  Nej |Inrdttad
flygplats
JONKOPING/Ryhov sjukhus @24 24 |Betong/ la Nej [nrattad
Asfalt flygplats
KARLSKRONA/Blekingesjukhuset @17 |p17 |Asfalt  a  |Nej [Inrattad
flygplats

KARLSTAD/Centralsjukhuset #28 P28 |Asfalt Ja |Nej [Certifierad
flygplats
KIRUNA/Kiruna sjukhus 20x20 [20x20 Asfalt  Ja  Nej [nrattad
flygplats
KIRUNA/Kurravaara i/u i/u i/u i/lu  [Nej [Inrattad
flygplats
KIRUNA/Luossajérvi @54 @60 |Grus Ja  Nej [nrdttad
flygplats
KRISTIANSTAD/Centralsjukhuset @20 @20 |Asfalt Ua |Nej [Inrattad
flygplats
KRISTINEHAMNS sjukhus i/u i/u i/u i/u [Nej [Inrattad
flygplats
KUNGALV/Kungalvs sjukhus @24 @24 |Betong Ua |Nej [Inrattad
flygplats
KVIKKJOKK i/u i/u i/u i/u Nej [Inrattad
flygplats
LANDSKRONA/Hilleshig i/u i/u i/u i/u Nej [Inrattad
flygplats
LINKOPING/Malmskogen i/u i/u i/u i/u Nej |Inrdttad
flygplats

LINKOPING/US Linkdping @20 |#20 [Betong a |Nej [Certifierad
flygplats

LULEA/Sunderby sjukhuset 20x20 [20x20 [Asfalt  Ja Nej [Certifierad
flygplats
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Heliport TLOF FATO Beldgg- Ljus PinS Certifierings-
(m) (m) ning status
LUND/Ideon i/u i/u i/u i/u  Nej [Inrattad
flygplats
LUND/Skanes universitetssjukhus |3 29,3 |# 29,3 [Betong Ja [Nej [Certifierad
flygplats
LYCKSELE/Sjukhuset @29 @29 |Asfalt Ja [Nej [Certifierad
flygplats
IMORA/Mora lasarett @20 @20 [Betong Ua |Nej [Certifierad
flygplats
MOLNDAL/Hammars i/u i/u i/u i/lu  Nej [Inrattad
flygplats
MOLNDALS sjukhus i/u i/u i/u i/u Nej |Inrattad
flygplats
NACKA sjukhus i/u i/u i/u i/lu Nej |Inrattad
flygplats
NIKKALUOKTA i/u i/u i/u i/u Nej [Inrdttad
flygplats
NORRTALJE/Sjukhuset 19,8 |#19,8 Betong l)a |Nej [Certifierad
flygplats
ROLLSBO/KUNGALV i/u i/u i/u i/u Nej [Inrdttad
flygplats
RUNMARO i/u i/u i/u i/u [Nej [Inrdttad
flygplats
SKARA SOMMARLAND i/u i/u i/u i/u [Nej [Inrattad
flygplats
SKELLEFTEA LASARETT i/u i/u i/u i/u [Nej [Inrattad
flygplats
SKREA HAVSBAD i/u i/u i/u i/u [Nej [Inrattad
flygplats
SKOVDE/Karnsjukhuset @24 @24 |Asfalt Pa Ja [nrattad
flygplats
SOLLEFTEA sjukhus i/u i/u i/u i/lu |Nej [Inrattad
flygplats
STIDVIG i/u i/u i/u i/lu  Nej [Inrattad
flygplats
STOCKHOLM/Arlanda i/u i/u i/u i/lu  Nej [Inrattad
helikopterflygplats flygplats
STOCKHOLM/Danderyds sjukhus @20 [19x19 |Asfalt/ [Ja |Nej [Certifierad
Betong flygplats
STOCKHOLM/DJURGARDEN/Rosenvik |i/u i/u i/u i/u Nej [Inrdttad
flygplats
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Heliport TLOF FATO Beldagg- Ljus PinS Certifierings-
(m) (m) ning status
STOCKHOLM/Gamla Stan 15x8 [15x8 [Betong |Nej [Nej [Inrattad
flygplats
STOCKHOLM/Huddinge sjukhus 29,3 (29,3 Betong [a |Nej [Certifierad
flygplats
STOCKHOLM/Karolinska 28,1 (0281 [Betong a [Nej [Certifierad
Universitetssjukhuset Solna 19,6x [19,6x [Betong a  [Nej flygplats
196 |19,6
19,6x [19,6x [Betong Jla  |Nej
196 |19,6
STOCKHOLM/Sddersjukhuset 28,1 8281 [Betong Ja [Nej [Certifierad
flygplats
STOCKHOLM/Varthamnen i/u i/u i/u i/u Nej [Inrdttad
flygplats
STRANGNAS/Hesselbyholm i/u i/u i/u i/u [Nej |Inrattad
flygplats
STUDSVIK i/u i/u i/u i/u Nej [Inrdttad
flygplats
SUNDSVALL/Léanssjukhuset 17,2x  17,2x |Asfalt ~ JJa  |Nej [Certifierad
16,2 [16,2 flygplats
SAGAVAN i/u i/u i/u i/u [Nej [Inrattad
flygplats
SODRA ALVSBORGS Sjukhus Bords  fi/u i/u i/u i/u [Nej [Inrattad
flygplats
TORSBY/Torshy sjukhus @24 @24 |Betong/ Ja |Nej [Inrattad
Asfalt flygplats
TROLLHATTAN/NAL sjukhus 324 @24 |Asfalt la Ja [Certifierad
flygplats
TYLOGRUND, sattningsplats for i/u i/u i/u i/u Nej [Inrdttad
helikopter pé fyr flygplats
UMEA/Universitetssjukhuset @23 @23 |Metall Ja [Nej [Certifierad
flygplats
UPPSALA/Akademiska sjukhuset 3279 (@279 Betong a |Nej [Certifierad
flygplats
VISBY/Sjukhuset (28,1 |#28,1 Betong/ a |Nej [Certifierad
Asfalt flygplats
VASTERAS/Vastmanlands sjukhus 820 20 |Asfalt Ja Nej [|Inrattad
flygplats
RKERSBERGA 10x10 [25x25 [Betong/ Ua  Nej [Inrattad
Grés flygplats
ARE ilv i il i/u Nej [nrattad
flygplats
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Heliport TLOF FATO Beldgg- Ljus PinS Certifierings-
(m) (m) ning status
OREBRO/Universitetssjukhuset 28,1 |#28,1 Betong [a [Nej [Certifierad
flygplats
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