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Promemoria

Andrade regler om direkttilldelning av avtal om
kollektivtrafik pa jarnvég

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas andringar i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik i
fraga om mojligheten att direkttilldela avtal som avser kollektivtrafik pa
jarnvag. Det foreslas att Trafikverkets mojlighet att direkttilldela sddana
avtal begransas till avtal vars arliga genomsnittsvarde uppskattas till ett
belopp motsvarande hégst 7 500 000 euro.

Andringarna foreslés trada i kraft den 25 december 2023.
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2 Forfattningstext

2.1
om kollektivtrafik

Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:1065)

Hérigenom foreskrivs att 4 akap. 4 och 7 88 lagen (2010:1065) om

kollektivtrafik ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 a kap.
4 8

I EU:s kollektivtrafikférordning
finns bestdmmelser om behoriga
myndigheters mojligheter att

1. tilldela avtal om allmén trafik
genom ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande (artikel 5.3),

2. sjélva tillnandahalla kollektiv-
trafik eller direkttilldela avtal om
allman trafik till ett internt foretag
(artikel 5.2),

3. direkttilldela avtal om allmén
trafik som ror kollektivtrafik pé
jarnvdg, om det ar motiverat av
exceptionella omsténdigheter
(artikel 5.3a),

4. tilldela avtal om allman trafik
som ror kollektivtrafik pa jarnvag
efter ett foérhandsmeddelande
(artikel 5.3b),

5. direkttilldela avtal om allmén
trafik av mindre vérde eller
omfattning (artikel 5.4),

6. vidta nodatgarder (artikel 5.5),

7. direkttilldela avtal om allman
trafik som ror jarnvagstransporter
(artikel 5.6), och

8. begrdnsa antalet avtal om
allman trafik som ror kollektiv-
trafik pa jarnvag som kan tilldelas
ett och samma jarnvagsforetag
(artikel 5.6a).

1 Senaste lydelse 2022:378.

| EU:s kollektivtrafikforordning
finns bestdmmelser om behoriga
myndigheters mojligheter att

1. tilldela avtal om allmén trafik
genom ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande (artikel 5.3),

2. sjalva tillhandahalla kollektiv-
trafik eller direkttilldela avtal om
allman trafik till ett internt foretag
(artikel 5.2),

3. direkttilldela avtal om allmén
trafik som ror kollektivtrafik pé
jarnvdg, om det dr motiverat av
exceptionella omsténdigheter
(artikel 5.3a),

4. tilldela avtal om allmén trafik
som ror kollektivtrafik pa jarnvag
efter ett forhandsmeddelande
(artikel 5.3b),

5. direkttilldela avtal om allmén
trafik av mindre vérde eller
omfattning (artikel 5.4),

6. vidta nodatgarder (artikel 5.5),
och

7. begrédnsa antalet avtal om
allmén trafik som ror kollektiv-
trafik pa jarnvag som kan tilldelas
ett och samma jarnvagsforetag
(artikel 5.6a).



7 §?

En regional  kollektivtrafik-
myndighet far direkttilldela avtal
som avser jarnvagstransport enligt
artikel 5.6 i EU:s kollektivtrafik-
forordning endast om det arliga
genomsnittsvérdet av avtalet upp-
skattas till ett belopp motsvarande
hogst 7500000 euro. Andra
behdériga myndigheter far direkt-
tilldela sddana avtal utan begrans-
ning.

Direkttilldelning enligt artikel
5.4 i EU:s kollektivtrafikférordning
ar tillaten endast om det arliga
genomsnittsvardet av avtalet upp-
skattas till ett belopp motsvarande
hdgst 500 000 euro och avser annat
an kollektivtrafik pa vatten.

En behorig myndighet far direkt-
tilldela avtal enligt artikel 5.4 i
EU:s kollektivtrafikforordning
endast om det arliga genomsnitts-
vérdet av avtalet uppskattas till ett
belopp motsvarande hogst

—7500000 euro och avser
kollektivtrafik pa jarnvag, eller

—500 000 euro och avser annat
an kollektivtrafik pa vatten.

1. Denna lag trader i kraft den 25 december 2023.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande for avtal som har tilldelats fore

ikrafttradandet.

2 Senaste lydelse 2016:1212.



2.2 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2011:1126) om kollektivtrafik

Harigenom foreskrivs att 9 § forordningen (2011:1126) om kollektivtrafik
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§t

I artikel 7.2 och 7.3 i EU:s kollek- I artikel 7.2 i EU:s kollektiv-
tivtrafikforordning finns bestdm-  trafikférordning  finns  bestdm-
melser om offentliggdrande av  melser om offentliggérande av
planerade upphandlingar och av planerade upphandlingar.
uppgifter om direkttilldelade avtal i
vissa fall.

Offentliggdrande enligt forsta stycket ska &ven ske i en annonsdatabas
som ar registrerad enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik.

Denna forordning trader i kraft den 25 december 2023.

1 Senaste lydelse 2020:566.



3 Arendet

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1370/2007 av den 23
oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvag och vag och om upphavande
av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 — i det
foljande EU:s kollektivtrafikforordning — innehaller bl.a. regler om hur
avtal om allmén trafik ska tilldelas. 1 4 a kap. lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik — i det foljande kollektivtrafiklagen — finns bestammelser
om upphandling av kollektivtrafik som kompletterar EU:s kollektivtrafik-
forordning. Genom Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/2338 av den 14 december 2016 om andring av férordning (EG) nr
1370/2007 vad galler 6ppnandet av marknaden for inrikes persontrafik pa
jarnvdg, i det foljande &ndringsfoérordningen, andrades reglerna om
tilldelning av avtal om allman trafik for kollektivtrafik pa jarnvag.
Andringarna innebar bl.a. att den obegransade mojligheten att
direkttilldela sadana avtal upphor att galla fran och med den 25 december
2023.

4 Kollektivtrafiklagens regler om direkt-
tilldelning av avtal som avser kollektiv-
trafik pa jarnvéag anpassas till EU:s
kollektivtrafikforordning

Promemorians forslag: Trafikverkets mojlighet att direkttilldela avtal
som avser kollektivtrafik pa jarnvag ska begransas till avtal vars érliga
genomsnittsvarde uppskattas till hégst 7 500 000 euro.

Skalen for forslaget
Kollektivtrafiklagen och EU:s kollektivtrafikférordning

Sedan 1990-talets mitt upphandlas merparten av kollektivtrafiken i
Sverige i konkurrens. Avtal om allman trafik ingés enligt EU:s kollektiv-
trafikforordning av de behoriga myndigheterna. |1 Sverige utgérs de
behdriga myndigheterna av de regionala kollektivtrafikmyndigheterna,
som ansvarar for den regionala kollektivtrafiken, och av Trafikverket, som
bl.a. har befogenheter i frdga om interregional och internationell kollektiv-
trafik.

Sedan den 1 januari 2017 har svenska behdriga myndigheter vissa
mojligheter att direkttilldela avtal om allmén trafik (se 4 a kap. 7 och 11 88§
kollektivtrafiklagen). Med direkttilldelning avses tilldelning av avtal utan
krav pd att tillampa ett konkurrensutsatt anbudsforfarande. Bestam-
melserna i kollektivtrafiklagen som reglerar mdjligheten att direkttilldela
avtal infordes med stod av reglerna om avtalstilldelning i EU:s kollektiv-
trafikforordning. Enligt den foérordningen ska en upphandling som huvud-
regel vara konkurrensutsatt men det finns mojligheter for de behodriga



myndigheterna att direkttilldela vissa avtal, om det inte ar forbjudet enligt
nationell lagstiftning. Mojlighet att direkttilldela avtal finns bl.a. i fraga
om avtal som ror kollektivtrafik pa jarnvéag (artikel 5.6) och avtal som
understiger vissa gransvarden (artikel 5.4). | Sverige far Trafikverket
direkttilldela jarnvégsavtal utan inskrdnkningar, medan regionala
kollektivtrafikmyndigheter far direkttilldela sadana avtal om det arliga
genomsnittsvardet av avtalet uppskattas till ett belopp motsvarande hogst
7 500 000 euro (4 a kap. 7 § forsta stycket kollektivtrafiklagen).

Trafikverkets méjlighet att direkttilldela avtal som avser kollektivtrafik
pa jarnvag begransas

Genom det s.k. fjarde jarnvégspaketet andrades EU:s kollektivtrafik-
forordning bl.a. i frdga om tilldelning av avtal som avser kollektivtrafik pa
jarnvdg. | syfte att anpassa de svenska reglerna om avtalstilldelning tradde
vissa andringar i kollektivtrafiklagen i kraft den 1 juni 2022, se proposi-
tionen Fjarde jarnvagspaketet (prop. 2021/22:83 avsnitt 2.14 och 21).
Andringarna i EU:s kollektivtrafikférordning innebar bl.a. att den
obegransade mojligheten att direkttilldela avtal som ror kollektivtrafik pa
jarnvdg enligt artikel 5.6 ska upphéra. Mot bakgrund av att denna mojlig-
het upphor forst den 25 december 2023 uppgav regeringen i propositionen
att man har for avsikt att aterkomma med ytterligare andringar i kollektiv-
trafiklagen med anledning av detta.

De regionala kollektivtrafikmyndigheternas mojlighet att direkttilldela
avtal som ror kollektivtrafik pa jarnvag ar begransad till avtal vars arliga
genomsnittsvérde uppskattas till ett belopp motsvarande hdgst 7 500 000
euro. Mojligheten infordes for att skapa en okad flexibilitet for de
regionala Kkollektivtrafikmyndigheterna och bl.a. underlatta samarbeten
kring gransoverskridande trafik och mojliggora kop av platser ombord pa
tadg som kors kommersiellt. Regleringen i kollektivtrafiklagen stoder sig
pa artikel 5.6 i EU:s kollektivtrafikférordning, men beloppsgransen om
7 500 000 euro valdes med beaktande av att det var det gransvéarde som
skulle borja géalla for direkttilldelning av jarnvagsavtal enligt artikel 5.4
nér andringarna i fjarde jarnvagspaketet trddde i kraft, se propositionen
Upphandling av vissa Kollektivtrafiktjénster (prop. 2016/17:28 s. 59 f.). De
regionala kollektivtrafikmyndigheterna bor fortsatt ha mojlighet att
direkttilldela avtal som avser kollektivtrafik pé jarnvag upp till det angivna
gransvardet. Sadan direkttilldelning ska dock framéver alltsa ske med stod
av artikel 5.4 i EU:s kollektivtrafikférordning.

Trafikverket har i dag en oinskrdnkt mojlighet att direkttilldela avtal som
avser kollektivtrafik pa jarnvag med stod av artikel 5.6 i EU:s kollektiv-
trafikforordning. Enligt artikel 5.4a i forordningen finns mdjlighet att
direkttilldela avtal for kollektivtrafik pé jarnvag om detta & motiverat av
relevanta strukturella och geografiska sardrag hos marknaden och natet i
fraga. En forutsattning ar dock att detta skulle leda till en forbattrad
kvalitet eller kostnadseffektivitet jamfort med det tidigare tilldelade
avtalet. Det ar i dag forbjudet enligt kollektivtrafiklagen att direkttilldela
avtal med stod av den artikeln, eftersom det beddmdes vara ett mer
komplicerat och osékert satt att direkttilldela jarnvégsavtal jamfort med de
befintliga mojligheterna (se prop. 2021/22:83 s. 454 f.). | princip alla avtal
avseende kollektivtrafik pa jarnvag som upphandlats av Trafikverket har



ingatts efter ett konkurrensutsatt anbudsforfarande. Det saknas ocksa skal
att tro att ett direkttilldelat avtal skulle leda till forbattrad kvalitet eller
kostnadseffektivitet. Mot den bakgrunden bér direkttilldelning enligt
artikel 5.4a fortsatt vara forbjuden. Trafikverket bér dock ha samma
mojlighet som de regionala kollektivtrafikmyndigheterna att direkttilldela
avtal som avser kollektivtrafik pa jarnvag. Aven Trafikverket bor darfor
kunna direkttilldela sadana avtal om det arliga genomsnittsvardet av
avtalet uppskattas till ett belopp motsvarande hdgst 7 500 000 euro.
Kollektivtrafiklagen bér darfor andras i enlighet med vad som nu angetts.

Ovriga anpassningar

Aven artikel 7.3 i EU:s kollektivtrafikférordning upphor att gélla den 25
december 2023. Den artikeln innehaller ett krav pa en behdrig myndighet
som direkttilldelat avtal med stod av artikel 5.6 att inom ett ar offentliggora
vissa uppgifter. Bestdmmelser om annonsering av upphandling finns i
forordningen (2011:1126) om Kkollektivtrafik. Den férordningen bor
anpassas genom att hanvisningen till artikel 7.3 i EU:s kollektivtrafik-
forordning tas bort.
Négra 6vriga andringar i den svenska regleringen &r inte nodvandiga.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Andringarna ska trada i kraft den 25 december
2023. Aldre bestammelser ska fortfarande gélla for avtal som har
tilldelats fore ikrafttradandet.

Skélen for forslaget: Den nuvarande bestdmmelsen i EU:s kollektiv-
trafikforordning (artikel 5.6) som medger oinskrankt mojlighet att direkt-
tilldela avtal som avser kollektivtrafik pé jarnvag upphor att gélla den 25
december 2023, se artikel 8.2 iii. Andringarna i kollektivtrafiklagen bor
darfor trada i kraft samma dag.

Regleringen i EU:s kollektivtrafikforordning far forstds sa att det inte
ska vara tillatet att tilldela avtal med stod av artikel 5.6 efter den 24
december 2023. Fram till dess &r direkttilldelningar enligt 4 a kap. 7 §
kollektivtrafiklagen tillatna enligt paragrafens nuvarande lydelse. Enligt
4 a kap. 10 § ska vissa bestdimmelser i lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner tillampas vid tilldelningar enligt 7 §, bl.a. bestimmelserna
om dverprévning i 16 kap. i den lagen. Vid en eventuell prévning som ror
tilldelningar som har &gt rum fore den 25 december 2023 bor en domstol
utga ifrdn 4 a kap. 7 § i dess nuvarande lydelse.



6 Konsekvenser

Promemorians bedémning: Forslagen i promemorian innebar att
Trafikverkets mojlighet att direkttilldela avtal som avser kollektivtrafik
pé jarnvag begransas till avtal vars arliga genomsnittsvéarde uppskattas
till hogst 7 500 000 euro. | Gvrigt foreslas inga forandringar jamfort
med nuvarande bestdmmelser.

I sina upphandlingar av kollektivtrafik pa jarnvag tillampar Trafik-
verket normalt sett ett konkurrensutsatt forfarande. Konsekvenserna av
forslaget bedéms darfor bli sma.

Skalen fér beddmningen
Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslagen innebar inte nagon forandring av de bestammelser om
upphandling av kollektivtrafik som tillampas av de regionala kollektiv-
trafikmyndigheterna. Forslaget bedoms darmed inte medféra nagra
ekonomiska konsekvenser for dem.

Konsekvenser for foretagen

Okad konkurrensutsittning av kollektivtrafik bedéms leda till storre
mojligheter for foretag att delta i upphandlingar om kollektivtrafik, vilket
kar effektiviteten pa marknaden.

Konsekvenser for statliga myndigheter

Trafikverket &r den enda statliga myndighet som upphandlar kollektiv-
trafik pa jarnvag. | sina upphandlingar tillampar man normalt sett ett
konkurrensutsatt forfarande, och myndigheten har séledes sedan lang tid
tillbaka etablerat val fungerande rutiner och arbetssatt i sin upphandlings-
verksamhet. Direkttilldelning av avtal om kollektivtrafik pa jarnvag har
skett i en begrdnsad omfattning dar det framsta motivet har varit att en
sadan upphandling har kunnat genomféras pa kortare tid jamfort med ett
konkurrensutsatt forfarande. Direkttilldelningen har saledes inte varit
motiverad utifrdn en bedémning om att avtalet skulle leda till en forbéttrad
kvalitet eller kostnadseffektivitet jamfért med det tidigare tilldelade
avtalet.

Forslaget bedoms inte leda till ndgra negativa ekonomiska effekter for
Trafikverkets upphandlingsverksamhet. Forslaget medfor dock ett 6kat
behov av att planera upphandlingsverksamheten sa att tillracklig tid ges
for att genomfora ett konkurrensutsatt forfarande.

Forslaget innebar ocksa att Trafikverket i likhet med de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna ges mdjlighet att direkttilldela avtal om
kollektivtrafik pa jarnvag om det arliga genomsnittsvérdet av avtalet
uppskattas till ett belopp motsvarande hdgst 7 500 000 euro. Férslaget
innebar sdledes att kraven pa upphandlingsforfarandet likstalls for alla
behdriga myndigheter pa kollektivtrafikomradet.
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Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte leda till ndgra konsekvenser for enskilda. Det
beddms vara forenliga med EU-ratten.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik

4 a kap. Upphandling av kollektivtrafik

Nar kollektivtrafik ska upphandlas enligt EU:s kollektivtrafik-
forordning

48 | EU:s kollektivtrafikforordning finns bestdmmelser om behdriga
myndigheters méjligheter att

1. tilldela avtal om allmén trafik genom ett konkurrensutsatt anbudsférfarande
(artikel 5.3),

2. sjalva tillhandahélla kollektivtrafik eller direkttilldela avtal om allman trafik
till ett internt foretag (artikel 5.2),

3. direkttilldela avtal om allméan trafik som ror kollektivtrafik pa jarnvag, om det
&r motiverat av exceptionella omstandigheter (artikel 5.3a),

4. tilldela avtal om allman trafik som ror kollektivtrafik pa jarnvdg efter ett
forhandsmeddelande (artikel 5.3b),

5. direkttilldela avtal om allmén trafik av mindre vérde eller omfattning (artikel
5.4),

6. vidta nodatgarder (artikel 5.5), och

7. begréansa antalet avtal om allman trafik som ror kollektivtrafik pa jarnvag som
kan tilldelas ett och samma jarnvagsforetag (artikel 5.6a).

Paragrafen innehaller en upplysning om de majligheter som ges behériga
myndigheter att direkttilldela avtal om allméan trafik enligt EU:s
kollektivtrafikforordning (artikel 5).

Paragrafen &ndras genom att hanvisningen till artikel 5.6, som reglerar
en mojlighet att direkttilldela avtal om allmén trafik som ror
jarnvagstransporter (artikel 5.6), tas bort.

Overvagandena finns i avsnitt 3.

Direkttilldelning och nodatgarder

78 Enbehorig myndighet far direkttilldela avtal enligt artikel 5.4 i EU:s
kollektivtrafikforordning endast om det &rliga genomsnittsvardet av
avtalet uppskattas till ett belopp motsvarande hogst

— 7500 000 euro och avser kollektivtrafik pa jarnvag, eller

— 500 000 euro och avser annat an kollektivtrafik pa vatten.

Paragrafen reglerar mojligheten for behdriga myndigheter att direkttilldela
avtal om allmén trafik.

Paragrafen &ndras bl.a. genom att hanvisningen till artikel 5.6 i EU:s
kollektivtrafikférordning tas bort. Behériga myndigheter har inte langre



mojlighet att direkttilldela avtal som ror jarnvéagstransporter med stéd av
den artikeln. I stallet kan avtal i viss utstrackning direkttilldelas med stod
av artikel 5.4 i EU:s kollektivtrafikférordning. Enligt paragrafen far
behdriga myndigheter direkttilldela avtal enligt artikeln endast nér
avtalens varde understiger vissa belopp. Ovriga majligheter att direkt-
tilldela avtal enligt artikel 5.4 far alltsa inte utnyttjas. Forsta strecksatsen
innebdr att ett avtal som avser kollektivtrafik pa jarnvéag far direkttilldelas,
om det érliga genomsnittsvardet av avtalet uppskattas till ett belopp
motsvarande hogst 7500 000 euro. For regionala kollektivtrafik-
myndigheter innebér detta ingen skillnad mot vad som tidigare gallt.
Trafikverkets mojlighet att direkttilldela avtal som avser kollektivtrafik pa
jarnvag begransas. Andra strecksatsen reglerar mojligheten att direkt-
tilldela avtal av mindre vérde. Sadana avtal kan avse tjanstekontrakt for
kollektivtrafik pa jarnvag eller med tunnelbana eller tjanstekoncessioner
for kollektivtrafik, med undantag for kollektivtrafik pa vatten (jfr 5 § forsta
stycket). Andringen innebér ingen skillnad mot vad som tidigare géllt.
Overviagandena finns i avsnitt 3.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser
1. Denna lag trader i kraft den 25 december 2023.

2. Aldre bestammelser géller fortfarande for avtal som har tilldelats fore
ikrafttradandet.

Lagéndringarna trader enligt forsta punkten i kraft den 25 december 2023.
Enligt andra punkten galler &ldre bestdmmelser fortfarande for avtal som
har tilldelats fore ikrafttrddandet. Vid direkttilldelningar enligt 4 a kap. 7 §
ska enligt 4 a kap. 10 § vissa bestdmmelser i lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner tillampas, bl.a. den lagens bestdmmelser om
dverprovning. Vid en eventuell provning i domstol, t.ex. av giltigheten av
ett avtal som har direkttilldelats enligt 4 a kap. 7 § kollektivtrafiklagen
innan ikrafttradandet, ska bestammelsen i dess tidigare lydelse tillampas.
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