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Inledning

Kollektivtrafiken knyter platser och manniskor i Vésterbotten
till varandra. Det gor den bdst i samspel med géng, cykel, far-
ja, bil, flyg och andra sitt att 6verbrygga avstand. Varje dag
skapas hundratals mojligheter att resa till arbete, utbildning,
service och fritidsintressen. Liksom mgjligheter att komma
eller dka pa besok. Dessutom kan kollektivtrafiken leverera
gods till fler platser, vid fler tider 4n annars vore majligt.

Kollektivtrafiken har manga férdelar fér mig som resendr, och
kollektivtrafiken &dr ett viktigt verktyg i arbetet att utveckla
Visterbotten. Inte minst ndr vi behdver tillgidnglighet over
langa och korta avstand, och samtidigt har en skyldighet att
bidra till klimatomstalliningen. Ofta gar restiden ombord att
anvanda till nagot vardefullt. Det dr en styrka som vi kan byg-
ga vidare pa. Kollektivtrafik dr ibland ocksa snabbast.

Programmet har ambitiosa mal som vi kommer f4 arbeta for.
Med regionernas och kommunernas ekonomiska lage beho-
ver vi fa ut det mesta av den trafik som redan finansieras och
finns. Vibehover skapa och frigdra nya resurser sa gott vi kan.
Det finns goda mojligheter att forbattra kollektivtrafiken och
det hallbara resandet genom samverkan kring resenérens hel-
hetsupplevelse. Samtidigt finns det utmaningar.

Programmet fokuserar pa vardagsbetonad kollektivtrafik.
Tillsammans med Léanstransportplanen ger Trafikforsorjnings-
programmet en god helhetsbild av regionens strategiska
transportplanering. Region Vasterbotten ser fram emot att in-
itiera ett arbete for att tillsammans i regionen uppna trafikfor-
sorjningsprogrammets mal. Ett stort tack till alla som bidragit
till framtagandet av programmet!

Richard Carstedt
Ordférande i Regionala Utvecklingsnamnden
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1. Kollektivtrafikens betydelse for

samhallsutvecklingen

Kollektivtrafikens organisation och
trafikférsorjningsprogrammet

Region Visterbotten har tvd roller i den regionala kollektivtrafiken:
som kollektivtrafikmyndighet 4 ena sidan, som betydande finansir
4 andra sidan. Kommunerna &r ocksa viktiga finansidrer. Biljettin-
tikter fran resendrerna finansierar ungefar hilften av kostnaderna
i upphandlad trafik. | kommersiell trafik finansieras trafiken helt av

biljettintikterna.

Regionen ar linets kollektivtrafikmyndighet. Den ansvarar for regi-
onal kollektivtrafik pa vag, jarnvag och vatten totalt sett, bade egen
upphandlad trafik, kommunernas upphandlade trafik och kommer-
siell trafik. Regionen ansvarar bland annat for trafikférsérjningspro-
gram, beslut om trafikplikt och upphandling. Trafikférsérjningspro-
gram dr darfor ndgot som Region Vésterbottens fullmaktige beslutar
om i egenskap av myndighet. Likval som programmets mal och stra-
tegier beror Region Visterbottens egen trafik och egna insatser, sa
berér programmet ocksd andra aktérers insatser och trafik. Region
Visterbotten har dock ett sarskilt ansvar for att initiera och koordine-

ra olika aktdrers arbete fér att uppnd malen.

Region Vésterbotten &r dgare respektive deldgare av de upphand-
lande enheterna Lanstrafiken i Vésterbotten och Norrtig. Region-
busstrafiken i linet och Ume4 stadstrafik upphandlas av Lanstrafi-
ken. Flera olika operatérer utfér regionbusstrafik under varumarket
Léanstrafiken i Vidsterbotten och stadstrafik under varumarket Ultra.
Stadstrafiken i Skellefted har varumiérket Skellefted Buss, bedrivs av
bolaget med samma namn pa uppdrag av kommunen. Norrtagstra-
fiken kérs av tagbolaget Viy med varumarket Norrtdg. | grannldnen
organiseras kollektivtrafiken annorlunda men ldnen har Norrtagstra-
fiken gemensam. Lanen samarbetar ocksa bland annat kring taxan.
P4 nationell nivd samarbetar kollektivtrafikaktorer bland annat inom
Svensk Kollektivtrafik, Samtrafiken och Sveriges Kommuner och Re-

gioner.

Kostnadsfordelningen for den upphandlade trafiken ar att Region
Viésterbotten finansierar linjetrafik och viss anropsstyrd trafik med
huvudsaklig trafikuppgift mellan kommuncentra, dven Norrtigs-
trafiken (samt sjukresor). Denna modell utreds i skrivande stund.
Dessutom finansierar Region Visterbotten de s4 kallade gemensam-
ma kostnaderna, exempelvis Lanstrafikens verksamhet. Respektive
kommun finansierar linjer och anropsstyrd trafik med huvudsaklig
trafikuppgift inom kommunen (samt fardtjanst och skolskjutsar). Re-
gion Visterbotten, Umed och Skellefted ar de stérsta finansidrerna
av kollektivtrafik, och de andra kommunerna finansierar betydande
summor, inte minst i férhallande till sina folkmangder. Dessutom
finns kommersiell buss- och tagtrafik till och frdn lanet efter Botnia-

banan, Inlandsbanan, E4:an och till skidorter.

1.1 Kollektivtrafik for regional utveckling

Transport- och resandemgjligheterna har stor betydelse for
att det ska vara attraktivt och méjligt fér manniskor att bo och
verka i Vésterbotten. Darfor dr transportsystemet ocksa ett
verktyg i regionens och kommunernas arbete for gott liv och
vdlmaende platser och samhallen. Som en del av transport-
systemet har regional kollektivtrafik, som det hir programmet
fokuserar pd, en sarskild funktion.

Den regionala kollektivtrafiken har betydelse for den regiona-
la utvecklingen och den Regionala utvecklingsstrategins (se
bilaga B) vision och mal pa dtminstone tre olika séatt.

1. Kollektivtrafiken tillsammans med 6vergangarna till
andra fardsatt ger resmojligheter och i vissa fall
méjligheter att skicka och ta emot gods.

2. Kollektivtrafiken har, som all trafik, betydelse for
manniskors livsmiljé, hdlsa och platsers attraktivitet.
Kollektivtrafiken tillsammans med anslutande fardsatt
paverkar luftkvalitet, vardagsmotion, bullernivaer,
trangsel, trafiksdkerhet, fysiska och sociala miljcer att
vistas i och sa vidare. Det dr bade utformning och
underhall av fordon och miljoer som spelar roll. Bide
mjuka faktorer som bemétande, och harda faktorer som
fysisk utformning paverkar. Klimatet har ocksa betydelse
for narmiljon och behandlas under nista avsnitt.

3. Kollektivtrafiksystemet paverkar ekonomin genom
omsdttning och anstéllda. | branschen arbetar och verkar
manga manniskor och féretag. Kollektivtrafiken skapar
efterfragan pa varor, tjanster och kompetens fran
regionen. Branschen paverkar hur bra arbeten som finns.
Upphandlingar och operatérernas verksamhet har
betydelse for innovationer och féretagande i titorter och
landsbygder.

Det har avsnittet fokuserar pa punkt 1 och 2. Punkt 3 har bety-
delse for den regionala utvecklingen, men branschens storsta
bidrag till regional utveckling &r genom just 1 och 2. Punkt 3
berérs i samband med Utmaningar under Sa uppnar vi malen.
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Bild 1. Pendling over titortsgrdns 2014. Dar det syns
ett "skimmer” dr det flera 6verlappande pendlingspilar.

Kollektivtrafikens sammanbindande funktion och dess kon-
kurrenskraft jamfért med personbil varierar pa olika avstand.
Funktionen och konkurrenskraften varierar ocksa med skillna-
der i restid, komfort och vad tiden kan nyttjas till i bil respek-
tive kollektivtrafik.’

1. Vid ldnga avstand och restider dkar behovet att nyttja tiden till exempelvis
dterhamtning eller arbete. Allt annat lika sd 6kar avstindet séledes kollektivtrafikens
konkurrenskraft. Vid ldnga avstiand och restider blir anslutnings- och bytestiderna
mindre en betydande del av restiden dérr till dorr. Restidskvoten pdverkas positivt
for kollektivtrafiken. Vad manniskor i allmanhet uppfattar som acceptabel restid kan
ocksd pdverka. Vid daglig arbetspendling brukar en timme namnas som gréns. Nar
restiden &r mer &n en timme med ett fardmedel, och under en timme med ett annat,
fér restidsskillnaden oproportionerligt stor betydelse. Vid kortare avstand och resti-
der dr det mer 6verkomligt att tiden inte gar att nyttja till ndgot vardefullt. Dessutom
Okar kollektivtrafikens anslutning- och bytestiders andel av restiden dorr till dorr.
Restidskvoten kollektivtrafik-bil varierar fran fall till fall med kérhastighet, avstand till
hdllplatser och parkeringsplatser med mera. Vid rimliga cykelavstand &r cykel inte
séllan ett alternativ till bil och kollektivtrafik.

8

| Vdsterbotten och norra Sverige behéver manga méanniskor
spendera en hel del tid resandes i olika fordon till arbete,
studier och service.

Att restiden kan anvindas vél och att det finns snabba trans-
porter dr darfor extra viktigt i norra Sverige. Nar manniskor
har mojlighet att foreta sina lingre resor med tag, buss eller
farja, kan de i manga fall nyttja restiden battre 4n som férare
eller medresendr i personbil. Det &r en av kollektivtrafikens
varden for resendrer och for organisationer som anstéller
eller besoks av manga manniskor. | vissa fall dr kollektivtra-
fik ocksa snabbare 4n bil - till exempel efter Botniabanan
och framtida Norrbotniabanan och Nya Ostkustbanan.

Medan ménniskor enkelt och bekvamt vill kunna éverbryg-
ga de langa avstanden, sa har regionens, kommunernas
och foretagens verksamheter behov av att manniskor kan
overbrygga dem. Dels underlattar enkelt resande och vl
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anvand restid for personer med olika kompetenser att hitta till
och trivas med de arbeten som passar dem bast, dven pa dag-
eller veckopendlingsavstand fran dar de vill bo. Det &r sérskilt
viktigt inom bristyrken. Det finns en omfattande pendling fran
exempelvis inlandskommuner och kusten och tvért om, och
mellan titorter (se Bild 1 pa féregdende sida). Dels forbattras
tillgangligheten till det som verksamheterna erbjuder, vare
sig det ar sjukvard, utbildning eller handel och kommersiella
tjdnster.

Kollektivtrafik och hallbart resande &r bra for folkhélsan. |
Sverige cyklar kollektivtrafikresendrer dubbelt sa mycket, och
gar tre ganger sa mycket som bilister. Overflyttning fran bil till
kollektivtrafik dr positivt for trafiksdkerheten. Risken att raka
ut for en olycka dr ungefar dubbelt sa stor for bilister dn buss-
resendrer - kollektivtrafikresendrens promenad eller cykeltur
till och fran hallplatsen beaktad.? Kollektivtrafiken har ocksa
egna trafiksdkerhets- och trygghetsutmaningar, till exempel
vid, till och fran bytespunkter. Trafikverket arbetar fér Noll-
visionen och kollektivtrafiken kan bidra till den pa olika stt.
Kostnaden for att resa med kollektivtrafik, gdng och cykel ar
i manga fall betydligt ldgre dn att 4ga och kdra en egen bil.
Aven den som redan har en bil kan spara genom att ersitta

Figur 1. Energianvdndning och klimatpaverkan per per-
sonkilometer med olika firdmedel. Killa: Trafikverket

2. https://www.svenskkollektivtrafik.se/globalassets/svenskkollektivtrafik/doku-
ment/fakta/branschfakta/kollektivtrafikens-samhallsnytta-rapport-2017

bensin- och slitagekostnader med kollektivtrafik nir det ar
mojligt. Vad det kostar att resa har betydelse for samspelet
i regionen.

Aven fér de som oftast kér bil eller flyger ar tag, buss och firja
betydelsefullt som alternativ att nyttja ibland. Personbil och
flyg behovs eftersom det finns platser, resvigar och tillfallen
da personbil och flyg dr de enda rimliga alternativen. Fran
manga platser i ldnet dr det langt till de snabb- och nattdg och
farjetrafik som dr alternativ till flyg. Regionen arbetar med kol-
lektivtrafik och tillgdnglighet pa landsbygderna, men person-
bilen kommer dnda att spela en viktig roll under 6verskadlig tid.

Kollektivtrafik och hallbart resande ar till nytta fér medborg-
are, besokare, arbetsplatser, foretag och for platser som
helhet. Vilken slags nytta och hur stor nytta det handlar om
varierar mellan individer, grupper och platser. Resendrer och
potentiella resendrer ar lika olika som manniskor &dr 6verlag.
Kollektivtrafiken skapar storst nytta nar den balanserar och
svarar mot olika gruppers behov sa vil som mgjligt. Kollek-
tivtrafikens aktorer behover avsta fran att exkludera (se Dis-
krimineringslagen), och samtidigt undvika att handla utifran
forutfattade meningar om personer med olika egenskaper.

1.2 Viktigt for klimatarbetet i regionen
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Klimatférandringen paverkar samhéllen och méanniskors liv
alltmer. Sveriges utsldpp har ékat snarare dn minskat. Regi-
oner och kommuner ar viktiga aktorer i Sveriges klimat- och
miljéarbete. Kollektivtrafik och hallbart resande &r i sin tur en
viktig del av klimat- och miljéarbetet. Resande 4r nagot som i
stor utstrackning kan paverkas regionalt och lokalt. Transport-
sektorn dr den enda sektorn som det finns egna klimatmal for i
Sverige. Det klimatpolitiska ramverket som riksdagen besluta-
de om ar 2017 slog fast att utsldpp fran inrikes transporter (in-
rikes flyg bortriknat) ska minska med 70 % till ar 2030 jamfort
med 2010. Sveriges regering arbetar nu efter denna malsatt-
ning. Bakgrunden ar att den sa kallade miljomalsberedningen
sag inrikes transportsektorn som sarskilt viktig for Sveriges
utsldppsminskningar. For transportsektorns mal ar minskning
inom persontrafiken avgérande eftersom av inrikes transport-
sektorns utslapp pa 17 miljoner ton koldioxidekvivalenter star
bilar fér 10 miljoner ton.” | kollektivtrafikbranschen i Sverige
finns en samsyn om att delat resande i fordon som rymmer
manga resendrer, kommer vara viktigt for ett klimat- och mil-
jovénligt transportsystem dven givet utvecklingen inom fos-
silfria drivmedel och automatisering.

Tag och buss har mycket mindre utslapp per personkilome-
ter dn personbil och flyg. Den regionala kollektivtrafikens ut-
veckling i Vésterbotten har darfor stor betydelse fér invanar-
es, besokares, foretags och arbetsplatsers klimat-, miljé- och
hilsopaverkan. Figur 1 pa foregdende sida visar energian-
vandning och klimatpaverkan per personkilometer med olika
fardmedel. Alla siffror jamférs med energianvandning och kli-
matpaverkan for personbil i titort = index 100.

Néstan 80 procent av busstrafiken i Sverige kérs i dag pa for-
nybara drivmedel, tagtrafiken &r eldriven till omkring 90 pro-
cent och sparvigs- och tunnelbanetrafiken drivs helt med el.*

| den utstrdckning bilar och flyg blir fossilfria sa kan de erbju-
da tillgénglighet med minskad klimatbelastning jamfért med
fossila drivmedel.

3. Sidan 16 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2019/12/
prop.-20192065/
4. https://www.svenskkollektivtrafik.se/fakta/kollektivtrafikens-samhallsnytta/
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Vad menar vi med kollektivtrafik?

Tvd avgransningar i programmet ar bra att halla i minnet. Programmet
fokuserar pa kollektivtrafik pa vdg och jarnvag, alltsa pa buss (ocksa
anropstyrd buss) och pd tag. De formerna ingdr i kollektivtrafiklagen
och existerar i norra Sverige. Kollektivtrafiklagen och det har pro-
grammet fokuserar dessutom pa sadan kollektivtrafik som dger rum
inom ett ldn eller som i huvudsak tillgodoser vardagsresande. Sadan
kallas i lagen fér regional kollektivtrafik. Mellan Norrbyn och Holmén
finns regional kollektivtrafik pa vatten i Trafikverkets regi. Andra
former av trafik berérs ocksa i programmet, till exempel flyg, farjan
Umed-Vasa och turistisk tdg- och busstrafik. De formerna ar precis
som regional kollektivtrafik betydelsefulla fér regionens utveckling.
Nar organisationen Svensk Kollektivtrafik mater kollektivtrafikens
marknadsandel sd ingdr taxiresor. Sarskild kollektivtrafik (fardtjanst
exempelvis) utférs ofta med taxi. Dar tillgidngen ar god s ger taxi,
pool- och hyrbilar tillgang till bil nar det behévs utan att behdva dga
bil sjalv.

De har avgréansningarna har en formell grund. Samtidigt pagar dis-
kussioner om vilka former av resande som i borde ses som kollek-
tivtrafik, som en del av kollektivtrafiksystemet. Det ar framfor allt
utvecklingen av tjdnster som bygger pa delat fordon snarare 4n delad
resa som aktualiserat frigan, till exempel bilpooler och elsparkcykel-
tjianster. Sadana tjdnster kan, inte minst, anvandas for att ta sig till och
frdn den mer traditionella kollektivtrafiken. Nagot som 6kat och tes-
tats mycket i Sverige och internationellt de senaste dren och som ock-
sd bidrar till upplésningen av granser mellan kollektivtrafik och annat
delat resande, dr kombinerade mobilitetstjdnster. Dar paketeras olika
former av delat resande och delat fordon till en och samma tjénst eller

avtal, till exempel tillgdng till kollektivtrafik, linecykel och taxi.

Foto: Anders Alm
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2. Ma

for kollektivtrafik i Vdsterbotten

| det hér kapitlet finns mal, delmdl och indikatorer fér pro-
gramperioden 2020 — 2025 och till 2030. Malen 4r Region
Visterbottens samlade politiska bedémning dar bland annat
kollektivtrafikens betydelse, nuldge, intryck fran samrad och
dialoger, utmaningar och méjligheter vagts in. Grundlaggan-
de for malformuleringen &r att det finns en fortsatt vilja fran
Region Vdsterbotten och lanets kommuner att finansiera kol-
lektivtrafik minst motsvarande dagens niva. Malen behover
balanseras mot varandra si att inte insatser for att uppna ett
mal omdjliggér uppndendet av andra mal. Det sammanhalina
arbetet for att uppna malen (se kapitel 3) ska vara en helhet av
insatser som maximerar mojligheten att uppna alla mal. Det
kan till exempel innebdra att vélja insatser som okar biljettin-
takterna istallet for att dra ned pa kostnaderna, till exempel
stimulera 6verflyttning fran personbil till ledig kapacitet i kol-
lektivtrafiken. Det finns goda mojligheter att oka kollektivtra-
fikens och det hallbara resandets attraktivitet genom sam-
verkan kring resendrens helhetsupplevelse i befintlig trafik.
| kapitel 3 finns trafikférsérjningsprogrammets strategier for
maluppfyllelse. De behdver genomsyra arbetet for att ta oss
an utmaningarna och ta vara pa mojligheterna for att uppna
malen.

12

1. Kollektivtrafikens marknadsandel

Ma
av det motoriserade resandet dr 30 % ar

for 2025 ar 25 %

2030. Delma

For att tillgangligheten i regionen ska vara miljomassigt hallbar
behéver manga manniskor utfora en stor del av sina resor med
de mest hallbara fardsitten. Kollektivtrafikens marknadsan-
del paverkas vid éverflyttning fran privatbil eller flyg till kol-
lektivtrafik, gdng eller cykel. Den &verflyttningen i sin tur kan
paverkas pa flera olika sitt, till exempel med bittre turutbud,
hogre kvalitet, gang-, cykel- och bebyggelseatgérder eller di-
rekt paverkan pa attityder, vanor och kunskap. Méjligheterna
att dka tag, buss, cykla eller ga ar olika i olika delar av lanet.
Olika delar av lanet bidrar pa olika satt och malet géller ge-
nomsnittet. Marknadsandelen av motoriserat resande mats
pa lansniva av Svensk Kollektivtrafik. Resor med bilférja ingar
inte i matningen.

5. Utfall 2018: 18 %. Utfall 2019: 17 % 31 % ér nationellt snitt dr 2019. Kélla: https://
www.svenskkollektivtrafik.se/verktyg-och-system/kollektivtrafikbarometern/
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Mal 2. Andelen fordonskilometer som
sker med férnybart drivmedel i upphand-
lad kollektivtrafik uppgar till 100 % ar
2030. Delmal fér 2025 dr 75 %°

Kollektivtrafiken behover drivas pa ett sa miljo- och klimat-
vanligt sétt som mojligt. Darfor finns ett mal for andelen forny-
bara drivmedel i den upphandlade trafiken. Andelen fordon-
skilometer 6kar ndr upphandlade operatérer 6vergar — genom
avtal eller frivilligt — till fornybara drivmedel, och rapporterar
dettain i fordonsdatabasen FRIDA.

6. hUtfall 2019: Cirka 45 %. Utfall 2018: Cirka 53 %. Kélla: Fordonsdatabasen FRIDA.

Mal 3. Tillgangen till kollektivtrafik mellan
lanets kommuncentrum och till och fran
strategiska knutpunkter i norra Sverige ar
bibehallen eller utvecklad ar 2030 jamfort
med 2022

Indikator: Antal direkta enkelturer med buss och tag
mellan alla kommuncentrum och till och fran grannla-
nens strategiska knutpunkter ska ligga minst pd samma
niva 2030 som 2022. Sammanrikningen gors for var-
dag och helg sammanraknat, upphandlad och kommer-
siell trafik sammanridknat, och under och utanfor skoltid
separat. Utgangspunkt for matning ar liget 2022 men
for information har lidget ar 2020 ocksa summerats.”

Ambitionsnivan baseras pd regionens ekonomiska ldge under
overskadlig tid samt kostnadsutvecklingen i kollektivtrafiken.
Malet svarar inte upp mot resande- och samhillsbehoven
fullt ut. Invanare, offentliga verksamheter, foretag och civil-
samhille och besokare efterfragar forbattrad tillganglighet i
manga strak. Klimatkrisen har 6kat behovet att motoriserat
resande, dir mojligt, sker energieffektivt i delade fordon, som
kors med fornybara drivmedel. Med regionernas och kommu-
nernas ekonomiska ldge blir det darfor dn viktigare att genom
sammanhadllet forbattringsarbete fa ut storsta mojliga nytta av
de nuvarande resurserna, for resendrer och samhdlle. De tre
strategierna och det sammanhallna arbetet (se kapitel 3) for
att uppna malen kan pa sikt skapa utrymme for utdkningar,
forutsatt att anslagen till kollektivtrafik &tminstone inte mins-
kar och den kommersiella trafiken fortsitter komplettera den
upphandlade. Mélet dr avgransat till mellankommunalt trafik-
utbud. Bakgrund till valet av malformulering beskrivs i Bilaga H.

7. Ar 2022 har nu pagdende upphandlingar fétt genomslag. Ar 2020 & summan
4373 under skoltid, 4101 utanfér skoltid.
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Bild 2. Prioriterat nit for personer med funktionsned-
sdttning.

3

14

Mél 4. Den regionala kollektivtrafiken
ar tillganglig for de flesta personer med
funktionsnedsattningar® ar 2030

| vilken utstrackning den allmédnna kollektivtrafiken kan an-
vdndas av personer med olika funktionalitet beror bland an-
nat pa de fysiska hinder som finns eller upplevs av personer
med olika funktionalitet. Genomférda anpassningar for perso-
ner med funktionsnedsattning fungerar inte alltid i praktiken.
De storsta bristerna har identifierats i regionbusstrafiken dar
utrymmet dr begransat och det finns brister i nationella och
internationella standarder. Det finns ocksa behov av nya, vél
prioriterade anpassningar. Malet féranleder fortsatta insatser
bade med trafikupphandlingar och med bytespunkter.

8. | programmet anvénds uttrycket personer med funktionsnedséttning eftersom
det uttrycket anvands i Lag om Kollektivtrafik. Kollektivtrafikmyndigheten ska verka
for att den regionala kollektivtrafiken &r tillgénglig for alla resenarsgrupper. De som
dndé har svdrt att anvdnda kollektiva firdmedel pa egen hand kan fé ledsagare,
fardtjénst eller bilstéd. Respektive kommun och Férsakringskassan informerar om
de har stéden.

Regionalt trafikforsorjningsprogram for Vasterbottens lan 2020 — 2025

Indikator: Test dar 2022 visar pa avsevidrd forbattring
for rullstolar jamfort med resultatet av det test som
Region Visterbotten, Linstrafiken med flera genom-
forde ar 2017 med vanligt forekommande fordons- och
rullstolsmodeller. Testet ska visa pa att pastigning,
fastspanning, avstigning i de fordon som kor efter eu-
ropavidgarna och i stadstrafik gar att genomféra med
rullstolar upp till 70 cm breda och 120 cm langa, total-
vikt 300 kg. | takt med att upphandlingar och utveck-
lad avtalsuppféljning sprids forbattringarna till fler av
det prioriterade nitets stomlinjer fram till 2030.

Indikator: Ledsagning ska ar 2030 finnas, forutom vid
de prioriterade bytespunkterna som dr resecentrum (se
Bild 2 pa férra sidan), vid minst en bytespunkt i varje
kommun i Vasterbotten. Ledsagningen ska mojliggora
pa- och avstigning och byte mellan olika trafikslag vid
bytespunkten. Det kan betyda ledsagning mellan nar-
liggande bytespunkter for byte mellan regional och tét-
ortstrafik. Plan for hur ledsagningen byggs ut ska inga
i handlingsplanen. Den finansieras idag av bland annat
Region Visterbotten.

Indikator: Ar 2030 ska det i Visterbotten finnas minst
30 bytespunkter som &dr anpassade for personer med
funktionsnedsittning, minst enligt en minimumniva i
hallplatshandbok eller motsvarande. De minst 30 by-
tespunkterna ska pekas ut och sikerstillas baserat pa
bytespunkter med ledsagning, det prioriterade nitets
linjer (se Bild 2 pa forra sidan), antalet resenirer idag
eller potentiellt, samt kommunernas viktigaste tra-
fik- och bebyggelsestrak. Arbetet ska samordnas med
Trafikverkets arbete med att bygga och foérbiattra samt
underhalla haéllplatser efter statliga vdgar, dar Region
Visterbotten och kommunerna har inflytande. N6d-
vindiga forbattringar vid de 30 bytespunkterna kom-
mer samordnas och genomféras av aktérer som dr an-
svariga for olika delar. Arbetet planeras som en del av
handlingsplanen.

Mal 5. Kollektivtrafikens prisséattning gor
den attraktiv och tillgdnglig for olika

grupper

| den regionala kollektivtrafik dar biljettpriser styrs politiskt,
ska prissattningen ta hansyn till olika gruppers forutsattning-
ar. Det dr ett efterstravansmal som inte mats. Malet uttrycker
en fortsatt ambition att gora det attraktivt och mojligt for olika
grupper att resa bade kortare och langre strackor i regionen
och norra Sverige. Prissdttningen ar ett viktigt verktyg for det.
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Foto: Patrick Tragardh
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3. Sa uppnar vi malen

3.1 Mgjligheter

Det hér kapitlet beskriver nagra av de viktigaste méjligheter-
na for att uppna malen. Fokus dr pa sidana som kan paver-
kas i regionen pa ett mer direkt satt adn till exempel statliga
ekonomiska styrmedel. Mgjligheterna ar en bakgrund till va-
let av strategier. Strategierna och det sammanhallna arbetet,
handlingsplanen for att uppna malen kommer ta vara pa moj-
ligheter och hantera utmaningar. Mojligheter och utmaningar
beror i manga fall fler dn ett mal och paverkar varandra sinse-
mellan. Se ocksa Bilaga A Omvaérldsfaktorer.

| stor utstrdackning arbetar aktérerna sedan lange utifran vad
som dr bast for kollektivtrafikens anvdndare — for resendrer-
na. Samtidigt finns det fortfarande en potential i att under en
period arbeta med att stdrka resendrsperspektivet dn mer,
och sprida erfarenheter mellan aktérerna. En mojlighet dr att i
storre utstrackning, regelbundet och i samband med férand-
ringar, aktivt hora sig for med resenérer och potentiella rese-
narer. Starkt resendrsperspektiv ar en mojlighet vid arbete
mot alla fem malen. Denna méjlighet 4r omsatt till strategin i
kapitel 3.3.

Erfarenheten dr att samverkan mellan aktérer och funk-
tioner som ansvarar for olika delar av ett system, i manga fall
ar ett effektivt sitt att planera och genomféra forbattringar.
Det kommer vara viktigt vid arbete mot alla fem malen. Sam-
verkan tar tid och behoéver reserveras for de majligheter och
utmaningar dar samverkan gor stérst nytta. Samverkan be-
hover ocksd planeras och struktureras vél sa att den dr me-
ningsfull for alla som férvidntas delta. Det krévs lyhérdhet och
respekt for varandras roller. Lanet har en fordel i relativt korta
kontaktvagar mellan aktérerna. Denna potential dr omsatt till
strategin i kapitel 3.4.

Oavsett om finansidrerna har mojlighet att utoka anslaget till
kollektivtrafik eller inte sa finns all orsak att fa ut storsta
majliga nytta for resendrer och samhille av trafiken, och
pa sa satt samtidigt 6ka nyttjandet. | de fall da det inte finns
mojlighet till utkade anslag for att uppna malen, 4r det extra
viktigt. Stdrkt resenirsperspektiv och ¢kad samverkan kan
leda till efterfragade och andamalsenliga forbattringar inom
ramen for befintliga resurser. Pa sikt kan arbetet leda till okad
beldggning och biljettintdkter och det kan i sin tur skapa och
frigora resurser. Pa motsvarande sitt kan bedrivande av re-
gionalt och nationellt intressanta forsknings- eller utveck-
lingsprojekt med extern medfinansiering 6ka nyttan, stimu-
lera 6verflyttning och pa sikt skapa och frigéra resurser. En
ytterligare mojlighet dr att vid kapacitetsbrist i vaginfrastruk-
turen effektivisera infrastrukturens anvandning genom
anslag till kollektivtrafik i istéllet for eller som ett komplement

till anslag till infrastrukturens utbyggnad. Denna potential 4r
omsatt till strategin i kapitel 3.5.

Forutom de hir tre outnyttjade méjligheterna finns det an-
dra goda forutsattningar for att uppna malen. Vasterbotten
uppnadde marknadsandelsmalet 18 procent, tva ar i for-
tid namligen redan ar 2018. Marknadsandelen sjonk nagot ar
2019, men det bedéms vara en hanterbar minskning och fort-
farande en god grund att bygga pa.

Delar av lanets kollektivtrafiksystem har och har haft en po-
sitiv eller mycket positiv resandeutveckling och detta dr
ocksa en god grund att bygga vidare pa. Resandeutveckling-
en har samspelat med medvetna satsningar, justeringar och
forbattringar i trafikutbud och samhallsplanering, men ocksa
med omprioriteringar som dr till fordel for manga resenarer
men inte for alla. Positiv resandeutveckling motiverar och ska-
par visst utrymme for utvecklad trafik vilket i sin tur stimulerar
ytterligare overflyttning fran bil. En 6vervigande del av l3-
nets kollektivtrafikresor sker i stads- och regionbusstrafiken i
Umea och Skelleftea kommuner. Den mesta trafiken med tata
avgangar finns i dessa kommuner (se under 4 Nuldge). Region
Visterbotten finansierar omfattande tag- och busstrafik och
det finns kommersiell trafik som sammantaget ger ett attrak-
tivt utbud pa manga mellankommunala reserelationer. Samtli-
ga kommuner har en omfattande trafik, som dr 6ppen for bade
skol- och gymnasieelever och for allmidnheten. Om den posi-
tiva resandeutvecklingen kan bibehallas dir den redan
ar god och samtidigt spridas till fler reserelationer och
fardsatt, till exempel till fler tag- och regionbusslinjer, finns
en god méjlighet att 6ka marknadsandelen.

Lokala gang- och cykelstimulerande atgirder som sam-
ordnas med kollektivtrafiken, samt andra fortsatta insatser
for héllbar mobilitet i stad och land, skulle bidra till mark-
nadsandelsmalet ytterligare. Ett illustrerande exempel ar att
Region Vésterbotten i forstudie undersokt en transport- och
mobilitetslosning for Vindeldlvsdalen Vg 363 som idag sak-
nar direkt bussforbindelse. Den foreslagna l6sningen Vin-
deldlvsbussen ar skraddarsydd for invanare, bestkare och
gods i straket och det demonstrationsprojekt som foreslagits
skulle malfokuserat bygga upp resandeunderlag bland de oli-
ka malgrupperna, for att uppna en beldggning som kan moti-
vera fortsatt trafik. Om den féreslagna demonstrationen visar
att arbetssittet fungerar, skulle det kunna spridas i Vésterbot-
ten och Sverige och bidra till trafikférsérjningsprogrammets
mal.

Region Visterbotten arbetar kontinuerligt med tillgdng-
lighet for personer med funktionsnedsittning. Det hit-

tillsvarande och pagaende arbetet med bland annat ledsag-
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ning, bytespunkter och tillgdnglighetsanpassningar i fordon
ger mojlighet att snabbt komma igang med fortsatta in-
satser. Ndr det giller ldnets bytespunkter, som &r viktiga for
flera av trafikforsorjningsprogrammets mal, sa ingar tillgang-
lighet for personer med funktionsnedsattning i ett storre pa-
gdende arbete for att forbattra lanets bytespunkter. Det finns
darfor goda forutsattningar att de kommande aren forbattra
resendrsmiljderna med samordnade insatser.

En mojlighet for att uppna malen &r att planera och ge-
nomfora viktiga infrastrukturinvesteringar pa ett sitt
som maximerar deras nytta for regionen och for hallbart
resande. Forbattrad transportinfrastruktur mojliggor attrakti-
vare kollektivtrafik. Processen fére, under och efter byggan-
det/ ombyggnationen kan ocksa i sig fa positiva foljdeffekter
for resendrer och maluppfyllelse. Att bygga ny jarnvidg ar
en ovanligt omfattande atgard och darfor lyfts Norrbotnia-
banan hidr som ett exempel. Under denna programperiod
bestar Norrbotniabanans bidrag till médlen framfor allt av de
tillféllen fér samordning som planeringen ger upphov till.
For perioden efter 2030 dr Norrbotniabanan, och flera andra
storre infrastrukturforbattringar, avgérande for 6kad hallbar
tillgédnglighet. Planerade infrastrukturprojekt ar till exempel
elektrifiering av Tvarbanan mellan Hallnds och Storuman, ny
farja mellan Umed och Vasa, upprustning av Inlandsbanan
och for kopplingen séderut fran Visterbotten, Nya Ostkust-
banan. Infrastrukturprojekt behandlas mer djupgaende i
Lénstransportplanen.g

Teknik- och tjansteutvecklingen inom automatisering,
fossilfrihet, delning och kombinerad mobilitet 4r ocksa
viktiga mojligheter. For att ta vara pa de mojligheterna kom-
mer det finnas orsak att 6verviga forsknings- och utvecklings-
projekt som studerar och demonstrerar tillaimpningar och nyt-
tor for stdder, tatorter och landsbygder i norra Sverige.

Ménga minniskor upplever brist p tid.”” Det 4r en méjlighet
for hallbart resande och fér resfri samverkan. Overflyttning
fran egen bil till en enkel och bekvim kollektivtrafik,
vardagsmotion till och fran bytespunkten, eller 6verflyttning
till distansteknik, kan frigora tid till annat. Det 4r en mojlig-
het att utveckla det sitt pa vilket manniskor, med olika
funktionalitet, kan nyttja sin res- och viantetid. Det kan
minska den upplevda tidsuppoffringen och pa sa sitt bidra
forutom till marknadsandelsmalet ocksa till den upplevda till-
gingligheten.

Lagen tillater och det finns en potential i att frimja komplet-
terande kommersiell trafik. Upphandlad och kommersiell
trafik kan stirka kollektivtrafikens sammantagna att-
raktivitet och marknadsandel. Sa dr fallet till exempel efter

9. Ihttps://regionvasterbotten.se/VLL/Filer/L%C3%A4nstransportplan%202018-
2029.pdf

10.Brist pa tid ar inte den enda orsaken till stress, men dr 2018 uppgav 16 % av
befolkningen att de var stressade, 4 % att de var mycket stressade. Vérdena var 12
respektive 3 % dr 2008. Kalla: Nationella folkhalsoenkaten "Halsa p4 lika villkor?",
Folkhélsomyndigheten.
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Botniabanan och Europavidg 4. Kommersiell trafik kan ocksa
fanga upp en del av den resandepotential som av olika skil
inte fangas upp i den upphandlade trafiken. En potential ar
sdsongstrafik till besdksmal och turistiska strak. Det finns idag
inte upphandlade linjer i Védsterbotten dar biljettintdkterna ar
i niva med eller 6verskrider kostnaderna. Det finns situationer
dér det 4r motiverat att fatta beslut om trafikplikt och upp-
handla trafik trots att det finns eller finns intresse for kommer-
siell trafik i ett strak. Upphandling ger mojlighet att sikerstal-
la vissa egenskaper i trafiken som 4r politiskt 6nskvérda och
viktiga for att uppnd malen i det har programmet. Exempelvis
tillganglighet for personer med funktionsnedséttning, stabili-
tet dver tid (kommersiell trafik far bade anmaélas och avslutas
pa kort varsel), avgangstider, miljoprestanda och biljettpriser.

3.2 Utmaningar

Det har kapitlet beskriver ndgra av de viktigaste utmaningarna
for att uppna mélen. Fokus &dr pa sddana som kan paverkas i
regionen pa ett mer direkt satt dn till exempel den internatio-
nella prisutvecklingen pa fossilfria drivmedel. Det samman-
hallna arbetet, handlingsplanen for att uppna malen kommer
hantera just utmaningar. Mojligheter och utmaningar beror i
manga fall fler 4n ett mal och paverkar varandra sinsemellan.
Se ocksa Bilaga A Omvarldsfaktorer.

En grundliggande utmaning som berérs pa fler stéllen i pro-
grammet &r att det finns en risk att malen till en stor del
behdver nas inom befintliga nivaer av kollektivtrafikan-
slag. Den har utmaningen kan bli 4n storre ifall deni skrivande
stund pagaende pandemin med nytt corona-virus, eller for-
andringar till foljd av klimatférandringen leder till ekonomiska
pafrestningar. Med den kostnadsférdelning som galler mellan
stat, regioner och kommuner sa finansierar staten kollektivtra-
fik endast i liten utstrackning. Statens verktyg i utvecklingen
av trafiksystemet dr framst infrastruktur. Utmaningen mots i
programmet genom att satta stor vikt vid att maximera nyt-
tan av den trafik som redan finns och finansieras och skapa
och frigora resurser pa olika sitt. | det hdr sammanhanget ar
det ocksa en utmaning att resande oftast fordelas ojamnt 6ver
dygnet, och att de tider da flest personer reser dr dimensio-
nerande. Det innebdr att det behover finnas en stor kapacitet
for att hantera resandetopparna, en kapacitet som sedan ar
oanviand en del av tiden men dnda innebdr kostnader. Med
begransade resurser dr det en utmaning att svara mot de till-
ginglighetsbehov som finns i omraden dar resandeunderla-
get dr relativt lagt. | en del kommuner &r det en stor andel av
befolkningen som bor utanfér tatort (se Figur 2 ovan), vilket ar
en utmaning for kollektivtrafikens organisering.

Det 4r en utmaning att balansera de olika malen mot var-
andra. Insatser som ensidigt ar till forman for ett visst mal
men inte balanseras mot 6vriga mal, kan motverka uppfyllnad
av malen totalt sett. Den har utmaningen tacklas genom att
i det sammanhallna arbetet (se kapitel 3.6) skapa en helhet
av insatser som sammantaget bidrar till alla mal. Insatser som
framjar manga mal samtidigt prioriteras ocksa hogt.
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Figur 2 Andel av befolkningen som bor i centralort, an-
dra titorter och utanfor titort. Figur: Region Vaster-
botten.

Kompetensbristen i kollektivtrafiken och de stora pen-
sionsavgangarna dr en utmaning for kollektivtrafikens utveck-
ling i Vésterbotten. Att forar- och andra yrken i kollektivtrafi-
ken &r intressanta for manga att soka sig till och fortsitta med
ar viktigt pd manga satt. Det ar viktigt for de operatérer som
utfor trafiken, generationsviaxling i féretagen, for utvecklings-
arbete, kostnadsutveckling, tillforlitlighet och for bemétandet
av resendrerna.

| och med klimatomstéllning i samhaéllet har det forutspatts
en brist pa fornybara drivmedel. Det kan 6ka prisernaeller
i extremfall strypa tillgangen till fossilfria drivmedel. Det har ar
en utmaning som behéver hanteras for att uppna malen.

Det finns flera utmaningar for regionens arbete med tillgang-
lighet for personer med funktionsnedsattning i kollektivtrafi-
ken. Internationella, nordiska och svenska standarder

for tillgdnglighetsanpassning dr i manga fall inte tids-
enliga och kompletta. Det skulle behovas ett nationellt
fornyelsearbete som skulle ge branschen och regionerna
battre stod, och fungerande och mer enhetliga 16sningar for
resendrerna. Det finns begrinsade majligheter att i regionen
kompensera for brister i arbetet nationellt. Regionala [6sning-
ar hojer i vissa fall kostnaderna jamfort med standard|6sning-
ar. | den min Visterbotten utvecklar fungerande 16sningar
regionalt, exempelvis for fordon och bytespunkter, sa kan
l6sningarna mojligtvis bli ett inspel for framtida standarder
och riktlinjer. Det har saknats en kunskapsbdrande och
sammanhallande kraft for tillgdnglighet for personer
med funktionsnedsittning i kollektivtrafik nationellt. Det
kan till en del forklara splittrade kunskaper, lagstiftning, stan-
darder och riktlinjer. Nationella aktorer har de senaste dren
engagerats i storre utstrackning, bland annat Trafikanalys och
Konsumentverket.
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3.3 Strategi Resendrsperspektivet som
ledstjarna

| arbetet att utveckla kollektivtrafiksystemet ska de som pla-
nerar, finansierar, upphandlar och utfor trafiken och som byg-
ger och underhaller bytespunkter - for att ge nagra exempel —
ha resendrerna i fokus. | stor utstrackning fokuserar de redan
pa vad som &r bést fér resendrerna. Samtidigt finns det fortfa-
rande en potential i att under en period arbeta med att starka
resendrsperspektivet dn mer, och sprida erfarenheter mellan
aktérerna. Resendrens perspektiv ska vara en gemensam
ndmnare vid samverkan mellan aktorerna. De har olika funk-
tioner i och perspektiv pa kollektivtrafiksystemet. Servicetan-
kandet ska stdrkas. En méjlighet ar att i stérre utstrackning,
regelbundet och i samband med férandringar, aktivt hora sig
fér med resendrer och potentiella resenérer.

En god helhetsupplevelse fér sa manga resenarer som mojligt
ska bade i det kort- och langsiktiga arbetet héllas fér 6gonen.
Planeringen av kollektivtrafiken ska ske med hdnsyn till att det
ar resendrens resa fran A till B som ska fungera och upplevas
som enkel. Resendrens resa paverkas av det som den méts
och tar del av, till exempel tidtabeller, ombordmiljé och per-
sonal. Det resendren moter och tar del av paverkas i sin tur av
det bakomliggande sdsom system, organisationer och rutiner.
Ett resendrsperspektiv innebir inte att géra upplevelsen per-
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fekt och uppfylla samtliga 6nskemal i alla situationer. Med ett
starkt resendrsperspektiv tar aktérerna kontinuerligt reda pa
och paminner sig om verkliga behov och 6nskemal hos de be-
fintliga och potentiella resenirerna. De forsoker svara mot det
s& bra som mojligt inom ramen for de resurser som finns eller
kan skapas. Enkelhet for resendrer prioriteras hogt till exempel
i forhallande till 6nskemal att testa ny popular teknik, utveckla
organisationer och system eller géra estetiska forbattringar.
Bakomliggande system, organisationer och rutiner dr dock av
stor betydelse dven med ett starkt resendrsperspektiv. Deras
utformning paverkar hur enkel och attraktiv kollektivtrafiken
ar, och paverkar personalens arbetsmiljo. N6jd personal ar
vardefulltisig, for ett gott bemétande av resendrerna, och for
kompetensforsorjningen i kollektivtrafiken.

Bade mins och kvinnors behov och preferenser behover inga,
liksom behoven hos barn, édldre, resendrer med funktionsned-
sattning, invanare med olika bakgrund eller ekonomiska for-
utsdttningar. Olika behov och férutsattningar i stader, tatorter
och landsbygder behdver beaktas.

Tillganglighetsanpassningar for personer med funktionsned-
sattning ska fungera i praktiken. Sa ar det inte alltid inte idag,
i stor utstrackning pa grund av brister i nationella och inter-
nationella standarder. Regionen kan bidra till den nationella
utvecklingen genom regionala samarbeten och forbattringar
for resendrerna och information om dem i nationella nitverk.
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3.4 Strategi Okad samverkan for
resendrernas helhetsupplevelse

Maluppfyllelse och ett utvecklat resenérsperspektiv forutsét-
ter samverkan inom ldnet och nationellt. Erfarenheten visar
att samverkan mellan aktérer och funktioner som ansvarar
for olika delar, ar ett effektivt sétt att planera och genomfo-
ra forbattringar. Planeringen av kollektivtrafiken ska ske med
hansyn till att det dr resenarens resa fran Atill B som ska fung-
era och upplevas som enkel. Kollektivtrafikaktérerna behéver
darfoér involvera sig i sektors-, organisations- och funktions-
évergripande samverkan. Till vilken grad samordning av tid-
tabeller, biljettsystem, och information sker, paverkar resena-
rens resa fran Atill B. Det gor ocksa utformning och underhall
av fordon och bytespunkter. Manga aktorer dr involverade i
det. Aven till vilken grad kollektivtrafik, gang, cykel, biltrafik,
bebyggelse och grénomradden samplaneras har betydelse.
Samverkan mellan olika aktérer i norra Sverige véxer i bety-
delse i takt med planering och bygge av Norrbotniabanan och
Nya Ostkustbanan, med flera infrastrukturprojekt.

Samverkan tar mycket tid och behéver darfér prioriteras och
planeras val. Samverkan behover ta vara pa méjligheter och
tackla utmaningar for att uppna malen (se kapitel 3.1) Samver-
kan dr en viktig strategii det sammanhallna arbete som Region
Visterbotten kommer initiera och leda (se kapitel 3.6).
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3.5 Strategi Skapa och frigdr resurser till
utveckling

Finansidrernas resurser svarar inte fullt ut upp mot resande-
och samhillsbehoven av till exempel trafikutbud och utveck-
lingsprojekt. Kollektivtrafikens aktorer kdnner till behov och
manga 6nskemal om forbittringar. Klimatkrisen har ckat be-
hovet att motoriserat resande, ddr mgjligt, sker energieffektivt
i delade fordon, som kérs med fornybara drivmedel. For att
uppnd programmets mal behover befintliga resurser anvin-
das sa vdl som mojligt och nya resurser skapas eller frigoras.

Som grundprincip ska kollektivtrafikutbudet kontinuerligt
anpassas till efterfragan och tillgangliga resurser s att ma-
len kan nas inom ramen for resurserna. Den form av allmén
kollektivtrafik som bédst svarar mot behovet anvinds, inklusi-
ve anropstyrd trafik. Det ska ske med resenidrsperspektivet
som ledstjarna och i manga fall i samverkan dver aktérs- och
funktionsgranser. Med den kostnadsférdelningsmodell Vis-
terbotten har, 4r det respektive finansiar som i sista hand be-
démer behoven och gér prioriteringar mellan dem.

Det sammanhdllna arbetet (se kapitel 3.6) med stérkt rese-
narsperspektiv och samverkan (se kapitel 3.3 och 3.4) kan pa
sikt skapa utrymme for utékningar, forutsatt att anslagen till
kollektivtrafik atminstone inte minskar och den kommersiella
trafiken fortsitter komplettera den upphandlade. Det sam-
manhallna arbetet kan namligen 6ka beldggningen och biljett-
intdkterna och pa sa satt frigora resurser.

Nationella och EU-aktérer arbetar mot faststéllda klimat- och
andra samhdllsmal. Att regionala och statliga aktérer under-
soker mojligheterna for externa medel till utveckling och test
av nyskapande trafik- och mobilitetsupplidgg kan ocksa skapa
utrymme for utdkningar pa sikt. Utveckling och test leder till
mer attraktiv och kostnadseffektiv trafik, vilket kan frigéra re-
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surser for utdkat utbud. Majligheten att fa externa medel for
att ta vara pa andra mgjligheter och tackla andra utmaningar
kan ocksa undersokas.

Kollektivtrafikens transportinfrastruktur &r viktig for malupp-
fyllelse och for infrastrukturen dr Lanstransportplanens och
den nationella infrastrukturplanens medel ett betydande
verktyg. Samverkan mellan regionen, Trafikverket, Lanstrafi-
ken, Norrtdg och kommunerna behévs for att fa ut maximal
nytta av de medel som finns for infrastruktur-investeringar
och underhall. Vid kapacitetsbrist i infrastrukturen kan situ-
ationen i vissa fall underlattas utan omfattande infrastruktur-
investeringar, genom att styra resande till kollektivtrafik som
mojliggdr utrymmessnalt resande.

For att fortsatt motivera egna och andras satsningar ska Re-
gion Visterbotten sasom Regional kollektivtrafikmyndighet
bygga upp och sprida kunskap om trafiksystemets och det
héllbara resandets mojligheter och betydelse for den regio-
nala och lokala utvecklingen. Till exempel om hélso-, miljé-,
jamlikhets-, jamstilldhets-, trafiksdkerhets-, kompetensfor-
s6rjnings- och naringslivsnyttorna.

3.6 Region Visterbotten initierar och leder

Nar trafikforsorjningsprogrammet dr antaget kommer Region
Visterbotten ta initiativ till att leda ett sammanhallet arbete i
regionen for att uppnd programmets mal. Region Visterbot-
ten planerar att initiera en dvergripande samverkansprocess
for regionens kollektivtrafikaktorer, med medverkan fran
grannldnen. Den dvergripande samverkansprocessen knopp-
as sedan av i mindre arbetsgrupper som fokuserar pa olika
utmaningar och mojligheter som prioriterats hogt i den éver-
gripande samverkansprocessen. Strategierna ska genomsyra
arbetet — resenirsfokus, samverkan och att skapa och frigéra
resurser for att uppnd malen. En handlingsplan for det sam-
manhallna arbetet tas fram under hésten 2020 pa tjansteman-
naniva. Samverkan mellan ldnets kollektivtrafikaktorer inleds
redan i och med arbetet att ta fram handlingsplanen. For att
gora storst nytta av aktérernas engagemang i samverkanspro-
cessen sa ska resurserna i forsta hand ldggas pa att planera
och genomfora konkreta forbattringar, som resenidrerna pa
kort eller langre sikt marker av. Handlingsplanen kan darfor
vara enkel till sin utformning, fokus ar inte pa dokumentet som
sadant. Den tas fram och f6ljs upp pa ett resurseffektivt och
andamalsenligt satt.

Den overgripande samverkansprocessen kommer sanno-
likt att samla offentliga och privata aktorer i kollektivtrafiken
i Vésterbotten, aktorer inom bade trafikering, infrastruktur,
information och kommunikation. Bade bestillare/finansiirer,
upphandlare och utférare kommer medverka pa olika sitt. For
att lyckas med konkreta forbattringar som leder till malupp-
fyllelse, ar det viktigt att métes- och samverkansformerna ar
meningsfulla, motiverande, dndamalsenliga och fungerande
for alla.

Foto: Jo
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4. Nulagesbeskrivning

Visterbotten uppnadde den innevarande programperiodens
marknadsandels- och resandemal ar 2018. Marknadsandelen
var 18 % ar 2018 och antalet resendrer var i niva med malet
i programmet 2016-2019, ndmligen cirka 16 miljoner pastig-
ningar. Knappt 10 miljoner av resorna var i Umea stadstrafik.
Aret 2019 minskade marknadsandelen minskade med en pro-
centenhettill 17 %, se Figur 3. Det bor anses som en hanterbar
minskning. Pa riksniva var marknadsandelen oférdndrad mel-
lan 2018 och 2019, och Visterbotten gick fran tionde plats till
tolfte plats.

Det finns flera mojliga forklaringar till minskningen, som ar en

erfarenhet i det fortsatta arbetet. Till exempel finansierade
regeringen fria resor for skolbarn under sommarlovet ar 2018

Figur 3. Marknadsandel av motoriserat resande i Sveri-
ges regioner — topplista 2019.
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men inte under 2019. Det dr ocksd vanligt att fordon &r i ndgot
sdmre skick i slutet av en avtalsperiod med operatérer, och
i manga stora trafikavtal var ar 2019 det sista eller nastsista
aretiavtalet. Visterbotten har en hég marknadsandel jamfort
med jimférbara regioner. Det bedéms beror till stor del pa
resandet i Umea lokaltrafik som dominerar antalet kollektiv-
trafikresor i Vésterbotten. Regionbussresandet regionalt och
inomkommunalt 4r ocksd betydande, knappa fyra miljoner
pastigande per ar, liksom resandet i stadstrafiken i Skelleftea,
dryga en miljon pastigande per ar. Resandet i med Norrtag
i Vésterbotten ar dryga en halv miljon pastigningar. Dar ar
resandet med den kommersiella snabbtagstrafiken eller natt-
agstrafiken inte inrdknad.

Killa: https://www.svenskkollektivtrafik.se/globalassets/
svenskkollektivtrafik/dokument/aktuellt-och-debatt/publi-
kationer/kollektivtrafikbarometern-arsrapport-2019.pdf
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Bild 3. Stomlinjer och tdgférbindelser Visterbotten
2019.

Det finns ett stort utbud av kollektivtrafik i Vésterbotten — fler
vagn- och fordonskilometer per invanare 4n i riket och exem-
pelvis Vistra Gotaland, och betydligt fler an exempelvis i Vis-
ternorrland.”

Bild 3 visar de stomlinjer och tagférbindelser som finns i Vés-
terbotten (ldget 2019). Det sa kallade trafikbokslutet som ar-
ligen skapas i Vasterbotten redovisar all upphandlad kollek-
tivtrafik i Védsterbotten, dven den som inte illustreras i kartan.
| bilden saknas sdsongstrafiken efter Inlandsbanan, farjetra-
fiken mellan Umea och Vasa samt nattidgstrafiken, eftersom
dessa inte dr regional kollektivtrafik i lagens mening. Det finns
ocksd busslinjer som inte trafikerar dagligen eller dret runt
men 4nd4 erbjuder tillganglighet, efter Europavig 4 och till
och fran skidorter. Alla dessa dr betydelsefulla for tillganglig-
heten till och fran regionen och for den regionala utveckling-
en.

11. Trafikanalys statistik Regional Linjetrafik. https://www.trafa.se/kollektivtrafik/
kollektivtrafik/

Under 2017 paborjades ett analysarbete dar de tatortsrelatio-
ner som hade flest turer illustrerades i karta. De tétortsrela-
tioner som hade minst hundra regionbuss- och tagturer per
vecka visas i Bild 4. Det dr en koncentration till kusten och
Europavdg 12, men det finns undantag. Se bilaga F for kartor
over relationer med mellan 50 och 100 turer per vecka.
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Bild 4. De titortsrelationer som hade minst hundra re-
gionbuss- och tdgturer per vecka. Se ocksa bilaga F.
Bild: Region Vésterbotten.
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Bilaga A. Omvarldsfaktorer

Efterfragan/samhillsbehov:

Klimatférandring — motiverar och forpliktigar.

Skillnad i klimatavtryck mellan kénen och mellan olika
socioekonomiska gruppers klimatavtryck

Aldre och friskare befolkning, samtidigt fler personer med
nedsatta funktioner. Anpassningar for personer med
funktionsnedsattning dr dn mer i allas snarare dn en viss
grupps intresse.

Okade inkomstskillnader - differentierade malgrupper
Mer differentierade arbetstider

Kompetensbrist och tung forsorjningsbérda med allt lagre
andel i arbetsfor alder. Manga arbetsgivare pekar pa
behovet att underlitta sé att daglig eller veckoarbets-
pendling 4r ett godtagbart alternativ for fler. Daglig
bilkérning 6ver langa strackor dr nagot som manga vill
undvika.

Flyttmonster till stader fran mindre orter. En 6kad
koncentration till stdderna underléttar for driften av
kollektivtrafik just i stdiderna. Samtidigt finns resande-
behov i de mindre orterna och inflyttning fran stader

till mindre orter starker behovet av samhdllsservice sdsom
kollektivtrafik.

Okad besoksnaring och mal om hallbar sadan.
Besoksndringen i Vdsterbotten véaxer och bestkare fran
utanfér regionen kommer séllan med egen bil. Det finns
ocksa ett tydligt mal i Vasterbotten att fokusera pa den
hallbara delen av besoksnaringen.

Norra Sveriges behov att férbereda fér och

maximera nyttan av Norrbotniabanan och Nya
Ostkustbanan. En forberedelse &r att redan nu stimulera
aktiva fardmedelsval och 6ka manniskors kinnedom om
kollektivtrafik och annat hallbart resande.

Behov av ett redundanssystem av jarnvagsnatet i Norr.
Digitalisering ger & ena sidan minskat behov att resa, a
andra sidan relationer och samverkan 6ver allt lingre
avstand.

Forutsdttningar/utmaningar:
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Kompetensbrist i kollektivtrafikbranschen. Den &r en
utmaning och flaskhals for kollektivtrafikens utveckling.
Att ménniskor med intresse for yrkena soker sig till
kollektivtrafikens yrken ar viktigt bade for personal-
nojdheten, for resenirer och for kollektivtrafikforetag.
Okade kostnader fér kollektivtrafik. Nationellt 6kar
kostnaderna dven resandedkningen beaktat, men i
Visterbotten har kostnadsékningen varit langsammare.
En lyckad generationsvéxling inom de manga verksamma
kollektivtrafikforetagen i Vésterbotten 4r en forutsattning
for fortsatt rimliga kostnader.

Branschproblem: generationsvaxling, sma marginaler.
Svara ekonomiska prioriteringar i regioner och kommuner.

Okad konkurrens om férnybara drivmedel och
begransningar i mojligheten att elektrifiera samhillet.
| Vasterbotten finns relativt god nitkapacitet vilket
kommer underlatta elektrifiering.

Preferenser/livsstilar/trender:

Tid har blivit den stérsta bristvaran fér manga.
Individualisering — férvantningar att det finns méjlighet
att vélja mellan olika alternativ och l6sningar och fa till
exempel individuell information genom applikationer.
Kollektivtrafik som en del av mobilitetstjanster ar ett satt
att svara pa den trenden.

Forvantningar pa digitala 16sningar

Delningsekonomi — intresse och majligheter att lana/hyra
istallet for att 4ga, kollektivtrafiken dr en stomme for
kombinerade mobilitetstjanster.

Utveckling inom teknik och tjanster:

Tjanstedesignmetoder och innovation tillimpas allt

mer i kollektivtrafiken. Sverige och de nordiska linderna
ar foregangare inom sa kallad anvandarcentrerad design.
Den har anvdndaren som utgangspunkt och fraimsta
fokus i alla steg av utvecklingsprocessen. Det sa kallade
resendrsperspektivet har varit centralt i kollektivtrafik
branschen i Sverige i manga ar och betyder delvis samma
sak. Vagverkets utredning KOLLFramét konstaterade ar
2008 att resendrsperspektivet dr for svagt och att
sektorns produktionstdnkande maste dndras till service
tankande.

Mobilitet som tjanst (MaaS). | Sverige och hela vérlden
pagar en utveckling dar kollektivtrafikbegreppet
diskuteras och breddas, och det sprids och utvecklas
tjdnster dar kollektivtrafiken ingar i ett totalabonnemang
innehallande olika typer av mobilitet som abonnenten kan
behdva i sin vardag for olika resor (till exempel cykel,
hyrbil, taxi).

Nya mobilitetstjanster sprider sig i storre stader till
exempel elskootrar och stadscyklar, kan ingd som en del i
mobilitetsabonnemang

Automatisering — bade mojlighet och risk for hallbart
resande. En mojlighet dr att forarlos kollektivtrafik kan
vara nagot billigare och mojlig att trafikera pa platser med
lagt resandeunderlag. En risk &r att kollektivtrafikens
fordelar jamfort med automatiska bilar kommer vara
mindre dn jamfort med ordinarie bilar.
Informationssakerhet, med 6kade digitala informations
floden foljer ocksa 6kad sarbarhet.

Regionalt trafikforsorjningsprogram for Vasterbottens lan 2020 — 2025

Bilaga B. Programmets forhallande till mal
och program pa olika nivaer

Trafikforsorjningsprogrammet har koppling till flera strate-
giska mal och dokument ddr andra aktorer behandlar kollek-
tivtrafik och hallbart resande, till exempel till Sveriges Trans-
portpolitiska mal, till det 6vergripande jamstalldhetsmalet, till
Regeringens klimatpolitiska handlingsplan, till Trafikverkets
Nationella infrastrukturplan och till Lansstyrelsens Klimat- och
energistrategi Tillsammans for klimatet. Hierarkin hdr nedan
fokuserar pa Region Vdsterbotten och de bolag Region Vis-
terbotten dger helt eller delvis.

* Regionala utvecklingsstrategins vision for lanets
utveckling. En vision som kollektivtrafiken och det hallbara
resandet har betydelse for att uppnd. RUS 4r under a
rbete 2019-2020 och arbetet med trafikférsérjnings-
program har samordnats med detta. Det finns i dagsldget
ingen vision att hanvisa till i trafikférsérjningsprogrammet
utan utgangspunkten ar att den nya visionen kommer
vara likartad den befintliga: Fran kust till fjall skapas
en hallbar attraktiv region med det strategiska vagvalet
Entillgénglig och utétriktad region.

*  Maélomradet/motsvarande fér kommunikationer,
transporter, trafik, i RUS. Ar styrande fér trafik-
forsorjningsprogrammet. RUS ar under arbete 2019-
2020 sa det malomrade som hanvisas till i Trafik-
forsorjningsprogrammet kan behova justeras.

» Visterbottens regionplan ar ett politiskt styrdokument
som anger inriktningen fér organisationen Region
Visterbotten det kommande aret. Planen utgar fran den
politiska viljan, de statliga uppdragen, befolkningens
behov, de férutsittningar som rader i lanet och landet
samt lagar och férordningar.

o Trafikférsorjningsprogram. Det regionala trafik-
forsorjningsprogrammet hanvisar till vision och mal i RUS
samt innehaller mal for utveckling av den regionala
kollektivtrafiken i sitt stérre sammanhang. Region
Visterbottens egna aktiviteter for att uppna malen
innefattar ocksa samverkan for att paverka och stodja
andra enheters och organisationers arbete. For att uppna
trafikforsorjningsprogrammets mal kravs insatser inom
flera omraden och av flera organisationer. De egna
aktiviteterna faststalls inom Naringsliv och Samhalls-
byggnads verksamhetsplan (den enhet pa Region
Visterbotten dar kollektivtrafikmyndigheten ar
organiserad). Andra enheter och organisationer har sin
arsplanering och beroende pa insatsens omfattning
kommer deras respektive verksamhetsplaner innehélla
aktiviteter som bidrar till det regionala trafikforsorjnings
programmets mal.

* Linstransportplan. Region Visterbottens planinsatser for

kollektivtrafikens infrastruktur har betydelse for upp-
fyllelse av Trafikforsorjningsporgrammets mal.
Lénstransportplanen dr precis som trafikforsorjnings
programmet understallt den regionala utvecklingsstrategin.
Har har Region Vésterbotten radighet 6ver statliga medel
for regional infrastruktur.

Det ar under 6vervagande om det tidigare landstingets,
nuvarande Region Visterbottens kollektivtrafikplan och
sa kallade planeringsforutsattningar kommer kvarsta

som dokument, och vilken funktion de kommer ha.
Forutom kollektivtrafikmyndighet med ansvar for att
utveckla kollektivtrafiksystemet som helhet, 4r Region
Visterbotten ocksa finansidr av kollektivtrafik med
huvudsaklig trafikuppgift mellan kommuncentra.
Planeringsforutsattningar och kollektivtrafikplan styr den
egna finansieringen av kollektivtrafik, med olika detalj-
eringsgrad. Fran och med 2020 4r Region Viésterbotten
finansidr av det som bendmns "Gemensamma kostnader”
vilket innebdr ett behov en kommunikation for inriktningen
av de satsningar som bor goras och hur medlen anvénds.
Naringsliv och samhéllsbyggnad verksamhetsplan.

Da regionala trafikforsérjningsprogrammet inte innehaller
aktiviteter, sé faststalls Region Vasterbottens egna
aktiviteter géllande framtagande, samverkan och genom
forande av program for riktade forbattringar och sam-
ordning (se langre fram), inom Naringsliv och Samhalls-
byggnads verksamhetsplan.

Lanstrafiken verksamhetsplan. Lanstrafikens verksam-
hetsplan kan ses som en plan for att bidra till uppfyllandet
av malen i trafikférsorjningsprogrammet och visionen for
regionens utveckling i RUS. Lanstrafikbolagets arbete har
en framstaende betydelse for uppfyllelse av Trafik-
forsorjningsprogrammets mal. En 6vervidgande del av
lanets kollektivtrafikresor sker med Lanstrafiken i
Visterbottens trafik (dar Umea lokaltrafik ingar). For
manga manniskor representerar bolaget kollektivtrafiken
som helhet. Lanstrafikbolagets aktiviteter for att bidra till
uppfyllelse av Trafikforsorjningsprogrammets mal
beslutas i dess verksamhetsplaner som faststalls av styrelsen.
Bussgods verksamhetsplan. Bussgods verksamhet har
ocksa betydelse for den regionala kollektivtrafiken och
inte minst for den regionala utvecklingen. Aven Bussgods
aktiviteter beslutas av dess styrelse. Bussgods dgs i sin tur
av lanstrafikbolaget.

Norrtag verksamhetsplan. Region Vésterbotten ar
deldgare i Norrtag AB, tillsammans med tre andra
kollektivtrafikmyndigheter. Norrtags verksamhetsplaner
har koppling till flera olika ldns regionala trafik-
foérsérjningsprogram.
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Bilaga C. Atgérder fér anpassning av
kollektivtrafik med hansyn till personer med

funktionsnedsattning

Malet Den regionala kollektivtrafiken &r tillgianglig for de flesta
personer med funktionsnedséttningar’? ar 2030 méts genom
test av hjdlpmedel i fordon ar 2022, genom att félja upp ut-
byggnad av ledsagning och genom att félja upp antalet bytes-
punkter som dr anpassade efter en minimistandard (se kapitel
2). Det forutsatter fortsatt dialog, samverkan och tester kring
hjalpmedel i fordon och standardtexter vid upphandling. Ma-
let forutsitter tidsbegrinsade externt finansierade projekt,
utveckling av tagtrafikens tillgianglighet, utbyggnad av led-
sagning, och samverkan mellan de akt6rer som ansvarar for
olika delar som moter resendrerna vid resecentrum, stationer
och hallplatser. Detta dels pa regional niva, dels lokalt vid och
kring respektive bytespunkt.

Region Vasterbotten ska ocksa utifran sin uppbyggda kun-
skap och erfarenhet verka nationellt fér battre nationella stan-
darder for tillgidnglighetsanpassning av fordon, upphandlingar
och bytespunkter.

12. | programmet anvénds uttrycket personer med funktionsnedsattning eftersom
det uttrycket anvands i Lag om Kollektivtrafik.
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Bilaga D. Atgarder for att skydda miljoén

Kollektivtrafik &r en héllbar form av motoriserat resande och
dess viktigaste bidrag till miljon dr att mojliggéra bil- och flygs-
nalt liv fér manga, och att vara ett komplement till personbil
och flyg dér dessa fortsdttningsvis dr oumbdrliga fér manga.
Kollektivtrafiken behéver ocksa vara miljé- och klimatvanlig i
sig. Det galler bade avgas- och bullerutslapp lokalt, och vaxt-
husgaserutslapp som paverkar nationellt och globalt. Kollek-
tivtrafikens aktorer har olika roller i arbetet att minska kollek-
tivtrafikens egna utsléapp. Lanstrafiken i Vdsterbotten, som dgs
av Region Visterbotten ska fortsitta ha rollen som miljérad-
givare i kollektivtrafiken. Bolaget ska ha en tydlig roll som pa-
verkanspart och kompetensspridare vad galler miljépaverkan
i kollektivtrafiken. Region Vésterbotten kommer fortsitta ar-
beta for en full elektrifiering av den regionala tagtrafiken, vil-
ket i Vésterbotten forutsatter att Tvarbanan Hallnds-Storuman
elektrifieras och en fossilfri [6sning for Inlandsbanan.
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Bilaga E. Krisberedskap

Lansstyrelsen har en roll att verka fér samordning och ge-
mensam inriktning av de atgdrder som behéver vidtas vid en
krissituation och ska stodja de aktdrer som &r ansvariga for
krisberedskapen i ldnet avseende planering, risk- och sar-
barhetsanalyser samt utbildning och 6vning. Lansstyrelsen
ar, forutom Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
en viktig samarbetspart fér Kollektivtrafikmyndighetens be-
redskapsplanering. Samverkansomrade Transporter ar ett
samverkansomrade som grundats i enlighet med Krisbered-
skapsforordningen. Flera myndigheter, bland annat Sveriges
Kommuner och Regioner och kollektivtrafikmyndigheterna,
arbetar férebyggande genom kunskapsuppbyggnad, plane-
ring och samverkan for att uppritthélla gemensam, samhills-
viktig transportverksamhet. Arbetets vision r att samhallets
behov av transporter ska tillgodoses vid kris. De buss- och
taglinjer som i forsta hand ska prioriteras vid drivmedels- el-
ler férarbrist dr de som ingar i Prioriterat nat for personer med
funktionsnedsattning. Kollektivtrafikmyndigheten har tagit
fram en krisberedskapsplan inklusive praktiska rutiner for hur
vi ska prioritera kollektivtrafiken i hdandelse av kris i linet.
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Bilaga F. Reserelationer med mellan 50 och

100 tdg- och bussturer per vecka
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Bilaga G. Den forvarvsarbetande dag-
respektive nattbefolkningens fordelning i
fyra kilometers rutor i Vasterbotten 2016
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Bilaga H. Bakgrund till Mal 3

Malet r avgransat till mellankommunalt trafikutbud eftersom
den mellankommunala trafikens malgrupp &r bred med pend-
lare, service- och fritidsresendrer samt elever. Den inomkom-
munala regionbusstrafiken dr, med vissa undantag, kopplad
till elevantal i olika skolor. Trafikutbudet kommer sannolikt
forbattras i stadstrafik och vissa inomkommunala strak vilket
dr positivt, och effekten av dessa forbittringar ar inrdknade i
marknadsandelsmalet. Manga kommuners ekonomiska lage
ochtillgangliga verktyg medger inte ny trafik fér pendling, ser-
vice- och fritidsresor.

Av de olika sétt som finns att mita ger ingen en fullstiandig bild
av den tillgdnglighet och de resmdjligheter kollektivtrafikut-
budet skapar. Indikatorn antalet enkelturer ar enkel att rdkna
fram och ger en god indikation pa kollektivtrafikutbud mellan
platser. Tillgdnglighetsanalyser av befolkningens tillgang till
platser och funktionen inom vissa restider och tidsfonster ar
tidskravande. Sadana dr motiverade for att folja upp att for-
battringar i trafikutbud som férvintas ge mitbart utslag pa
regional niva faktiskt ger det. Sddana analyser kan ge en batt-
re men inte fullstindig bild av tillgédngligheten. Malet i det har
programmet dr bibehallen eller bittre tillgang till kollektivtrafik
och darfor dr det mer tidskravande sattet att mata inte moti-
verat.
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