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Regionala utvecklingsnamnden

Yttrande 6ver remissen Reviderat direktiv om rening av avloppsvatten
fran tatbebyggelse — forslag fran europeiska kommissionen,
M2022-01945

Beslut

Beslut fattas av Rickard Carstedt (S), i egenskap av Regionala utvecklingsnamndens ordférande, att
Region Vasterbotten yttrar sig 6ver Miljodepartementets remiss Reviderat direktivom rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse — forslag fran europeiska kommissionen,

M2022-01945.

Arendebeskrivning

EU-kommissionen har presenterat sitt férslag till nytt direktiv om rening av avlopp fran
tdtbebyggelse, som kommer pdverka avloppsreningsverkets arbete i flera decennier framdt.
Férslaget innebdr bland annat krav pd kvdverening i hela norra Sverige till stora kostnader, krav pa
ldkemedelsrening och ett ansvara foér producenter att vara med och betala fér avancerad rening,
undantag fran kallt klimat tas helt bort vilket innebdr fortsatta och 6kade krav pa biologisk rening,
undantag fran Weserdomen saknas, vilket kan innebdra ett tillvéxtstopp fér svenska kommuner.

Férslaget som det ligger kommer att innebdira stora kostnadsékningar fér svenska och norrlindska
kommuner.

Arendet och férslag till yttrande har beretts i regionala utvecklingsnémndens arbetsutskott den

2 februari 2023 och Samradet fér samverkan inom regional utveckling den 3 februari 2023.

Innan beredningen har en bred dialog hdllits med inhdmtande av synpunkter till yttrandet fran
ldnets kommuner och andra organisationer. Sista svarsdag fér yttrandet dr 12 februari och ddrmed
hinner inte yttrandet faststdllas vid regionala utvecklingsndmndens sammantréde den 16 februari.
Yttrandet har ddrmed faststdllts genom ordférandebeslut i némndens stidlle.

Beslutsunderlag

Regionala utvecklingsndmndens arbetsutskotts protokoll 2023-02-02 § 26

Regeringens fakta-PM samt remissens handlingar i sin helhet genom Regeringskansliets hemsida.
Yttrande 6ver remissen, daterad 2023-02-10

Rickard Carstedt (S),
Ordférande Regionala utvecklingsndamnden
Region Vasterbotten
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Sammantradesdatum
Regionala utvecklingsndmndens 2023-02-02
arbetsutskott
§ 26 Yttrande 6ver remissen Reviderat direktiv om rening av

avloppsvatten fran titbebyggelse - forslag fran europeiska
kommissionen
RUN 554-2022

Sammanfattning

Miljodepartementet har skickat ut EU:kommissionens forslag till nytt avioppsdirektiv pa
en svensk remissrunda. Region Vasterbotten har fatt férslaget pa remiss med sista
svarsdag den 12 februari

Bakgrund

Nuvarande avloppdirektiv ar fran 1991. | oktober 2022 kom EU-kommissionen ut med
ett reviderat forslag. Avloppsdirektivet handlar om hur avloppsvatten ska behandlas
och berdér kommunernas VA-verksamhet.

| Vasterbotten har foljande kommuner fatt remissen: Lycksele, Mala, Skelleftea, Umea
(Vakin), och Vilhelmina,

Férslagets innebdrd
Forslaget innebar bland annat

e krav pa kvaverening i hela norra Sverige till stora kostnader

o krav pa lakemedelsrening och ett ansvara for producenter att vara med och
betala for avancerad rening.

e undantag fran kallt klimat tas helt bort vilket innebar fortsatta och 6kade krav
pa biologisk rening

¢ undantag fran Weserdomen saknas, vilket kan innebara ett tillvaxtstopp for
svenska kommuner.

Forslaget som det ligger kommer att innebara stora kostnadsokningar for svenska och
norrlandska kommuner.

EU:s berednings- och beslutsprocess

Nu pagar en feedbackperiod dar EU: kommissionen vill fa in synpunkter pa forslaget.
Forslaget ska sedan férhandlas i bade ministerrad och EU-parlament. | kommande
forhandlingar kan andringar foreslas. Svenskt Vatten beddémer att processen kommer
att ta minst ett ar. Asa Agren Wikstrém &r utsedd till rapportér i Regionkommittén for
revideringen av avloppsdirektivet.

Region Véasterbottens beredning av remissvaret
Parallellt med arbetet med remissvaret har EFNS arbetat fram en position kring
avloppsdirektivet. Forslaget till remissvar och den féreslagna positionen ar i allt

vasentligt dverensstdmmande.

Dialog och kommunikation for att fa inspel till bade position och remissvar har varit
omfattande och har skett genom bland annat foljande:

Utdragsbestyrkande
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Regionala utvecklingsndmndens 2023-02-02
arbetsutskott

e PKD, 16 nov: Svenskt Vatten deltog pa PKD:s mote och berattade om det nya
avloppdirektivet

e  Samrad fér samverkan inom regional utveckling, 18 nov: Konsekvenser av
EU-kommissionens forslag diskuterades.

o Workshop med Svenskt Vatten i Bryssel, 21 nov: Svenskt vatten anordnade
en workshop om avloppsdirektivet. De svenska regionkontoren och
europeiska vattenbolag deltog. Deltagande fran North Sweden, Maria Larsson

e Informationsméte for remissinstanser, Svenskt Vatten, 1 dec Deltog gjorde
Lena Friborg, Region Vasterbotten, rapportér Daniel Danielsson, Are kommun
och ett antal kommunala representanter fran kommuner i hela Sverige. Aven
ett antal kommunala representanter fran Vasterbotten deltog.

o Dialog med Vésterbottens VA-samverkansnétverk, 15 dec: Avstamning av
utkast till remissvar. Lena Friborg deltog.

Dessutom har individuella samtal forts med representanter fér bland andra VAKIN,
Svensk Vatten. Sundsvalls kommun och MittVatten.

Forslag till beslut

Richard Carstedt (S) foreslar: Arbetsutskottet har ej kunnat ta del av handlingar pa
grund av miss i publiceringen. Arbetsutskottet uppdrar till ordféranden att genom
delegation besluta anta yttrandet innan den 12 februari och efter att beredning aven ar
gjord i Samradet for samverkan inom regional utveckling.

Beslut

Arbetsutskottet har ej kunnat ta del av handlingar pa grund av miss i publiceringen.
Arbetsutskottet uppdrar till ordféranden att genom delegation besluta anta yttrandet
innan den 12 februari och efter att beredning aven ar gjord i Samradet for samverkan
inom regional utveckling.

Expedieras till

Miljodepartementet
Lena Friborg, samhallsbyggnadsstrateg

Utdragsbestyrkande
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EU-kommissionens forslag till nytt avloppsdirektiv — kort

sammanfattning

EU-kommissionen har presenterat sitt forslag till ett nytt direktiv om rening av avlopp fran tat-
bebyggelse, som kommer paverka avloppsreningsverkens arbete i flera decennier framat.

Nu vantar en politisk process i bland annat EU:s Ministerrad och EU-parlamentet under kanske ett ar
eller mer innan avloppsdirektivet beslutas. Sveriges miljominister framfor Sveriges synpunkter i
ministerradet efter forankring i riksdagens EU-namnd. Nar direktivet dr beslutat ska kraven inféras i
svensk lagstiftning i flera steg, vilket kan krava en eller flera utredningar. Svenskt Vatten kommer att
noga félja den politiska processen pa bade EU-niva som nationell niva och arbeta néara
medlemskretsen for att pa basta satt foretrada branschens intressen.

Svenskt Vatten aterkommer med en djupare analys och kommentar om konsekvenser for miljon och
for reningsverken i olika delar av landet. Nu kan vi kort konstatera att férslaget innehaller féljande:

* lJakemedelsrening for alla reningsverk for fler an 100 000 personekvivalenter (pe) och for
reningsverk for minst 10 000 pe om recipienten ar kénslig. Foretag som satter miljopaverkande
lakemedel och andra kemiska amnen pa marknaden ska vara med och bekosta reningen om dmnena
satts pa marknaden 6ver en viss kvantitet.

* tydligare krav an tidigare pa industrier och verksamheter som ansluter till reningsverk

* energirevisioner och energineutralitet pa nationell niva for reningsverk for minst 10 000 pe
avseende férnybar energi

* uppfoéljning av utslapp av klimatpaverkande gaser som metan och lustgas.

* kvéve i avlopp fran orter med minst 10 000 pe ska i etapper renas till 6 mg/l (85%) om det sldpps ut
till kvavekansliga omraden

* hansyn till kvaveretention (naturens rening av kvave pa dess vag till havet) forbjuds

* inga hansyn ska tas till kallt klimat

* riskbedomning av t.ex. paverkan pa miljokvalitetsnormer och badvatten med krav pa motatgarder
* planering av atgarder som beror ledningar, dagvatten och braddningar fér orter med minst 10 000
pe

* bortledning av avloppsvatten och utslapp fran orter for minst 1 000 pe

* direktivet blir tillampligt pa omraden med avloppsvatten fran minst 10 pe/ha under en vecka per ar
* korta genomforandetider for t.ex. inforande av kvaverening och lakemedelsrening

* utvidgade krav pa kontroller och rapportering

* overvakning av smitta, t.ex. Covidvirus och poliovirus

* information till allmanheten om avloppsanlaggningar och utslapp

* allmanheten ska ha tillgang till toaletter

* straff och skadestand

| forslaget saknas regler som raddar avloppsreningsverk fran att bli otillatna pa grund av EU-dom-
stolens s.k. Weserdom. Samtidigt med avloppsdirektivet foreslar EU-kommissionen nya miljokvali-
tetsnormer for kemisk status - PFAS(24), silver och flera lakemedel - och skarper vardena for stro-
gener och diklofenak som Havs- och vattenmyndigheten reglerar for bedémning av ekologisk status.

Svenskt Vatten har arbetat med avloppsdirektivet sedan 2017 och férsokt driva pa regeringen och
staten. Vi fortsatter arbeta for ett modernt avloppsdirektiv med hoga kostnadseffektiva miljo-
ambitioner val anpassade till Sveriges och andra landers geografi och miljé- och klimatférhallanden.
Eureau har uttalat sig om Kommissionens forslag.
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https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-revised-urban-wastewater-treatment-directive_en
https://www.svensktvatten.se/vattentjanster/avlopp-och-miljo/utslapp-och-recipient/miljokvalitetsnormer/?_t_id=RHlzx7d5cwsNfxIylC6pZg%3d%3d&_t_uuid=do0jP3SYTkam8rtTU_I0jg&_t_q=weser&_t_tags=language%3asv%2csiteid%3ab47c99cb-a914-4f1b-8fba-9e4836a984f6%2candquerymatch&_t_hit.id=SvensktVatten_Web_Models_Pages_ArticlePage/_c8f01341-fd90-482f-8c3a-44251474e915_sv&_t_hit.pos=2

Kontaktpersoner: Peter Sérngard (072-530 74 01) om avloppsdirektivets innehall och konsekvenser i
Sverige och Anders Finnson om EU-processen (070-862 46 97)
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Kontaktperson: Lena Friborg, samhallsbyggnadsstrateg
Regional utveckling, lena.friborg@regionvasterbotten.se,
070-3163722

Klimat- och
naringslivsdepartementet

Yttrande Over remissen Reviderat direktiv om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse - forslag fran europeiska
kommissionen

Region Vasterbotten tackar fér mojligheten att lamna yttrande éver EU: kommissionens
forslag till reviderat direktiv om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse och lamnar
harmed féljande synpunkter.

Region Vasterbottens standpunkter i korthet:

e Region Vasterbotten vill se teknikneutrala och malbaserade regelsystem

e Lokala anpassningar behdvs for kraven pa biologisk rening och utslapp

e Bristen pa samspel mellan vattendirektivet och avloppsdirektivet innebar
tillvaxtstopp for norra Sverige

¢ Miljonyttan av kravet pa kvaverening star inte i proportion till kostnaderna i norra
Sverige
¢ Kemikalierening med "polluter pays principle” ar ett bra férslag

Region VAasterbotten vill se teknikneutrala och malbaserade regelsystem

De naturgivna forutsattningarna i Norra Sverige innebar bland annat manga stora
vattendrag med hog vattenféring och hog vattenkvalitet. Vattendragen rinner ut i
Bottenhavet och Bottenviken som till skillnad frAn manga andra havsbasséanger inte ar
kvavekansliga. Aven det kalla klimatet och den glesa befolkningsstrukturen skapar
specifika forutsattningar. Region Vasterbotten saknar en hansyn till den har typen av
forutsattningar i EU-kommissionens forslag till nytt avloppsdirektiv. Region Vaster-
botten &r positiv till skarpa ramverk som sékerstéller en battre miljo, men regelverken
bor vara malinriktade, riskbaserade, teknikneutrala och tillrackligt flexibla for att kunna
anpassas till de olika forhallanden som rader inom EU:s olika lander och regioner.
Teknikneutralitet ar ocksa viktigt for att inte riskera att hamma framtida innovativa
I6sningar.

Region Vasterbotten ifragasatter om EU-kommissionens forslag till avioppsdirektiv ar
forenligt med artikel 191 i EU:s férdrag om unionens funktionssatt dar det framgar att
unionens miljopolitik ska syfta till en hog skyddsniva med beaktande av de olikartade
forutsattningar som rader inom unionens olika regioner.
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Lokala anpassningar behovs for kraven pa biologisk rening och utslapp

| avloppdirektivet fran 1991 finns undantag fran kravet pa biologisk rening fér omraden
som befinner sig p& hég hojd (6ver 1500 meter éver havet) och darmed kallt klimat. |
det nya forslaget saknas detta undantag helt.

Flertalet reningsverk i Sveriges nordliga delar slapper ut avioppsvatten till stora
norrlandsélvar som ar naringsfattiga med hog vattenforing, laga vattentemperaturer
och naturligt hogt syreinnehall. Vattenkvaliteten paverkas inte av mindre utslapp av
biologiskt nedbrytbar substans och den rening som direktivet kraver medfér ingen
matbar foérandring i vattenmiljon.

Region Vasterbotten anser darfor att det ar orimligt att reningsverken i norra Sverige
ska omfattas av ett lika strikt regelverk som i delar av Europa dar utslapp av biologiskt
nedbrytbar substans far hog miljopaverkan.

Region Vasterbotten anser att lokala myndigheter — och utifran regelverket i
ramdirektivet for vatten samt den svenska tillampningen av detta direktiv i
Vattenforvaltningsforordningen - bor ha mandatet att i varje enskilt fall bedoma
utslappsvillkoren for avloppsanlaggningarna med hansyn till bland annat recipientens
kénslighet och status.

Bristen pa& samspel mellan vattendirektivet och avloppsdirektivet innebér tillvaxtstopp
for norra Sverige

Enligt EU:s ramdirektiv for vatten ar det inte tillatet med atgarder som forsamrar
vattenkvaliteten i sjoar och vattendrag. Det sa kallade Weserfallet i EU-domstolen slar
fast den principen. Aven om reningsverk anvander basta tillgangliga teknik innebar ett
nytt reningsverk eller en utbyggnad ofta att utslappen ¢kar ndgot. Det innebar att
svenska kommuner som vaxer och behdver bygga nya reningsverk eller bygga ut
befintliga kan nekas tillstand. Med dagens lagstiftning finns heller ingen mgjlighet att ta
hansyn till recipientens kanslighet eller andra lokala forhallanden.

| norra Sverige pagar nu en enorm omstallning av en fossilbaserad industri till en
fossilfri. Nu sker foretagsetableringar och investeringar for mangmiljardbelopp vilket
kraver bade en inflyttning av manniskor och ett kraftigt okat bostadsbyggande. De tva
nordligaste lanen, Norrbotten och Vasterbotten spas fa cirka 100 000 fler invanare till
2035. Darmed uppstar ocksa ett behov av att bygga ut kapaciteten i de kommunala
reningsverken.

Undantaget saknas trots att EU-parlamentet i sin resolution 9.12.2020 -
(2020/2613(RSP) https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2020-0401_EN.html punkt
27 om den framtida vattenpolitiken uppmanade EU-kommissionen att utvardera
samspelet mellan avloppsdirektivet och vattendirektivet och foresla lagandringar om
sadana behovs. Vi uppfattar att EU-kommissionen har identifierat och forstar att det
finns problem med samspelet eftersom ett lackt utkast till nytt avlioppsdirektiv innehdéll
ett forslag till undantag veckan innan kommissionen presenterade sitt forslag den 26
oktober. Darfor ar det extra allvarligt att undantaget saknas.

Forslaget som det ser ut nu riskerar att innebéra ett tillvaxtstopp for norra Sverige och
Region Vasterbotten ar djupt kritiska till denna brist i forslaget.
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Miljonyttan av kravet p& kvaverening star inte i proportion till kostnaderna i norra
Sverige

Det foreslagna uppdaterade avloppsdirektivet innebar mycket hoga kvav pa
kvaverening pa reningsverk med minst 10 000 pe och som slapper ut det renade
vattnet till en kénslig recipient. Som kanslig recipient réknas alla bassangerna i
Ostersjon, aven Bottenviken och Bottenhavet. Detta betyder att alla reningsverk med
Over 10 000 pe i norra Sverige behbéver investera i kvaverening.

Region Vasterbotten anser att kravet pa kvaverening for vatten som nar Bottenviken
och Bottenhavet saknar vetenskaplig grund. Bottenviken och Bottenhavet bedéms inte
som kvavekansliga havsomraden av svenska miljomyndigheter

Kravet pa kvaverening kommer att leda till mycket hoga kostnader och avsevarda
fordyringar for medborgarna utan att nagon egentlig miljonytta uppnas, samtidigt som
det finns mycket stora verkliga investeringsbehov for till exempel férnyelse av
ledningsnaten. Att infora kvaverening innebar ocksa en 6kad energiférbrukning och
Okade utslapp av klimatgaser.

Orimliga krav av det har slaget drabbar inte bara svenska kommuner och medborgare,
de riskerar ocksa i langden att undergrava fortroendet for miljopolitiken, EU-
kommissionen och hela EU-samarbetet.

Kemikalierening med "polluter pays principle” ar ett bra forslag

EU-kommissionen foreslar i det reviderade avloppdirektivet att reningsverk for fler &an
100 000 pe ska ha lakemedelsrening och att det kravet ska galla &ven reningsverk
med minst 10 000 pe om recipienten ar kénslig.

Region Vasterbotten stbder detta forslag. Lakemedel och kemikalier ar ett verkligt hot
mot vattenkvalitén i sj0ar, vattendrag och hav, aven i norra Sverige, och krav pa
utokad rening ar rimligt. Rening fran kemikalierester och lakemedel kommer ocksa att
innebara kostnader, men dessa kostnader star i rimlig proportion till miljonyttan.

Region Vasterbotten staller sig ocksa mycket positiv till forslaget att det ar de foretag
som satter svarnedbrytbara amnen i lakemedel, kosmetik och kemikalier pa
marknaden som ska bekosta reningen. Det ar rimligt att det ar férorenarna som i
forsta hand ska bekosta reningen och den féreslagna finansieringsmodellen kan
paskynda utveckling av kemikalier och lakemedel som enklare bryts ned och
oskadliggors.

/Yttrandet &r faststallt av Rickard Carstedt, ordférande Regionala
utvecklingsndmndens, Region Vasterbotten
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