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Styrelsen och verkstillande direktoren for AC-Net Internservice AB avger foljande arsredovisning for
rakenskapséret 2022.

Arsredovisningen #r upprittad i svenska kronor, SEK. Om inte annat sirskilt anges, redovisas alla belopp
i hela kronor (kr). Uppgifter inom parentes avser foregdende ar.

Forvaltningsberittelse

Verksamheten
Allmdiint om verksamheten

AC-Net Internservice AB tillhandahéller ett logiskt regionalt bredbandsnit mellan Vasterbottens léns
kommunhuvudorter, baserat pa svartfiberforbindelser som Bolaget hyr av nitdgare i regionen, for att
tillgodose dgarnas, och Visterbottens Lans kommuners, behov av datakommunikation till sina
verksamheter samt i 6vrigt frimja en fortsatt utbyggnad av Visterbottens ldns kommunaldgda stadsnit i
syfte att 6ka regionens attraktionskraft. AC-Net Internservice AB tillhandahaller ett logiskt regionalt
bredbandsnét mellan Visterbottens lans kommunhuvudorter, baserat pa svartfiberforbindelser som
bolaget hyr av nitdgare i regionen. Syftet ar att tillgodose dgarnas, och Visterbottens kommuners behov
av datakommunikation till sina verksamheter samt for att i 6vrigt frimja en fortsatt utbyggnad av
Visterbottens lans kommunaldgda stadsnét och att 6ka regionens attraktionskraft.

Bolaget deltar aktivt i det regionala utvecklingsarbetet genom att utveckla ett vl fungerande regionalt
nét for Vésterbottens offentliga sektor. Vidare kan bolaget bedriva projekt som omfattar kommunerna i
Visterbottens 14n och som stodjer regionala utvecklings- digitaliserings- och bredbandsstrategier.

Bolaget édgs av:

Region Visterbotten 510 000 aktier
Skellefted Kraft AB 245 000 aktier
Umea Energi UmeNet AB 245 000 aktier

Foretaget har sitt sdte i Umea.

Viisentliga hindelser under rikenskapsdret

I takt med att bolagets omvérld fordndras har 4garna utrett och beslutat om bolagets framtida
konstruktion och landat i en fordndrad dgarbild samt forberedelse av fusion av de tvd AC-Net bolagen,
AC-Net Internservice AB och AC-Net Externservice AB.

Bolaget har tillsammans med AC-net Externservice AB sédkerstillt att en tekniskt ansvarig och en
sdkerhetsansvarig anstéllts till bolagen. Det ligger helt i linje med den hdjning av beredskap och
radighetsforméiga som bolaget behover sdkerstilla framledes.

Bolaget har huvudsakligen arbetat med aktiviteter inom fyra verksamhetsomrdden:
1. Foradla befintlig affar

Malséttning:
Bolaget ska arligen inventera, analysera, foresla forbéttringar och justera nyttjandet av regionnétet
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tillsammans med respektive kommun och Regionen.

Utfall

AC-Net genomforde under kvartal 1 en inventering och uppdatering av regionnétsavtalet. Flertalet
kommuner uppgraderade sina forbindelser for internetleverans samt att det tillkom nya for bland annat
anslutning till Netadmin. Vidare stingdes nagra forbindelser som inte nyttjades, men pa det hela 6kade
antalet forbindelser.

Under aret har nya forbindelser kopplats upp vilka blir del i 2023 ars inventering.

2. Radighet
Malséttning:
AC-Net samordnar stadsnéten inom regionen och bistar som resurs inom lampliga kompetensomraden.

Forhojda krav och forvantningar innebar nya behov vad géller drift och service av regionnétet och de
kommunala stadsnéten.

Kwvalité och kontroll i regionnétet dr en viktig framgangsfaktor. Tillsamman med, en bland lénets
stadsnit, gemensam langsiktig mélbild.

Utfall

AC-Net har tillsammans med utvalda stadsnét i Visterbotten samt assistans ifran IT Norrbotten
genomfort en upphandling av ny NOC-leverantor och supportleverantdr. Avtalet mojliggor en hogre grad
av samarbete mellan stadsniten och regionnitet i ldnet.

Svenska stadsndtsforeningen har tillsammans med PTS och MSB startat projektet "Motstdndskraft och
uthéllighet”. Syftet med projektet &r att hoja stadsnitens beredskap och handlingsforméga i héndelse av
kris eller krig. AC-Net har inom ramen for projektet anmalt sig som Beredskapssamordnare och
samtidigt sdkerstéllt att felsoknings- och driftsutrustning levereras till stadsnéten i Vésterbotten. UmeNet
och Skellefteakraft fibernét har samtidigt gjort egna bestéllningar pé felsokning- och driftsutrustning.
Det medfor att vi inom Viésterbotten hojt var forméaga till motstandskraft och uthéllighet. Arbetet inom
omradet kommer fortskrida under kommande ar med ytterligare aktiviteter sa som till exempel
utbildningar.

Arbetet med drift- och sdkerhetsanalyser har under éret fortlopt och kan summeras med att samtliga risk
och sarbarhetsanalyser for bolagets noder och inplaceringar dr genomforda. Vidare ér processer och
rutiner genomgangna internt samt med leverantorer. Kontinuitetsplanen tillsammans med
verksamhetsbeskrivningen ér fardigstilld vilket innebér att underlagen till att genomfora den slutgiltiga
analysen pa drift och sdkerhetsskydd dr sammanstéllda.

Assistansen till att hjédlpa stadsndt i Vésterbotten att genomlysa drift- och sdkerhetsanalyser har ej
slutforts med anledning av att det ansetts naturligt och kunskapsbyggande att forsta genomfora AC-Nets
egna analyser samt att det under éret tillkommit nya regler.

3. Tjéinsteportfoljen
Malséttning:
Bolaget stodjer ldnets kommuner och Regionen inom verksamhetsutveckling kopplat till digitalisering.

AC-Net deltar eller driver projekt som kan leda till en 6kad anvdndning av regionnétet.
Utfall
Projektet LoRa har under éret fokuserat pé att bestilla och montera teknisk loT-utrustning infor

kommande workshops, som under ar 2023 &r tinkt att hallas hos involverade kommuner. Workshoparna
med loT-utrustningen avser generera uppslag och konkreta tjanstetillimpningar som underlittar samt
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effektiviserar kommunernas samhallsuppdrag inom tillimpliga omraden.

4. Kommunikation

Malséttning:

Péverkansarbete for att belysa regionnétets betydelse som mojliggorare till att bygga morgondagens
sambhdlle.

AC-Net ska marknadsfora regionen och dess stadsnédt som “en” marknad med mojligheter for
tjédnsteleverantorer och operatorer.

Utfall

Under aret har en ny hemsida och féargprofil arbetats fram med syfte att belysa ett for tiden
andamaélsenligt kommunikationsbudskap om vilka virden AC-Net bidrar till att skapa, ”For ett
livskraftigt sammankopplat Vésterbotten”. Likvél har ett omtag gjorts om hur bolaget onskar
kommunicera i sociala nitverk likt Linkedin.

AC-Net har dven deltagit pa Motesplats digitala Vasterbotten 2022 och besokt flertalet kommuner for att
resonera om drift och sékerhet men dven samverkan. Vidare har ett avstimningsmd&te om framtiden och
organisationsstrukturer hallits med Region Visterbotten.

Framtid

Mycket tyder pa att ett storre fokus stélls pa regionnatets beredskap i handelse av kris eller krig.
Detsamma giller de kommunala stadsnédten. Kravstillarna bakom detta fokus dr bade myndigheter,
samhiéllsfunktioner och branschen i sig. AC-Net har redan tagit steg i rétt riktning till att hdja beredskap
och handlingskraft, men resan ar endast paborjad. AC-Net axlar ar 2023, rollen som en av sju
beredskapssamordnare i stadsnétssverige. En satsning som genomfors nationellt med PTS, MSB och
Svenska stadsnitsforeningen.

En viktig framgangsfaktor till att hdja lédnets beredskap inom bredbandsinfrastrukturen &r sannolikt var
formaga till samverkan. Darmed behdver AC-Net bidra till att bereda vigen for just samsyn och
handlingskraft att samarbeta inom omradet bredband och stadsniit.
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Styrelse

Lennart Holmlund (ordférande)
Anette Lindgren

Hans-Inge Smetana

Emma Vigren

Evelina Fahlesson

Niklas Fryxell

Styrelsen har under aret haft fyra antal protokollférda sammantraden.

Flerarsoversikt (Tkr) 2022
Nettoomséttning 11168
Resultat efter finansiella poster 369
Balansomslutning 5715
Soliditet (%) 82,1

Forindringar i eget kapital

Aktie-
kapital
Belopp vid arets ingang 1 000 000
Disposition enligt beslut
av arsstimman:
Balanseras i ny rdkning
Arets resultat
Belopp vid arets utgang 1000 000

Resultatdisposition

2021
10 947
-193
4971
88,5

Balanserat

resultat

3042 584

-82493

2960 091

Styrelsen foreslar att till forfogande stdende vinstmedel (kronor):

balanserad vinst
arets vinst

disponeras sa att
i ny rakning overfores

2020
18 063
-1 173
16 119

284

Arets

resultat

-82493

82 493
9 831
9 831

2960 092
9 831
2969 923

2969 923
2969 923

2019
9298
258
9331
59,0

4 (10)

Totalt
3960 091
0

9 831
3969 922

Foretagets resultat och stillning i 6vrigt framgar av efterfoljande resultat- och balansrikning med noter.
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Resultatrikning

Rorelseintiikter, lagerforindringar m. m.
Nettoomséttning
Summa rorelseintiikter, lagerfordndringar m.m.

Rorelsekostnader

Ovriga externa kostnader

Personalkostnader

Avskrivningar av materiella anlaggningstillgangar
Summa rorelsekostnader

Rorelseresultat

Finansiella poster

Rénteintdkter

Raéntekostnader och liknande resultatposter
Summa finansiella poster
Resultat efter finansiella poster

Bokslutsdispositioner

Foréndring av periodiseringsfonder
Foréndring av overavskrivningar
Summa bokslutsdispositioner
Resultat fore skatt

Skatter

Skatt pa arets resultat
Arets resultat

2022-01-01
-2022-12-31

11 168 257
11 168 257

-9 729 615
-6 228

-1 053 386
-10 789 229
379 028

-10 143

0
-10 143
368 885

0

-355 157
-355 157
13 728

-3 897
9 831
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2021-01-01
-2021-12-31

10 947 281
10 947 281

-10 404 209
-27 193
=713 098
-11 144 500
-197 219

49 711
-45 985
3726
-193 493

133 000

0
133 000
-60 493

-22 000
-82 493
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Balansrikning

TILLGANGAR
Anlédggningstillgangar

Materiella anliiggningstillgangar
Inventarier, verktyg och installationer
Summa materiella anléiggningstillgingar

Summa anliggningstillgangar
Omsittningstillgangar

Kortfristiga fordringar

Kundfordringar

Ovriga fordringar

Forutbetalda kostnader och upplupna intékter
Summa Kortfristiga fordringar

Kortfristiga placeringar
Ovriga kortfristiga placeringar
Summa Kkortfristiga placeringar

Kassa och bank

Kassa och bank

Summa kassa och bank
Summa omséttningstillgangar

SUMMA TILLGANGAR

Not 2022-12-31

3 3455157
3455 157

3455 157

0

68 325
838 164
906 489

486 774
486 774

866 126
866 126
2259 389

5714 546
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2021-12-31

3394 927
3394 927

3394 927

6 625
11 500
877 605
895 730

680 563
680 563
1576 293

4971 220



AC-Net Internservice AB
Org.nr 556930-5278

Balansrikning

EGET KAPITAL OCH SKULDER

Eget kapital

Bundet eget kapital
Aktiekapital

Summa bundet eget kapital

Fritt eget kapital
Balanserat resultat

Arets resultat

Summa fritt eget kapital
Summa eget kapital

Obeskattade reserver
Periodiseringsfonder
Ackumulerade dveravskrivningar
Summa obeskattade reserver

Kortfristiga skulder

Leverantorsskulder

Ovriga skulder

Upplupna kostnader och forutbetalda intékter
Summa Kortfristiga skulder

SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER
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2022-12-31

1 000 000
1 000 000

2960 092

9831
2969923
3969 923

550 690
355157
905 847

774 864
13912
50 000

838 776

5714 546

7(10)

2021-12-31

1 000 000
1 000 000

3042 585

-82493
2960 092
3960 092

550 690
0
550 690

393 083
17355
50 000

460 438

4971 220
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Noter

Not 1 Redovisningsprinciper
Allméinna upplysningar
Arsredovisningen ir upprittad i enlighet med arsredovisningslagen och Bokforingsnimndens allménna

rad (BFNAR 2016:10) om arsredovisning i mindre foretag.

Avskrivning
Tillampade avskrivningstider:

Maskiner och andra tekniska anldggningar 20-33%

Nyckeltalsdefinitioner
Nettoomséttning
Rorelsens huvudintékter, fakturerade kostnader, sidointékter samt intéktskorrigeringar.

Resultat efter finansiella poster
Resultat efter finansiella intdkter och kostnader men fore bokslutsdispositioner och skatter.

Balansomslutning
Foretagets samlade tillgangar.

Soliditet (%)
Justerat eget kapital (eget kapital och obeskattade reserver med avdrag for uppskjuten skatt) i procent av
balansomslutning.

Not 2 Medelantalet anstillda
2022 2021

Medelantalet anstillda 0 0

Bolaget har inga anstédllda. VD-tjansten kops fran AC-Net Externservice AB.
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Not 3 Inventarier, verktyg och installationer

Ingaende anskaffningsvirden
Inkop
Utgaende ackumulerade anskaffningsvirden

Ingaende avskrivningar
Arets avskrivningar

Utgaende ackumulerade avskrivningar

Utgiende redovisat viarde

Not 4 Obeskattade reserver

Ackumulerade dveravskrivningar
Periodiseringsfond 2017
Periodiseringsfond 2018

Uppskjuten skatt avseende obeskattade reserver
Skatteeffekt av schablonrénta pa periodiseringsfond

2022-12-31

6946 015
1113616
8 059 631

-3 551 088
-1 053 386
-4 604 474

3455 157

2022-12-31

355157
433 307
117 383
905 847

186 604
567
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2021-12-31

5575139
1370876
6 946 015

-2 837 990
-713 098
-3 551 088

3394 927

2021-12-31

0
433 307
117 383
550 690

113 442
704
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Umea / 2023

Lennart Holmlund Anette Lindgren
Ordférande

Karl Niklas Fryxell Emma Vigren
Hans-Inge Smetana-Nilsson Evelina Fahlesson

David Lindstrom
Verkstillande direktor

Var revisionsberittelse har lamnats / 2023

Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB

Lars Ekman
Auktoriserad revisor
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@ netMéldokument till verkssamhetsplan 2022

Fokusomrade Verksamhet

Foralda
bef. affar

Radighet

Tjanste-
portfoljen

Kommunikatior

Matvarden Mal | Utfall Kommentar
Tillgangliggdra region- och stadsnit
Genomlysning och avstamning av nyttjandet av Antal ganger per ar 1st 1st
regionnatet gentemot géllande regionnatsavtal
Lopande tillmotesga tillkommande behov av Antal nya férbindelser 10st 10 st LoRa, Netadmin,
regionnatsforbindelser ifran dgarna Uppgraderingar
Antal uppgraderingar 5st 2 st Umea, Nordmaling
Radgivning
Genomfdra natverkstraffar bland stadsnaten i Antal natverkstraffar 2 st 2st
Vasterbotten
Drift och underhall
Utreda och besluta om ny 16sning for drift Ny driftslésning beslutad under 2022 OK OK Enligt plan
Utreda och besluta om ny 16sning for faltservice Ny féltserviceldsning bestluad under 2022 OK Pagar Enligt plan
Arbeta med Process- och Natférbattringar Tillganglighet 99,9% 99,7% Omlaggning av nat
Sakerhet och kvalité
AC-Nets egna driftsdkerhet helt genomgangen Genomford OK Pagar Fortsatter 2023
Hjalpa stadsnat inom lanet med sdkerhet Antal genomlysningar 7 st Ost Planerat 2023
Projekt
Driva eller delta i utvecklingsprojekt Antal projekt 1st 3st LoRa
Redovisa projektkostnader Lépande OK Ej sammanstallt annu
Nya tjdnstser/produkter
Testa/prova nya tjanster/produkter Antal nya tjanster 2 st 1st Nimbra blev ej av,
Skelleftea backade ur
Nya tjdnsteleverantérer
Nya kunder/tjansteleverantorer till stadsnaten Antal nya kunder/tjansteleverantérer 2 st 2 st Bahnhof
Marknadsféring
Nytt PR-material Framtaget nytt material och mallar OK OK Enligt plan
Publikationer i socialamedier Antal publikationer 12 st 12 st
Ny hemsida Nya hemsidag framtagen under ar 2022 OK Klart Planeras klar maj
Event Regionen, kommuner och energ
Delta pa event eller méassor Antal 2 st 2 st SSNF
Kundmoten
Stérre kundméten Antal per kund och ar 7 st (1st) 8 st Regionen och kommuner
Arrangera natverkstraffar bland stadsnat Antal natverkstraffar 2 st 2 st

ibolag
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Var inriktning och iakttagelser

Revisionens syfte

Vart uppdrag innebar att vi avger en revisionsberattelse och kontrollerar er finansiella information. Vi ger er aven forbattringsférslag vad galler processer och rutiner. Var
revisionsgranskning ar baserad pa risk* och vasentlighet*.

| revisionsuppdraget ingar aven att granska styrelsens och VD:s foérvaltning av bolaget vilket sker genom var férvaltningsrevision*. Obligatorisk rapportering till styrelsen innefattar;
rapportering om alla betydande forhallanden som inbegriper faktiska eller misstéankta 6vertradelser av lagar och andra forfattningar eller stadgar som identifierats under revisionen samt
rapportering om upptackta eller misstankta oegentligheter.

Vi har identifierat foljande omraden med férhéjd risk inom er verksamhet:

* Intdktsredovisning

Vasentlighetsgrans®

| var revision ar vasentlighetsgransen satt till 251 tkr vilket baseras pa vart professionella omdéme och var kdnnedom om er verksamhet. For mer information om
vasentlighetsbegreppet vanligen se bilaga 1.

Vad ni behover veta
e Viharinte nagra vasentliga noteringar fran var granskning av den finansiella informationen samt styrelsens férvaltning.

e Viavser att lamna revisionsberattelse enlig standardutformning
e Viredogor mer ingdende for vara noteringar fran revisionen i resterande del av rapporten.

Februari 2023
PwC
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Var inriktning och iakttagelser
Bokslut

Har sammanfattar vi de utvecklingsomraden och iakttagelser som vi hittat vid var granskning av bokslutet.

Omrade lakttagelser Var rekommendation Foretagsledningens kommentarer

Intakter Vi har i samband med var granskning detaljtestat intakternas
existens och riktighet utan att nagra avvikelser noterats.

Trafikljusférklaring - se bilaga 2

Februari 2023
PwC 5
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Bilagor

1. Ordforklaring
2. Trafikljusforklaring



Bilaga 1: Ordforklaring

Ord Forklaring

Risk Revision baseras pa risk och det innebéar att vi fokuserar pa omraden som vi anser vara sarskilt riskfyllda eller vasentliga. Omradena
varierar beroende pa bolagets bransch, storlek och situation samt noteringar som gjorts vid tidigare ars revisioner. Riskomraden ar till
stor del poster som féretagsledningen kan paverka.

Véasentlighet Fel i arsredovisningen kan betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att de, om de varit kdnda for en
valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i bolaget, hade paverkat dennes bedémning av bolaget. Detta kan inkludera
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan olika bolag och verksamheter.

Om det totala felet som noterats i revisionen understiger beloppet for vasentlighetsgréansen sa medfor felet inte nagon anmarkning i
revisionsberattelsen och vi har da fortfarande méjlighet att avge en revisionsberattelse enligt standardutformning.

Det kan dock finnas andra brister som gor att vi avger en revisionsberattelse som avviker fran standardutformningen. | var revision av
styrelsens och VD:s forvaltning ("férvaltningsrevision”) granskar vi om det finns atgarder eller forsummelser som, gentemot bolaget

kan féranleda skadestandsskyldighet fran VD eller nagon av styrelsens ledamoéter. | forvaltningsrevisionen granskar vi aven bolagets
hantering av skatter och avgifter, den interna kontrollen i bolaget och 6vrig efterlevnad av aktiebolagslag och annan tillamplig lag.

ABL Aktiebolagslagen, denna lag innehéller bestammelser om aktiebolag.

Kontrollbalansriakning Kontrollbalansrakning ar en balansrékning som styrelsen skall uppréatta i vissa foreskrivna fall.

Februari 2023
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Bilaga 2: Trafikljusforklaring

Trafikljus  Forklaring

Ett rott ljus asatts normalt observationer som har eller kan ha en vasentlig paverkan pa
‘ bolagets finansiella rapportering eller som utgdr en vasentlig svaghet i den interna kontrollen.
Som sadana kraver de darfor stor uppmarksamhet fran féretagsledningens sida.

Ett gult ljus indikerar observationer som, &ven om de inte méter kriteria for att asattas ett rott
ljus, har eller kan ha en sadan paverkan pa den finansiella rapporteringen att de bér komma
till foretagsledningens kédnnedom.

Ett gront ljus kan asattas observationer som tidigare klassificerats som gula eller réda, men

‘ som nu har atgardats. Fragestalliningar dar vi férvisso inte har nagra avvikelser eller brister
att rapportera kan ocksa asattas ett gront ljus om de ar av sddan magnitud eller behaftade
med en sadan grad av komplexitet att foretagsledningen bor fa kdnnedom om dem.

Februari 2023
PwC
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Tack!

Huvudansvarig revisor
Lars Ekman

+46 706 16 53 12
lars.ekman@pwc.com

pwc.se

Denna rapport har upprattats inom ramen for vart revisionsuppdrag. Rapporten ar endast upprattad for var uppdragsgivares rakning och far inte Iamnas ut eller goras tillganglig for andra fysiska eller
juridiska personer utan Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB:s/PricewaterhouseCoopers AB:s skriftliga godkannande. | avsaknad av skriftligt godkéannande, tar Ohrlings PricewaterhouseCoopers
AB/PricewaterhouseCoopers AB inte nagot som helst ansvar gentemot nagon annan an uppdragsgivaren som valjer att forlita sig pa eller att agera utifran innehallet i denna rapport. Inte heller tas nagot
ansvar for att rapporten anvands for andra syften an for dem som forelegat vid uppdragets utférande.

© 2022 PricewaterhouseCoopers i Sverige AB. Alla rattigheter forbehalls. | detta dokument avser "PwC” PricewaterhouseCoopers i Sverige AB som ar medlemsforetag i PricewaterhouseCoopers
International Limited, dar vart och ett av medlemsféretagen ar en separat juridisk enhet.
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Bolagsstyrningsrapport for AC-Net Internservice AB

Bolagsstyrningen (styrning, ledning och kontroll) i AC-Net Internservice AB, org.nr
556930-5278, har under 2022 skett utifran dgarens intressen och i enlighet med
tillampliga lagar och regler.

Ansvaret for bolagsstyrningen har fordelats mellan dgaren, bolagsstyrelsen och den
verkstillande direktdren, vd:n. Agarens formella styrning har skett via bolagsordning och
agardirektiv, av att utse styrelse och lekmannarevisorer, samt av att ta stallning i fragor
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Nedan beskriver styrelsen hur
styrningen i bolaget i huvudsak fungerat under aret.

Bolagets verksamhet

AC-Net Internservice AB ar ett delagt bolag mellan Region Vasterbotten,
Skelleftedkraft AB och Umed Energi UmeNet AB.

Bolaget har under aret 6verlamnat en fraga gallande bolagskonstruktion vid agarsamrad
till agarna. Fragan ar av principiell betydelse.

Det kommunala dndamalet/befogenheten

Bolaget har under aret genomfort en utokad analys betraffande hur bolaget foljer det i
bolagsordningen faststallda kommunala &ndamalet samt de kommunala befogenheter som
redogors i bade bolagsordningen och agardirektivet. Med utgangspunkt ifran framtagen
rapport bedémer styrelsen att verksamheten under aret bedrivits i enlighet med faststallt
kommunalt &ndamal och inom ramen for de kommunala befogenheterna.t

Styrelsen och vd

Styrelsen ansvarar for bolagets organisation och férvaltning. Den tillsatter/avsatter dven
vd. Styrelsen bestar av 6 ledamoter. Hittills har styrelsen sammantratt 4 ganger under
2022. Styrelsebeslut har fattats enhalligt och ingen avvikande mening har protokollforts.

12023-01-27, Rapport kommunala befogenheter, Robert Wilikangas & David Lindstrém



€®net

Bolagsstyrningsrapport 2022

Rutinens namn: Datum:
Bolagsstyrningsrapport 2022 2023-02-08

Plats: Berord organisation:
SharePoint AC-Net
Dokumentdgare: Senast dndrad (datum): Av:

David Lindstrém David Lindstrém

Exempel pa fragor som avhandlats under aret har bl.a. varit riktlinjer fér investeringar,
bolagsstyrningsdokument samt strategi, verksamhetsplan och budget.

Vd ansvarar for den l6pande férvaltningen av bolaget inom de ramar som styrelsen
fastlagt. Aktuella fragor under aret har bl. a. varit: fardigstallande av nytt aktivt nat,
forsaljning, effektivitet, driftsakerhet och intern styrmodell.

Under aret har styrelsen utvarderat sitt eget och vd:s arbete. Vid utvarderingen anvandes
sedvanliga formular. Resultatet av styrelse- och vd-utvarderingen diskuterades i styrelsen
och delgavs darefter vd.

Intern kontroll och riskhantering

Den interna kontrollen utgar ifran lagar och externa regelverk, en 6ppen och arlig
bolagskultur, samt en organisationsstruktur, ansvar och befogenheter som ar tydligt
definierade och kommunicerade.

Det praktiska internkontrollarbetet samordnas pa overgripande bolagsniva. Arbetet
inleds med en riskanalys. Internkontrollplanens aktiviteter utformas sedan for att hantera
de risker som beddms som vasentliga. | vissa fall kan identifierade risker ocksa krava
direkta atgarder eller handlingsplaner.

Information om bolagets internkontrollarbete sprids |6pande till berérda. Det sker ocksa
en kontinuerlig uppféljning och utvardering av arbetet, for att sakerstalla att vasentliga
risker har beaktats och hanterats pa ett tillfredsstallande satt.

Revision

Bolagsstamman har utsett en yrkesrevisor, som granskar arsredovisning och bokforing
samt styrelsens och vd:s férvaltning. Region Vasterbotten har utsett en lekmannarevisor
med ersattare, som utfor en allman granskning for att kontrollera om verksamheten lever
upp till agarens mal, om verksamheten bedrivits effektivt, och om den interna kontrollen
i bolaget varit tillracklig.

Yrkesrevisorn och lekmannarevisorerna lamnade anmarkningar i samband med sin
rapportering 2021 och bolaget har darefter vidtagit atgarder for att hantera dessa
anmarkningar.
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Inledning

Bakgrund och syfte

Vid revisorsgranskningen av 2021 ars verksamhet gavs rekommendationen att i arbetsordningen ge
VD i uppdrag att arligen genomféra en skriftlig utvardering om AC-Nets verksamhet ar genomford i
enlighet med de kommunala befogenheterna. Syftet med rekommendationen &r att styrelsen ska ha
ett tillforlitligt underlag infor sin bedémning och rapportering till dgarna.

Denna rapport syftar forutom till att ge ett utforligt underlag till styrelsen aven till att ge ett utdkat
underlag for revisorsgranskning i enlighet med aktuell lagreglering, vilken foreskriver att
lekmannarevisorer ska granska om bolagets verksamhet skéts &ndamalsenligt.! Med dndamalsenligt
avses att lekmannarevisorn ska kontrollera att verksamheten haller sig inom de ramar och star i
Overensstammelse med de syften for verksamheten som angetts i bolagsordningen. Nar det galler
AC-Net sa bedrivs verksamheten for narvarande i tva bolag med i stort sett likalydande
bolagsordningar som dven kompletteras med vissa styrningar i respektive bolags dgardirektiv. For att
ge en fullstandig bild behandlas saledes relevanta delar i bade bolagsordningarna och dgardirektiven.

Disposition

Rapporten ar disponerad enligt foljande. Inledningsvis beskrivs AC-Nets samhallsnyttiga verksamhet
for att ge en bakgrund och 6versikt av verksamheten. Darefter redogérs dgarstyrning mot bakgrund
av den rattsliga ramen for verksamheten d.v.s. den kommunala kompetensen inom
bredbandsomradet samt vad som foreskrivs i bolagsordningarna och dgardirektiven. Vidare redogors
for de i bolagsordningarna och i dgardirektiven foreskrivna kommunalrattsliga principer och den
rattsliga innebdrden av dessa. Avslutningsvis genomfors en analys och sammanfattande slutsatser
om huruvida AC-Net uppfyller de kommunala befogenheter som foreskrivs.

AC-Nets samhallsnyttiga verksamhet

Kommunerna i Vasterbotten och Region Vasterbottens gemensamma malsattningar.

| Vasterbotten har det under en 20 arsperiod anlagts en av varldens basta digitala infrastrukturer. AC-
Nets hogfungerande bredbandsnét &r en viktig forutsattning for dagens och morgondagens invanare
nar det géller att leva, bo och verka i lanet. Idag kan vi konstatera att bredbandsinfrastrukturen i
betydelse kan jamstéllas med jarnvag, vagnat, luftfart och sjofart eller annan samhéllsbarande
infrastruktur.

| och med dgande av AC-Net ges Kommuner i Vasterbotten och Region Vasterbotten forutsattningar
att vara en féregangare for morgondagens samhallsutveckling inom en rad omraden som trygghet,
vard, omsorg, distansarbete och demokrati. For att uppna detta behovs en digital infrastruktur av
hogsta kvalité dar stadsniten har en avgdrande roll. Ett stadsnat &r en lokalt och/eller regionalt
etablerad aktor som dger och tillhandahaller en robust och operatorsneutral digital infrastruktur.

110 kap. 3§ Aktiebolagslag (2005:551)
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Stadsnaten ar en viktig orsak till att Sverige har en val utbyggd och modern bredbandsinfrastruktur
och har fortsatt en mycket viktig roll for resterande bredbandsutbyggnad. Kommunernas roll i
arbetet med bredbandsutveckling ar central utifran ett demokratiperspektiv da det handlar om att
moijliggora en framtidssakrad digital infrastruktur fér invanare och foretag.

Forutsattningar for utbyggnad och utveckling av kommunal bredbandsinfrastruktur och dess innehall
ar kopplat till ett 6vergripande system dar manga kommuners strategier ocksa dr samstammiga med
varandra samt det regionala utvecklingsarbetet.

Gemensamma principer for de kommunéagda bredbandsnaten ar att de ska dgas och utvecklas som
en del av samhallsinfrastrukturen utifran ett demokratiperspektiv. Det kommunala dgandet av
bredbandsinfrastrukturen ar viktigt for att sdkerstalla den langsiktiga utvecklingen, oberoende av
kommersiella incitament. Bredbandsnaten som byggs och dgs av kommunerna ska vara s.k. 6ppna
nat vilket innebar att infrastrukturen ska vara tillgdnglig for marknadens alla aktorer pa lika villkor.
Natet ar 6ppet for alla som vill hyra fiber och for alla som vill erbjuda tjanster i det kommunagda
stadsnatet.

Region Vasterbotten har tva huvuduppdrag, dels hdlso- och sjukvard samt dels regional utveckling.
Den vision som faststallts for vad regionen som organisation langsiktigt vill uppna, ar ”Fran fjéll till
kust skapar vi gemensamt en attraktiv region med goda livsvillkor fér alla”. Genom digitalisering,
mobila |6sningar och distanséverbryggande teknik ges invanare tillgang till vard och omsorg,
delaktighet i demokratiska samtal, ett breddat utbildningsutbud, innovativa I6sningar samt
kommersiell service pa den plats och tid som invanarna befinner sig. Invanarnas forvantningar om
Okad tillganglighet och delaktighet driver férandringen mot ett 6kat utbud av digitala |6sningar och
tjanster. For naringslivet kan digitaliseringen bland annat féra med sig innovativa I6sningar som
starker konkurrenskraften. Det starker dven forutsattningarna for tillvaxt genom mojligheterna att
kunna vara narvarande pa globala marknader oaktat var foretaget geografiskt &r lokaliserat.
Digitaliseringen medfor saval mojligheter som utmaningar att hantera.

For att mojliggéra en sadan utveckling, behéver en plattform for utveckling och samverkan
sakerstallas. Den verksamhet som bedrivs inom framfor allt AC-Net utgor en samhallskritisk
infrastruktur. Radighet 6ver drift och en robust digital infrastruktur behover darfor sakerstallas for
regionen och samtliga av lanets kommuner. Sakerstdllande av en god dialog med regionens
krisberedskapsorganisation ar av stor vikt och ur ett regionalt perspektiv har AC-Net en viktig roll i
uppratthallandet av ett sa mmanhangande redundant regionalt nat som binder samman lanets
stadsnét pa ett kostnadseffektivt satt. Vidare har AC-Net en viktig uppgift ur ett regionalt perspektiv
utifran foljande aspekter/uppdrag:

e En god lokal kinnedom om férutsattningar och utvecklingsbehov
e Samordna passiv infrastruktur inklusive lokalaccess
e Samverka i syfte att skapa likvardiga forutsattningar for lanets kommuner
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e Tillhandahalla en plattform som verkar stédjande och radgivande funktion fér regionen och
lanets kommuner vad galler kompetensbehov, omvarldsbevakning, funktionssamverkan och
utvecklingsprojekt.

e Stddjande funktion i de krav som stalls pa sdkerhet och sdkra l6sningar.

o Sakerstdllande av en robust fiberinfrastruktur med hog driftsakerhet.

e Sikerstilla Region Vasterbottens och lanets kommuners radighet dver det regionala natet’

AC-Nets 6ppna nat

Stadsnatsforeningen ar en bransch- och intresseorganisation som foretrader dess medlemmar, vilka
framst ar kommunalt dgda stadsnat. Stadsnatsféreningen foresprakar en modell dér tanken ar att
framja samhallets tillgang till 6ppna nat. Vilket far till foljd att nar marknadens natagare dppnar upp
sin infrastruktur skapas en marknad som framjar saval konkurrensen pa marknaden som samhéllets
digitalisering. Genom att marknadens aktérer 6ppnar upp sina nat till flera olika leverantérer sa
skapas ocksa forutsattningar for ett mer robust digitalt samhalle.

Svenska stadsnatsféreningen anger i sin definition av ett 6ppet nat féljande.2 Med déppna nit skapas
forutsattningar for att bygga ett hallbart och demokratiskt samhélle med stod av digital infrastruktur
och for att tillvarata digitaliseringens majligheter. Ett 6ppet nat ar tillgangligt pa alla nivaer for
marknadens aktorer pa likvardiga villkor. Ett 6ppet nat tillhandahaller en robust fiberbaserad
infrastruktur, som &ar 6ppen for alla pa saval passiv som aktiv niva, pa likvardiga och
konkurrensneutrala villkor i avsikt att Iangsiktigt och uthalligt tillgodose samhallets digitala behov.
Oppna nit syftar till att skapa konkurrens, valfrihet och trygghet for nitets kunder i sitt val och
anvandande av leverantorer och tjanster som levereras 6ver en digital infrastruktur.

Vidare anger Stadsnatsforeningen att en aktor med ett 6ppet nat tillampar ett icke diskriminerande
forhallningssatt som innebar att alla som Onskar hyra in sig i infrastrukturen ska kunna goéra det. Olika
aktorer erbjuds ett likvardigt pris och villkor for motsvarande tjanst och volym. Det gér det enklare
och mer forutsagbart for de aktorer som vill géra affarer med natagaren.

Ett Oppet nat bor erbjuda ett urval av vanligt forekommande infrastrukturtjanster for att mota olika
marknadsaktoérer. Ett 6ppet nat forsdker anvanda sig av branschgemensamma avtal och system samt
standardiserade processer for att underlatta samverkan med 6vriga aktorer pa marknaden.

Utover infrastrukturen sa behover dven internet praglas av 6ppenhet, transparens och
likabehandling. Nar internetleverantorer prioriterar viss form av trafik paverkas inte enbart
natneutraliteten i ndtet utan ocksa trovardigheten for hela den digitala infrastrukturen, marknaden
och dess olika aktorer. Genom att vdrna natneutralitet skapas en tillit och tillgénglighet till det
digitala samhallet och de olika aktérer som verkar i de 6ppna naten.

| det digitala samhallet ser vi hur nya natinfrastrukturer byggs upp. Vikten av 6ppenhet, transparens
och likabehandling ar dock lika stor oavsett teknisk |6sning. Detta for att sakerstalla att alla aktorer,

2 Svenska stadsnatsforeningens 6ppenhetsdeklaration, beslutad den 2022-09.05
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oavsett storlek, har mojlighet att fa tillgang till marknaden. Pa sa satt framjas utvecklingen av nya
tjanster och produkter vilket i férlangningen framjar samhallets digitalisering.

AC-Nets agarstyrning

Den kommunala kompetensen inom bredbandsomradet

Den kommunala befogenheten avseende fiber- och bredbandsomradet ar inte reglerad i nagon
sarskild lag, utan tar sin utgangspunkt i det kommunala sjalvstyret och att kommuner sjalv far ta
hand om angeldgenheter av allméant intresse som har anknytning till kommunen eller regionens
omrade eller dess medlemmar.

Bredbandsverksamheten som bedrivs i ett kommunalt bolag tar saledes sin lagliga grund i den sa
kallade allmdnna kommunala kompetensen och inte i nagon ytterligare sarskild reglering sdsom det
finns inom exempelvis el och fjarrvarme.? Detta ir en viktig utgdngspunkt att ha i dtanke eftersom
bedémningen om vad en kommun frivilligt kan ata sig att gora inte avgors i form av ett sarskilt
kompetensreglerat lagstod utan enbart i denna s.k. allmdnna befogenhet. For att avgora detta tar
man sin utgangspunkt i om det ar lampligt, andamalsenligt och skaligt att det kommunaldgda bolaget
har hand om en angeldagenhet som bedéms vara av allmant intresse.

Att bredbandsverksamheten som sadan ligger inom den kommunala befogenheten far anses
klarlagt*, daremot behdver man dverviga vilken eller vilka delar inom bredbandsomradet som kan
anses vara lampligt, andamalsenligt och skaligt att just kommunen bedriver inom sin férvaltning eller
genom ett kommunal gt bolag. Anledningen till detta ar att lagstiftningen ar konstruerad sa att
hansyn ska tas till lokala och regionala férutsattningar vid bedémningen samt att dessa befogenheter
kan andras 6ver tid med beaktande av samhaéllsutvecklingen.

Det dr sdledes kommunen sjilv som avgdr vad som anses som kompetensenligt.® Dessa beslut kan
vara fran det forsta beslutet om att bilda bolaget till &garstyrning som kommer i uttryck i
bolagsordningen och i dgardirektiv. Slutsatsen blir att all form av affarsverksamhet inom AC-Net
maste vara i linje med géllande bolagsordning och agarstyrning for att anses vara kompetensenlig
och inom de s.k. kommunala befogenheterna.

Bolagsordningarna och dgardirektiven

Nar det géller AC-Net sa anger bolagsordningarna att &ndamalet med bolagens verksamheter ar att
med samhallsnytta verka for tillgangen till ett regionalt bredbandsnat fér kunder pa den 6ppna
marknaden likval sin dgare. Bolagen ska sdkerstalla att de agerar inom det faststdllda kommunala
dndamalet och de kommunala befogenheter som utgor ram fér verksamheten. Bolagsordningarna
foreskriver vidare att bolagens verksamheter ska bedrivas inom lokaliseringsprincipen,

32 kap. 1§ Kommunallag (2017:725)
4 FR i Malmé, mal nr 10045-13
513 kap. 1§ Kommunalag (2017:725)
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likstallighetsprincipen och sjalvkostnadsprincipen. Vidare foreskrivs att verksamheterna inte ska
bedrivas med syfte att genera vinst.

Bolagsordningarnas foreskrivna principer kompletteras och tydliggors i bolagens agardirektiv, dar det
foreskrivs att AC-Net Externservices verksamhet ska bedrivas affarsmassigt och i enlighet med
Svenska stadsnatsforeningens 6ppenhetsdeklaration samt i 6vrigt med som vid var tid anses vara god
praxis for offentligt dgd telekomverksamhet. AC-Net Internservices agardirektiv foéreskriver att
bolaget endast i marginell utstrackning far bedriva verksamhet med annan an adgarna och
Vasterbottens lans kommuner.

Agardirektiven anger vidare att verksamheterna ska bedrivas iakttagande av en icke
vinstsyftesprincip med malsattning att bolagets resultat efter finansnetto 6ver tid ska vara positivt.
Det tydliggors ocksa att sjalvkostnadsprincipen inte utgor hinder for nédvandig konsolidering av
bolaget.

Kommunalrattsliga principer

Nar det géller kommunala aktiebolag sa ar dessa reglerade genom aktiebolagslagen och inte
kommunallagen. Detta betyder att de kommunalrattsliga principerna inte per automatik géller for
verksamhet i ett kommunalt aktiebolag, utan dessa behover féreskrivas i bolagsordningen om man
som agare vill att bolaget ska vara bunden och tillampa nagon eller flera av principerna. | AC-Nets fall
foreskriver bolagsordningarna att bolagets verksamhet ska bedrivas inom lokaliseringsprincipen,
likstallighetsprincipen och sjdlvkostnadsprincipen. Vidare foreskrivs i bolagsordningarna att
verksamheten inte ska bedrivas med syfte att genera vinst, d.v.s. som det ocksa uttrycks en “icke
vinstsyftesprincip”

Lokaliseringsprincipen

Kommuner och regioner far sjalva ha hand om angelagenheter av allmant intresse som har
anknytning till kommunens eller regionens omrade eller deras medlemmar®. Lokaliseringsprincipen
innebar saledes att kommunala atgarder ska ha anknytning till kommunen eller regionens
geografiska omrade eller dess invanare for att anses som kompetensenliga. Nar det géller
kommunala bolag som har flera kommuner som agare ar det anknytningen till det gemensamma
geografiska omradet eller dess invanare som ar avgoérande betydelse. Principen innebar att den
kommunala atgarden inte behdver vara begransad till det geografiska omradet. Om atgarden ar till
nytta for dess invanare kan det vara mojligt att engagera sig utanfor det geografiska omradet och i
domstolspraxis har engagemang bade i markinnehav och anlaggningar godtagits.” Det avgérande i en
domstolsprovning ar att en sarskild proportionalitetsbedémning innebar att nyttan for invanarna ar
forenlig med kostnaden for atgarden. Nar det géller bredbandsomradet bor det noteras att det finns
enstaka domstolsavgéranden nar engagemang utanfor det geografiska omradet dar nyttan enbart

62 kap. 1§ Kommunallag (2017:725)
7RA 1974 A 2082
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varit att erhalla ekonomiska férdelar inte har ansetts vara kompetensenliga®. Nar det géller
lokaliseringsprincipen finns det dven lagstiftade undantag dar ndgon sarskild bedomning inte
behdver goras. Dessa lagstiftade undantag finns avseende vissa kommunala befogenheter,
extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap samt inom ellagen. Nar det galler
bredbandsomradet finns ett beslutat lagstiftningsdrende dar undantag for bredbandsutbyggnad
utanfér kommunens geografiska omrade trader i kraft den 1 mars 2023.°

Likstallighetsprincipen

Den kommunala likstéllighetsprincipen innebér att det inte utan lagstéd ar tillatet att sdrbehandla
kommuninnevanare eller grupper av kommuninvanare annat dn pa objektiv grund.'® | domstolspraxis
har slagits fast att principen enbart ar gillande gentemot kommunens egna invanare och att den inte
behoéver tillampas mot icke kommuninvénare.!! Likstallighetsprincipen har framfér allt betydelse vid
faststallande av avgifter och taxor dar tanken ar att avgifter ska bestdmmas till lika belopp for
liknande prestationer. Nar det galler kommunalt dgda bolag som har det foreskrivet att tillampa
principen i sin affarsverksamhet ska likabehandling tillampas om det inte finns objektiv saklig grund
for en sarbehandling. Vilket innebar att man ska tillampa samma kommersiella villkor gentemot sina
kunder om det inte finns objektivt sakliga skal for annan tillimpning. Detta kan exempelvis galla vid
prissattning dar man ska tillimpa samma pris mot alla kunder om det inte finns objektiva sakliga skal
att tilldmpa en annan prissattning, exempelvis dar andra kommersiella villkor har inverkan pa
prissattningen, sasom vid storre volymkdp och langre bindningstider etc.

Sjalvkostnadsprincipen

Sjalvkostnadsprincipen i kommunallagen stipulerar att kommuner och regioner inte far ta ut hogre
avgifter &n som motsvarar kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som de tillhandhaller.?
Principen ar saledes normerande for avgiftsupptagande kommunal verksamhet, dar tanken med
avgifterna i en verksamhet inte ska innebéra en fortackt beskattning. Med sjalvkostnad avses de
sammanlagda kostnaderna for hela den avgiftsupptagande verksamheten eller rérelsen. Principen
har i domstolspraxis angivits till en malsattningsprincip som innebar att ett tillfalligt overuttag av
avgifter godtas sa lange avgifterna inte vasentligen eller pataglig del 6verstiga en for verksamheten
berdknad sjilvkostnad?®®. En fondering av medel far som princip enbart géras om det finns en
langsiktig plan for hur denna ska aterforas till verksamheten. Vidare ska varje verksamhet beraknas
var for sig, vilket innebar att skilda verksamheter varken ska bekosta eller finansiera varandra. Nar
det galler verksamhet i kommunala bolag sa géller principen bara om den angivits i bolagsordningen
eller liknande styrning. Om sjalvkostnadsprincipen angivits for ett kommunalagt bolag som verkar pa
en konkurrensutsatt marknad, sa ska den tillimpas om det inte finns i lagstadgade undantag dar det

8 TR Stockholm T9290-11

9 Prop. 2021/22:263 Undantag fran lokaliseringsprincipen for kommunal bredbandsutbyggnad
10 2 kap. 3 § Kommunallag (2017:725)

11 RA 1987 ref. 17

12 2 kap. 6 § Kommunallag (2017:725)

13 RA 1975 ref. 109 och RA 81 Ab 149.
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foreskrivs att verksamheten ska bedrivas pa affarsmassig grund. Om det kommunala bolaget i sin
affarsverksamhet bedriver offentlig saljverksamhet har bolaget trots en féreskriven
sjdlvkostnadsprincip dnda att beakta konkurrenslagens regleringar. Vilket innebar att
affarsverksamheten bl.a. inte far hamma eller forsvara konkurrensen eller utvecklingen av
konkurrensen pa marknaden®. Vidare kan en underprissittning anses vara otillatet statsstdd.' Detta
innebar bl.a. att prissattningen i den offentliga saljverksamheten inte far innebara ett hammande av
konkurrensen pa marknaden. Tillampningen av sjalvkostnadsprincipen ar saledes begransad till f6ljd
av konkurrenslagens reglering om offentlig saljverksamhet. Inom bredbandsomradet finns det dven
domstolspraxis dar man mot bakgrund av att verksamheten bedrivs under lagen om elektroniska
kommunikation?®, som féreskriver ett konkurrensfraimjande syfte, ansett att tillampningen av
sjdlvkostnadsprincipen som utesluten.’

Icke vinstsyftesprincipen

| AC-Net:s bolagsordningar foreskrivs att verksamheten inte ska bedrivas med syfte att genera vinst.
Vidare tydliggors i dgardirektiven att verksamheten ska bedrivas affarsmaéssigt och utifran god
affarsetik under iakttagande av sjalvkostnadsprincip och "icke vinstsyftesprincip” med malsattning
att bolagets resultat efter finansnetto over tid ska vara positivt. Det tydliggors ocksa att
sjalvkostnadsprincipen inte utgor hinder for nédvandig konsolidering av bolaget. Vilket far forstas
som att principen atminstone inte hindrar en sammanslagning av den ekonomiska redovisningen pa
koncernniva.

Kommunallagens reglering om kommunal affarsverksamhet foreskriver att kommuner far driva
naringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och syftar till att tillhandahalla allmannyttiga
anlaggningar eller tjdnster at medlemmarna. Regleringen innebér att en kommun inte far befatta sig i
s.k. spekulativa féretag. Det innebar dock inte nagot absolut vinstférbud i den meningen att
verksamheten aldrig kan tillatas generera 6verskott, utan det vasentliga ar att den inte inrattas eller
drivs i det huvudsakliga syftet att vara vinstbringande. Férbudet hindrar saledes inte att
verksamheten ger dverskott, men syftet med verksamheten ska inte vara att ge vinst till dgarna.

Analys

AC-Nets uppfyllelse av den samhallsnyttiga malsattningen

AC-Net ar det regionala samverkande bredbandsnat mellan de kommunala stadsndten samt Region
Vasterbotten och erbjuder sdkra samt kvalitativa elektroniska kommunikationstjanster till och for
sina agare.

14 3 kap. 27 § Konkurrenslag

550U 2015:24 s 419 ff.

16 Lag (2022:482) om elektronisk kommunikation
17 KamR Goteborg mal nr.760-15
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AC-Net forhyr svartfiberférbindelser ifrdn samtliga kommuner/stadsnéat i Vasterbotten for att fysiskt
uppratta en passiv regional infrastruktur av fiber mellan samtliga kommunhuvudorter. AC-Net
kopplar ihop denna infrastruktur med narliggande offentliga bredbandskluster som IT-Norrbotten
och Norrsken. Till denna infrastruktur investerar AC-Net i hardvara for att producera
bandbredd/kapacitet i det regionala nétet. Kapaciteten som produceras erbjuds tillsammans med en
gemensamt upphandlad internettransit till kommunerna och Region Vasterbotten. Kostnaden for
samarbetet mellan kommunernas stadsnat, Region Vasterbotten och AC-Net regleras och hanteras
tillsammans med 6vriga villkor i ett samarbetsavtal, innehallande en berdkningsmodell, med kravet
att samtliga kostnader ska tackas utan nagot vinstintresse.

AC-Net verkar dven pa den privata marknaden och erbjuder operatorer kommunikationstjanster
enligt Svenska stadsnatforeningens 6ppenhetsdeklaration sa att operatorer pa lika villkor kan
erbjuda sina tjanster till allmanheten, i respektive stadsnat.

Sammantaget mojliggor AC-Net saledes att dgarnas gemensamma malsattningar uppnas i strategier
och visioner samt malsattningar.

AC-Net och foreskrivna kommunalrattsliga principer
Nedan féljer en analys av hur AC-Net uppfyller de i bolagsordningarna och dgardirektiven féreskriva
kommunalrattsliga principer

Lokaliseringsprincipen

AC-Net bedriver sin affarsverksamhet helt inom dgarkretsens geografiska omrade. For att det ska
vara mojligt behover AC-Net sammankoppla regionnatet och bedriva samarbete med narliggande
regionnat s& som IT-Norrbotten och Norrsken. Aven om det &r méjligt att inom lokaliseringsprincipen
motivera andra atgarder utanfor det geografiska omradet om det ar till nytta for dess invanare ar det
inte nagot som sker i dag. Bolagets verksamhet bedrivs sdledes i enlighet med den i
bolagsordningarna foreskrivna lokaliseringsprincipen.

Likstdllighetsprincipen

AC-Net tillampar modellen med ett 6ppet ndt som mojliggdr for marknadens aktérer att pa likvardiga
och konkurrensneutrala villkor tillgang till det regionala natet. Detta icke diskriminerande
forhallningssatt starks genom att generellt ocksa anvdanda branschens gemensamt framtagna
kommersiella villkor i sina affarsrelationer. Vilket fraimst sker genom att nyttja avtalspaketet Cesar2.
Beddmnngen ar darmed att AC-Net féljer bolagsordningarnas foreskrifter om
likstallighetensprincipen.

Sjélvkostnadsprincipen

Nar det specifikt galler AC-Nets affarsverksamhet foreskrivs i bolagsordningarna att
sjalvkostnadsprincipen ska tillampas. Vidare bedrivs den offentlig sidljverksamhet under lagen om
elektroniska kommunikation. Vilket innebara att prissattningen mot den éppna marknaden inte far
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innebara en konkurrensbegransning eller hamma utvecklingen av en sadan konkurrens. Samtidigt
behdver den i bolagsordningarna foreskrivna sjalvkostnadsprincipen tillampas i 6vriga delar.
AC-Nets prissattning i affairsomradet som bedriver offentlig sdljverksamhet &r inte att betecknas som
en underprissattning, varvid bade konkurrenslagen och den domstolspraxis som finns om
tilldmpande av sjalvkostnadsprincipen pa bredbandsomradet bedéms foljas till fullo.

Icke vinstsyftesprincipen

AC-Net foljer marknaden och dess prissattning for att sdkerstalla att ingen underprissattning sker.
Det 6verskott som bolaget genererar syftar till att skapa forutsattningar till aterinvestering i AC-Net
och dess verksamhet for att méte framtidens behov av regionnat och de strategiska
digitaliseringsplaner som Regionen och lanets kommuner antagit. Dessutom har ingen utdelning av
vinst skett till 4garna i enlighet med aktiedgaravtalet. Bedomninge ar darmed att den s.k. icke
vinstsyftesprincipen uppfylls i enlighet med bolagsordningarna och dgardirektiven.

Slutsatser

AC-Net ska enligt sina dgardirektiv folja Svenska Stadsnatsféreningens 6ppenhetsdeklaration vilket
for bolaget betyder att ingen aktor skall nekas till att nyttja regionnatet enligt rattvisa och likvardiga
villkor. Vidare efterlevs branschgemensamt framtagna avtalsvillkor som sikerstaller att AC-Net
behandlar medlemmar och kunder lika pa objektivt sakliga grunder.

Utan operatorstjanstser blir det kommunala stadsnéatet inte ett sa kallat 6ppet stadsnat. AC-Net
bidrar ddarmed till att en marknad och att 6ppna nat kan férkomma da en ensam privat aktor
sannolikt inte har dessa intressen. Vidare kan sédgas att den geografiska samt demografiska
situationen for lanets kommuner forsvarar for operatérerna, som ser det svarmotiverat ur ett
affarsperspektiv att erbjuda sina tjanster i respektive stadsnat. Samtidigt som de ekonomiska
incitamenten till att investera i egen fiberinfrastruktur ar laga. AC-Nets roll som regionalt
bredbandsnat handlar darmed dven om att sdkerstalla Region Vasterbottens intressen till regional
utveckling eftersom dessa 6ppna ndt med sina tjansteinnehall star fér demokrati, innovation och
mojliggorare for digitalisering.

Likval uppstar en marknad for fler 2-5G operatérer att etablera sig i regionen. Flertalet av
operatdrerna ager inte egen fiberinfrastruktur och AC-Nets narvaro ar darmed en forutsattning for
att uppna konkurrens och utbyggnad av mobilt bredband.

AC-Nets priser foljer marknaden for att inte snedvrida eller hdmma konkurrensen. Det eventuella
Overskott efter bokslutsdispositioner som verksamheterna genererar anvands till att aterinvestera i
regionnatets utveckling eller verksamhet.
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Sammanfattande slutsats

AC-Nets foljer utifran analysen givna kommunala befogenheter genom att:

o Verksamheten bedrivs inom det samhallsnyttiga andamalet och ingen spekulativ verksamhet

bedrivs.

e AC-Nets priser foljer marknaden och snedvrider darmed ej konkurrensen.
o Verksamhetens eventuella 6verskott aterinvesteras och delas inte ut till dgarna.
e AC-Net behandlar medlemmar och kunder lika pa objektivt sakliga grunder.

e Ingen verksamhet utanfor dgarnas geografiska omrade forkommer som saknar nytta for

regionen eller dess medlemmar.

Sammantagen bedomning &r att bolaget bedriver verksamheten i linje med dndamalet och
uppstallda malsattningar samt for bolaget gdllande kommunala rattsliga principer. Darmed bedrivs
verksamheten i enlighet med den féreskrivna kommunala befogenheten.




PLAN FOR INTERNKONTROLL 2022

Process/rutin/system |Kontroll Konti ig [Kont d |Frekvens [Tidpunkt |Rapport-|Dok kontroller/|
ering till
Ekonomirutiner Att attestkontroller| Ekonom Kontroll upplégg|Min 2/ar |Varje Vd och |Beskrivning 12-april
overensstammer i Ascendo och halvar  styrelse |uppldgg Ascendo Jag har jamfort VD:s attestinstruktion med VD:s roller och generellt attestbelopp i Ascendo och de éverensstimmer med varandra.
med beslut om stickprov. och kopia pa
flrratecl;nare, h ?a::thga “storre stickprov Har granskat alla fakturor under 2022 med ett belopp som &verstiger 500 000 kr i AC-Net Externservice AB under 2022. Det finns bara en AC-Net Internservice
Sakgranskare ocl akturor over
attegstant 500 000 kr. 10 st AB om 1 375 000 kr. Fakturan &r konterad och sakgranskad av VD och slutligen attesterad av styrelsens ordférande, vilket Gverensstimmer med

G6vriga fakturor. attestinstruktionen.

Har gatt igenom ytterligare 10 slumpvist utvalda leverantérsfakturor och ser inga avvikelser fran attestinstruktionen.
Jag har jamfort VD:s attestinstruktion med VD:s roller och generellt attestbelopp i Ascendo och de éverensstimmer med varandra.

Har stickprovsvis valt ut en faktura med ett belopp som éverstiger 500 000 kr i AC-Net Externservice AB under 2022; AC-Net Internservice AB om 1 275 000 kr.
Fakturan &r konterad och sakgranskad av VD och slutligen attesterad av styrelsens ordférande, vilket 6verensstammer med attestinstruktionen.

11-nov
Jag har jamfort VD:s attestinstruktion med VD:s roller och generellt attestbelopp i Ascendo och de Gverensstammer med varandra.

Det finns bara tva fakturor med ett belopp som éverstiger 500 000 kr. Bada tillhér AC-Net Externservice; den ena &r en intern faktura mot AC-Net Internservice
och den andra en faktura fran Fiberdata AB med fakturadatum 2022-05-02 om 685 368 kr. Fiberdatafakturan dr konterad och periodiserad av VD, sakgranskad
av Joanna Granstrom, samt slutligen attesterad av styrelsens ordférande, vilket dverensstimmer med attestinstruktionen. Aven den interna fakturan féljer
attestinstruktionen.

Rétt 16n Ré&tt 16n betalas till |Ekonom Stickprov i Min 4/ar |Varje Vdoch |Beskrivning av 12-april
ratt person i tid I6nesystem, kvartal  styrelse |stickprovs-kontroll Franvarorapporter och reserakningar, samt lonejusteringar godkanns och attesteras av VD innan de gar till Bengt Heinestam for l6nekorning. Bengt Heinestam
kontroll

utfor [onekorningen och skickar en betalfil till banken. Innan utbetalningar fran bankrdkningen kan ske, maste den signeras av Bengt Heinestam och darefter
kontrasigneras av VD pa Swedbank webbsida fér att banken ska effektuera utbetalningarna. Skattekontoutdrag och bankkontoutdrag laddas upp i Finsit
manadsvis vilket ger VD ett verktyg att kontrollera att bolaget levererar korrekt AGI till Skatteverket samt att Ionerna utbetalas. VD har &ven tillgang till
redovisningssystemet for att kunna kontrollera att skattekonto och bokforing stammer Gverens.

avvikelser och
reserakningar

Har kontrollerat samtliga géllande I6ner, granskat innestdende och uttagna semesterdagar, samt jamfért reserdkningar och franvarorapporter for februari
manads l6neutbetalning och har inte hittat nagra avvikelser. Lonerna utbetalades 2022-02-25 efter kontrasignering fran VD. Vid denna I6neutbetalning
reglerades savil tjanstemannaléner fér februari som styrelsearvoden for styrelseméte den 2022-02-11.

11-nov

Franvarorapporter och reserakningar, samt I6nejusteringar godkanns och attesteras av VD innan de gar till Bengt Heinestam for I6nekérning. Bengt Heinestam
utfér Ionekorningen och skickar en betalfil till banken. Innan utbetalningar kan ske sak den signeras av Bengt Heinestam och dérefter kontrasigneras av VD hos
Swedbank innan utbetalning kan ske. Skattekontoutdrag och bankkontoutdrag laddas upp i Finsit manadsvis vilket gor det enkelt fér VD att kontrollera att
bolaget levererar korrekt AGI till Skatteverket samt att I6nerna utbetalats. VD har &ven tillgéng till redovisningssystemet fér att Idpande kunna kontrollera att
skattekonto och bokféring stammer Gverens.

Har kontrollerat samtliga géllande I6ner, granskat innestdende och uttagna semesterdagar, samt jamfort reserdkningar och franvarorapporter for oktober
ménads I6neutbetalning och har inte hittat ngra avvikelser. Lonerna utbetalades 2022-10-25 efter kontrasignering fran VD.

Hantering av kundavtal | Dokumentation,  [Séljansvarig Stickprov (alla  |Min 2/ar |Varje vd Beskrivning av 30-aug
fakturering och avtal sedan halvar stickprovs-kontroll Vid genomgang av samtliga 14 ingéngna avtal fran och med forsta januari 2022 till och med 30:e augusti uppdagades ett avsteg och det var att avtal for AC-
arkivering i diarie arets borjan £20220517_84G saknades i diariet. Avsteget &r tillrittat.
eller senaste
kontrollen)

25-jan 2023
Vid genomgang av samtliga 30 ingangna avtal under ar 2022 upptacktes ett avtal som saknade pabérjad fakturering av hyresavgift. Engangsavgiften var
fakturerad. Atgirdades efter kontrollen. Annars inga avvikelser.

Felanmalningsrutiner |Att felanmélan Leveransansvarig |Stickprov 5 st Min 2/ar |Varje vd Beskrivning fran 04-aug

frén kund frén kund till halvar anmélan till Kontrollerat drendena: Ticket#2022033126000052, Ticket#2022033126000052, Ticket#2022061326000518, Ticket#2022032826000353,
kundtjénst Marrapporterat Ticket#2022072026000173.
hanteras enligt arende

X Hantering har utforts enligt uppsatta rutiner och inom avtald serviceniva.
uppsatta rutiner

13-jan 2023
Kontrollerat drendena: Ticket#2022082426000253, Ticket#2022101426000179, Biljett#2022101726000137, Ticket#2022082626000231,
Ticket#2022081526000243. Totalt fem stycken drenden och hanteringen har utférts enligt uppsatta rutiner och inom avtald serviceniva.




Diarie Att handlingar vd Samtliga Min 2/ar |Varje vd Beskrivning av 20-juni

diarieférs enlig handlingar i halvar stick-provskontroll Genomfért internkontroll pa hela diariet och samtliga handlingar sedan 2022-01-01 fér vriga handlingar, kundavtal och leverantérsavtal.
tuppsatta ruiner diariet sedan Register var uppdaterade och handlingar innehéller har information som DNR nummer, Ankommet eller upprattat datum. Handlingar finns bade i parmar och
arets borjan. digitalt.
En felaktighet upptécktes och det var ett kundavtal saknades i pdrm. Handléggare dr ombedd att sékerstélla att det fysiska dokumentet aterplaceras i ratt
parm.
4-jan 2023

Diarum kontrollerat i samband med &rsbryt och férberedelsa av nasta ars diarium. Samtliga handlingar har registrerats och arkiverats med diarienummer och
dokumenterats i sharepoint enligt uppsatta rutiner.

Mail och lagring av Kontroll backup vd Kontrollera att |Min 2/ar [Varje Styrelse |Rapport 2-maj
dokumentation och aterldsning backup fungerar halvar innehalladne Advania har genomfér kontroll av backup och &terldsning samt gétt igenom antalet anvindare i sharepoint. En férteckning av backup finns pa fil och advania
och att bekraftelse pa att veriferar i sin mejlrapport att aterlasning och backup fungerar som den ska.
aterldsning ar backup
mojlig genomford
Rondering noder Kontrollera att Nodansvarig Testkérning av  [Min 2/ar |Varje vd Testprotokoll med 21-nov
slacksystem, system kvartal eventuella Kylvétskan bér bytas och startreld var daligt och byttes ut i samband med service och testkérning av reservkraftverket den 20/6.
kylsystem, elkraft avvikelser

och larm fungerar 8-dec

Enligt sevice av reservkraftverket behéver motorolja bytas sommaren 2023 likasad smérjolja.

Analys/slutsats av internkontroll

Internkontroller har under aret féljt internkontrollplanen s gott som pa en kontroll. Den sista kontrollen av mail och lagring av dokumentation har inte hunnit slutredovisats. Arbetet med test av aterlasning och kontroll &r bestélld av IT-leverantér men leverans har
dragit ut pa tiden.

Nagra enstacka avvikelser har identifierats betraffande start av faktureringar men som réttats till efter genomgangen. Likval & ambitionen att minska sannolikheten till liknande misstag i framtiden genom inférande av bade CRM-system och
drendehanteringssystem.

Internkontrollarbetet har bidragit till kvalitetssakring av arbetsrutiner och dokumentation. Samtidigt har bolaget kunnat sékra att vi startat aktuella avtalade faktureringar.




