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Sammanfattning

Regeringen gav den 21 april 2022 Trafikverket i uppdrag att analysera och foresld en
utformning av ett ekonomiskt stod for att utveckla och anpassa regionala biljettsystem for
okad nationell tillgang till kollektivtrafikens biljetter. Stédet ska kunna limnas som
medfinansiering till de regionala kollektivtrafikmyndigheterna.

Utformningen av den statliga medfinansieringen konkretiseras i ett forslag till forordning,
vilken &r en del av Trafikverkets redovisning av uppdraget. Trafikverkets forslag utgar frén
att medfinansieringen inte ska utgora statligt stod 1 EU-rattslig mening och dirmed inte
omfattas av EU:s statsstodsregler. Forslaget innehaller identifierade atgirdsomriden dar
det ska vara mojligt att bevilja regionala kollektivtrafikmyndigheter statlig medfinansiering.
Det ar dtgirder for

« forenklad biljettstruktur avseende regelverk och villkor
+ forenklade kop av biljetter

e nationella biljettsamarbeten

e dterforsiljning for att nd nya kunder och sammanhang.

Atgirderna ska syfta till att gora det enklare att resa med kollektivtrafik i Sverige, genom att
forenkla tillgangen till biljetter och 6ka graden av harmonisering och samordning av de
regionala biljettsystemen.

Om det skulle komma in fler ansékningar dn vad medlen réicker till, foreslar Trafikverket en
prioritering mellan ansékningarna. De ans6kningar som innehiller atgarder med hogst
potential, som dr koordinerade mellan regionala kollektivtrafikmyndigheter och som
innehaller flera atgirdsomraden kommer d4 att prioriteras.
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Forfattningsférslag

Férslag till férordning (2022:xxx) om statlig medfinansiering for
okad nationell tiligang till kollektivtrafikens biljetter

Syfte

1 § For en 6kad nationell tillgang till kollektivtrafikens biljetter far Trafikverket, om det
finns medel for indamalet, bevilja statlig medfinansiering enligt denna forordning till den
myndighet som ansvarar fér den regionala kollektivtrafiken i respektive ldn.

I denna forordning avses med kollektivtrafik detsamma som i Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jirnvig
och viig och om upphivande av ridets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70.

2 § Denna forerdning dr meddelad med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen.
Atgiirder for vilka statlig medfinansiering far beviljas
3 § Statlig medfinansiering far beviljas for nya atgirder eller utokning av befintliga atgiirder
for
1. foérenklad biljettstruktur avseende regelverk och villkor,
2. férenklade kip av biljetter,
3. nationella biljettsamarbeten,
4. Aaterforsiljning for att nd nya kunder och sammanhang

och som leder till att biljetter och betallésningar som de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna ansvarar for, utvecklas eller anpassas for att nd en ékad
grad av harmonisering och samordning,.

Begrinsningar for statlig medfinansiering

4 § En forutsitining for statlig medfinansiering ar att arbetet med de dtgirder eller utékning
av befintliga dtgirder som medfinansieringen soks for inte har inletts innan beslut om
medfinansieringen har fattats.

Medfinansieringsandel

5 § Statlig medfinansiering far beviljas med hogst 75 procent av kostnaderna for att
genomfora atgirder enligt 3 § punkten 1. Statlig medfinansiering fir beviljas med hogst 50
procent av kostnaderna for att genomfora atgéirder enligt 3 § punkterna 2-4.

Ansdkan och beslut
6 § Trafikverket provar fragor om statlig medfinansiering enligt denna férordning.

Ansokan om statlig medfinansiering ska ske skriftligen enligt det formulir som Trafikverket
tillhandahaller och ska ha inkommit till Trafikverket senast inom den tid som verket
bestimmer.

Nir ansokningstiden har gitt ut ska Trafikverket prova samtliga inkomna anstkningar.
7 § Ansokan om statlig medfinansiering ska innehilla
1. prognos 6ver beriknade kostnader for att genomfora fitgirderna,

2. beskrivning av de atgirder som medfinansieringen ansiks fér samt
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3. beddmda resultat och effekter av atgirderna.

Vilka kostnader som ska ligga till grund for berikningen av den statliga medfinansieringen
beslutas i de enskilda fallen av Trafikverket.

8 § Den som ansdker om statlig medfinansiering ska pé begiran av Trafikverket, inom den
tid som verket bestimmer, limna de uppgifter som behévs for provningen. Om sékanden
inte foljer en sidan begiran far ans6kan provas i befintligt skick.

9 § Trafikverkets beslut om statlig medfinansiering ska ange
1. vilka atgirder som medfinansieringen avser,
2. medfinansieringsandel och ett hogsta belopp som kan betalas ut,
3. hur uppfoljning, rapportering och redovisning av kostnader ska ske, och
4. ovriga villkor som behdovs for att syftet med medfinansieringen ska tillgodoses.

I beslutet ska det ocks# anges niir den atgird som beslutet avser senast ska vara slutford.
Efter ansokan fir Trafikverket forlanga denna frist om det finns sirskilda skil.

10 § Om tillgingliga medel understiger den statliga medfinansiering som kan beviljas
utifrin inkomna ansékningar, fir ansékningarna prioriteras utifran prioriteringsgrunder
som Trafikverket bestimmer.

Rapportering och uppféljning

11 § Trafikverket utovar tillsyn 6ver att villkoren for den statliga medfinansieringen {oljs.
Mottagaren av medfinansieringen ska pi Trafikverkets begiran limna de uppgifter som
behovs for uppfoljning eller utviirdering av den atgird som statlig medfinansiering har
beviljats for.

12 § Nir de dtgirder som den statliga medfinansieringen avser har genomforts ska en
slutrapport ges in till Trafikverket, inom den tid som verket beslutar.

Slutrapporten ska innehilla en ekonomisk redovisning av de atgirder som statlig
medfinansiering beviljats fér och en redovisning av vilka resultat som atgirderna har gett.

Utbetalning av statlig medfinansiering
13 § Trafikverket betalar ut den statliga medfinansieringen.

14 § Statlig medfinansiering betalas ut efter slutredovisning av de atgéirder som beviljats
medfinansiering. Trafikverket fir dock besluta i samband med att beslut fattas enligt 9 § att
betala ut upp till 75 % av medfinansieringen i forskott. De kostnader som mottagaren av
medfinansieringen redovisar ska riaknas av mot det belopp som betalats ut i férskott.

Hinder mot utbetalning

15 § Trafikverket ska besluta att helt eller delvis inte betala ut den statliga
medfinansieringen om

1. medfinansieringen har beviljats felaktigt eller med for hogt belopp, eller
2. villkor for medfinansieringen inte har foljts.
Aterbetalning

16 § Mottagaren av statlig medfinansiering enligt denna forordning ar aterbetalningsskyldig
om det finns grund for det enligt 15 §.
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17 § Om mottagaren enligt 2 § forsta stycket lagen (2013:388) om tillimpning av
Europeiska unionens statsstodsregler aterkréaver statlig medfinansiering som har limnats
enligt denna férordning, ska medlen iterbetalas till Trafikverket.

Bemyndigande
18 § Trafikverket far meddela foreskrifter om verkstiilligheten av denna férordning.
Overklagande

19 § Beslut enligt denna férordning fir inte 6verklagas.
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Inledning

Uppdraget

Regeringen gav den 21 april 2022 Trafikverket i uppdrag att analysera och foresla en
utformning av ekonomiskt stod for att utveckla och integrera regionala biljettsystem for
okad nationell tillgang till kollektivirafikens biljetter. Stodet ska riktas till de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och ska kunna limnas som medfinansiering for kostnader for
att utveckla eller anpassa biljettsystem som de regionala kollektivirafikmyndigheterna
ansvarar for, for att bittre kunna samordna dessa. I den utstriickning forslaget paverkar
gallande riitt ska Trafikverket lamna nodvindiga forfattningsforslag.

Trafikverket ska nir uppdraget utfors, om majligt, och 1 den utstriickning som Trafikverket
finner lampligt, samrida med och inhdmta upplysningar frin andra myndigheter och fran
organisationer som kan vara berorda av uppdraget.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2022. Uppdraget framgér i sin helhet av
bilaga 1.

Syfte och bakgrund

Syftet med stodet ir att gora det enklare att resa med kollektivtrafik i Sverige genom att
forenkla tillgangen till biljetter samt 6ka harmonisering och samordning av de regionala
biljettsystemen.

Tillgdngliga och klimatsmarta transporter dr en viktig del i att ni regeringens klimat- och
miljomal och en forutsittning for ménga att kunna ta sig till jobb och skola.! Ett nationellt
biljettsystem for kollektivtrafiken ar en friga som har diskuterats under lang tid, och det
finns behov av att underlatta for kollektivtrafikens resenirer genom att utveckla nationella
biljettlosningar.?

Det pagar i dag flera interregionala och linsgrinsoverskridande samarbeten mellan de
regionala kollektivirafikmyndigheterna. Exempel pa sidana samarbeten ir Malardalstrafik,
Sydtaxan, Visttagen och Norrlandsresan, vilka hanterar majoriteten av resenirsflédena
mellan regiongrinserna. Alla regionala kollektivtrafikmyndigheter ingar dven i ett frivilligt
nationellt samarbete om tjinsten Resplus som majliggor forkopta kombinationsresor i hela
landet.

For att biljettutbudet frin en regional kollektivtrafikmyndighet ska kunna vara tillgingligt i
andra sammanhang in inom det egna omradet, behover biljettutbudet digitaliseras pi ett
standardiserat sitt. Detta har identifierats av branschen som tillsammans har tagit fram en
nationell biljett- och betalstandard, kallad BoB-standarden. Branschen har kommit 6verens
om att alla interregionala biljettsamarbeten ska grunda sig pa BoB-standarden. Arbetet med
att utveckla det digitala biljettutbudet i enlighet med BoB-standarden har kommit olika
langt i olika regioner.

Regeringen har tidigare tillsatt utredningar for att titta pa mojligheten att férenkla for det
kollektiva resandet. I niringsdepartementets interna utredning Res litt med biljett (DS
2015:11) understktes om det bor bli obligatoriskt {or kollektivtrafikforetag att tillhandahdlla

! Se Bilaga 1: Regeringsuppdrag, Skilen fér regeringens beslut.
250U 2020:25 5. 276.
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data som gor det majligt att bygga system for information, bokning och biljettforsiljning av
kollektivtrafikresor. Utredningen foreslog dndringar i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik,
vilka gick ut pa att kollektivirafikforetag ska limna och tillgingliggora information.3 Efter
remissbehandling ansdg dock regeringen att det inte behdvdes lagstiftning, och forslagen i
Ds 2015:11 infordes darfor inte.4

I betinkandet Ett nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik (SOU 2020:25) utreddes
frigan om att infora ett nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik i hela Sverige.
Utredningen foreslog dir hur ett nationellt biljettsystem kan byggas upp, regleras,
finansieras och forvaltas.s

Betiinkandet har sedan remitterats och beretts inom Regeringskansliet. Regeringen har
ddrefter ansett att det finns behov av att justera den inriktning som legat till grund f6r hur
ett system bist utformas. Regeringen anser nu att de befintliga biljettsystemen, som de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna ansvarar for, bor anpassas for att battre kunna
samordnas nationellt. 6

Genomférande

Trafikverket har inledningsvis utgatt fran betinkandet Ett nationellt biljettsystem for all
kollektivtrafik (SOU 2020:25) samt Niringsdepartementets interna utredning Res Idtt med
biljett (Ds 2015:11), for att identifiera omriden dir dtgirder skulle kunna vidtas for att ge
okad nationell tillgang till kollektivtrafikens biljetter. Trafikverket har ocksi samrétt med
och inhiimtat upplysningar frin Konsumentverket, Resenirsforum, Samtrafiken i Sverige
AB, Sveriges Kommuner och Regioner samt Svensk Kollektivtrafik.

Trafikverket har ocksa tagit del av information som inkommit fran Svenska
firdtjanstforeningen.

Avgransningar

Mot bakgrund av uppdragets tidsram har Trafikverket samritt och inhimtat upplysningar
endast i begrinsad omfattning,.

I samrdden har flera aktorer lyft behovet av harmonisering av villkor for biljettforsiljning,
eftersom detta dr en central grund for att forenkla resenirers upplevelse av resor i olika
regioner och med olika trafikutovare. Ett forslag som lyfts ir en branschférhandling mellan
Konsumentverket och de regionala kollektivtrafikmyndigheterna, men detta bedoms dock
inte ligga inom ramen for detta uppdrag.

For att kunna ta fram ett forslag pa stédordning inom den tidsram som finns for uppdraget
och som méjliggdr utbetalning av de medel som finns avsatta redan i ar, behover
stodordningen utformas sa att den statliga medfinansieringen inte utgor statligt stod i EU-
rittslig mening och dirmed inte omfattas av EU:s statsstodsregler. Det innebir att den
statliga medfinansieringen begriinsas till atgirder som kan anses falla inom de regionala
kollektivtrafikmyndigheternas ansvarsomrade, det vill séga att ansvara for den regionala
kollektivtrafiken. De regionala kollektivirafikmyndigheterna miste sedan i sin tur

3Ds 2015:11 5. 8.

450U 2020:25s. 99.

>S0U 2020:25s. 13.

¢ Se Bilaga 1: Regeringsuppdrag, Skilen for regeringens beslut.
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sikerstilla att deras hantering av medlen ar forenlig med EU:s statsstodsregler. Inom
tidsramen fér detta uppdrag har det inte varit méjligt att utreda hur de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna ska hantera denna friga.

Medskick

Under arbetet med uppdraget har Trafikverket noterat flera omriden som ir viktiga for den
framtida utvecklingen men som inte bedéms kunna inga i férslaget.

For att stirka kollektivtrafikens konkurrenskraft gentemot den privatigda bilen behover
hela ekosystemet av aktorer samverka for att tillhandahélla hallbara transportlésningar. Det
innebdr att kollektivtrafikens biljettsystem behover utvecklas for att klara integrerade
biljettlosningar utifrin ett hela-resan-perspektiv. For att stimulera den utvecklingen skulle
stod behova ges for att integrera iven mikromobilitet (till exempel elsparkeyklar och
delningstjdnster) och privata kollektivtrafikaktorer med kollektivtrafikmyndigheternas
biljettsystem. Detta medfor dock statsstodsproblematik.

I samréden har man lyft behovet av nationell samordning och koordinering av kommande
insatser for att frimja en 6kad tillging till kollektivtrafikens biljetter. I dagsliget finns ingen
nationell myndighet som ansvarar fér samordning och harmonisering av kollektivtrafik. En
sidan samordning bedéms utifrdn samriden ha ett stort viirde for den fortsatta
utvecklingen av nationell tillgéing till biljetter.

Aven det nationella perspektivet for de regionala kollektivtrafikmyndigheterna skulle
eventuellt behova ses Gver. I betinkandet Ett nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik
(SOU 2020:25) limnades flera forslag till forfattningsindringar. Ett forslag var att infora en
12 a-paragraf i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik, om nationell samverkan kring
kollektivtrafik. Trafikverket bedomer att denna forfattningsindring skulle bidra till att driva
pa och ge en kontinuitet i arbetet med nationell tillgéng till biljetter.

Forslagets paverkan pa gallande ratt

Trafikverket bedomer att forslaget inte har ndgon paverkan pi gillande ratt.

Budget

Regeringen har avsatt medel, 100 miljoner ir 2022 och 100 miljoner ir 2023, for att ersiitta
kostnader hos de regionala kollektivtrafikmyndigheterna for att utveckla och integrera
regionala biljettsystem for 6kad nationell tillging till kollektivtrafikens biljetter.

Att det finns medel for indamdlet innebir dock inte i sig att det finns méjlighet for
Trafikverket att betala ut dessa. For att kunna géra det behover Trafikverket fa ett
bemyndigande, vilket kan ske genom bland annat regleringsbrev eller enskilt uppdrag.
Trafikverket anser att det limpligaste alternativet nir det finns medel avsatta éver flera r ir
att hantera stodet genom en forordning, och en sidan ir dirfor en del av Trafikverkets
forslag.

Fragan om pa vilken kompetens regeringen kan meddela férordningen utreds inte inom
detta uppdrag, utan detta ir nigot som regeringen bor ta stiillning till.”

7Se 2 §iforslagen forordning, s. 6.
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Stédordningens omfattning och innehall

Inledande férutsattningar

Detta stod syftar till att gora det enklare att resa med kollektivtrafik i Sverige genom att
forenkla tillgingen till biljetter samt 6ka harmonisering och samordning av de regionala
biljettsystemen.

Trafikverket har utifrin tidigare genomforda utredningar8 identifierat nedanstdende
omraden, ddr atgdrder behover vidtas for att syftet med stédet ska kunna uppfyllas.
Atgiirderna ska bidra till att géra smarta, hallbara och delade transporter med kollektivtrafik
mer tillgiingliga och attraktiva.

For atgirder inom samtliga omriden nedan, bér féljande beaktas:

¢ principen om universell design9, i syfte att siikerstiilla vilfungerande lésningar iven
for resendrer med funktionsnedsiittning

¢ konsumentperspektiv, exempelvis med avseende pa avtalsvillkor, information om
rittigheter samt kontaktvagar vid reklamation

¢ oppen utformning av system, si att kompatibilitet och interoperabilitet sikerstills.

1 de fall det ir relevant ska aven tekniska standarder som friimjar harmonisering och
regelefterlevnad av befintlig EU-reglering inom omradet anvindas.

Atgardsomraden

For att uppfylla syftet med stodet foreslar Trafikverket att statlig medfinansiering ska kunna
beviljas inom foljande fyra dtgardsomraden:

Atgiirder for forenklad biljettstruktur avseende regelverk och villkor

I syfte att forenkla valet av kollektivtrafiken for resor tver regiongriinser och med olika
trafikforetag behdver det vara enkelt for resenirer att samlat fi information om hela resan
och om hur man képer biljetter. Ett harmoniserat och éverenskommet biljettutbud 6ver
regiongrinserna bidrar till att 6ka resandet med kollektivtrafiken.

Resenirer moter idag en bred flora av biljetter med olika regelverk och villkor, vilket skapar
en troskel for anvindning av kollektivtrafiken. Att harmonisera beskrivningar av villkor och
forenkla hur dessa kan presenteras for reseniren, ir en viktig grund for en kad integration
av de regionala kollektivtrafikmyndigheternas biljettsystem. Inom detta omrade ryms
atgirder som exempelvis gemensamt utvecklingsarbete for att harmonisera affirsregler
(exempelvis gemensam definition for pensionir, ungdom ete.) och biljettstruktur mellan
regionala kollektivtrafikmyndigheter samt sprak och definitioner for att beskriva biljetter.

8 Res l4tt med biljett (Ds 2015:11) och Ett nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik (SOU
2020:25).

? Med universell design menas att produkter, miljder, program och tjanster utformas s3 att de ska
kunna anvdndas av alla i storsta mdjliga utstrackning utan behov av anpassning eller
specialutformning, se artikel 2 Konvention om réttigheter fér personer med funktionsnedsittning
och fakultativt protokoll till konventionen (SO 2008:26).
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Atgiirder for forenklade kop av biljetter

Den regionala kollektivirafiken ska tillgodose resenirernas vardagsresande, till exempel
arbetspendling, men den ska ocksi attrahera nya kunder och tillgodose ett allmént
transportbehov. Fokus ska vara pa reseniren, och hela resekedjan ska beaktas, dven over
regiongrinserna och oavsett fardsatt. For sillanresendrer eller resenérer bosatta utanfor
regionen ir det idag oftast nodviindigt att bekanta sig med det lokala biljettsystemet for att
kunna resa med kollektivtrafiken. Atgiirder inom detta omride syftar till att gora det enklare
for dagens och morgondagens resenirer att vilja kollektivt resande, genom sankta trosklar
for kép av biljetter.

Atgiirder fér nationella biljettsamarbeten

For att gora det enklare att viilja kollektivtrafiken behéver kollektivtrafik och resor 6ver
regiongrinser, med olika trafikforetag och trafikslag, kopplas samman. Darfor behover det
vara enkelt for resenirer att samlat fa information om hela resan och forkdp av en
genomgiende biljett. For att dstadkomma samlade resenirserbjudanden stills det darfor
krav pa utvecklad samverkan, om resans delstrickor utfors av olika kollektivtrafikforetag
mellan olika hallplatser och med olika fairdmedel. Genom regional och nationell
biljettsamverkan blir striickorna sékbara och kan kombineras med varandra till obrutna
resekedjor. Exempel pa itgird dr anpassningar for BoB-standarden och samverkan mellan
regionala kollektivtrafikmyndigheter.

Atgirder for aterforsiljning for att nd nya kunder och sammanhang

En nationell 6kad tillging och tillgiinglighet till kollektivtrafikens biljettutbud kommer att
underlitta for resenirer att kopa biljetter genom olika kanaler och med olika typer av
paketeringar. Genom 6kad tillging till kollektivtrafikens biljetter for externa aktorer kan
biljetterna siljas, paketeras och distribueras pa siitt som nér nya kunder och nya
sammanhang. Inom detta omride ryms dtgirder som forenklar for externa aktorer att pa
likvirdiga villkor dterforsilja kollektivtrafikens biljetter.

Stodberattigande kostnader

Exakt vilka kostnader som kommer att vara stodberittigande och ligga till grund for
berdkningen av medfinansieringsandelen kan inte avgoras pé forhand. Detta ir en foljd av
att de atgirder som foreslas kunna fa statlig medfinansiering inte kravstills i detalj.
Trafikverket kommer darfor att behova bedéma och besluta om stodberittigande kostnader
i varje enskilt fall. Kostnader som &r direkt hiinforliga till dtgarden och som véntas bli
aktuella dr till exempel:

« investeringskostnader i mjukvara
« personal- och konsultkostnader for utveckling av funktioner i biljettsystemen

« personal- och konsultkostnader for utredningsarbeten och samarbetsprojekt for att
i enlighet med stodets syfte utveckla och anpassa biljettsystemen.

Det dr dels kostnader for nya atgirder, dels kostnader for utdkning av redan paborjade
atgdrder som foreslds kunna fa statlig medfinansiering. For utokningar av redan pabdrjade
atgirder ir det endast de merkostnader som ar direkt relaterade till utékningen som fir
ligga till grund for den statliga medfinansieringen.
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Statlig medfinansiering ska inte beviljas for dtgirder som redan ir paborjade eller
genomforda innan Trafikverket har beslutat. Det innebir att statlig medfinansiering inte
kan beviljas retroaktivt for redan upparbetade kostnader.

Kostnader som inte ska vara stédberittigande ir:

» kostnader for l6pande drift av biljettsystemen (driftskostnader)
¢ kostnader for inkop av hardvara.
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Stédordningens utformning

Forfarandet

Den statliga medfinansieringen av de regionala kollektivtrafikmyndigheternas kostnader ska
enligt regeringens uppdragt® leda till 6kad nationell tillging till kollektivtrafikens biljetter.
Trafikverket foreslar darfor att statlig medfinansiering beviljas under forutsittning att
arbetet med de sokta dtgdrderna inte har inletts innan Trafikverket beslutat om
medfinansiering.

Inom de identifierade atgirdsomradena &r det inte reglerat pa detaljniva vilka dtgirder som
kan beviljas statlig medfinansiering. Vid genomforda samrid har det framhéllits att de
regionala kollektivirafikmyndigheterna befinner sig i olika faser niir det giller utvecklingen
av respektive biljettsystem. Onskemal har ocksa limnats om en inte alltfor detaljerad
kravstillning vid ans6kningsférfarandet. Trafikverket foreslar darfor att det dr i ansokan
som atgirderna ytterligare definieras. Ansokan bor darfor innehélla en utforlig beskrivning
av de atgdrder som statlig medfinansiering soks for, Pa detta sitt finns det utrymme for de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna att anpassa atgidrderna utifrdn var i utvecklingen de
befinner sig.

Vid samrad har det dven lyfts 6nskemal om att ansdkningsférfarandet ska vara enkelt och
utan omfattande administration. Trafikverket foreslar darfor att det ska vara mojligt for
regionala kollektivtrafikmyndigheter att anséka om statlig medfinansiering tillsammans.
Trafikverket kommer sedan att besluta for respektive regional kollektivtrafikmyndighet.

Nir anstkningstiden har gitt ut ska Trafikverket sedan prova samtliga inkomna
ansdkningar enligt foreslagen férordning och besluta om statlig medfinansiering. For att en
atgird ska beviljas statlig medfinansiering ska den harrora till nagot av de utpekade
atgirdsomradena och uppfylla syftett med stodet.

Trafikverket foreslar att stodet betalas ut efter det att itgiirden genomforts. For att de medel
som redan finns avsatta'? ska kunna anviindas, ska det dock vara majligt for Trafikverket att
betala ut hogst 75 procent av den beviljade statliga medfinansieringen i forskott. Beslut om
forskottsutbetalning och utbetalning ska i sa fall fattas i samband med beslutet om att
bevilja statlig medfinansiering. Resterande statlig medfinansiering betalas ut efter
genomford atgard.

Trafikverkets foreslir ocksi att beslut om statlig medfinansiering som fattas enligt
foreslagen férordning inte far Sverklagas, vilket dr i linje med andra stodordningar dar
regionala kollektivtrafikmyndigheter ir stédmottagare.

Uppfdljning

Trafikverket foreslér att de tgirder som beviljats statlig medfinansiering f6ljs upp genom
att en slutrapport ldimnas in till Trafikverket. Rapporten ska innehélla en ekonomisk
redovisning av de dtgdrder som statlig medfinansiering beviljats for och en redovisning av
vilket resultat som atgirderna har gett. Av rapporten ska det alltsi framgé om dtgirderna i
ansokan har genomforts.

10 Bilaga 1: Regeringsuppdrag.
11 Se Syfte och bakgrund s. 9.
12 5e Budget s, 11.
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Om étgiirderna inte har genomforts ska Trafikverket kunna besluta om att inte betala ut
nigon statlig medfinansiering, eller aterkriva statlig medfinansiering som betalats ut i
forskott.

Medfinansieringsandel

Den statliga medfinansieringen foreslas kunna vara hogst 75 procent av kostnaderna for att
genomfora atgirder for forenklad biljettstruktur avseende regelverk och villkor. For atgirder
for forenklade kop av biljetter, nationella biljettsamarbeten samt aterforsiljning for att ni
nya kunder och sammanhang foreslas den statliga medfinansieringen kunna vara hégst 50
procent av kostnaderna.

Vid de flesta samrad som genomforts har vikten av harmoniserade affarsregler lyfts fram
som en grundforutsittning for att utveckla och integrera regionala biljettsystem for 6kad
nationell tillgang till kollektivtrafikens biljetter. Atgirder inom detta omrade bedoms som
komplexa och har historiskt sett varit svira att realisera. Trafikverket foreslar darfor extra
incitament for detta atgirdsomrade.

Prioritering mellan ansékningar

Om tillgiingliga medel understiger den statliga medfinansiering som kan beviljas utifrin
inkomna ansokningar, behover ansokningarna kunna prioriteras. Ansokningarna
konkurrerar da med varandra, vilket medfor att alla s6kande inte kan beviljas statlig
medfinansiering, aven om ansokningarna formellt uppfyller kraven. Trafikverket foreslar att
anskningarna ska bedémas utifrin prioriteringsgrunder som Trafikverket bestimmer.

Ansokningar som innehaller dtgirder med hogst potential att uppna en 6kad tillging till
kollektivtrafikens biljetter och som dr mest koordinerade mellan de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna ska da prioriteras.

For att syftet med den statliga medfinansieringen ska uppfyllas pa basta sitt ar det dven
fordelaktigt om atgirder vidtas inom sa ménga av de utpekade atgirdsomridena som
mdjligt. Ansokningar som innehiller flera atgirdsomraden ska darfor ocksa prioriteras.

Prioriteringsgrunderna ingar sedan i en samlad beddmning av varje anstkan, for att
ansokningarna ska kunna vigas mot varandra.
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EU:s regler om statligt stéd

Allmant

EU:s statsstodsregler sitter ramarna for Sveriges mojligheter att med offentliga medel
kunna stédja en viss verksamhet. Reglerna finns bland annat i artiklarna 107-109 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssiitt (hiirefter EUF-fordraget). Dir faststills att
statligt stod dr forbjudet om det inte uppfyller vissa pi forhand bestimda undantag. Statligt
stod far inte beviljas innan det godkénts av Europeiska kommissionen (hirefter
kommissionen), det sa kallade genomforandeforbudet (artikel 108.3 i EUF-fordraget).
Statligt st6d som limnas i strid med genomférandeforbudet ir olagligt enligt lagen
(2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler.

For att en atgiird ska utgdra statligt stod krivs att samtliga kriterier i artikel 107.1 EUF-
fordraget dr uppfyllda. I korthet ér kriterierna féljande:

L. stod som ges av en medlemsstat eller genom statliga medel (dvs. offentliga
resurser),

11. gynnar vissa foretag eller viss produktion (selektivitet),

III. snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen, och

Iv. paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Hur dessa kriterier ska tolkas och bedomas utvecklas genom rittspraxis frin EU-domstolen.
Kommissionen har i ett tillkinnagivande's sammanfattat denna praxis, och i de fall dir
praxis dnnu saknas kompletterat med hur kommissionen anser att begreppet statligt stod
ska tolkas. I och med att det ricker att ett kriterium inte dr uppfyllt for att atgirden inte ska
utgora statligt stéd, kommer kriterierna i det féljande endast att belysas nirmare i den min
det ir nodvindigt.

Reglerna om statligt stod dr bara tillimpliga nir mottagaren av stodet ar ett foretag. Ett
foretag definieras som enheter som utovar ekonomisk verksamhet, oberoende av deras
rittsliga stillning eller dgande och hur de finansieras.! Varje verksamhet som bestir i att
erbjuda varor och tjanster pd en marknad ar en ekonomisk verksamhet.'s En enhet som
bedriver bade ekonomisk och icke-ekonomisk verksamhet iir att betrakta som ett foretag
endast med avseende pi den ekonomiska verksamheten. 6

Inom ramen for detta uppdrag foreslar Trafikverket en forordning enligt vilken verket utger
statlig medfinansiering till de regionala kollektivtrafikmyndigheterna for utveckling och
integrering av de biljettsystem som de ansvarar for, fér 6kad tillging till kollektivtrafikens
biljetter. Det behover dirfor undersékas om den statliga medfinansieringen skulle utgéra
statligt stéd i EU-réttslig mening.

13 Europeiska Kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (2016/C 262/01).

14 Kommissionens tillkinnagivande p. 7.

> Kommissionens tillkdnnagivande p. 12.

16 Kommissionens tillkinnagivande p. 10 och Férstainstansrattens dom av den 12 december 2000,
Aéroports de Paris/kommissionen, T-128/98, ECLI:EU:T:2000:290, punkt 108.
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Kollektivtrafiklagen (2010:1065) och EU:s kollektivtrafikférordning
1370/2007

I EU:s kollektivitrafikférordning 1370/2007 regleras hur medlemsstaterna kan ingripa pa
omradet for kollektivtrafik. I Sverige ligger det pa den regionala kollektivirafikmyndigheten
att ansvara for regional kollektivtrafik (avser trafik bdde inom ett lin och over flera ldn) och
att i trafikforsérjningsprogram faststilla mal for den regionala kollektivirafiken.” Det dr den
regionala kollektivtrafikmyndigheten som &r behdrig myndighet och behdrig lokal
myndighet enligt EU:s kollektivtrafikférordning.'® Beslut om allmin trafikplikt tydliggor
vilken kollektivtrafik som behovs for att erbjuda persontransporttjinster av allmant
ekonomiskt intresse till allminheten och som kommer att finansieras med offentliga medel.
Den regionala kollektivtrafikmyndigheten beslutar om allmin trafikplikt men kan vilja att
delegera befogenheten att upphandla och samordna tjinster och att ingd avtal om allmin
trafik till ett aktiebolag.19 Aktiebolaget tar da Sver rollen som behorig myndighet enligt EU:s
kollektivtrafikforordning. Den ersittning som utbetalas i enlighet med EU:s
kollektivtrafikforordning &r forenlig med den gemensamma marknaden och darfor
undantagen frin kravet pa férhandsanmalan till kommissionen.2¢ EU:s
kollektivtrafikférordning tar inte stdllning till om ersiittningen #r statligt stéd eller inte, men
i och med att Altmark-kriterierna?! finns inbakade som krav i EU:s kollektivtrafikforordning
torde uppfyllelse innebira att ersittningen inte utgdr statligt stod, sarskilt i de fall det varit
friga om ett 6ppet anbudsférfarande med fler &n en anbudsgivare.

Overféring av medel fran Trafikverket till de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna

Nir finansiella 6verforingar gors inom de statliga strukturerna (stat till region, lan till
kommun osv.) och giller rena delegeringar av offentliga befogenheter, som inte omfattar
nigon ekonomisk verksamhet, Gverfors inga statliga medel som ger nigot foretag en fordel. I
sin roll som regionala kollektivtrafikmyndigheter iligger det, som framgéir ovan, de
regionala kollektivirafikmyndigheterna att ansvara for kollektivtrafiken och fatta beslut om
allmin trafikplikt. Med allmin trafikplikt menas kollektivtrafik av allméint intresse som ett
kollektivtrafikforetag inte skulle ha nagot eget kommersiellt intresse av att bedriva utan
ersittning eller &tminstone inte 1 samma omfattning eller pa samma villkor.22 I denna roll
bedriver siledes de regionala kollektivtrafikmyndigheterna inte nigon ekonomisk
verksamhet. Nir det giller stdd i form av statlig medfinansiering for att anpassa
biljettférsiljning nationellt, torde de regionala kollektivtrafikmyndigheterna ta emot medlen
i egenskap av sina offentliga befogenheter. Det vill siiga att de agerar som regional
kollektivtrafikmyndighet och uppfyller de aligganden som finns i kollektivtrafiklagen. For

171 kap. 1 och 6 §8, 2 kap. 1, 8-11 §§ kollektivtrafiklagen (2010:1065).

18 Av 3 kap. 1 § kollektivtrafiklagen foljer att den regionala kollektivtrafikmyndigheten &r behorig
lokal myndighet enligt EU:s kollektivtrafikforordning. Av definitioner i EU:s kollektivtrafikférordning
foljer att den dven ar behorig myndighet, se artikel 2 b och 2 ¢ EU:s kollektivtrafikférordning.

19 3 kap. 1 och 2§§ kollektivtrafiklagen.

20 Artikel 9 Kollektivtrafikférordningen.

% Fyra kriterier fastslagna i praxis av EU-domstolen som om de &r uppfyllda innebar att en
ersdttning inte utgdr en férdel, vilket i sin tur innebar att kriteriet om gynnande i artikel 107.1 EUF-
fordraget inte dr uppfyllt och atgérden inte utgér statligt stéd, se exempelvis avsnitt 3 i Meddelande
fran kommissionen om tilldmpningen av Europeiska unionens regler om statligt stéd pa erséttning
for tillhandahallande av tjinster av allmént ekonomiskt intresse.

22 Artikel 2 e Kollektivtrafikforordningen.
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att ansvara for den trafik som éligger myndigheterna maste allminheten fa tillgang till
biljetter och det sker genom de biljettsystem som de regionala kollektivtrafikmyndigheterna
ansvarar for. Att ge statlig medfinansiering for att samordna tillgéingligheten till
kollektivtrafikens biljetter bor inte innebéra att myndigheterna bedriver ndgon ekonomisk
verksamhet. De fir inte medel for att upphandla eller utfora trafik utan medel for att
finansiera atgirder for att samordna tillgingligheten till den trafik som de upphandlar. Det
dr saledes troligen inte fraga om statligt stod nir medlen fors 6ver frin Trafikverket till de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna.

Nir de regionala kollektivtrafikmyndigheterna i sin tur éverfor medel maste de diremot se
till att det gors i enlighet med EU:s regler om statligt stod. Om den som tar emot medlen
bedriver trafik sjilv eller gor andra saker som betraktas som ekonomisk verksambhet, stélls
hogre krav pa den interna redovisningen, for att sékerstilla att medlen fran verket inte gir
till detta. Eftersom ansvaret for att siikerstilla detta ligger pa de regionala
kollektivirafikmyndigheterna, kommer Trafikverket inte att kontrollera detta nirmare.
Skulle det dock uppmiirksammas att statlig medfinansiering har anviints i strid med
statsstodsreglerna ska pengarna aterbetalas till Trafikverket.
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