Utredning av AC-Net Externservice AB och AC-Net Internservice AB
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1. Sammanfattning

Det regionala natet i Vasterbotten ar ett fiberbaserat bredbandsnat som knyter ihop lanets
kommunhuvudorter till ett sammanhallet regionalt nat.

Vésterbotten har under en lang tid betraktats som en foregangare vad géller bredbandsutbyggnad.
Till stor del har lanets kommuner och landstings bildande av LdNet Vasterbotten Data och Tele AB
1997 varit grunden fér denna utveckling. Over tid har bade verksamheten och dess forutsittningar
forandrats, likasa hur verksamheten organiserats. Idag bedrivs verksamhet i tva bolag, AC-Net
Internservice AB samt AC-Net Externservice AB.

| samband med att ett dgarsamrad under varen 2021 behandlade behov av 6versyn av dgardirektiv,
sa identifierades dven ett behov av att utreda det framtida behovet av tva AC-Netbolag och om det
finns ett mer &ndamalsenligt satt att organisera verksamheterna. En arbetsgrupp tillsattes for att ta
fram forslag till utredningsdirektiv for det fortsatta arbetet. Efter att ha tagit stallning till
utredningsdirektiv, uppdrog dgarna darefter till arbetsgrupp att utreda AC-Net bolagens framtida
organisering. Inledningsvis redovisas utredningens avgransning och genomférande, direktiven for
utredningen aterfinns dven som bilaga.

Definitioner och ordlista foljer, for att mojliggora forstaelse av de juridiska och tekniska begrepp som
aterfinns i texten. Utover detta finns dven processen fér utredningens genomforande beskriven.

Darefter foljer en bakgrundsbeskrivning av verksamhetens utveckling éver tid, fran LaNet
Vasterbotten Data och Tele AB till AC-Net Externservice AB och AC-Net Internservice AB av idag. For
att forstd verksamhetens betydelse i framtiden behovs en forstaelse av utvecklingen 6ver tid.

En beskrivning av hur AC-Net Internservice AB och AC-Net Externservice AB fungerar idag, foljs av en
redogorelse av mojligheter for AC-Net och dgarnas motiv for dgande.

| avsnitt Omvarld presenteras nagra exempel pa hur man i andra regioner valt att organisera sig kring
regionalt nat. | avsnittet belyses dven pagaende drenden och utredningar av betydelse fér omradet.
Nationella, regionala och dven kommunala strategier och agendor av betydelse ndmns, likasa trender
inom bredbandsbranschen. | bilaga finns dven en 6vergripande sammanfattning av kommunala
bredbandsstrategier.

Darefter presenteras de alternativ som stéllts upp for utredningen. | bilaga schematisk 6versikt
alternativ, fortydligas aspekter att beakta och méjliga atgarder att 6vervaga i relation till dessa
alternativ.

Ett resonemang har dven forts inom ramen fér denna utredning om framtida behov och betydelse for
bolagsstruktur. For att nd samsyn kravs en bred dialog som involverar AC-Netbolaget/-en, dess dgare
samt lanets kommuner. Det har inom ramen for denna utredning inte varit mojligt att utreda sadana
forutsattningar, men oaktat AC-Netbolagens framtida organisering ar AC-Nets framtida roll en viktig
framtidsfraga att belysa. AC-Netbolagens framtida organisering bér maojliggora for en sadan
utveckling.

Med stéd av Hellstroms advokatbyra har juridiska fragestallningar av betydelse fér AC-Netbolagens
forutsattningar och verksamhet utretts. En 6vergripande redogoérelse lamnas.

Avslutningsvis presenteras forslag till fortsatt process.



2. Inledning
Det regionala natet i Vasterbotten ar ett fiberbaserat bredbandsnat som knyter ihop lanets
kommunhuvudorter. AC-Net Internservice AB har till uppgift att tillhandahalla ett regionalt
bredbandsnat inom Vasterbottens lan for sina dgare, och medverkar till att driva pa utvecklingen
inom IT samt data- och telefoniomradet. AC-Net Externservice AB har i uppdrag att verka for tillgang
till ett regionalt bredbandsnét for kunder pa den 6ppna marknaden genom att erbjuda elektroniska
kommunikationstjanster till externa parter.

Det regionala natet i Vasterbotten har en férhallandevis lang historia. 1997 bildades LaNet
Vasterbotten Data och Tele AB for att tillhandahalla och driva det regionala natet, da pa uppdrag av
l&nets kommuner och landsting. Over tid har bolagets verksamhet och férutsittningarna for
verksamheten forandrats, och daven formerna for hur verksamheten organiserats. | samband med
forberedelser infor en ny upphandling 2012 da det géllande avtalet avseende regionalt nat behovde
ses over, utreddes konsekvenser som ett 6vertagande av en extern operatoér kunde medfdra och
méjligheterna att ge bolaget som da beniamndes AC-Net en direkttilldelning. Okade kostnader for
kommunerna, och negativ paverkan pa mojligheten att tillhandahalla ett neutralt och 6ppet nat, och
forsamrad konkurrens var nagra potentiella konsekvenser som lyftes. Utredningen resulterade i att
beslut fattades om att organisera verksamheten i tva bolag, AC-Net Internservice AB och AC-Net
Externservice AB.

| samband med regionbildningen forandrades forutsattningarna for bolagens verksamhet och
dgarbilden pa nytt. Regionforbundet Vasterbottens lan sdsom respektive bolags majoritetsagare, som
bestatt av lanets femton kommuner och Vasterbottens lans landsting, likviderades och
regionforbundets dgande dverlamnades till den nya regionkommunen Region Visterbotten. Agandet
forandrades dven i den meningen att hembud pakallades, vilket ledde till att dgarandelar
forandrades i respektive bolag. Nya aktiedgaravtal, bolagsordningar samt dgardirektiv beslutades.

I samband med att dgarsamrad behandlade behov av 6versyn av dgardirektiv varen 2021,
identifierades aven ett behov av att utreda det framtida behovet av tva AC-Netbolag — finns det ett
mer andamalsenligt satt att organisera verksamheterna? Utveckling av praxis sedan AC-Net delades
fran ett bolag till tva bolag, innebéar nackdelar sasom bristande upphandlingsrattsliga forutsattningar,
och en adgarstruktur som medfor organisatoriska och administrativa merkostnader. Sa som bolagen ar
utformade idag finns en potentiell risk att bolagen vid en genomlysning skulle vara att betrakta som
en verksamhet.

2.1 Utredningens avgransning och genomfdrande
Utredningsdirektiv har faststallts vid dgarsamrad den 4 november 2021. Se bilaga 1.

Huvudfragan att besvara &r om bolagens verksamheter lampligast organiseras i ett eller tva
bolag utifran dgarnas avsikt med bolagens verksamheter. Vilka forutsattningar behéver i sa
fall gbras gallande i respektive alternativ?

Konsekvensbeskrivning ska goras for respektive alternativ dar ekonomiska konsekvenser,
”organisatoriska” konsekvenser fér bolagen/t, samt 6vriga konsekvenser belyses.

Vidare ska utredningen klargora

¢ Vad vill respektive dgare med sitt dgande av AC-Net?
¢ Vilka mdjligheter finns med AC-Net?

* Paverkas bolagets/bolagens verksamheter av



- Agarnas (Skellefted Kraft/Ume3 Energi Umenet AB/Region Visterbotten/Foéretagarna
Vasterbottens)
mojligheter att kopa av AC-Netbolagen
- AC-Netbolagens mojligheter att kdpa av Region Vasterbotten och lanets kommuner
- Primarkommunernas mojligheter att kopa av AC-Netbolagen
Bor den framtida organiseringen av bolagens verksamheter mojliggéra for formellt inflytande
fran lanets primarkommuner?

Avslutningsvis omfattar utredningsdirektiven dven att en omvarldsbevakning genomférs, som
beskriver hur man valt att organisera regionnéat pa andra hall i landet.

2.2 Alternativ att utreda

1. A. Tva bolag — oférandrad dgarstruktur respektive forandrad dgarstruktur

B. Tva bolag — forandrad agarstruktur dar primarkommunerna erbjuds mojlighet till
dgarandel (i ett eller bada bolagen)

C. Tva bolag — forandrat uppdragsforhallande

2. A. Ett bolag — oférandrad agarstruktur i termer av deldgare, dar samtliga nuvarande agare
kvarstar som dgare

B. Ett bolag — férandrad dgarstruktur

C. Ett bolag — forandrad agarstruktur dar primarkommunerna erbjuds majlighet till
dgarandel

3. Finns andra alternativ?

2.3 Rattsliga forutsattningar att utreda
Med utgangspunkt i ovan listade alternativ:

- lvilken utstrackning ar Teckalundantaget tillampligt i respektive alternativ? Kan atgarder
vidtas som maijliggor tillampning av Teckalundantaget?

- Vilka konsekvenser har Sysav-domen (KamR Sthim 4167-16) pa beslut om organisering av
bolagens verksamhet? Finns senare rattspraxis som tydliggor aktuellt rattslage?

- Paverkas mojligheten att tillampa teleundantaget i de olika alternativen?

- Vilka eventuella forutsattningar finns for Hamburgundantaget?

- Vilka kommunalrattsliga och aktiebolagsrattsliga aspekter kan goras géllande for respektive
alternativ?

- Vilka risker/konsekvenser ar forknippade med respektive alternativ?

- Skatterattsliga konsekvenser forknippade med alternativ enl 2 ovan.

- Redogor for eventuell paverkan utifran Lag om elektronisk kommunikation

- Finns andra alternativ eller rattsliga forutsattningar att beakta?

Under utredningens genomforande, har ytterligare kompletterande fragestallningar identifierats.

Forandringar i upphandlingslagstiftning med @ndrade troskelvarden, foranledde att utredningen
utvidgades for att identifiera om dessa forandringar skulle medféra andrade forutsattningar for
forutsattningar att organisera verksamheterna.

Mojligheten att teckna 6verenskommelse om samverkan och eventuell tjanstekoncession har dven
lett till kompletterande fragestallningar da det identifierats kunna ha konsekvenser for
organisationslésning.



2.4 Definitioner och ordlista
Juridiska begrepp

Upphandlande myndighet m.m.

I lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) definieras “upphandlande myndighet” som
statliga och kommunala myndigheter (inkl. regioner). Juridiska personer (t.ex. aktiebolag) som styrs
av en upphandlande myndighet jamstalls i lagen med upphandlande myndigheter.

Nedan omndamns endast lagrum i LOU, men samma undantag forekommer i lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner.

Intern upphandling (Teckal-undantagen)

Undantagen fran LOU kallas dven ”in-house-undantagen.” De liknar situationen att avtala med "sig
sjalv”, vilket inte kraver upphandling. Undantagen géller nar den upphandlande organisationen
kontrollerar den part som den ingar avtal med ("kontrollkriteriet”) och avtalsparten dessutom
bedriver huvuddelen, vanligen minst 80 procent av omsattningen, av sin verksamhet tillsammans
med den upphandlande organisationen (“verksamhetskriteriet”). Reglerna omfattar dven situationer
nar den kontrollerade organisationen kdper av sin ”dgare” (s.k. omvand intern upphandling) samt
avtal mellan tva systerbolag. Undantagen kan inte tillampas om det finns ett direkt privat dgande av
leverantoren. Nar kontrollen utdvas av flera myndigheter tillsammans ar det endast "dgarna kdper av
bolaget” som ar mojligt.

Undantagen framgar av 3 kap. 11-16 §§ LOU.

LOU galler inte om koparen rattsligt kontrollerar leverantéren och leverantoren utfér minst 80 % av
omsattningen tillsammans med kdparen. Det far inte heller finnas nagot privat dgarintresse i
leverantéren. Undantagen framgar av 3 kap. 11-16 §§ LOU som beskriver fyra varianter.

Hamburg-undantaget

Om upphandlande organisationer tillhandahaller offentliga tjdnster med samma mal far de inga
samarbetsavtal utan upphandling. Privata aktorer kan inte vara parter i avtalet.

Samarbetet far bara styras av 6vervagande som hdanger samman med allméanintresset, och
avtalsparterna maste ha mindre dn 20 procent av den 6ppna marknaden. Ursprungligen endast for
obligatoriska verksamheter, men pa senare tid 6ppnas aven for frivilliga angeldgenheter.

LOU galler inte vid samarbetsavtal om utférande av uppgifter som dr gemensamma mellan
myndigheter. Privata aktorer far inte delta i samarbetet. Undantaget framgar av 3 kap. 17-18 §§ LOU

Teleundantaget
Undantaget innebér att LOU inte galler for avtal vars huvudsakliga syfte ar att mojliggora att

1. tillhandahalla eller driva ett allmant kommunikationsnat, eller
2. forallmanheten tillhandahalla en elektronisk kommunikationstjanst.




Undantaget galler bara for den organisation som tillhandahaller eller driver natet eller tjansten, inte
de som i sin tur koper tillgang till ndtet osv. Bakgrunden till teleundantaget &r att telekom-
marknaden praglas av faktisk och rattslig konkurrens. Darmed forvantas myndigheterna géra inkop
pa ett affarsméssigt satt.

Upphandling behover inte ske for avtal som behdvs for att driva ett allmant kommunikationsnat.
Undantaget framgar av 3 kap. 6 § LOU.

Sysav-domen (Kammarrdtten i Stockholm, mal 4167-16)

Kammarratten tog stallning till ett pastaende fran Konkurrensverket om att tvda kommuné&gda bolag
borde betraktas som ett och samma bolag vid bedémningen om verksamhetskriteriet var uppfylit.
Konkurrensverket menade att uppdelningen i tva aktiebolag hade gjorts i syfte att kringga
upphandlingsreglerna (agar-kommunerna menade 3 sin sida att uppdelningen utgjorde en
"anpassning” till upphandlingsreglerna...). Domstolen bedémde att “verksamheterna maste anses
nara sammankopplade” med hanvisning till att uppdelningen inte inneburit nagon forandring i
verksamhetens inriktning, omfattning, utbud, omsattning, ledning eller fordelning av vilken
utrustning som respektive bolag dgde. Domstolen hanvisade aven till att resultaten utjdamnades
genom koncernbidrag. Med den bakgrunden ansag domstolen att bedomningen av
verksamhetskriteriet skulle géras for bada bolagen tillsammans.

Kammarratten ansag att tva aktiebolag var sa ndra sammankopplade — att uppdelningen i tva bolag
var "formell”, "artificiell” eller "konstlad” — att prévningen om verksamhetskriteriet var uppfyllt
skulle goras mot bolagens sammanlagda verksamhet.

Hogsta forvaltningsdomstolen undanrdjde senare Kammarrattens beslut i dess helhet, utan att i det
beslutet ta stallning till Kammarrattens bedémning.

Upphandlingsskadeavgift

Om en upphandlande myndighet 6vertrader t.ex. reglerna om intern upphandling kan
Konkurrensverket ansdka hos Forvaltningsratten om att domstolen ska utdéma en avgift pa mellan
10 000 kr och 10 miljoner kr, dock hégst 10 % av avtalsvardet. Ansdkan ska goras inom vissa
tidsfrister. Upphandlingsskadeavgift blir bara aktuellt om sjdlva avtalet star fast, dvs. om avtalet
upphavs (ogiltigforklaras) utgar ingen skadeavgift.

Ordlista
Allmént kommunikationsndét

Elektroniskt kommunikationsnat som helt eller huvudsakligen anvands for att tillhandahalla allmant
tillgangliga elektroniska kommunikationstjanster, och som stédjer informationséverféring mellan
natanslutningspunkter

Co-location

En fysisk plats dar operatorer eller foretag kan hyra in sig och placera just aktiv utrustning enligt ovan
eller annan natverksrelaterad utrustning. En Co-location kan likstallas med ett serverrum.




Kommunikationsoperatér

Aktor som driver ett 6verenskommet nat. Driftoperatoren siljer kapacitetstjanster pa ett neutralt
satt till operatorer och tjansteleverantor.

Elektronisk kommunikationstjéinst

Tjanst som vanligtvis tillhandahalls mot ersattning och som helt eller huvudsakligen utgors av
overforing av signaler i elektroniska kommunikationsnat.

Huvudnod

En central anslutningspunkt for infrastruktur, som binder samman olika delnat i kommunen med
regionala eller nationella nat.

Latency
Fordrojning. Ofta efterstravas Iag "latency” — Iag fordréjning.
Nod

En nod ar en knytpunkt i ett stérre natverk. Har finns ofta aktiv utrustning for att kunna hantera
datatrafik.

Operator

En aktdr som hyr svartfiber eller kapacitet for eget kommunikationsbehov eller for att na kunder for
att leverera tjanst.

Redundans

Kan uttryckas som reservvag for datatrafik. Om en kabel gravs av, eller nddvandig utrustning slutar
fungera pa en stricka ska det finnas alternativa vagar som undviker att det blir avbrott i datatrafiken.

Svartfiber

Fiberkabel som inte forsetts med dndutrustning som ger ”“ljus” i kabeln. Svartfiber ar det som gor det
mojligt for operatorer att sjdlva valja vilken typ av utrustning som ska sitta i andarna av fiberkabeln.

Tjdnsteleverantor

Aktor som levererar tjanster i en IT-infrastruktur, exempelvis internetaccess, mojligheten att ta del av
strommande media/kanaler via Internet. Tjansteleverant6ren kan vara en egen operator eller hyra in
sig hos andra operatorer.

Transmissonsprodukter

Ett samlingsbegrepp for tjanster och produkter som bygger pa en féradling av en svartfiberkabel. For
att transportera data i form av ljusinpulser behovs fysisk utrustning pa vardera sida av en fiberkabel.
Denna utrustning kallas oftast for aktivutrustning. Saledes kan Transmissionsprodukter enkelt
beskrivas som produkten av en féradling av ravarorna fiberkabel och aktivutrustning. Olika typer av
transmissionsprodukter ar: Kapacitet, Vaglangd, WiFi eller andra radiotekniker sa som LoRa.
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2.5 Beskrivning av processen

Behov av att genomfora en utredning av AC-Netbolagens forutsattningar uppmarksammades under
varen 2021 i samband med att behov att revidera dgardirektiv for bolagen pakallades och
hanterades. Ett dgarsamrad den 18 augusti 2021 beslutade uppdra till en arbetsgrupp bestaende av
representanter for respektive dgare samt bolag att ta fram forslag till sddant utredningsdirektiv.

Arbetsgruppen bestod av féljande representanter for dgarna:

Region Vasterbotten — Katrine Andersson (sammankallande), Carl-Axel Persson och Henrik Sandberg
Skelleftea Kraft AB — Anders V Pettersson

Umea Energi Umenet AB — Mats Berggren

Foretagarna Vasterbotten — Jonas Nordin

AC-Net Externservice AB/AC-Net Internservice AB — David Lindstrom

Vid dgarsamrad den 4 november 2021 presenterades forslag till utredningsdirektiv fér dgarsamrad
dar utredningsdirektiv och forutsattningar fér utredningens genomforande faststalldes. Styrgrupp for
utredningen utgors av representanter for dgarna (dgarombud vid dgarsamrad), och arbetsgruppen
utgors av ovan namnda representanter for dgarna. Vid dgarsamradet enades dgarna dven om att
utredningen bor genomféras med externt konsultstdd i form av juridisk och annan erforderlig
expertis som kan omhéanderta de utredningsbehov som lyfts. Kostnader for sadant stod fordelas
enligt dgarandel. En skriftlig lagesrapport lamnades till 4garsamradets representanter den 13
december 2021.

Organisation for genomforande av utredning

Styrgrupp utgors av: Representanter for dgarna (dgarsamrad)

Arbetsgrupp utgors av representanter for dgare:

* Region Vasterbotten — Katrine Andersson, Carl-Axel Persson och Henrik Sandberg
o Skelleftea Kraft AB — Anders Pettersson

¢ Umea Energi Umenet AB — Mats Berggren

¢ Foretagarna Vasterbotten — Jonas Nordin

¢ AC-Net Externservice AB och AC-Net Internservice AB — David Lindstréom

Katrine Andersson uppdras att leda utredningen samt vara sammankallande.

Vid dgarsamradet den 18 augusti gjorde dgarrepresentanterna bedémningen att utredningen bor
genomforas iterativt. Prévning av eventuella tillagg till utredningsdirektiv tillstalls 4garna genom
dgarsamrad.

For att klargora juridiska fragestallningar och forutsattningar for respektive alternativ, har Hellstréms
advokatbyra konsulterats.

Information till primarkommunala beredningen och beredningen for regional utveckling

| direktiven for utredningens genomforande och i de dialoger som foregatt dessa, har vikten av tidig
information och dialog med kommunerna betonats. Den samverkansstruktur med regionala
utvecklingsndmnden bestaende av primdrkommunala beredningen samt beredningen for regional
utveckling, har utgjort grunden fér denna formaliserade dialog. | primdrkommunala beredningen
samlas foretradare for samtliga av lanets femton kommuner. | beredningen for regional utveckling
samlas kommun- och regionrepresentanter.
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Tidig information om behovet att utreda AC-Netbolagens framtida organisering lamnades den 9
september 2021 till primdarkommunala beredningen. Utgangspunkter fér det fortsatta arbetet ur
regionens perspektiv presenterades, och information lamnades om dgarsamradets beslut att tillsatta
en arbetsgrupp for att ta fram utredningsdirektiv. Motsvarande information [amnades vid
beredningen for regional utvecklings sammantrade den 29 september 2021. Efter dgarsamradets
faststallande av utredningsdirektiv den 4 november 2021, informerade ordféranden for regionala
utvecklingsnamnden vid primarkommunala beredningens sammantrade den 11 november att en
arbetsgrupp bildats for utredningen av AC-Net bolagen samt att man kommit éverens om hur
utredningen skulle ga fram och vilka omraden som ska utredas. Vid beredningen for regional
utvecklings sammantrdade den 2 december lamnades information om utredningsdirektiv infor fortsatt
utredning.

| samband med genomforda informationstillfallen har vikten av att sakerstdlla den samhallskritiska
infrastruktur som framfoérallt AC-Net Internservice erbjuder, den unika l16sning fér regionalt nat som
finns i Vasterbotten, och den fortsatta vikten av att sakerstalla radighet 6ver drift och robust digital
infrastruktur dven framledes for lanets kommuner och region framhallits.

Regionfullmaktige uppdrog den 21 september 2021 till regionala utvecklingsnamnden att utreda
fragan om behovet av tva AC-Netbolag. Vid regionala utvecklingsnamndens fordjupningsdagar 24-25
augusti, lamnades information om behov av utredning av AC-Netbolagen, vid sammantradet den 2
december 2021 om det utredningsdirektiv som dgarna enats om.

Under utredningens gang har beslut fattats om férandrad politisk organisation sett till den
samverkansstruktur som gallt for samverkan med lanets kommuner om regional utveckling. Fortsatt
dialog och samverkan sker i de samverkansorgan som ersatt primarkommunala beredningen och
beredningen for regional utveckling.

3. Bakgrund

3.1 Fran L&Net Vasterbotten Data och Tele AB till AC-Net Externservice AB och AC-Net

Internservice AB av idag

Det regionala natet i Vasterbotten ar ett fiberbaserat bredbandsnat som knyter ihop lanets
kommunhuvudorter. Den 20 januari 1997 registrerades AC-Net hos Patent- och registreringsverket
och var initialt ett heldgt bolag, gt av Data- och telenét i Vasterbotten ek forening. Data- och telenét
i Vasterbotten ek forening hade ingen anstalld personal, utan projektledare samt ekonomiska och
administrativa tjanster kdptes av Kommunférbundet Vasterbotten.

Det kommunala ortssammanbindande natet i Vasterbotten har en férhallandevis lang historia. Data-
och telenat i Vasterbotten ek forening tecknade 2003 avtal med lanets samtliga kommuner om hyra
av optofiberférbindelser for AC-Nets trafik i det regionala fysiska fibernatet i Vasterbottens lan.
Samtliga av ldanets femton kommuner samt Vasterbottens lans landsting var vid denna tidpunkt
anslutna till AC-Net. Overgangen till att nyttja det nya kommunala ortsammanbindande natet
innebar en kapacitetshojning mellan samtliga kommunhuvudorter i lanet, och att sakerheten i natet
forstarktes. Samma ar tecknades dven avtal angaende anslutning av AC-Net till Sjunet, som en
gemensam IT-infrastruktur for data- och telekommunikation mellan vard- och omsorgsgivare i hela
Sverige.
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Fran ett gemensamt projekt till ett bolag

| samband med beslut 2007 om bildande av Regionférbundet Vasterbottens lan, beslutade samtliga
av lanets kommuner att Kommunférbundet Vasterbottens hela verksamhet, med dartill hérande
personella, finansiella och administrativa resurser, skulle 6verforas till regionférbundet som
kommunalt samverkansorgan. Den 14 januari 2008 holls forbundsfullmaktiges forsta sammantrade. |
den regionplan som faststalldes vid forbundsfullmaktiges forsta sammantrade listas “att stodja, driva
och delta i projekt” som en av Regionférbundets huvudprioriteringar. Nar det gallde IT-infrastruktur
framholls betydelsen av fortsatt utbyggnad och férstarkning av det regionala natet. Regionférbundet,
som huvudman for IT Vasterbotten — gavs uppdraget att verka for IT-utveckling i hela lanet. AC-Net
beskrevs som ett samarbetsprojekt dar Féretagarnas Riksorganisation, Svenskt Naringsliv,
Vasterbottens ldns landsting och lanets samtliga femton kommuner deltog i syfte att skapa ett
gemensamt data- och telekommunikationsnat for battre prestanda och dven kunna begransa
kostnadsutvecklingen.

Data- och telenat i Vasterbotten ek forening tradde i frivillig likvidation fran och med den 25 augusti
2009, slutredovisning for likvidationen upprattades den 19 augusti 2011. Nar likvidationsperioden
inleddes fanns fem medlemmar i féreningen, och de 65 andelarna fordelades enligt féljande:

- Region Vasterbotten (Regionforbundet Vasterbottens lan) — 25 andelar
- Vasterbottens lans landsting — 25 andelar

- Skelleftea Kraft EIndt AB — 5 andelar

- Foretagarna i Vasterbotten — 5 andelar

- Rolf Lindstrém — 5 andelar.

| samband med likvidationen forvarvade Umea Energi Umenet AB Rolf Lindstroms samtliga andelar,
och Vasterbottens lans landsting 6verlat samtliga andelar i féreningen till Regionférbundet
Vasterbottens lan.

Tillgangarna i féreningen bestod av aktier i bolaget LdNet Vasterbotten Data och Tele AB, i samband
med likvidationen skiftades aktierna enligt andel i foreningen enligt féljande:

- Region Vasterbotten - 100 000 aktier

- Skellefted Kraft EInat AB — 10 000 aktier

- Foretagarna Vasterbotten Service AB — 10 000 aktier, samt

- Umea Energi Umenet AB — 10 000 aktier.

Verksamheten utvecklas och forandras

Under 2009 férandrades dven bolagets verksamhet. | verksamhetsberattelsen 2009 for LaNet
Vésterbotten Data och Tele AB (AC-Net) beskrivs hur manga kommuner i lanet slutat leverera
internettjanster till privatpersoner da det vid denna tidpunkt nu fanns en marknad som kunde
tillhandahalla tjansten kommersiellt. Internetférsaljningen minskade med cirka 50 procent under
20009. Istéllet intensifierades samarbetet med lanets stadsnat, dar gemensamma projekt startades
och dven planerades for att skapa en digital plattform. Bolaget som tidigare tillhandahallit en avtalad
tjanst, Regionalt nat for landsting och Vasterbottens lans kommuner, stod nu infér en diskussion om
hur det regionala natet skulle forvaltas och utvecklas framat. Fortfarande vid denna tidpunkt, fanns
inga anstallda i bolaget — VD-tjanst motsvarande en heltidstjanst koptes av Region Vasterbotten.

Under varvintern 2012 paborjades férberedelser infor en ny upphandling, da det géllande avtalet
avseende regionalt nat var giltigt fram till den 31 december 2012 (avtalet tecknades 2006). |
samband med den 6versyn som gjordes, uppmarksammades dels ett behov av att ta fram tillrackligt
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detaljerade underlag om det regionala natet for att utgéra underlag for upphandling, samtidigt
uppmarksammades behovet av att utreda en ny modell for kostnadsfordelning mellan parterna for
att uppna battre transparens och affarsmassighet. Under avtalsperioden hade det dven tillkommit
viktiga samhallskritiska funktioner som inte fanns definierade i det gamla avtalet, namligen AC-Nets
funktion att utgdra radgivare till samt samordnare av kommunernas stadsnéat. Det fanns med andra
ord en koppling till att kunna utveckla natet, sélja kapacitetstjanster och uppréatthalla ett 6ppet nat.
Det fanns ett behov av att infér ny upphandling undersoka vilka konsekvenser som ett 6vertagande
av en extern operator kunde medféra samt undersdka om det var mojligt att ge AC-Net en
direkttilldelning istallet for att konkurrensutsatta uppdraget enligt LOU.

Under utredningen framgick det att det regionala natet och den konstruktion som AC-Net vilade p3,
var karnan i bolagets verksamhet. En foljdeffekt skulle bli att samordning av stadsnaten i lanet skulle
behova laggas pa extern operator eller inforlivas i annan offentlig verksamhet. En extern operatér
skulle inte heller behéva hyra fiber nédvandigtvis av kommunerna, vilket skulle kunna innebéra
Okade kostnader for kommunerna. Det befarades dven kunna ha negativ paverkan pa mojligheten att
tillhandahalla ett neutralt och 6ppet nat med ett bredare utbud av tjansteoperatorer och en
mangfald av tjanster, och leda till en férsamrad konkurrens.

Inom ramen for utredningen klargjordes dven upphandlingsrattsliga férutsattningar. Under
utredningens gang framgick att det skulle vara magjligt att ge AC-Net direkttilldelning via det sa
kallade Teckalundantaget (se definition ovan) om vissa kriterier var uppfyllda. Ett antal atgarder
identifierades for att mojliggéra detta:

- Det privata dagandet i AC-Net behodvde avvecklas, vilket innebar att Foretagarna Vasterbotten
Service AB behovde avveckla sitt dgande.

- For att sdkerstalla och i vissa fall utoka Regionférbundet Vasterbottens lans kontroll 6ver AC-
Net, behdvde bolagsordningen ses 6ver och eventuellt férandras

- Agardirektiv behdvde upprattas som tydliggjorde att AC-Net i huvudsak skulle bedriva sin
verksamhet med Regionforbundet Vasterbottens lan, samt att bolagets verksamhet skulle
folja policys och riktlinjer som faststallts av férbundet.

- Oversyn och ev anpassning av styrelsens arbetsordning och VDs instruktion fér att sikerstilla
kontroll 6ver bolaget

- AC-Nets verksamhet behovde dven delas upp i tva separata bolag, AC-Net Internservice och
AC-Net Externservice

Utredningarna presenterades vid ett dgarsamrad den 7 november 2012. Ett inriktningsbeslut fattades
om att det var dnskvart med en direkttilldelning utifran rddande férhallanden, och dgarna stallde sig
positiva till den foreslagna omstruktureringen av AC-Net till tva separata bolag. Regionférbundet gavs
uppdrag att utreda och féresla lamplig bolagsstruktur samt hur forhallandet mellan de tva bolagen
skulle regleras.

Den bolagsstruktur som foreslogs, var en ordning dar AC-Net Internservice enbart erbjod tjanster till
sina agare — Regionforbundet Vasterbottens lan, Skelleftea Kraft AB och Umea Energi Umenet AB.
Lanets femton kommuner samt Vasterbottens lans landsting kunde i egenskap av
forbundsmedlemmar tillgodose sina behov genom att regionférbundet i egenskap av inképscentral,
tecknade ett ramavtal med AC-Net Internservice. AC-Net Externservice i sin tur, gavs uppdrag att
sdlja Overskottskapacitet i natet till externa parter. Verksamheten i AC-Net Externservice skulle
finansieras i sin helhet av de intdkter som Overskottsforsaljningen genererade, och skulle darmed
inte utgora ett kop utan snarare ett tjanstekoncessionskontrakt vilket endast i begransad omfattning
skulle omfattas av LoU. Férhallandena mellan bolagen reglerades via ett deldgaravtal som reglerade
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vilken ratt som respektive part hade till ndtet. Darmed skulle bada parter bli deldgare till natet, och
heller inte behéva erldgga nagon ersattning for sitt utnyttjande. Som férbund, behévde
Regionforbundet Vasterbottens lan inhamta férbundsmedlemmarnas godkdannande enligt
forbundsordningen for att bilda féretag och/eller forvarva andelar/aktier i foretag. En forfragan
tillstalldes respektive férbundsmedlem genom skrivelse och underlag i form av PM fér att inhdamta
godkdnnande. Vid forbundsfullmaktige i Lycksele den 12 juni 2013 fattades beslut om ombildning av
LaNet Vasterbotten Data och Tele AB till tva separata bolag, AC-Net Internservice AB och AC-Net
Externservice AB.

Efter ombildningen var dgarférhallandena féljande:

AC-Net Internservice AB: Regionforbundet Vasterbottens l1an (Region Vasterbotten) 800 000 aktier,
Skelleftea Kraft AB 100 000 aktier och Umea Energi Umenet AB 100 000 aktier.

AC-Net Externservice AB: Regionforbundet Vasterbottens lan (Region Vasterbotten) 760 000 aktier,
Skelleftea Kraft 80 000 aktier, Umea Energi Umenet AB 80 000 aktier och Foretagarna Service 80 000
aktier.

Regionforbundet i Vasterbottens lan likvideras

Den 1 januari 2019 bildades regionkommunen Region Vasterbotten genom att davarande Region
Véasterbotten (Regionforbundet Vasterbottens 1dn) likviderades for att tillsammans med
Vasterbottens lans landsting bilda den nya organisationen Region Vasterbotten. Nar regionforbundet
likviderades och den samlade verksamheten 6verlamnades till den nya regionkommunen,
overlamnades samtidigt dgandet av regionforbundets hel- och deldgda bolag vid denna tidpunkt.
Fordandringen innebar for lanets kommuner, som tidigare varit medlemmar tillsammans med
Vasterbottens lans landsting i Regionforbundet Vasterbottens lan, att det formella inflytandet i den
verksamhet som Overldamnades, bland annat AC-Netbolagen, ersattes med en informell majlighet till
inflytande och delaktighet genom 6verenskommelse om samverkan. Det innebar samtidigt att
forutsattningarna att direkt kunna paverka och utéva inflytande i ledning samt styrning av de hel-
och deldgda bolagen upphorde.

| samband med 6verlamnandet av dgande i AC-Net Externservice AB och AC-Net Internservice AB
pakallades forkopsratt av Skelleftea Kraft AB och Umea Energi UmeNet AB, varpa ett arbete inleddes
med att se over forandrade dgarstrukturer. Vid regionfullmaktiges sammantrade 18-19 juni 2019,
behandlades AC-Netbolagens dgarforhallande (§ 118). Av regionfullmaktiges beslut framgar att
”Region Vasterbottens dgarandel i AC-Netbolagen ar 51 procent, regionfullmaktige stallde sig vidare
bakom att utredningen slutférs, hembudsprocessen slutférs och att eventuella forsaljningsmedel
halls ihop och gar till projektet Digitalisera Vasterbotten. Kommunerna och regionen ska garanteras
dialog och inflytande i processen i AC-Netbolagen.”

Efter avslutad utredning och hembudsprocess upprattades aktiedverlatelseavtal, likasa
aktiedgaravtal, bolagsordning samt dgardirektiv for respektive bolag.

| samband med revision av bolagen vid arsredovisning for verksamhetsaret 2020, patalades behov att
se Over bolagens agardirektiv for att justera den punkt i dgardirektiven som anger instruktioner for
utformning av nyttjanderattsavtal mellan bolagen inklusive specifika instruktioner om ersattning
andrades, mot bakgrund av skatterattsliga 6vervaganden som fram till dess inte framkommit. |
agardirektiven stroks formulering om att AC-Net Externservice ABs nyttjande av 6verkapacitet inte
far ske genom betalning till AC-Net Internservice AB utan att reglering skulle ske genom att AC-Net
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Externservice AB tar ansvar for kostnader rérande service och underhall i det regionala natet. Vid
dgarsamrad den 19 mars 2021 lyftes behov att justera dgardirektiv samt att dgarna behoéver fortsatta
diskutera fragan om behovet av tva AC-Netbolag. Mot bakgrund av utveckling av praxis och
forandrad lagstiftning, bedémde dgarna vid denna tidpunkt att det fanns ett behov av att utreda
fragan om behovet av tva AC-Netbolag Vid dgarsamrad den 18 augusti 2021 enades dgarna om att
utse en arbetsgrupp med uppgift att identifiera utredningens omfattning och skapa ett
utredningsdirektiv, samtliga dgare gavs mojlighet att utse representanter till arbetsgruppen. For AC-
Netbolagens rakning deltar VD i arbetsgruppen. Vid dgarsamrad den 4 november enades dgarna om
utredningsdirektiv for den fortsatta utredningen (se bilaga).

3.2 Beskrivning av AC-Netbolagen idag
AC-Net bolagen ar idag fristdende varandra betraffande styrning, genom att vardera bolag har egna
styrelser, egna bolagsstammor samt styrdokument, bland annat.

AC-Net Internservice (ACI) har idag ingen egen personal utan koper 30 procent av VD-tjanst ifran AC-
Net Externservice (ACE). Stodfunktioner i form av exempelvis Ekonomi och Inkép outsourcar bolaget.
Nodvandiga affars- och verksamhetssystem bekostas av bolaget sjalv.

AC-Net Externservice har bemanning i form av leverans och affarsansvariga samt VD. Omfattningen
uppgar till 3,5 tjanster (inklusive VD). Stodfunktioner i form av exempelvis Ekonomi och Inkép
outsourcar bolaget. Nodvandiga affars- och verksamhetssystem bekostas av bolaget sjalv.

3.2.1 Verksamheten AC-Net Internservice (ACl nedan)

AC- Net Internservice AB forhyr svartfiberforbindelser ifran samtliga kommuner/stadsnét i
Vasterbotten for att fysiskt uppratta en passiv regional infrastruktur av fiber mellan samtliga
kommunhuvudorter. AC-Net kopplar ihop denna infrastruktur med narliggande bredbandskluster
som IT-Norrbotten och Norrsken. ACl investerar och installerar hardvara for att producera
bandbredd/kapacitet i den regionala fiberinfrastrukturen. Kapaciteten som produceras séljs tillbaka,
tillsammans med en gemensamt upphandlad internettjanst till kommunerna och Region
Vasterbotten. For deras egna verksamhetsbehov, som kan summeras enligt féljande:

* Kapacitetsforbindelser mellan kommuner for olika typer av samarbeten. Till exempel telefoni
och Internet.

* Samlar kommunerna och regionen i gemensamma projekt med syfte att utveckla stadsnaten
och kommunerna. Finns flera exempel genom aren. Exempelvis IP-tv, Wifi, driftsdkerhet och
utbyggnad av fiber.

*  Omvarldsbevakning.

* Bidrar med att marknadsfora stadsnaten i Vasterbotten kopplat till &garnas behov

»  Skapar forutsattningar till att tjdnsteleverantorer levererar i de kommunala stadsnaten
* Inkdpscentral for Internet och andra behov.

*  Ett fullt redundant kommunikationsnatverk/plattform mellan Region Viasterbottens samtliga
verksamheter. Hundratalet forbindelser inklusive hardvara férdelat mellan 15 kommuner.

* Inplacering i nodrum som erbjuds dgarna men dven for natets egna behov.
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* Integrering av lokala kommunala fiberférbindelse.

* Radgivning och stod till strategiska vagval géllande regionnéatet och dess bidrag till digital
utveckling i lanet

ACls samtliga intakter regleras i ett sa kallat regionnatsavtal dar sjalvkostnadsprincipen anammas pa
sa satt att nddvandiga intdkter anvands till att finansiera kostnader som genereras av att uppratthalla
de tjanster kommunerna och Region Vasterbotten ar i behov av. Fordelning sker enligt en
overenskommen modell som beskrivs i avtalet.

3.2.2 Verksamheten AC-Net Externservice (ACE nedan)
ACE riktar sig till malgrupperna telekomoperatérer, energibolag, myndigheter och offentligt agd
verksamhet samt foretag med verksamhet pa flera orter.

Erbjudandet bestar av transmissionsprodukter sa som:

e Svartfiber

e Vaglangd

e Kapacitet

e Co-location?

Hela produktportfoljen baseras sa langt det ar moijligt pa specifikationer ifrdn Svenska
Stadsnatsféreningens tjanst Cesar.

Bolaget har dven uppdraget att verka for att telekomoperatorer nar kommunhuvudorter med sina
tjanster for att fylla de kommunaldgda stadsnaten med tjanster till allménheten. Detta genomfors
genom att sdnka etableringstrosklar for telekomoperatérerna samtidigt som AC-Net Externservice
samordnar affarsrelationen mellan lanets kommuner och aktuella telekomoperatorer.

Kapacitets- och vagliangdsprodukterna: realiseras bland annat genom nyttjande av den
Overkapacitet som AC-Net Internservice séljer till AC-Net Externservice, men dven genom direkta
forhyrningar ifran lanets kommunala stadsnit.

Sammantaget kan sagas att ca 36 procent av bolagets omsattning ar en foradling av 6verkapacitet i
regionnatet.

! Se foértydligande vad respektive transmissionsprodukt innebar nedan.
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Andel av ACEs omsattning som harror
ifran overkapaciet i regionnatet

B Omssttning som bygger pa dverkapacitet i regionnate

-

m Omsittning som Ej byeger pa dverkapacitet iregionnatet

Svartfiberprodukten ar en ren formedlingsaffar dar AC-Net Externservice hyr svartfiber ifran
kommunala stadsnat for att sedan férmedla en sammanhallen svartfiberlosning till operatorer.
Exempel pa affarer med denna produkt ar forbindelser till master for 3G, 4G och 5G. Dessa
svartfiberférbindelser ar inte en del i regionnatet.

Co-location produkten ar en viktig forutsattning for att de teleoperatérer som onskar etablera sig i
lanet har en samlad utgangspunkt. | dagslaget ar denna affar vaxande och forutspas vaxa ytterligare.
Totalt finns tva st nodrum i AC-Nets regi fullt uthyrda. Utfallet for 2021 visar ca 2,6 miljoner kronor i
intakter till ACE och &r inte en del i 6verkapaciteten i regionnatet.

Sammantaget kan sagas att ca 36 procent av bolagets omsattning ar en foradling av éverkapacitet i
regionnatet och AC-Net Externservice AB genererar 6 570 000 kr i intdkter? till kommunernas
stadsnat i Vasterbotten som finansieras genom att forvalta och generera transmissionsaffarer.

3.2.3 Gemensamma behov reglerat med avtal mellan bolagen i nyttjande av regionalnat

Bada bolagen har behov av drift, service av ndtet samt férvaltning av avtal och leveranser. AC-Net
Externservice har enligt dgardirektivet uppdraget att hantera det samlade behovet och fakturerar AC-
Net Internservice for sina andelar.

Den Overkapacitet som AC-Net Externservice nyttjar ifran regionnatet till att sélja forbindelser till
externa operatorer och féretag med lokalitet pa flera orter prissatts och varderas med beaktande av
marknadsmassiga priser och omprdévas arligen. AC-Net Internservice fakturerar Externservice for
denna dverkapacitet.

Det nya avtalet om regionalt nat i Vasterbotten galler sedan 2021-07-01 mellan Region Vasterbotten
och AC-Net Internservice AB, till och med 2023-12-31. Samtliga av lanets kommuner ar avropande
parter. Avtalet innebar att leverantéren (AC-Net Internservice AB) ska tillhandahalla och driva ett
komplett regionalt nat med dubbla avlamningspunkter i varje kommunhuvudort i alla femton
kommuner i Vasterbottens |an med i huvudsak diversifierade anslutningar. Genom avtal om regionalt
nat binds lanets kommuners huvudorter ihop till ett sammanhangande redundant regionalt nat.

2 Uppgift per arsbokslut 2020
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Redundant innebar i detta sammanhang att atgarder vidtas inom ramen for avtalet for att forebygga
storningar i tjanst som levereras. Vad géller Internet, sa innebér detta att trafiken omdirigeras utan
stérning genom andra vagar inom det regionala natet vid exempelvis kabelbrott.

Inom ramen for tjansten, sa tillhandahalls dven teknisk |6sning alternativt utrustning for anslutning i
varje huvudnod mot det nationella sjukvardsnatet Sjunet. | tjdnsten ingar dven att tillhandahalla
teknisk 16sning alternativt utrustning for anslutning av samverkande kommuners IP-telefonilésningar,
till exempel Umearegionens telefonildsning.

Avtal om regionalt nat reglerar dven sdkerhet, dar AC-Net Internservice AB har atagit sig att bedriva
ett sakerhetsarbete for att forebygga avbrott, storningar samt forhindra intrang, avlyssning samt félja
upp dessa nar de intraffar. For att sakerstalla natets tillganglighet, ska dven ett forebyggande
sakerhetsarbete bedrivas med bland annat riskanalyser, riskhantering och planering fér avbrott och
storningar. | bilaga till avtalet, Sakerhetspolicy, reglerar férdelning av ansvar mellan AC-Net och AC-
Nets kunder.

4. Méjligheter med AC -Net — agarnas motiv for agande

4.1 Region Vasterbottens motiv till agande i AC-Netbolagen

Region Véasterbotten har tvd huvuduppdrag, hilso- och sjukvard samt regional utveckling. Den vision
som faststéllts for vad regionen som organisation langsiktigt vill uppna, ar ”Fran fjall till kust skapar vi
gemensamt en attraktiv region med goda livsvillkor for alla”. Genom digitalisering, mobila |6sningar
och distanséverbryggande teknik ges invanare tillgang till vard och omsorg, delaktighet i
demokratiska samtal, ett breddat utbildningsutbud, innovativa l6sningar samt kommersiell service pa
den plats och tid som invanarna befinner sig. Invanarnas forvantningar om okad tillgdnglighet och
delaktighet driver forandringen mot ett 6kat utbud av digitala I6sningar och tjanster. For naringslivet
kan digitaliseringen bland annat féra med sig innovativa I6sningar som starker konkurrenskraften.
Det starker dven forutsattningarna for tillvaxt genom majligheterna att kunna vara narvarande pa
globala marknader oaktat var foretaget geografiskt ar lokaliserat. Digitaliseringen medfor saval
majligheter som utmaningar att hantera.

Digitalisering ur ett regionalt utvecklingsperspektiv

Det regionala digitaliseringsarbetet utgar fran den regionala utvecklingsstrategin 2020-2030 (RUS),
samt Regional Digital Agenda (RDA). Regionens samlade uppdrag innebar ett behov att kunna
tillvarata digitaliseringens mojligheter och effekter — for offentlig sektor, naringsliv, akademi och
civilsamhallet.

For offentlig sektor innebar digitaliseringen att det ar mojligt att hoja servicenivan, tryggheten och
delaktigheten for invanarna samtidigt som den egna kvaliteten, effektiviteten och attraktionskraften
Okar. Digitaliseringen kommer att vara en avgoérande faktor for att bade kunna méta invanarnas
behov och efterfragan samt klara av att leverera valfardstjanster med de minskade resurser som
bland annat demografiutvecklingen medfér. Inom naringslivet handlar digitaliseringen om att fa vara
industrier, handelsforetag och turismnaring att 6ka sin tillvaxt, konkurrens- och attraktionskraft pa
ett hallbart satt i en alltmer digital och global varld. Praktiskt handlar det om att féretagen maste
utveckla produktion, tjanster, forsaljning och eftermarknad genom nya affarsmodeller.
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Digitaliseringen handlar om att kunna mota saval invanares som kunders behov, férvantningar och
efterfragan. For att lyckas med detta, oavsett sektor, behover vi fortsitta att starka den digitala
kompetensen i foretag, organisationer och offentlig sektor samt sakerstalla en digital delaktighet for
alla invanare. Aven om regionen idag har en relativt vil utbyggd digital infrastruktur, sdval fast som
mobil, krdvs en fortsatt utbyggnad till de platser som idag saknar tillgang, och inte minst behdvs
moijlighet att kunna félja med i teknikutvecklingen och sakra kvaliteten.

Regionen har utifran den starka koppling som identifierats mellan digitalisering, digital infrastruktur
och det regionala utvecklingsuppdraget tva regionala samordningsuppdrag fran regeringen, det ar
dels regional digitaliseringskoordinator och dels regional bredbandskoordinator (beskrivs utforligare
nedan).

En fortsatt utveckling och utbyggnad av den digitala infrastrukturen i Vasterbotten ar avgérande for
att sdkerstalla en digital delaktighet for sdval organisationer och foretag som den enskilde individen
oavsett var dessa befinner sig i Vasterbottens lan. En grundlaggande forutsattning for detta ar att det
finns en robust fiberinfrastruktur som moter de krav som stélls pa sakra l6sningar idag och i
framtiden. | regionplan 2022, har ett sarskilt uppdrag riktats fran regionfullméaktige till regionala
utvecklingsndmnden om att verka for att utveckla 5G, och darigenom skapa férutsattningar for att
utveckla saval det regionala naringslivet som offentlig sektors verksamhet.

For att mojliggora en sadan utveckling, behover en plattform for utveckling och samverkan
sakerstallas. Fran regionens sida skulle ett tydligt uppdrag till AC-Netbolagen om utékad samverkan
med regional utveckling inom olika utvecklingsomraden vara énskvéart. Den verksamhet som bedrivs
inom framfor allt AC-Net Internservice utgér en samhallskritisk infrastruktur. Radighet 6ver drift och
en robust digital infrastruktur behover darfor sikerstallas for regionen och samtliga av lanets
kommuner. Sdkerstallande av en god dialog med regionens krisberedskapsorganisation ar av stor
vikt.

Ur ett regionalt perspektiv har AC-Net en viktig roll i uppratthallandet av ett sammanhangande
redundant regionalt ndt som binder samman lanets stadsnat pa ett kostnadseffektivt satt. Vidare har
AC-Netbolagen en viktig roll ur ett regionalt perspektiv utifran féljande aspekter/uppdrag:

- En god lokal kinnedom om férutsattningar och utvecklingsbehov

- Samordna passiv infrastruktur inklusive lokalaccess

- Samverka i syfte att skapa likvardiga forutsattningar for lanets kommuner

- Plattform for att verka som stédjande och radgivande funktion fér regionen och lanets
kommuner vad galler kompetensbehov, omvarldsbevakning, funktionssamverkan och
utvecklingsprojekt.

- Stédjande funktion i de krav som stalls pa sdkerhet och sakra I6sningar

- Sakerstallande av en robust fiberinfrastruktur med hog driftsakerhet

- Sakerstéalla Region Vasterbottens och lanets kommuners radighet 6ver det regionala natet

Regionalt samordningsuppdrag — regional bredbandskoordinator

Den 19 november 2020 uppdrog regeringen at Post- och telestyrelsen (PTS) att lamna stod till de
regionala bredbandskoordinatorerna for perioden 2021-2025. Region Vasterbotten (davarande
Regionférbundet Vasterbottens lan) innehade dven uppdraget som regional bredbandskoordinator
under aren 2015-2020. PTS ska enligt regeringsbeslutet bland annat framja regionéverskridande
samarbeten kring bredbandsutbyggnad, samt ta fram anvisningar for hur regionerna och Gotlands
kommun ska redovisa hur bredbandskoordinatorernas verksamhet bedrivs och hur den bidragit till
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att nd regeringens bredbandsmal.2 Den digitala infrastrukturen framhalls som ett av fem delmal i
strategin for ett hallbart digitaliserat Sverige. Hard infrastruktur i form av den infrastruktur som
transporterar data (kablar, master och basstationer) och mjuk infrastruktur som goér att data kan
utbytas (lagar, standarder, begreppsanvéandning och internetprotokoll) dr en forutsattning for ett
modernt samhallsbygge. De 6vriga delmalen ar digital kompetens, digital trygghet, digital innovation
och digital ledning.* De regionala bredbandskoordinatorerna ska verka dver dvergripande
samordning och samarbete i bredbandsfragor — nar det galler saval fast som mobil digital
infrastruktur i syfte att bidra till att regeringens bredbandsmal uppnas. Inom Region Véasterbotten
aterfinns uppdraget om regional bredbandskoordinator under regionala utvecklingsnamnden, mot
bakgrund av att effektiva, sdakra och robusta elektroniska kommunikationer identifierats vara starkt
kopplat till ett strategiskt regionalt utvecklingsperspektiv. Regionen rekvirerar arligen PTS for
fullgbrandet av uppdraget. Uppdraget innebar bland annat att med utgangspunkt i redovisningar fran
kommunerna om prioriterade byggnader, sammanstalla underlag infér PTS beslut om stod for
utbyggnad av elektroniska kommunikationer. Samhallskritiska funktioner ska som exempel kunna
prioriteras om det bedoms relevant utifran regionens specifika forutsattningar. Region Vasterbotten
har en samordningsroll i detta sammanhang. En god samverkan och dialog mellan regionala
bredbandskoordinatorn och samtliga aktorer ar en férutsattning.

En sdker och vil fungerande infrastruktur dr en forutsittning for 6kad och jamlik tillgang till
digitala vardtjanster

| den nyligen reviderade Digitaliseringsstrategin 2025 for Region Vasterbotten, beskrivs hur
digitalisering ska bidra till att invanarna i Vasterbotten far de basta forutsattningarna att leva ett liv i
god hélsa. Digitaliseringsstrategin knyter an till arbetet med att na hélso- och sjukvardens Malbild
2030 samt regionplanens mal. Digitalisering identifieras som en av var tids storsta
forandringsfaktorer, att digitalisering kan stodja utvecklingsbehov fran att anpassa vardtjanster
utifran respektive individs behov, till att effektivisera administrativa rutinuppgifter, till att framja
forbattrad platsoberoende informationstillgang. Men for att detta ska vara maijligt, ar en sdker och
val fungerande digital infrastruktur en forutsattning. | strategin framgar att tillgangen till vard via
digitala tjanster ska vara likvardig i regionen och 6ver landet. En jamlik tillgang till tjanster och
|6sningar for egenmonitorering ska sakerstallas, och ett ramverk behover etableras och anvandas
gallande hur den tekniska infrastrukturen fér omradet egenmonitorering ska utformas.

Det regionala nitet som en forutsattning for att sdkerstalla IT-leverans

AC-Net utgor grundbulten for regionens kommunikation inom lanet. Det knyter samman de tre
sjukhusen och ar en forutsattning for den centraliserade IT-leveransen. AC-Netbolagens leverans
paverkar med andra ord regionens formaga att leva upp till de krav som stélls pa sjukvarden vad
galler sjukhusets robusthet (se Den robusta sjukhusbyggnaden - En vagledning for driftsdkra
sjukhusbyggnader, MSB, 2021). | denna vagledning finns foreskrivet ett antal regleringar och
rekommendationer som styr leverantorernas arbete med driftsdkerhet. Har framgar bland annat att
samhallsviktiga anvandare som exempelvis sjukhus bor stdlla hdgre krav kopplat till driftsdkerhet och
robusthet.

3 https://www.regeringen.se/4ada9b/contentassets/565f12845765486289dd2a8ceaf21455/uppdrag-att-
lamna-stod-till-de-regionala-bredbandskoordinatorerna

4 https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2017/05/for-ett-hallbart-digitaliserat-sverige---en-
digitaliseringsstrategi/
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“Leverantérer av it och telefoni har bindande regler att férhdlla sig till i sitt arbete med driftsékerhet
och robusthet. Bland annat reglerar lagen om elektronisk kommunikation leverantérernas, sdvdl
ndtdgares som ndtoperatérers, arbete med driftsikerhet. | lagen stdr exempelvis att den som
tillhandahdller  allménna  kommunikationsndt  eller  allmdnt  tillgéngliga  elektroniska
kommunikationstjénster ska vidta ldmpliga tekniska och organisatoriska Gtgdrder for att se till att
verksamheten uppfyller rimliga krav pd driftsikerhet. Rimliga betyder i detta fall krav som dr
tillréickliga for gemene mans anvdndande av tjéinsterna. Samhdllsviktiga anvéndare, till exempel
sjukhus, bér stélla hogre krav. Mer information finns ldngre fram i det héir avsnittet.

Vidare har Post- och Telestyrelsen (PTS) utfdrdat féreskrifter med krav pd driftsdkerheten hos
leverantérer av it och telefoni. | féreskrifterna finns krav pd exempelvis évergripande
driftsékerhetsarbete, dokumentation av tillgdngar och férbindelser, risk- och konsekvensanalyser,
incidenthantering, kontinuitetsplanering och dtgdrdsplanering.

Det finns dven branschgemensamma anvisningar som har tagits fram av och fér aktérer inom it- och
telekomsektorn, till exempel ndtédgare och entreprenérer. Anvisningarna innehdller védgledning fér
féretag eller organisationer som tillhandahdller fiberndt.

(Den robusta sjukhusbyggnaden - En végledning fér driftsdkra sjukhusbyggnader, MSB, 2021)

For att sdkerstalla regionens behov av kommunikation inom lanet, finns aven behov av att AC-Net
driver utveckling och fortsatt verkar for en hog tillganglighet inom regionen genom att binda samman
lanets alla kommuner och verka for utveckling av nya tjanster i syfte att stodja fortsatt digitalisering.
Grunden for Region Vasterbottens egen digitala utveckling aterfinns i den nyligen faststéllda
strategin Digitaliseringsstrategi 2025 Region Vasterbotten.

For att nya digitaliseringsinitiativ ska ge 6nskad effekt, ddr vardtagare och vardgivare
kan dra nytta av de digitala Iésningarnas mdéjligheter, behévs en fungerande och
framtidssékrad digital infrastruktur. Mdlet dr att invénarens behov av hdlsa, vard och
omsorg ska métas pa rdtt sdtt, pd rdtt plats och i rdtt tid. Fér att det ska bli méjligt krévs
ocksd nya arbetssdtt i kombination med ny teknik som ger sékert informationsutbyte,
god kommunikation och effektiva processer och fléden inom och mellan verksamheter
och huvudmdn. (Digitaliseringsstrategi s.7)

Utifran att hdlso- och sjukvdrdens utmaningar dr gemensamma fér hela samhdllet
skapar digitaliseringen méjlighet fér olika aktérer inom vdrd och omsorg att arbeta
bdttre tillsammans fér att skapa bdsta férutsdttningar fér invanaren att leva ett liv i
god hdlsa. Gemensam tillgdng till relevant information éver organisationsgrénser dr ett
naturligt inslag fér majoriteten av alla medarbetare inom vdrd och omsorg samt i
stodverksamheter. Invanaren har en upplevelse av ett sammanhdllet, s6mlést system
fér vard och omsorg eftersom organisatoriska och arbetskulturella grdnser som hindrat
en personcentrerad vard och omsorg har identifierats och systematiskt arbetats bort.
(Digitaliseringsstrategi s.13)

Férutom Region Vasterbottens egna verksamheter som ar vitt spridda i lanet, har dven de privata
hélsocentralerna (som befinner sig i ett kundférhallande visavi regionens IT-férvaltning) stort behov
av driftsdker och avbrottsfri leverans med hog kapacitet. Den hoga tillgangligheten i kombination
med flexibilitet vad galler kapacitet kommer i takt med 6kat medborgarfokus att pa sikt dven galla
fler omraden och malgrupper kopplade till hdlso- och sjukvard.

Det finns vidare ett behov av en god dialog och samverkan pa alla nivaer (strategiskt, taktiskt och
operativt. En bra relation bygger pa kontinuerlig dialog och en bra samverkan pa alla nivaer
(strategisk, taktisk och operativ) ar en forutsattning for att pa ett bra satt stodja regionens
samhallskritiska verksamhet.
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ersikiig beskrivinng av samverkansmodelien

Strategiska fragor m

Strategisk [T-chef 2001 per Sreliervid | aieglansvarig
Alfirsansvarng
Stratogisk Inkdpare overenskommet

bhetiov Kundansvang Fv

Avipisirdgor Kundansvarig 2
Taktisk IT-Forvaltning 4qgr par ar Produkispecialist 5

Operativa frdgor 3
Operativ IT-Fdrvatning 10-120gr per &r Kundropresentant 8‘

Regionens interna behov nar det galler regionens stora leverantorer ar fortlopande samverkan i
samtliga fragor som ror avtal och leverans (se tabell 1 ovan). Parterna ska Iopande underratta
varandra om handelser av betydelse for avtalets fullgérande eller relationen parterna emellan samt
konsekvenser av sadan hindelse. Givet den utveckling Region Vasterbotten ser, kan man ocksa se
AC-Net som en central dialogpartner och en brygga mellan regionen och andra aktorer, exempelvis
lanets kommuner och stadsnatagare.

Betydelsen av ett sammanhangande regionalt nat kan inte nog understrykas.

4.2 Skelleftea Krafts motiv till dgande i AC-Netbolagen
Skelleftea Kraft ABs (hddanefter endast Skellefted Kraft) motiv for och intresse av dgande i AC-

Netbola

gen (hddanefter endast AC-Net) ar framst foljande:

Skelleftea Kraft-koncernen har idag ett 50-tal anldggningar och kontor utanfor Skelleftea
kommun, i majoriteten av Vasterbotten lans kommuner, till vilka all kommunikation gar
genom AC-Nets regionnat. Merparten av anldaggningarna utgdrs av obemannade
energiproducerande och energidistribuerande anlaggningar dar saker och tillforlitlig
kommunikation ar mycket verksamhetskritiskt. Anlaggningarna utgoérs framst av
elnatsanlaggningar, vattenkraftsanlaggningar, vindkraftsanlaggningar och fjarrvarme-
anlaggningar.

Alternativet for Skelleftea Kraft skulle vara att skapa ett eget regionnat genom hyra svartfiber
av andra natagare, t ex Telia, eller sjalv anldgga nat i den omfattning som kravs, vilket skulle
vara vasentligt dyrare 16sningar.

Skelleftea Kraft vill med tanke pa den verksamhetskritiska kommunikationen till anldaggningar
och kontor utveckla AC-Nets verksamhet och regionnat i syfte att sdkerstalla saval hog
driftsdkerhet som natets motstandskraft mot antagonistiska hot.

AC-Net ar en viktig aterforsiljare av kapacitets- och svartfibertjanster till Skellefted Krafts
heldgda dotterbolag Skelleftea Kraft Fibernat AB.

Alternativet for Skelleftea Kraft skulle vara att forstarka Skelleftea Kraft Fibernat organisation
och/eller s6ka andra regionala samarbeten.

Skelleftea Kraft vill utveckla AC-Nets aterforsaljarroll i syfte att vinna fler nationella
affarer/upphandlingar av kapacitet och svartfiber.

Skelleftea Kraft-koncernen har saval resurser, kompentens och intresse av att bidra till en
positiv utveckling av ldnets stads-/fibernat. Skelleftea Kraft &r beroende av att hyra
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accessforbindelser (i form av kapacitet eller svartfiber) av lanets kommuner (direkt eller
indirekt via AC-Net) for att férbinda AC-Nets kommunnod i respektive kommun med de
energiproducerande och energidistribuerande anlaggningarna. Dessutom ligger det i
Skelleftea Krafts intresse att bidra till att de kommuner som Skelleftea Kraft har verksamhet i
ar attraktiva platser att bo och verka i, dels ur ett kompetensférsorjningsperspektiv, dels for
att det dar finns elnéats- och fjarrvarmeanlaggningar som ar beroende av intdkter fran
natanslutna kunder.

Alternativet for Skelleftea Kraft skulle vara bygga egna accessforbindelser for att na sista
biten fram till anldggningar i respektive kommun. Aven om det sker i begransad omfattning
redan idag &r det inte ett forstahandsalternativ for Skellefted Kraft.

Skelleftea Kraft vill, med hjalp av AC-Net, bidra till den regionala utvecklingen samt pa olika
satt framja stadsnatssamverkan i lanet, pa det satt som vid var tid ar lampligt och mojligt, i
syfte att sdkerstalla att naten i lanets kommuner har saval hog driftsdkerhet som
motstandskraft mot antagonistiska hot.

4.3 Umea Energi Umenets motiv till 4gande i AC-Netbolagen.
AC-Net ar en viktig aterforsiljare av kapacitets- och svartfibertjanster till Umea Energis helagda
dotterbolag Umea Energi Umenet AB.

Alternativet for Umea Energi skulle vara att forstarka Umea Energi Umenet AB:s organisation
och/eller s6ka andra regionala samarbeten.

Umea Energi vill utveckla AC-Nets aterforsaljarroll i syfte att vinna fler nationella
affarer/upphandlingar av kapacitet och svartfiber.

Umea Energikoncernen har resurser, kompetens och intresse att utveckla AC-Nets verksamhet och i
ovrigt bidra till en positiv utveckling av lanets fibernat.

Genom att positionera AC-Net som en viktig motor i lanets fortsatta bredbandsutveckling kan vi
skapa forutsattningar for framtida skalférdelar och samordningsvinster gallande:

e Driftsamverkan utifran ett centraliserat lansperspektiv.

o Uppfyllande av gdllande och kommande sdkerhetskrav.

e Servicenivaer mot dgarna och samhallets medborgare.

e Okande av nyttjandegraden i naten.

e Langsiktigt bidra till 6kad medborgarnytta for regionen.

o Det uppkopplade samhallets mojligheter.

e Skapandet av forutsattningar for foretagsetableringar i regionen.

4.4 Foretagarna Vasterbotten Service ABs motiv till dgande i AC-Net Externservice AB
Foretagarna Vasterbotten Service AB har under lang tid varit en del av AC-Net. Féretagarna har alltid
varit en del av den regionala utvecklingen och fort fram vikten av att fa med de sma- och medelstora
foretagens perspektiv. Nar AC-Net grundades var det med syfte att bygga upp ett nat for
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Visterbotten, ett nat i varldsklass. Aven om ett nit aldrig blir fardigt ar nitet och AC-Net idag ndgot
helt annat &n vad det var fran bérjan.

Den bransch som AC-Net ar verksam i blir alltmer viktig, konkurrensutsatt och komplicerad. Det stalls
hoga krav pa sdkerhet och kompetens for verksamheten. Om det i bérjan av AC-Nets historia var
nagot ovanligt for foretag att ha internet sa ar det idag en hygienfaktor och ett fungerande néat ar
nagot alla foretag tar for givet.

Precis som AC-Net utvecklas aven Foretagarna Vasterbottens verksamhet och styrning. Foretagarna
Véasterbotten Service AB fokuserar i allt storre utstrackning pa sitt huvuduppdrag som éar att serva
medlemmar och lokalféreningar for att de ska kunna bedriva sa bra verksamhet som mgjligt.

Mot bakgrund av detta ar Foretagarna Vasterbotten beredda att, under ratt forutsattningar, avyttra
sitt innehav i AC-Net Externservice AB. FOretagarna Vasterbotten ser sig inte ldngre som en langsiktig
dgare i bolaget och kanner att AC-Net och Foretagarnas grundverksamhet kommer allt langre ifran
varandra. Foretagarna Vasterbotten Service ar helt 6vertygade om att AC-Net kommer att fortsatta
serva och varna regionen sma- och medelstora foretag aven utan att Féretagarna finns med som
dgare for att bevaka att detta sker.

5. Omvarld

5.1 Regionala nat i Sverige — jamforelse

Det finns ett flertal regionala samarbeten i landet om regionalt ndt. Nedan beskrivs nagra exempel pa
regionala samarbeten.

IT Norrbotten AB (Informationsteknik i Norrbotten AB)

Bolaget bildades 1996 i syfte att vara en utvecklingsmotor for spjutspetsteknologi och affarsdrivande
IT-projekt i Norrbotten. Det regionala naringslivet, kommunerna i Norrbotten, Region Norrbotten
samt Lansstyrelsen i Norrbotten och Lulea tekniska universitet stod bakom initiativet. Sedan 2005 ags
bolaget av Norrbottens14 kommuner, samt Region Norrbotten. Till skillnad fran AC-Net, bedrivs IT
Norrbottens verksamhet i ett bolag.

Natet ar sammankopplat med Norrbottens 14 stadsnéat (Norrbottens 14 kommuner), och binder
samman lanet i en digital infrastruktur. Natet ar dven sammankopplat med bade Norge och Finland,
samt narliggande regional infrastruktur.

IT Norrbotten ska maojliggora och tillgangliggora digital infrastruktur, for 6kad tillvéxt och digital
delaktighet i Norrbotten. | nagra sarskilda uppdrag fran dgarna ska IT Norrbotten:

e Jobba med kommunikationsinsatser for 6kad anslutningsgrad fiber for hushall. | det arbetet
ska bolaget samverka med de regionala digitaliserings- och bredbandskoordinatorerna.

e Jobba med planering for hantering av samhallsstérningar och att verka fér en samordnad
operativ 6vervakning och drift av ldnets gemensamma samhallskritiska digitala
infrastrukturer.

e Jobba med att langsiktigt sdkra radighet 6ver det regionala fibernatet.
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Uppdragen ar viktiga for att uppfylla bredbandsmalen (géra mojligt), att sakerstalla driftsdkra nat
(tillgangligt) samt att sdkerstalla grunden for Norrbottens digitala utveckling i form av regionnatet
och de lokala stadsnaten (radigt).

| gardirektiven framgar vidare att

Bolaget ska aga, forvalta och utveckla det lansgemensamma fiberbaserade regionnatet, samt erbjuda
lanets kommuner tjansten att forvalta och utveckla deras stadsnat genom rollen som
stadsnatsoperator. Bolaget ska verka for att bredbandsnaten byggs ut och kommer till praktisk
anvandning for lokalt naringsliv och offentlig service sa att en mangfald av tjanster skapas.

Bolaget ska vara en resurs for driva gemensamma projekt, samt vara dgarnas forlangda arm gallande
samordning och bestallarkompetens.

Bolaget ska verka som katalysator for den regionala utvecklingen och tillvaxten inom bolagets
verksamhetsomrade.

Bolaget ska utveckla och medverka i strategiska allianser s&vil nationellt som internationellt. Agarna
ser positivt pa att samverkan utvecklas med andra aktorer som tillsammans med bolaget kan starka
lanets utveckling pa bade lokal och regional niva.

Bolaget ska lopande arbeta med omvarldsanalys inom sitt verksamhetsomrade, for 6kad kompetens
hos bolaget och dgarna.

Bolaget ska jobba med sakerhet for att uppna en robust och tillgdnglig samhallskritisk infrastruktur,
genom att:

e Ansvara for kontinuitetsplanering fér att motverka samhélls-paverkande stérningar pa den
lansgemensamma digitala infrastrukturen

e Samordna och koordinera sakerhetsarbete med regionen, lansstyrelse, kommuner, stadsnat
och myndigheter

e Samordna kommunikation och driftatgarder vid extraordindra hdandelser

Bolagets arbete ska bedrivas i linje med regionala och kommunala utvecklingsstrategier for hallbar
digital framtid i Norrbotten.

Bland de ekonomiska och finansiella malen, ingar att bolaget ska ha en god finansiell stabilitet, och
fortsatta sitt arbete med att vara sjalvfinansierande.

Beddmning har gjorts av att dgarnas faststallande av bolagsordning och dgardirektiv for bolaget ar att
jamstallas med att dgarna tilldelat bolaget en tjanstekoncession. Ett uppdrag dar den betydande
delen av ersattningen erlaggs av tredje man. En del av uppdraget ar att tillgodose dgarnas direkta
behov, en annan del av uppdraget bestar i att tillgodose allménhetens behov (dgarnas indirekta
behov). Bolaget forvantas ha betydande intakter fran andra &n dgarna. Styrelsen bestar av fem
ledaméter.

Netwest

Bolaget dgs av tjugoatta kommuner och kommunala bolag, tillsammans med Vastra
Gotalandsregionen. Bolaget bildades 2015. Uppdraget ar att framja en hallbar och framtidssaker
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bredbandsutveckling i Vastra Gotaland. Det sker framst genom att bolaget samordnar fibernat,
sasom kommunala nat och fiberforeningars nat for att fa till ett regionalt sammanhangande nat som
kan erbjudas pa marknaden. Vastra Gotalandsregionen ager 34 %, 6vriga 66 % ar fordelade pa de
Ovriga dgarna. Pa sikt kommer sannolikt fler stadsnat och kommunala bolag att ansluta sig, men
Véstra Gotalandsregionen kommer dven fortsattningsvis aga 34 %. | likhet med IT Norrbotten, sa
bedrivs verksamheten i ett bolag. Vart att notera, ar att under 2022 kommer aktiedgaravtalet att ses
over med intentionen att 6ppna upp for fler kommuner att bli delagare.

Netwest hanvisar till tjinstekoncession samt inhousekdp (Teckal) fr&n dgarna. Aven
telekomundantaget tillampas.

Organisatoriskt bestar styrelsen av 7 ledamoter och 3 suppleanter. En valberedning utser ledamoter
till styrelsen. Ordférandeposten innehas av Vastra Gotalandsregionen.

Bolaget samordnar fibernat, sasom kommunala nat och fiberféreningars nat for att fa till ett regionalt
sammanhangande nat som kan erbjudas pa marknaden. Verksamheten ger darmed ett mervarde at
regionala, kommunala och lokala investeringar samt en storre rackvidd for tjanster via bredband till
lanets invanare. | dgardirektiv for Netwest framgar att bolaget har etablerats for att mojliggora fler
affarer och 6kad lonsamhet i lokala stadsnat och fiberféreningsnat samt bidra till regional och lokal
utveckling. | lanet finns stadsnat och fiberforeningar vars accessnat nar manga
hushall/féretag/offentliga verksamheter. Bolaget ska vara en mojliggorare for dessa natagare att
hyra ut fiber i sina nét, att ge operatérer och tjansteleverantérer en gemensam ingang till regionens
lokala nat, att fa bolagets kunder att nd hushall/féretag/offentliga verksamheter kopplade till ndten
och for att stadsnat och fiberféreningar ska bli en integrerad del av infrastrukturen i Vastra Gotaland.

Andamalet med verksamhet &r att vara en relevant aktér p& marknaden for fiberbaserade
forbindelser och darigenom hjalpa till att uppna de nationella och regionala bredbandsmalen.
Bolaget ska stimulera fortsatt bredbandsutveckling i regionen genom att bidra till effektiv konkurrens
pa marknaden for elektronisk kommunikation. Bolaget ska framja en saker och effektiv infrastruktur
for elektronisk kommunikation inom Vastra Goétaland och genom &dgarnas lokala narvaro skapa nytta
och mervarden for invanarna, naringslivet och offentliga verksamheter.
Samverkan kring atgdrder och gemensamma upphandlingar som 6kar robusthet och sdanker
kostnaderna for stadsnat och fiberforeningar kan ocksa inga i Netwests verksamhet.
Bolaget ska ocksa:
e Svara for och utveckla det regionala fibernatet (Vastgotaringen)
e Agera samordnare for en affairsmodell for forsaljning av svartfiber och kapacitetsforbindelser
i regionen
e Marknadsfora och forsalja forbindelser for elektronisk kommunikation och tillhérande
tjanster pa konkurrensneutrala och icke diskriminerande villkor
e For de kunder som sa onskar, vara en gemensam ingang:
o iregionala och nationella affarer, dar kunden vill kopa lokalaccesser i mer an ett
stadsnat
o iaffarer dar lokalaccess kombineras med regional eller nationell transport
o iafféarer, dar stadsnatet sa godkdnner, som ror lokalaccesser i ett stadsnat
e | forsta hand kdpa accesser av stadsnaten, men dven andra underleverantérer kan bli
aktuella sasom lokala fiberféreningar eller kommersiella fiberdgare
e Vara en regional partner at stadsnaten i Vastra Gotaland for elektronisk kommunikation,
utbyggnadsplanering, samordning, krisberedskapsfragor mm.
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Ett antal tillaggstjanster erbjuds ocksa, exempelvis samordning av drift och underhall,
marknadsforings- och forsaljningstjanster, samt att kunna agera som kommunal
bredbandssamordnare for de kommuner som delager.

Vad géller ekonomi, sa ska bolaget drivas pa affarsmaéssiga principer, ha en ekonomi i balans och god
finansiell stabilitet. Vinstutdelning ska inte ske, om inte dgarna sarskilt kommer 6verens om detta.
Bolagets resullat ska i forsta hand ga tillbaka till verksamheten i form av investeringar och
verksamhetsutveckling. Agarsamrad fér samtliga dgare halls minst en gang per &r. Vid dgarsamradet
diskuteras dgarfragor och externa samarbeten, samt, infor bolagsstdmmans senare beslut, foresla
direktiv for styrelsens arbete. Samradet kan utse en referensgrupp for att bereda dess drenden.

Norrsken AB

21 delédgare star bakom Norrsken ABs 6verenskommelse att langsiktigt samarbeta for utveckling av
infrastruktur for datakommunikation och verksamhetsutveckling inom stadsnatsomradet.

Agarna finns i Dalarna, Gavleborg, Vasternorrland och Vésterbotten, och utgérs av energi-
/stadsnatsbolag samt nagra kommuner. For att diskutera dgarfragor och samarbetsbehov/-
mojligheter, samt foresla direktiv for styrelsens arbete halls minst tva dgarmoten per ar.

Verksamheten startades for 6ver 20 ar sedan, och har under hela den tiden haft inriktning pa
datakommunikation pa grundniva for transport av datatjanster. Idag erbjuder bolaget rikstdckande
tjdnster, och via partners dven till ovriga lander i Norden. Samarbetet fokuserar pa en utveckling i de
regioner dar dgarna finns etablerade. Bolaget ska drivas pa affarsmassiga grunder, och ska éver tid
efterstrava en vinstmarginal pa 5 procent. Det primara syftet ar inte att ge utdelning till 4garna.
Soliditeten bor 6ver tid 6verstiga 30 procent.

| dgardirektiven for bolaget fastslas att andamalet med verksamheten ar att “framja utveckling och
anvandande av datakommunikation inom dgarnas omrade till gagn for saval offentlig verksamhet
som naringsliv och allmanhet. BOLAGET skall stimulera fortsatt bredbandsutveckling i regionen
genom att bidra till effektiv konkurrens pa marknaden for datakommunikation.”

Verksamhetens mal ar att pa affarsmassiga grunder

e skapa genom att hyra och/eller 4ga samt underhalla ett geografiskt spritt
datakommunikationsnat

e vara den naturliga samarbetspartnern for de operatorer, tjansteleverantorer, region- och
stadsnat som finns i det omrade som datakommunikationsnat trafikerar

e alltid praglas av oberoende och neutralitet gentemot operatérer och tjansteleverantorer

e genomfdra samordnande verksamhetsprojekt och verksamhetsutveckling tillsammans med
en eller flera dgare

e vdxa genom regional spridning inom de regioner dar dgarna finns verksamma samt i
angransande regioner

5.2 Pagdende arenden och utredningar av betydelse
Utredning om lokaliseringsprincipen

Den 24 mars 2021 lamnade regeringskansliet ett uppdrag att ta fram forslag till undantag fran
lokaliseringsprincipen, i syfte att frdmja utbyggnaden av bredband. Uppdraget lamnades till Hakan
Eriksson, kanslirdd vid Kommunenheten pa Finansdepartementet. Idag finns majligheter for
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kommunerna att samverka om anlaggandet av bredbandsnat, men for att ytterligare framja
mojligheterna till god tillgang till digital infrastruktur for hushall och foretag i hela landet ses denna
moijlighet 6ver.

| promemoria Ett undantag fran lokaliseringsprincipen for kommunal bredbandsutbyggnad
presenteras utredningens férslag om en ny lag om undantag fran lokaliseringsprincipen for
utbyggnad av kommunala bredbandsnét. Den foreslagna lagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.
Forslaget innebar att kommunala stadsnat kan bygga ut bredbandsnat utanfér det egna omradet
under forutsattning att det sker inom geografisk narhet till bredbandsnatet i den egna kommunen
och for att uppna en dndamalsenlig bredbandsinfrastruktur. Promemorian ar for ndrvarande ute pa
remiss.

Promemorian beskriver att det finns cirka 160 stadsndt som ar aktiva i cirka 200 kommuner.
Stadsnaten ags huvudsakligen av kommuner, men det férekommer dven privat dgande. | cirka 90 av
landets kommuner finns inte ndgot stadsnat. | promemorian foreslas att sadan juridisk person som
avses i 10 kap 2 och 6 §§ kommunallagen, det vill sdga hel- och deldgda bolag, féreningar och
stiftelser, ska fa bygga ut bredbandsnat utanfér kommunen om det gors i geografisk narhet till ett
eget bredbandsnat inom den egna kommunen och i syfte att uppna en andamalsenlig
bredbandsinfrastruktur. Utbyggnad av bredbandsnéat utanfor kommunen och verksamheten i sddant
nat ska bedrivas pa samma satt som bredbandsnat i den egna kommunen. Kravet pa utbyggnad bor
dock inte innebara ett krav pa att det utbyggda bredbandsnatet maste vara fysiskt sammankopplat
till det befintliga natet. Vidare behover anlagd infrastruktur underhallas. | promemorian lyfts dven
fram att ett undantag som mojliggor for kommuner att bygga ut bredbandsnat maste mot denna
bakgrund kompletteras sa att dven driften av natet omfattas.

Sammanfattningsvis lamnas foljande bedémningar i promemorian:

- Ett undantag fran lokaliseringsprincipen som innebar att kommuner kan bygga ut bredband
utanfor det egna omradet bor inforas.

- Kommuner har, atminstone, befogenhet att anldgga passiva nat. Det gar inte att med
sakerhet uttala sig om vilka Ovriga tjanster som kommuner har befogenhet att tillhandahalla.

- Rattslaget avseende sjadlvkostnadsprincipens tillimpning pa bredbandsomradet far anses
vara oklart.

Promemorians forslag: Trots bestdmmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) om anknytning
till kommunens omrade eller dess medlemmar, fdr en sddan juridisk person som avses i 10 kap. 2 och
6 §§ kommunallagen bygga ut bredbandsndt utanfér kommunen, om det gors i geografisk nérhet till
ett eget bredbandsndt inom den egna kommunen och i syfte att uppnd en dndamdlsenlig
bredbandsinfrastruktur.

Utbyggnad av bredbandsndt utanfér kommunen och verksamheten i sadant nét ska bedrivas pa
samma sdtt som bredbandsnéit i den egna kommunen.

Norrsken — Konkurrensverkets beslut och skrivelse till Infrastrukturdepartementet

Konkurrensverket har nyligen utrett om det kommunala bolaget Norrsken bedriver férsaljning av
fiberkapacitet vid event i strid med reglerna om konkurrensbegriansande offentlig séljverksamhet i
konkurrenslagen. Konkurrensverkets beslut fran den 23 november 2021 innebaér i korthet att
Konkurrensverket inte kommer att utreda saken ytterligare, men Konkurrensverket anfor i beslutet
att det rader oklarhet om var gréanserna for den kommunala kompetensen gar pa fiber- och
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bredbandsomradet.® | en skrivelse till regeringen®, riktad till Infrastrukturdepartementet, vill
Konkurrensverket lyfta behov av att utreda denna oklarhet mot bakgrund av den utredning som
pagar om undantag fran lokaliseringsprincipen pa bredbandsomradet. | klagomalet som féranledde
Konkurrensverkets behandling av Norrskensarendet, anfordes att Norrsken skulle brutit mot
lokaliseringsprincipen.

Konkurrensverket lamnade den 23 november 2021 in skrivelsen “Kommunal kompetens pa fiber- och
bredbandsomradet” (705/2021) till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet).

| skrivelsen anges bland annat att Konkurrensverket i sin tillsynsverksamhet har observerat att det
foreligger en oklarhet kring var gréanserna fér den kommunala kompetensen gar pa fiber- och
bredbandsomradet. Enligt Konkurrensverkets bedomning finns det en risk for att kommuner bedriver
verksamhet inom omradet som ligger utanfér den kommunala kompetensen. Konkurrensverket vill
darfor, mot bakgrund av den utredning som pagar om undantag fran lokaliseringsprincipen pa
bredbandsomradet, uppmarksamma Infrastrukturdepartementet pa detta. Betydelsen av oklarheter
vad géller den kommunala kompetensen kommer att 6ka om ett undantag inférs nar det galler
lokaliseringsprincipen. Enligt verket finns det darfor ett behov av ett fortydligande av vilka
verksamheter kommuner far bedriva pa fiber- och bredbandsomradet, for att uppna battre
forutsattningar for konkurrens pa berérda marknader. Enligt Konkurrensverket ar det dven, for det
fall ett undantag fran lokaliseringsprincipen infors for bredbandsverksamhet, viktigt att reglera
undantaget pa ett andamalsenligt satt. Verket anfor att en liknande reglering som den for t.ex. el och
fijarrvarme kan vara fordelaktig for att varna om konkurrensen pa marknaden.

Konkurrensverkets skrivelse har noterats i ovan namnda promemoria om undantag fran
lokaliseringsprincipen.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har i sin tur i skrivelse till regeringen lyft fram att regeringen
skyndsamt borde ga vidare med forslaget om ett lagstadgat undantag fran lokaliseringsprincipen for
kommunal bredbandverksamhet. SKR foreslar att ett sadant undantag infors i lagen om elektronisk
kommunikation i samband med den pagaende revideringen av lagen. SKR foreslar vidare i sin
skrivelse att en definition av bredbandsverksamhet fors in i den nya lagen om elektronisk
kommunikation.

Halmstads Fastighets AB (HFAB) och Halmstadsnat

HFAB har hanvisat till inhousekdp fran systerbolaget Halmstadsnat AB, for uppdraget att leverera ett
Oppet bredbandsnat till de 11 000 ldgenheter som finns i bestandet. For ndrvarande provas ett
overklagande hos Forvaltningsratten, da Tele2s kommunikationsoperator ITux menar att uppdraget
bor upphandlas enligt LOU. HFAB hanvisar till Halmstadsnats tjanstekoncession, och menar att det
ror sig om ett inhouse-kdép inom koncernen.

5.3 Nationella, regionala och kommunala strategier och agendor av betydelse

5.3.1 For ett hallbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi
Visionen som ges uttryck i strategin ar ett hallbart digitaliserat Sverige, dar det 6vergripande malet ar
att Sverige ska vara bast i varlden pa att anvadnda digitaliseringens mojligheter. For att na det

5 https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/tillsyn-arenden-och-beslut/arendelista/norrsken-ab/
6 Skrivelse, dnr 705/2021 — Kommunal kompetens pa fiber- och bredbandsomradet (konkurrensverket.se)
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overgripande malet har fem delmal satts om (1) digital kompetens, (2) digital trygghet, (3) digital
innovation, (4) digital ledning och (5) digital infrastruktur. Digitaliseringens méjligheter ska anvandas
pa basta satt i alla samhaéllsfunktioner och 6ka manniskors livskvalitet.

Delmalen ar
D-kompetens: | Sverige ska alla kunna utveckla och anvénda sin digitala kompetens

D-trygghet: | Sverige ska det finnas de basta forutsattningarna for alla att pa ett sakert satt ta del av,
ta ansvar for samt ha tillit till det digitala samhallet

D-innovation: | Sverige ska det finnas de basta forutsattningarna for att digitalt drivna innovationer
ska utvecklas, spridas och anvandas

D-ledning: | Sverige ska relevant, malmedveten och rattssiker effektivisering och kvalitetsutveckling
ske genom digitalisering

D-infrastruktur: Hela Sverige bér ha tillgdng till infrastruktur som medger snabbt bredband, stabila
mobila tjéinster och som stédjer digitalisering

Delmalet om infrastruktur innebar en forbattring och forstarkning av den infrastruktur som ar en
forutsattning for ett modernt samhallsbygge, och omfattar dels hard infrastruktur sasom fysiska

ledningar, till mjuk infrastruktur i form av logiska system for att kunna utbyta data — det vill séga

lagar, standarder, begreppsanvandning och internetprotokoll.

| strategin uttrycker regeringen ett behov att férstarka samordningen av gemensamma standarder
och begreppsmodeller for att skapa goda forutsattningar for digital samverkan inom offentlig sektor.

| den nationella bredbandsstrategin Sverige helt uppkopplat 2025 &r féljande nationella mal
faststallda:

”Ar 2025 bor hela Sverige ha tillgang till snabbt bredband
— 98 procent av alla hushall och foretag bor ha tillgang till 1 Gbit/s
— 1,9 procent av alla hushall och foretag bor ha tillgang till 100 Mbit/s

— 0,1 procent av alla hushall och foretag bor ha tillgang till 30 Mbit/s”

5.3.2 Regional digital agenda for Vasterbottens 1an 2014-2020

Den nu gallande regionala digitala agendan for Vasterbottens lan 2014-2020 tillkom efter en
avsiktsforklaring signerad av regionala foretradare. Signerande parter var Regionférbundet
Vasterbottens lan, Lansstyrelsen Vasterbotten och Landstinget i Vasterbottens lan, och
avsiktsforklaringen innebar att Vasterbotten stéllde sig bakom de nationella malsattningarna med
regeringens IT-politik. Avsiktsforklaringen innebar att undertecknande parter i bred samverkan med
aktorer i naringsliv, akademi och det civila samhallet skulle ta fram en Digital agenda for
Vasterbotten. Den regionala digitala agendan rymmer sju strategiska omraden dar digitaliseringen
beddms ge storst effekt for den regionala utvecklingen:

- Digital delaktighet och kompetens

- Den uppkopplade regionen

- Utveckling av det digitala larandet

- Okad delaktighet, kvalitet och effektivitet i hilsa, vard och omsorg
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- Starka forskning och innovation utifran ett digitalt perspektiv
- Digitalt entreprendrskap och foretagsutveckling
- Ett hallbart och smart digitalt samhalle

Den regionala digitala agendan (RDA) ger vagledning och utgor stéd for prioriteringar, planering och
genomférande av utvecklingsinsatser som innefattar digitalisering.

En reviderad digital agenda for Vasterbottens lan ar for narvarande under framtagande, med
malsattning om beslut under hésten 2022.

5.3.3 Kommunala bredbandsstrategier

| tre av lanets kommuner (Umea3, Skelleftea och Vindeln) organiseras det kommunala bredbandet
genom bolag. | 6vriga av lanets kommuner (Bjurholm, Norsjo, Nordmaling, Vannis, Vilhelmina, Asele,
Dorotea, Mala, Robertsfors, Sorsele, Storuman och Lycksele) ar bredbandsinfrastrukturen
organiserad inom respektive kommuns férvaltning.

Ett flertal av lanets kommuner har nyligen reviderat sin kommunala bredbandsstrategi — Bjurholms
kommun, Dorotea kommun, Mala kommun, Nordmalings kommun och Sorsele kommun. | samtliga
av de bredbandsstrategier som nyligen reviderats, fastslas principer som ska gélla for kommunens
dgande av bredband och hur man ser pa det kommunala dgandet av bredband. Barande ar synen pa
bredband som en samhallskritisk infrastruktur dar radighet 6ver infrastrukturen ar viktig ur ett
demokratiskt perspektiv, men dven for att sakerstalla den langsiktiga utvecklingen.

Avseende samverkan i Vasterbotten beskrivs fortsatt deltagande i det regionala samarbetet som leds
av Region Vasterbotten och AC-Net i de bredbandsstrategier som nyligen reviderats.

For att Vasterbotten inte ska halka efter i bredbandsutvecklingen behéver samarbetet bade fortsatta
och fordjupas, for att skapa kostnadseffektiva och hallbara framtidslésningar. Detta kan till exempel
gélla samverkan kring innehallstjanster i natet, drift, upphandlingar, hantering av ansékningar,
projekt och utbyggnadssatsningar samt hantering av lagar och regelverk.

Moten och samverkansprojekt med andra kommuner och regionala aktérer ses som prioriterade i
syfte att identifiera synergieffekter och utbyta kunskap och erfarenhet. Samt medverka i fortsatt
utveckling av samradsmodeller for resursfordelning i “Vasterbottensmodellens” anda.

| Robertsfors kommun, Storumans kommun, Vilhelmina kommun, Norsjé kommun, Asele kommun
samt Vannas kommun pagar ett revideringsarbete av den kommunala bredbandsstrategin vid
skrivande stund.

Skelleftea kommuns senast beslutade kommunala bredbandsstrategi avser perioden 2015-2020, och
det ar enligt uppgift i dagslaget inte klart om en revidering av bredbandsstrategi ska genomféras.
Umea kommun har ett IT-infrastrukturprogram som avser perioden 2015-2019.

Se bilaga, Kommunala bredbandsstrategier for en 6vergripande sammanfattning.

5.3.4 Trender inom bredbandsbranschen
Konsolidering

Over de senaste &ren har konsolidering bland aktérer pa bredbandsmarknaden blivit ett faktum, dar
flertalet internetleverantorer konsoliderats genom férvarv. Motiv bakom denna utveckling kan
beskrivas med att internetleverantdrer behover allt fler kunder som kan bara omkostnaderna foér
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internetleverantorerna till foljd av sjunkande priser. Marknaden for internettjanster borjar dessutom
bli mattad, med foljd att konkurrensen om kunderna hardnar. Begreppet samverkan blir allt
vanligare. Det finns exempel pa nar bredbandsnéat gar samman for att effektivisera och minska
kostnader, eller genom samverkan bli en stérre marknadsaktor.

Sjunkande prisnivaer

| takt med att utvecklingen av hardvara gatt framat har dven priserna fér produkterna svartfiber,
kapacitet och vaglangder sjunkit. Utbyggnaden av de lokala bredbandsnaten har mattats av ur ett
regionalt och nationellt perspektiv — dven om det fortfarande finns en del vita flackar. Men
marknaden har i viss bemarkelse stagnerat nar det géller antalet kunder som operatorerna
konkurrerar om. Den tillvixt som ar mojlig, hanger ihop med 6kat behov av bandbredd. Dock gar
utvecklingen av produktion av bandbredd fortare dn behovet av bandbredd.

Ny teknik

Nya typer av tjanster eller applikationer som ar i behov av bandbredd bubblar men det ar inte mojligt
att med sdkerhet sdga att det i sig kommer generera mer trafik. Det stélls dock andra krav pa den
regionala och nationella bredbandsinfrastrukturen. Kravet pa tillganglighet samt kvalitet 6kar och ett
begrepp som med sdkerhet kommer att paverka varde ar fordrojning “latency”.

Hur behov av latency kan komma paverka existerande produkter och affarer for de regionala
bredbandsnaten ar svart att sia om, men gissningsvis kommer behovet av co-location
(samlokalisering) oka da langa avstand ar en utmaning for Iag fordréjning (latency), som manga
ganger ar onskemalet. Inplacering och tradlésa loT-nét kan betraktas som framtida
produktkategorier.

Storre roll inom samhallsutvecklingen

Det talas om fiberndten som ”“den femte infrastrukturen”. Mycket av den utveckling som ses i nutid
handlar om nya digitala [6sningar som effektiviserar, innoverar och forbattrar samhallet. Ofta ar
dessa l6sningar beroende av val fungerande IT-infrastrukturer. Bade vad géller system, men dven
kommunikation.

Bredbandsnaten, som de senaste tjugo aren byggts upp med mycket hjalp av entreprendriell anda,
har nu blivit samhallskritiskt ur fler avseenden. De ar redan idag en naturlig del i valfarden vilket gor
att stérningar eller avbrott i ndten kan fa besvarliga eller katastrofala konsekvenser. | vissa fall kan
det vara pa tal om rikets sakerhet men i vart fall samhallets sdkerhet som exempelvis liv och dod.

Fibernatens roll i samhallsutvecklingen haller pa att materialiseras i form av nya lagar och féreskrifter
som stéller allt hogre krav pa natagare.

Det radande sidkerhetslaget globalt efter Rysslands invasion av Ukraina, kommer sannolikt att
innebdra an mer skarpta sakerhetskrav vad galler bredbandsinfrastrukturen och
informationssakerhet 6verlag. Sannolikt kan dven behovet av radighet 6ver den egna
bredbandsinfrastrukturen bli dn viktigare.
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6. Redovisning av alternativ
Se dven bilaga schematisk éversikt fér sammanstdllning av nedan redovisade alternativ.

6.1. Tva bolag

6.1 A. Tva bolag — oférandrad dgarstruktur respektive forandrad agarstruktur

Utan nagra vidtagna atgarder kvarstar agarstrukturen oférdndrad — det vill sdga, en uppdelning i tva
bolag dar AC-Net Internservice AB &dgs av Region Vasterbotten (51 procent), Skelleftea Kraft AB (24,5
procent) samt Umed Energi Umenet AB (24,5 procent) med uppdrag att tillhandahalla ett regionalt
bredbandsnat inom Vasterbottens lan for sina dgare. Bolaget ska da dven fortsattningsvis med
samhallsnytta verka for tillgang till ett regionalt bredbandsnét for sina dgare och iaktta samma
begrdansningar som skulle gallt om verksamheten i stallet utforts i kommunal regi.

For AC-Net Externservice AB skulle féljande dgarférhallanden fortsatt gélla, givet att inga atgarder
vidtas: Region Véasterbotten (51 procent), Skelleftea Kraft AB (20,5 procent), Umea Energi Umenet AB
(20,5 procent) samt Foretagarna Vasterbotten AB (8,0 procent). Bolaget ska primart erbjuda externa
parter overskottskapacitet fran det regionala bredbandsnat som bolaget medverkar till att
uppratthalla for sina dagare samt darmed forenlig verksamhet. Bolaget skulle dven fortsattningsvis
vara skyldigt att utféra de uppdrag som tilldelas av dgarna, och verksamheten ska i tillampliga delar
bedrivas i enlighet med Svenska Stadsnatsféreningens dppenhetsdeklaration och god praxis for
offentligt agd telekomverksamhet.

| det fall agarstrukturen skulle fordndras, innebar det att en eller flera dgare vidtar atgérder som
innebar att antingen férandra sitt aktieinnehav i ett eller bada bolagen, alternativt att ytterligare en
eller flera agare tillkommer i ett eller bada av bolagen.

I nu gdllande aktiedgaravtal har part mojlighet att Overlata sina aktier i Internservice AB respektive
Externservice AB till ett bolag som ingar i samma koncern som 6verlatande part, Region Vasterbotten
har ratt att Overlata sina aktier i Internservice AB och Externservice AB till en eller flera kommuner
inom Vasterbottens lan, slutligen har Skelleftea Kraft AB respektive Umea Energi Umenet AB ratt att
Overlata sina aktier i Internservice AB respektive Externservice AB till sina ultimata dgare Skelleftea
kommun respektive Umea kommun. Forbehall i samtliga av dessa fall att den éverlatande parten ska
se till att den nya dgaren forbinder sig till att vid eventuell 6verlatelse av aktier i ett senare skede,
forst dverlater aktierna tillbaka till den 6verlatande parten (det vill sdga tillbaka till Skellefted Kraft AB
respektive Umea Energi Umenet AB) eller till ett annat bolag inom samma koncern som Skellefted
Kraft AB respektive Umea Energi Umenet AB befinner sig i. Fér Region Vasterbotten, innebér detta
att tillse att aktierna dverlats ater till Region Vasterbotten fran den/de kommun/-er som férvérvat
aktierna.

Vad galler AC-Net Externservice AB ar dven Foretagarna Vasterbotten AB en part.

Se bilaga 2 schematisk oversikt.

6.1 B. Tva bolag — forandrad agarstruktur dar primarkommunerna erbjuds majlighet till

agarandel (i ett eller bada bolagen)

Detta alternativ innebér att primdarkommunerna erbjuds maojlighet att forvarva aktier i ett eller bada
bolagen. Region Véasterbotten har enligt nu géllande aktiedgaravtal ratt att verlata aktier till en eller
flera av lanets kommuner. Skelleftea Kraft AB och Umea Energi Umenet AB har dven rétt enligt
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aktiedgaravtalet att 6verlata aktier till sina ultimata dgare, Skellefted kommun respektive Umea
kommun.

Se bilaga 2 schematisk oversikt.

6.1 C. Tva bolag — forandrat uppdragsforhallande
Alternativet innebar att verksamhet fortsatt bedrivs i tva bolag, men dar utrymme finns for att
forandra bolagens uppdragsforhallande for att ytterligare separera bolagens verksamheter.

Vidtagna forandringar skulle mojliggora for att renodla uppdragen i respektive bolag och darmed
dven tydliggora respektive bolags erbjudanden och verksamhet. Mdéjligen dven minska risken for att
bolagen vid genomlysning betraktas som ett och samma bolag. Férdelar respektive nackdelar i 6vrigt,
beddms vara beroende av dgarstruktur.

Se bilaga schematisk 6versikt

6.2. Ett bolag
6.2 A. Ett bolag — oférandrad agarstruktur i termer av delagare, dar samtliga nuvarande dgare

kvarstar som agare

Alternativet innebér att den verksamhet som nu bedrivs i tva bolag, efter vidtagna atgarder skulle
bedrivas inom ett bolag. Antingen med oférandrade uppdrag, alternativt med férandrat
uppdragsinnehdll. Agare till det gemensamma bolaget skulle d& utgéras av Region Visterbotten,
Skelleftea Kraft AB, Umea Energi Umenet AB samt FOretagarna Vasterbotten AB.

Se bilaga schematisk 6versikt

6.2 B. Ett bolag — forandrad dgarstruktur

Detta alternativ innebar att atgarder vidtas for att delar av eller hela den verksamhet som nu bedrivs
i tva bolag, efter vidtagna atgarder bedrivs i ett bolag. Samt att forandringar i dgande gors utifran de
villkor som respektive aktiedagaravtal medger for respektive part att helt eller delvis minskar sitt
aktieinnehav alternativt overlata sitt aktieinnehav till annan part.

Se bilaga schematisk 6versikt

6.2 C. Ett bolag — forandrad dgarstruktur dar primarkommunerna erbjuds majlighet till

dgarandel

Alternativ 2 C innebar en forandrad agarstruktur dar de bada bolagens verksamhet helt eller delvis
samlas i ett bolag, samt att primarkommunerna erbjuds mojlighet till agarandel i det bolag som
kvarstar.

Inom ramen for nuvarande aktiedgaravtal finns forutsattningar for att erbjuda primarkommunerna
dgande. Region Vasterbotten har ratt att 6verlata sina aktier i Internservice AB respektive
Externservice AB till en eller flera kommuner inom Véasterbottens lan, slutligen har Skelleftea Kraft AB
respektive Umed Energi Umenet AB ratt att Overlata sina aktier till sina ultimata agare Skelleftea
kommun respektive Umea kommun. Forbehall i samtliga av dessa fall att den 6verlatande parten ska
se till att den nya dgaren forbinder sig till att vid eventuell 6verlatelse av aktier i ett senare skede,
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forst 6verlater aktierna tillbaka till den 6verlatande parten (det vill sdga tillbaka till Skelleftea Kraft AB
respektive Umea Energi Umenet AB) eller till ett annat bolag inom samma koncern som Skellefted
Kraft AB respektive Umed Energi Umenet AB befinner sigi. For Region Vasterbotten, innebar detta
att tillse att aktierna overlats ater till Region Vasterbotten. Vad galler AC-Net Externservice AB, galler
samma forhallande med tillagg for att dar ar dven Foretagarna Vasterbotten AB en part.

Se bilaga schematisk oversikt

6.3. Framtida behov och paverkan pa bolagsstruktur

Under utredningens genomférande har mojlig utveckling av bolagens verksamheter i framtiden
identifierats. Infor rekommendation fran arbetsgruppen har mojligheterna till ett sadant nylage
beaktats for att inte begransa forutsattningarna for att utveckla bolagens verksamheter i framtiden.

Den fortsatta digitaliseringen i regionen skapar bade nya majligheter och utmaningar i struktur och
samsyn.

For att sdkerstalla fortsatt hallbar utveckling och tillvaxt i regionen maste alla invanare, det
offentliga, foretag, akademi och civilsamhalle i Vasterbotten fa likartade majligheter att bo, verka
och dra nytta av digitaliseringens mojligheter.

For AC-Netbolagens framtida utveckling &r féljande fragor viktiga att belysa:

1. Hur kan konkurrenskraft och utveckling sakerstallas och 6kas?
2. Hur kan nyttjandegraden av nadten 6ka?
3. Hurskapas Okad kostnadseffektivitet?

Nyckelfragorna gar fran fokus pa utbyggnad till att 6ka nyttjandegraden och sakerstélla en

kostnadseffektiv drift och fortsatt utveckling av bredbandsinfrastrukturen.

- Detta for att mota kraven som invanare, dgare, Regionen och kommuner kommer att moéta i
nasta fas av digitaliseringen.

- Samsyn och 6kad samordning kommer att vara avgorande fér en konkurrenskraftig och

hallbar bredbandsinfrastruktur med en langsiktig gemensam malbild for regionen, invanarna

och &agarnas basta.

Ett smart samhalle ar ett samhalle som utnyttjar digitaliseringens majligheter for att gora livet
enklare for det offentliga, invanare, féretagare och besokare. | samhillet skapas kontinuerligt nya
smarta tjanster som verkar for samhallets innovation. Tjansterna som utvecklas maste utformas pa
ett satt som skapar majligheter for alla invanare i samhallet att nyttja dem.

Det smarta samhallet férvantas skapa nytta i form av 6kad livskvalitet, ett battre klimat for
foretagande samt en 6kad 6ppenhet och medvetenhet. Ett smartare samhalle bidrar till 6kad
livskvalitet genom enklare, effektivare och anpassade tjanster. Med ett battre klimat for féretagande
skapas battre forutsattningar for 6kad tillvaxt och sysselsattning samt 6kad attraktivitet for
investeringar. | ett Vasterbotten under férandring finns behov och utmaningar som delvis kan
beméotas och tillgodoses genom smarta och digitala |6sningar. Forandringen drivs bland annat av
overgripande trender sa som globalisering, pandemin, cirkular samhallsutveckling, elektrifiering och
okad livslangd.
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Digitaliseringen ar en genomgripande transformation som har paskyndats genom utvecklingen av nya
tekniker och foérandrade beteenden, vilket mojliggdr nya former av tjanster och I6sningar.
Digitaliseringen innebar ett paradigmskifte och har redan férandrat vart satt att leva. Foréandringen
har pagatt lange men har accelererat kraftigt de senare ar genom snabb teknikutveckling och
minskade kostnader for teknik samt de utmaningar som pandemin fort med sig. Manniskor lever idag
i ett samhalle som praglas av mobilitet, dar information ar tillganglig var de an ar, och dar det digitala
och det fysiska allt mer smalter samman.

Teknisk utveckling inom omraden som moln, mobilitet, Internet of Things (loT), sakerhet, dataanalys
och Al 6ppnar nya mojligheter for smarta I6sningar i ett framtida samhalle. | Vasterbotten finns det
mycket goda forutsattningar, exempelvis i form av en mycket val utbyggd fiberinfrastruktur och ett
val fungerande samarbetsklimat.

For att astadkomma detta fordras en sammanhallen syn pa den offentliga sektorns syn pa skapandet
av ett smart samhalle. For ett mangfacetterat samhalle &r det en stor utmaning att skapa goda
mojligheter for samverkan mellan olika tillampningar och tekniker och sakerstalla synergier och
skalfordelar tvars dessa. En viktig nyckel till framgang ar att undvika vertikala I6sningar som riskerar
fungera som silos. For att lyckas med detta kravs ett horisontellt synsatt dar man for olika omraden
skapar samsyn med tydliga standarder och riktlinjer for tillampningar och tekniker.

Ett satt att skapa forutsattningarna for att na dessa majligheter ar att komma 6verens om en
gemensam malbild och en fardplan till det malet. Skall alla invanare i Vasterbotten fa likartade
mojligheter att verka och bo behéver goda forutsattningar finnas fér en lansgemensam
grundlaggande bredbandsinfrastruktur som ar framtidssakrad

Forslag om ett liknande initiativ har tidigare lyfts, men inte realiserats. FOr att na samsyni en
gemensam malbild och hur en sddan malbild skulle kunna realiseras over tid, kravs en bred dialog
som involverar AC-Netbolaget/-en, dess dgare samt lanets kommuner. En hog grad av delaktighet
och inflytande fran lanets kommuner som ager och driver de stadsnat som utgér stommen i den
regionala bredbandsinfrastrukturen ar viktig for att sdkerstalla fortsatt radighet ver den
samhallskritiska infrastrukturen, och ar en grund for att na den samsyn som kravs.

Det har inom ramen for denna utredning inte varit mojligt att utreda sadana férutsattningar, men
oaktat AC-Netbolagens framtida organisering ar AC-Nets framtida roll en viktig framtidsfraga att
belysa. AC-Netbolagens framtida organisering bér mojliggora for en sadan utveckling.

Utover detta har ytterligare juridiska fragestallningar utretts under utredningens genomférande,
dessa redovisas nedan.

6.4 Klargorande av forutsattningar utifran juridiska fragestallningar
Med stéd av Hellstroms advokatbyra har juridiska fragestallningar av betydelse fér AC-Netbolagens
forutsattningar och verksamhet utretts.

I vilken utstriackning dr Teckalundantaget tillampligt i respektive alternativ? Kan atgérder vidtas
som majliggor tillampning av Teckalundantaget?
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Inledningsvis kan noteras att tillampningen av Teckal-reglerna ar undantag fran de unionsrattsliga
reglerna om upphandlingsskyldighet. De ska tolkas strikt och det &r den som aberopar undantaget
som har bevisbordan for att undantaget kan tillampas.

Det saknas nationell praxis fran Hogsta forvaltningsdomstolen som belyser tillampningen av
kontrollkriteriet vid intern upphandling. Kriteriets tillampning har emellertid blivit foremal for
provning i nagra avgoranden fran de svenska underratterna.

Sammanfattningsvis:

Givet inga forandringar,

AC-Net Internservice utfor i dagslaget mindre an 80 procent av sin verksamhet for dgarnas rakning
=> Teckalundantaget ej tillampligt

AC-Net Externservice utfér mindre an 80 procent av sin verksamhet for dgarnas rakning, och det finns
privata agarintressen

=> Teckalundantaget ej tillampligt

Forutsattningarna for att tillampa Teckalundantaget 6kar om primarkommunerna ar deldgare i AC-
Net, genom att minst 80 procent av omséattningen ar gentemot dgarna uppfylls lattare. Pa grund av
det férandrade forhallandet att kommunerna blir delagare. | detta perspektiv kan det vara av intresse
att overvaga ett eller tva bolag da forsaljningen i AC-Net Externservice dven sker till privata
verksamhetsutovare. Det far heller inte férekomma privat dgande.

| bilaga, schematisk dversikt, kommenteras tillamplighet vid respektive alternativ.

Vilka krav stéller lagstiftningen pa dgarandel/aktieinnehav och representation i styrelse, samt pa
inflytande 6ver bolagets inriktning och mal

Kriterierna for om en upphandling ska utgéra en intern upphandling nar det ar fraga om flera
upphandlande myndigheter som kontrollerar motparten, ar om den upphandlande myndigheten
gemensamt med andra upphandlande myndigheter utévar kontroll 6ver motparten som motsvarar
den som myndigheterna utévar éver sina egna forvaltningar.

For gemensam kontroll kravs att

1. Motpartens beslutsorgan bestar av representanter fran samtliga myndigheter.

2. Myndigheterna tillsammans har ett avgérande inflytande 6ver motpartens strategiska mal
och viktiga beslut.

3. Motparten inte har nagot eget intresse som strider mot myndighetens intressen.

Alla dessa forutsattningar behover vara uppfyllda for att en sddan gemensam kontroll som avses ska
kunna anses utévas. Kontrollen maste dessutom vara effektiv. Till exempel via dgarstyrning genom
en foreskrift i bolagsordningen om att vissa extraordindra beslut inte far fattas utan beslut av
bolagsstamma och att upphandlande myndigheten utser en eller flera lekmannarevisorer i bolaget ar
andra atgarder som bedoms kontrollskapande. Utformningen av bolagsordning, bolagsstammobeslut
och dgardirektiv ar darmed viktiga for att sakerstalla tillrackligt inflytande.
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e Det finns inga krav pa ett minsta dgande av aktie eller andel i motparten fran den
upphandlande myndighetens eller myndigheternas sida.

e Representation i motpartens beslutsorgan ar daremot en forutsattning for att utova
motsvarande kontroll, aven om det inte ar en sjalvstandig forutsattning. Hur denna
representation ska se ut ar daremot inte reglerat. Det finns inget som hindrar att en
representant foretrader flera eller till och med samtliga deltagande upphandlande
myndigheter i en kontrollerad parts beslutsorgan. Det som har betydelse ar att samtliga
upphandlande myndigheter har inflytande 6ver med vilka representanter som organet
sammansatts.

Vilka konsekvenser har Sysav-domen (KamR Sthim 4167-16) pa beslut om organisering av bolagens
verksamhet? Finns senare rattspraxis som tydliggor aktuellt rattslage?

Denna fraga har betydelse for att klargéra om de bada bolagens verksamheter ar sa lika att de skulle
betraktas som en och samma verksamhet vid en domstolsprévning, i likhet med den
Kammarrattsdom som avses ovan, den sa kallade Sysav-domen. Forvaltningsratten och
Kammarratten (de tva forsta rattsinstanserna) var eniga om beddémning av verksamhetskriteriets
tilldmpning. Kammarrattens dom undanréjdes sedermera av Hogsta forvaltningsdomstolen, utan att
Hogsta forvaltningsdomstolen specifikt uttalat sig om Kammarrattens bedomning vad galler
tilldmpning av verksamhetskriteriet.

Kammarratten pekar inte uttryckligen ut nagon enskild omstandighet eller nagra gemensamma
omstandigheter som har storst betydelse for sitt resonemang. | stallet verkar domstolen fasta vikt vid
alla de namnda omstandigheterna som sammantaget leder till bedomningen att bolagen ar sa néra
sammankopplade att bada bolagens verksamheter ska beaktas. Av allra storst betydelse i detta ar
troligtvis att bolagen efter ombildningen fortfarande bedriver i mycket stor utstrackning samma
verksamhet och med en i stort sett samma omfattning som tidigare. Domstolen framhaller vidare
sarskilt det faktum att dotterbolaget Sysav Industri AB forefaller vara beroende av Sysav AB:s
anlaggningstillgangar for att kunna bedriva sin verksamhet.

| bilaga, schematisk 6versikt, kommenteras majliga atgarder vid berdrda alternativ.

Den risk som Region Vasterbotten och de fran kontraktet avropande myndigheterna bar i ljuset av
detta vid en bedomt felaktig tillampning av undantaget for intern upphandling ar att alaggas
upphandlingsskadeavgift och att bli tilldémda skyldighet att betala skadestand samt behov att vidta
rattelse.

Paverkas majligheten att tillampa teleundantaget i de olika alternativen?

Anskaffningar som en upphandlande myndighet gor i huvudsakligt syfte att tillhandahalla sddana
overforingssystem, kopplings- och dirigeringsutrustning samt passiva delar av néat eller andra resurser
som medger overféring av signaler pa optisk vag eller via elektromagnetiska overféringsmedier och
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som anvands helt eller huvudsakligen for att tillhandahalla allmant tillgéngliga elektroniska
kommunikationstjanster och som stédjer informationséverforing mellan natanslutningspunkter ar
undantagna fran LOUs tillampningsomrade.

Teleundantaget géller for anskaffningar som i huvudsak syftar till att ge en upphandlande myndighet
moijlighet att

1. Tillhandahalla eller driva ett allmant kommunikationsnat, eller
2. Forallmanheten tillhandahalla elektronisk kommunikationstjanst

Med allmédnt kommunikationsnat avses (enligt lag om elektronisk kommunikation LEK):
”...elektroniskt kommunikationsndt som helt eller huvudsakligen anvénds for att tillhandahdlla
allmént tillgéingliga elektroniska kommunikationstjénster och som stédjer informationséverféring
mellan nétanslutningspunkter.”

Elektronisk kommunikationstjanst:

”... tjdinst som vanligen tillhandahdlls mot ersdttning och som helt eller huvudsakligen utgérs av
Overféring av signaler i elektroniska kommunikationsndt.”

En forutsattning for att undantaget ska vara tillampligt ar att det ar den upphandlande myndigheten
sjalv som ska tillhandahalla det allmanna kommunikationsnatet.
Region Vasterbotten kan darmed inte tillampa teleundantaget.

AC-Net Internservice AB, AC-Net Externservice AB samt lanets kommuner &r att betrakta som
upphandlande myndigheter.

- Beddmning som har gjorts av det regionala natet och Internservice anskaffningar av tillgang
till svartfibernat fran respektive kommun ar att det ar frdga om tillhandahallande av ett
allmént kommunikationsnat.

- Beddmning som har gjorts av Externservice anskaffning av svartfiber fran lanets kommuner,
for att erbjuda elektroniska kommunikationstjanster, primart genom att erbjuda externa
parter 6verskottskapacitet fran det regionala bredbandsnat som bolaget medverkar till att
uppréatthalla for sina agare, ar att teleundantaget ar tillampligt. Detta da syftet ar att
tillhandahalla det allmdnna kommunikationsnatet och de elektroniska
transmissionstjansterna for allmanheten, det vill sdga ar 6ppna for en vid krets av anvdndare.

For att gora bedomning av i vilken man teleundantaget ar tillampligt i forhallandet mellan
Internservice och varje enskild kommun, maste en bedomning goras av i vilket huvudsakligt syfte
som anskaffningen sker — om det ar for att ge kommunen tillgang till natet for sin rent interna
verksamhet, eller om det sker fér att kommunen ska ges mojlighet att tillhandahalla tillgang till ett
allmant kommunikationsnat eller en allmant tillganglig kommunikationstjanst som kommunen
bedriver. Till exempel ett Oppet stadsnat.

Sammanfattningsvis - vilka delar/omraden skulle kunna inordnas under teleundantaget fér dgarnas
resp. for primarkommunernas del?

Tjanster som inforskaffas med syfte att tacka ett internt myndighetsbehov omfattas inte av
teleundantaget och ska upphandlas enligt LOU. Tjanster som kan sorteras in under definitionernai 1
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kap. 7 § LEK omfattas av teleundantaget och kan direktupphandlas utan att behova iaktta LOUs
upphandlingsprocess.

For kommunerna: Teleundantaget kan tillampas i alla delar som inte ar kopplat till den kommunala
organisationens interna behov.

Beddmning av AC-Netbolagens majligheter att tillampa direktupphandling enligt LOU nya lydelse
fran och med den 1 februari 2022

Fran och med den 1 februari 2022 sker forandringar i lagen om offentlig upphandling bland annat
genom att tva nya kapitel infors. Forandringarna innebar dels en ny definition av direktupphandling,
och dels forandringar i nar direktupphandling far anvandas.

Direktupphandling far alltid anvandas om vardet av upphandlingen understiger 700 000 kronor.

Vid en bedémning framgar att inga av de tjanster som AC-Netbolagen anskaffar eller nagra av de
tjanster som Region Vasterbotten eller lanets kommuner anskaffar fran Internservice dr sadana
tjanster som omfattas av forandringar som tratt i kraft fran och med den 1 februari 2022.

Vilka eventuella férutsattningar finns fér Hamburgundantaget?

Hamburgundantaget innebér att upphandlande organisationer som tillhandahaller offentliga tjanster
med samma mal far inga samarbetsavtal utan upphandling. Privata aktorer kan inte vara parter i
avtalet.

Om det handlar om rena kdp och inte samarbeten i AC-Netbolagens fall, sa ar Hamburgundantaget
inte tillampligt. Utéver detta finns dven privat aktor i AC-Net Externservice AB. Tidigare utredningar
har dven funnit att nagon form av avtalssamverkan inte mojliggor for direktupphandling via AC-Net
Internservice om det handlar om rena kop.

Under utredningens genomférande har det dock uppmarksammats att det finns delar av relationerna
mellan Region Vasterbotten/ldnets primdarkommuner och AC-Netbolagen déar det sker ett utbyte dar
parterna samarbetar genom att bidra med olika slags prestationer. Av denna anledning kan
mojligheten att samarbeta genom ett samverkansavtal vara en mojlighet att utreda vidare.

Sammanfattningsvis

Mojlighet for upphandlande myndigheter att samarbeta for att ”... sdkerstélla att de offentliga
tjanster som myndigheterna ska utféra tillhandahalls for att uppna myndigheternas gemensamma
mal.” (3 kap. 17 § LOU)

Offentligt styrt organ (1:18 LOU) betraktas som upphandlande myndighet. AC Netbolagen ar sddana
offentligt styrda organ vilket mojliggér samarbete mellan region resp. kommuner och AC-Net.

Det ska rora sig om ett avtal genom vilket ett samarbete mellan myndigheter inrattas.



41

e Avtalet ska syfta till att sakerstalla att ett allmannyttigt uppdrag som ar gemensamt for dessa
myndigheter fullgors.

e Avtalet ska enbart ingas mellan offentliga organ utan inblandning av nagon privat part.

e Ingen privat leverantér ska ges nagon fordel i forhallande till sina konkurrenter.

e Samarbetet ska uteslutande styras av 6vervdaganden och krav som ar dgnade att uppna mal
av allmanintresse.

Alla kriterier maste vara uppfyllda for att undantaget ska vara tillampligt.

Saledes mojligt att skapa ett Hamburgsamarbete mellan Region Vasterbotten och AC-Net
Internservice. Kan ocksa innefatta primarkommunerna i detta samarbete. Externservice ej mojligt
inga ett Hamburgsamarbete pa grund av privat delagare forutsatt att detta fortsatt géller.

Vilka kommunalrattsliga och aktiebolagsrattsliga aspekter kan goras gallande for respektive
alternativ?

For ndrvarande pagar en utredning av lokaliseringsprincipen (se ovan) som kan komma att ha
betydelse. Inom ramen fér den utredningen berors aven sjalvkostnadsprincipen. Den rattsliga
utvecklingen vad galler kommunal bredbandsverksamhet ar darmed i dagslaget osdker, men det
finns signaler som tyder pa en utveckling som underlattar fér kommuner genom kommunala bolag
och foreningar att samverka i hégre utstrackning an tidigare kring bredbandsutbyggnad, i linje med
nationella strategier och beslut. Inom Vasterbottens lan finns det tre kommuner som i dagslaget valt
att organisera genom bolag.

Konkurrensverket har i samband med den utredning som pagar, patalat att det rader en oklarhet
kring var granserna fér den kommunala kompetensen gar pa fiber- och bredbandsomradet. SKR i sin
tur, uttalar i skrivelse att regeringen skyndsamt borde ga vidare med ett lagstadgat undantag fran
lokaliseringsprincipen vad galler kommunal bredbandsverksamhet.

Den framtida rattsutvecklingen pa omradet ar oklar men utifran vad som i dagslaget ar kant, bedéms
det inte paverka slutsatserna av denna utredning.

Inga sarskilda aktiebolagsrattsliga aspekter har identifierats under utredningens genomférande.
Beroende pa dgarnas stallningstaganden infor fortsatt process, kan aktiebolagsrattsliga aspekter
goras gallande.

Vilka risker/konsekvenser ir forknippade med respektive alternativ?

Se bilaga, schematisk sammanstallning

Skatterattsliga konsekvenser forknippade med alternativ enl 2 ovan.

Skatterattsliga konsekvenser har under utredningens genomfdrande valts bort i ett forsta skede till
dess stallningstagande gjorts av dgarna.
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Redogér for eventuell paverkan utifran Lag om elektronisk kommunikation

Beddmning ar att LEK inte har nagon paverkan pa fragan om ett eller tva bolag. Férandrad LEK
kommer att trada i kraft inom kort.

Finns andra alternativ eller rattsliga forutsattningar att beakta?

En sammanstallning 6ver de kostnader som ar férknippade med administration, revision, forsakring,
styrelsearvoden samt personalkostnader som kan betraktas som ”"dubbla” utifran uppdelning i tva
bolag redovisas i bilaga 3 Redogdrelse for dubbla kostnader i AC-Netbolagen. Sammanfattningsvis
lamnas bedémning av en forandring dar de tva bolagen bildar ett gemensamt bolag skulle innebara
mojlig besparing i dubbla kostnader med cirka 300 tkr arligen, samt en tidseffektivisering
motsvarande cirka 300 tkr per ar. Har kan dven noteras den kostnad som agarstyrning av dubbla
bolag renderar respektive agare.

Mojligheten att upphandla tjanstekoncession

Lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner tradde i kraft 1 januari 2017 (LUK), och géller
inte for upphandlingar av koncessioner som pabérjats fore ikrafttradandet. LUK géller for
upphandling av byggkoncessioner och tjanstekoncessioner som genomférs av en upphandlande
myndighet eller enhet.

Det uppskattade vardet av tjanstekoncessionen, det som bland annat styr huruvida
direktupphandling far goras eller inte, avgors av koncessionshavarens sammanlagda omsattning till
foljd av koncessionen under dess I6ptid, bland annat foljande:

o vardet av options- och forlangningsklausulser,

o intakter fran betalning av avgifter fran anvandarna av tjansterna,

o ersattningar eller andra ekonomiska fordelar oavsett form som koncessionshavaren far av
den upphandlande myndigheten eller ndgon annan myndighet,

o vdrdet av bidrag eller andra ekonomiska férdelar som koncessionshavaren far fran tredje
man for utféorandet av koncessionen,

o intakter fran forsaljning av eventuella tillgdngar som &r en del av koncessionen,

=> Gransvardet for direktupphandling uppnas snabbt och upphandling behdver goras, dock nagot
forenklad da troskelvardet for koncessionsupphandlingar ligger pa ca 56 milj. Upphandlingar
understigande det beloppet gors enligt nationell lagstiftning som ar nagot enklare dn den
direktivstyrda och innehaller inte lika manga regler kring hur en upphandling ska genomféras.
Skillnaderna bestar framst i att den upphandlande myndigheten sjalv viljer lampligt satt att
genomfdra upphandlingen pa. Upphandlingen maste dock genomforas i enlighet med de
grundlaggande principerna (icke diskriminering, likabehandling, proportionalitet, 6ppenhet och
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Omsesidigt erkdnnande). Regler om annonsering och tidsfrister ar annorlunda mot vad som géller vid
upphandling 6ver troskelvardena.

Kriterierna for en tjanstekoncession kan foreligga om forutsattningarna finns inférda i bolagens
styrande dokument. D& upphandlingslagstiftningen staller krav om annonsering och information till
anbudsgivare mm, sa bedoms tjanstekoncession inte vara mojligt vad géller AC-Netbolagen.

7. Forslag till fortsatt process
Vid utredningens genomférande har det klarlagts att motiven for den ursprungliga uppdelningen av
AC-Netbolagens verksamhet i tva bolag inte langre géller, till foljd av utvecklingen inom det juridiska
omradet.

Tillampningen av Teckal har férandrats, och det bedéms inte finnas ndgon bolagskonstruktion som
med sakerhet innebér att Teckal kan aberopas.

Mojligheten till Hamburgundantag har tillkommit.
Ny bedémning har gjorts av maéjligheterna att dberopa telekomundantaget.

Organisering av verksamheten i ett bolag istéllet for tva bolag, skulle underlatta dels for dgarnas
mojligheter att styra verksamheten, men dven underlatta for operativ ledning och administration.

En forutsattning for att kunna aberopa Hamburgundantaget &r att det privata dgandet avvecklas. Att
avveckla det privata dgandet ar i linje med Foretagarna Vasterbotten Service ABs egna strategi,
darmed foreligger inte ndgon motsattning kopplad till en sadan dgarférandring.

En avveckling av det privata dgandet skulle, allt annat lika, 6ka risken for att verksamheterna i de
bada bolagen vid en genomlysning betraktas som en verksamhet, utan att ge nagra férdelar. For att
minska risken skulle det i sa fall kravas ytterligare atgarder for att sarskilja verksamheterna med
minskade synergier som foljd.

En fusion av bolagen utan privat dgande bor mojliggora for Vasterbottens primarkommuner att bli
deldgare i det fusionerade bolaget. Primdrkommunernas behov och 6nskemal i detta avseende ar
dock inte klarlagt inom ramen for utredningen i avvaktan pa dgarsamradets stallningstagande.
Arbetsgruppen rekommenderar darfor dgarna att primarkommunernas 6nskemal om deldgarskap,
alternativt 6nskemal om annan form av inflytande i AC-Nets verksamhet utreds skyndsamt/parallellt.

Arbetsgruppens rekommendation mot bakgrund av genomford utredning ar att
1. En plan upprattas for att avveckla det privata dgandet, for att darefter fusionera bolagen.

2. En process for att ta fram forslag till erforderliga beslutsunderlag till f6ljd av sadan fusion inleds,
samt att

3. Forfragan tillstalls lanets primarkommuner om dnskemal om deldgarskap, alternativt annan form
av inflytande i AC-Nets verksamhet.

Rapport samt forslag till fortsatt process 6verlamnas till respektive dgare att ta stallning till.
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