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1.Sammanfattande analys

Namndens maluppfyllelse

Ar 2021 praglades i hog grad av coronapandemins konsekvenser. Regionala ut-
vecklingsnamndens verksamheter, inte minst kulturen och kollektivtrafiken, paver-
kades kraftigt av pandemirelaterade restriktioner och beteendeférandringar.

Positivt var att namnden hade ett dverskott pa 26 miljoner kronor. Negativt var att
namnden hade ett svagt resultat for sina verksamhetsmal. Det fanns ocksa brister i
namndens redovisning av resultaten for verksamhetsmalen.

Namndens styrning och kontroll

Granskningar under ar 2021 visar att ndmnden hade vissa brister i sin styrning och
kontroll. Dessa handlade bland annat om hantering av betalkort, kontrollen déver
beslut och allmanna handlingar. Positivt &r att namnden var aktiv under aret for att
atgarda brister.

Rekommendationer
Vi anser att namnden bor fortsatta arbetet med att utveckla styrningen och kon-
trollen. Namnden behdver bland annat:

e Bryta ned fullméaktiges dvergripande mal till delmal och indikatorer inom
omraden som namnden genom sina verksamheter har tillrdckliga forutsatt-
ningar att paverka.

e [ortsatta att utveckla kvaliteten i namndens internkontrollarbete.



2. Bakgrund till granskningen

Styrelser och namnder ansvarar enligt kommunallagen for att verksamheten bed-
rivs i enlighet med fullmaktiges mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och fore-
skrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att den interna kontrol-
len &r tillrdcklig och for att verksamheten bedrivs pa ett tillfredsstéllande satt.

Revisorerna ska enligt kommunallagen arligen granska styrelser, namnder och full-
maktigeberedningar. Revisorerna ska prova om styrelser och namnder sdkerstallt
att verksamheten ar genomford pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk syn-
punkt tillfredsstallande satt. | granskningen ingar ocksa att prova om rakenskaper
ar rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig.

lakttagelser i 2020 ars granskning

Regionala utvecklingsndmnden gjorde ar 2020 ett underskott med -23 miljoner
kronor, vilket var en avvikelse med -6,9 procent mot budget. Namndens redovis-
ning av resultaten for verksamheten var inte utformad sa att det gick att bedéma
om resultaten var férenliga med fullmaktiges verksamhetsmal. | stora delar bestod
uppfoljningen av beskrivningar av vilken verksamhet som var genomford. Arsrap-
porten saknade uppfoljning av resultat i forhallande till matbara mal. Namnden be-
domde att malen var helt eller delvis uppfyllda.

Fordjupade granskningar ar 2020 visade att namnden behovde utveckla sin styr-
ning och kontroll.

Rekommendationer i 2020 drs granskning

Revisorerna lamnade foljande rekommendationer till némnden:
e Besluta om matbara verksamhetsmal och utveckla uppféljningen av malen.
e Fortsatt att utveckla kvaliteten i namndens internkontrollarbete.

e Sikerstall att namnden har tillracklig kontroll éver betalkort.

Namndens yttrande 6ver 2020 ars granskning
| sitt yttrande &ver granskningen meddelade namnden att den skulle beakta samt-
liga rekommendationer:

e Namnden uppgav att arbete med att utveckla verksamhetsplanering och
uppfoéljning av resultat fortsatte. Ndmnden uppgav att den fér ar 2021
hade beslutat om delmal och tydligare indikatorer. Namnden betonade att
det regionala utvecklingsarbetet syftade till att uppna langsiktiga effekter
pa samhallsniva och att resultat ofta uppnaddes i samverkan med andra.
Namnden menade att det i flera fall saknades indikatorer for att med pre-
cision madta ndmndens bidrag till den 6dnskade utvecklingen.

e Namnden framférde att den fortsatt att utveckla kvaliteten pa arbetet med
den interna kontrollen.

e Namnden avsag att vidta atgarder for att sdkerstalla en korrekt hantering
av kontokort.



Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att ge underlag till revisorernas ansvarsprévning av
regionala utvecklingsndmnden. Féljande revisionsfragor har besvarats:

e Har regionala utvecklingsndamnden ett tillrackligt resultat?
e Har regionala utvecklingsnamnden haft en tillrdacklig styrning och kontroll?

e Har regionala utvecklingsnamnden en tillrdckligt utvecklad redovisning av
maluppfyllelsen?

e Har regionala utvecklingsnamnden agerat tillrackligt med anledning av re-
kommendationerna i foregdende ars granskning?

| revisionsplanen for ar 2021 beslutade revisorerna att den grundlaggande gransk-
ningen skulle ha ett sarskilt fokus pa jamstalldhet. Vi har granskat om namnden har
foljt upp sina verksamhetsmal utifran konsuppdelad statistik.

Avgransningar

Granskningen avser regionala utvecklingsnamndens verksamhet ar 2021. Den
grundldggande granskningen ar éversiktlig och inte inriktad pa detaljer. Gransk-
ningen omfattar inte om ndmnden sakerstallt att rakenskaperna ar rattvisande.
Denna del granskas i samband med regionens delars- och arsbokslut och redovisas
i separata rapporter.

Revisionskriterier

Revisionskriterierna utgor de grunder som bildar underlag for vara analyser, slut-
satser och bedémningar. Var bedémning av ndmndens ansvarsutévande utgar fran
féljande revisionskriterier:

e Kommunallagen (2017:725) kap. 6§ 6

e Lag om regionalt utvecklingsansvar (2010:630)

e Forordning om regionalt tillvaxtarbete (2017:583)

e Fullmaktiges reglemente for regionala utvecklingsnéamnden

e Fullmaktiges reglemente for intern kontroll

e Ovriga uppdrag, mal eller direktiv fran fullmaktige till nAmnden
e Regionstyrelsens anvisningar

Metod

Granskningen dr genomférd med stdd av revisionskontorets program for grundlag-
gande granskning av namnd. Programmet innehaller delar for granskning av namn-
dernas verksamhetsplaner, protokoll, delarsrapporter, arsrapporter, ekonomistyr-
ning, féljsamhet till fullméktiges reglemente for intern kontroll, féljsamhet till reg-
ler och rutiner och uppféljning av tidigare ars granskningar. Dessutom har vi sum-
merat iakttagelser fran fordjupade granskningar som genomférts inom namndens
ansvarsomrade under aret. Arbetet med granskningen ar genomfort av Petter
Bergner, Clara Wiklund, Malin Hedlund och Ingrid Lindberg pa revisionskontoret.
Petter Bergner har varit projektledare for granskningen.



Rapporten har kvalitetssakrats internt genom att den har granskats av annan sak-
kunnig inom revisionskontoret samt av revisionsdirektoren. Dessutom har den
kvalitetssakrats externt genom att berdrda tjanstepersoner har fatt mojlighet att
faktagranska rapportens innehall.

3. Regionala utvecklingsnamndens uppdrag

Fullmaktiges uppdrag till namnden

Fullmaktige har i sitt reglemente foér regionala utvecklingsnamnden delegerat de
uppgifter kring regionalt tillvaxtarbete som staten alagt Region Vasterbotten att ut-
fora, till nAmnden. Eftersom fullmaktige har gett ndmnden dessa uppdrag, har
namnden att forhalla sig till lag om regionalt utvecklingsansvar och till forordning
om regionalt tillvaxtarbete.

Enligt reglementet ska ndmnden samordna framtagandet, genomférandet, uppfolj-
ningen och utvarderingen av den av fullmaktige faststallda regionala utvecklings-
strategin (RUS). Den ska ocksa ta fram strategier, program och planer, samt utvar-
dera och folja upp effekterna av det regionala tillviaxtarbetet. Namnden ska dven
besluta om anvandningen av vissa statliga medel, som ska framja regional tillvaxt
och arligen redovisa resultatet av det regionala tillvixtarbetet till regeringen.

Regionala utvecklingsndmnden har verksamhetsansvar for foljande omraden:
e Digitalisering
e Kommunikation och externa relationer
e Naringsliv och innovationssystem
e Regional kulturverksamhet
e Tillvaxtpolitik, analys och samhallsbyggnad

e Utbildning och kompetensforsérjning

Namnden ansvarar for den regionala kollektivtrafiken. Av reglementet framgar
ocksa att nédmnden ar ansvarig for:

e Samverkan med lanets kommuner om regionala utvecklingsfragor.

e Agarstyrningen i de bolag som kan betraktas ha sin hemvist inom namn-
dens ansvarsomrade.

Fullmdktige riktade 12 mdl till néimnden for ar 2021

| regionplanen for ar 2021 beslutade regionfullméaktige om 12 mal inom tre malom-
raden. Fullmaktige bedémde att ndmnden var berord av samtliga mal:

Hdllbart samhdille
1. Vasterbotten har varldens badsta och mest jamlika hélsa
2. Vasterbotten ar det barnvanligaste lanet

3. Vasterbotten har trygga invanare med inflytande och delaktighet och ett rikt
samt aktivt kultur- och féreningsliv



4. Vasterbotten ar en ledande miljoregion

God och jamlik hdlso- och sjukvard

5. Viharen nara, tillganglig och personcentrerad vard i hela lanet

6. Vilevererar jamlik och jamstalld halso- och sjukvard av hog kvalitet

7. Viaren attraktiv arbetsgivare med personal som trivs och utvecklas hos oss
8. Vihar en langsiktigt hallbar ekonomi

Jdmlik och attraktiv region

9. Viaren inkluderande, attraktiv och innovativ samverkanspartner

10. Viarledande inom forskning, innovation och digitalisering

11. Vasterbotten ar en attraktiv och jamstalld region att leva och verka i samt
flytta till

12. Vasterbotten har ett klimat for 6kad tillvaxt av jobb och foretag

Den regionala utvecklingsstrategin

| namndens uppdrag fran fullméaktige ingar att ta fram, utvardera och samordna in-
satser for att genomfora den regionala utvecklingsstrategin for Vasterbottens lan.
En ny strategi antogs av fullméaktige i november 2020. Av strategin framgar 6ns-
kade riktningar for den regionala utvecklingen, med en vision, tva évergripande
hallbarhetsmal, tre sa kallade inriktningar samt ett antal prioriteringar och delprio-
riteringar som bryter ned dessa. Detta utgor i praktiken en parallell och av fullmak-
tige beslutad malstruktur for det regionala utvecklingsarbetet, som ndmnden ocksa
har att forhalla sig till. Regionala utvecklingsstrategin ar ett viktigt styrdokument for
namnden, eftersom den ska samordna insatserna som ska bidra till regional tillvaxt
i enlighet med malen i strategin.

Namndens verksamhetsplan

| maj 2020 faststallde namnden ett maldokument, som skulle ligga till grund for ar-
betet med verksamhetsplanen for ar 2021. Namnden konstaterade att den hade
tva overgripande styrdokument att forhalla sig till vid styrningen och uppféljningen
av den egna forvaltningen:

e Regionplanen och fullmaktiges dvergripande verksamhetsmal.
e Den regionala utvecklingsstrategin.

| maldokumentet skrev namnden att den holl pa att infora ett nytt arbetssatt for
att pa ett samlat satt félja upp fullmaktiges verksamhetsmal och den regionala ut-
vecklingsstrategin.

| sin verksamhetsplan beslutade ndmnden om 28 delmal. Nagra exempel pa namn-
dens mal och delmal var: (se bilaga 1 for samtliga mal)

8. Vihar en langsiktigt hallbar ekonomi.

8.1. Ska halla budget exklusive kollektivtrafik, genom att medvetandegora for-
valtningen om det ekonomiska laget.

8.2. Genomfor det regionala utvecklingsuppdraget och bidrar till en hallbar
regional tillvaxt och en langsiktigt hallbar ekonomi, genom att verka for
att regionala utvecklingsinsatser leder till en attraktiv region med 6kade



mojligheter till fler och vaxande féretag, fler arbetstillfallen, fler invanare
och darmed okade skatteintdkter till Region Vasterbotten.

8.3. Inom ndmnden finns det en kvalitetssdkrad, arbetsmiljdanpassad process
for att planera, genomféra, folja upp och avsluta regionala utvecklings-
projekt.

9. Vidreninkluderande, attraktiv och innovativ samverkanspartner.

9.1 Regionala utvecklingsnamnden utvecklar den strategiska platsutveckl-
ingen genom att 6ka framjandesamverkan i syfte att stddja, utveckla,
kommunicera och marknadsféra regionens dragningskraft.

9.2. Regionala utvecklingsnamnden arbetar for en tillitsfull (tillitsbaserad) sam-
verkan med lanets kommuner som bidrar till hallbar regional utveckling.

| anslutning till delmalen formulerade namnden 74 indikatorer, som skulle anvan-
das for att mata ndmndens resultat. Flera av indikatorerna avsag dock forandringar
for hela lanet, exempelvis:

e Nettoinflyttning.

o Arbetsldshet.

e Bruttoregionprodukt per capita och per sysselsatt.

e Antal nystartade féretag per 1 000 invanare.

e Antal gdstnatter.

e Bioekonomins andel av den totala ekonomin.

e Utslapp av koldioxid pa lansniva.

e Konsfordelning per bransch.

e Andelen gymnasieplatser inriktade mot yrkesutbildning.
Var kommentar

Det ar positivt att namnden arbetat med att utvecklat sina mal och indikatorer. Vi
beddmer att namnden behdver fortsatta det arbetet. Namnden har inte i tillracklig
grad brutit ned fullméaktiges dévergripande mal till delmal och indikatorer inom om-
raden som namnden genom sina verksamheter har tillrackliga forutsattningar att
paverka. Det ar oklart i vilken grad ndmnden genom sina verksamheter kan paverka
resultaten for indikatorer som handlar om hela ldnet. For flera av dessa indikatorer
beror resultaten troligen i forsta hand pa externa faktorer och inte pa insatser fran
namnden eller ndmndens verksamheter.

4.Regionala utvecklingsnamndens verksam-
het under ar 2021

Namndens styrdokument och protokoll

Ndmnden hade under ar 2021 atta protokollférda sammantraden. Av tabellen ne-
dan framgar i vilken grad namnden beslutat om grundlaggande styrdokument.



Styrdokument Beslut  Var kommentar

Budget ar 2021 Ja 2020-10-08, § 128 (RUN 167-2020)
Verksamhetsplan ar 2021 Ja 2020-10-08, § 129 (RUN 167-2020)
Tilldggsbudget 2021 Ja 2021-01-11, § 3 (RUN 167-2020)
Underlag for regionplan och budget for Ja 2020-03-18, § 71 (RUN 146-2020)
ar 2021

Internkontrollplan ar 2021 Ja 2021-02-17, § 16 (RUN 30-2021)
Delegationsordning Ja 2020-10-08, § 172 (RUN 357-2020)
Rutin for att anmala delegationsbeslut Ja 2020-10-08, § 172 (RUN 357-2020)
Dokumenthanteringsplan Ja 2019-10-02, § 209 (RUN 559-2019)
Rutin for drendeberedning Nej Enligt stabschefen har néamnden in-

vantat ett arbete med att ta fram
regiondvergripande styrdokument.

Delarsrapport per 30 april 2021 Ja 2021-05-19, § 111 (RUN 212-2021)
Delarsrapport per 31 augusti 2021 Ja 2021-09-29, § 152 (RUN 212-2021)
Internkontrollplan Ja 2021-12-02, § 212 (RUN 433-2021)
Arsrapport for ar 2021 Ja 2022-02-17, § 3 (RUN 212-2021)

Var kommentar
Ndamnden beslutade i hog grad om grundlaggande styrdokument for ar 2021.

Namndens ekonomistyrning

Tillbakablick pa dr 2020

Namnden redovisade ar 2020 ett underskott mot budget med -23 miljoner kronor,
vilket motsvarade en budgetavvikelse med -6,9 procent. Namnden uppgav att un-
derskottet berodde pa att kostnader for den politiska organisationen och kollektiv-
trafik var hogre én budgeterat.

Ndmndens beredning av 2021 ars budget

| sitt budgetunderlag redovisade ndmnden 6vergripande forutsattningar for verk-
samheten samt strategier och prioriteringar for att klara sin budget. | underlaget
fanns inga uppgifter om namndens behov av pengar eller ndgon riskanalys.

| underlaget beskrev ndmnden att dverenskommelsen med lanets kommuner om
samverkan for regional utveckling liksom den regionala utvecklingsstrategin var vik-
tig for den regionala utvecklingen. Vidare uppgav namnden att digitala [6sningar
var avgorande for att bibehalla eller 6ka effekterna av det regionala utvecklingsar-
betet.

Namnden menade att det krdvdes mer pengar for att klara intentionerna i 6verens-
kommelsen med kommunerna. Néamnden bedémde ocksa att kostnaderna for kol-
lektivtrafiken skulle 6ka i takt med nya upphandlingar.

Nédmndens verksamhetsplan och budget fér dr 2021

Regionala utvecklingsnamndens budget for ar 2021 var 370 miljoner kronor. Av
detta utgjorde kostnader for kollektivtrafiken 195 miljoner kronor, vilket var en ut-
okning med 20 miljoner kronor. Uppradkning for priser och l6ner uppgick till 2,9 mil-
joner kronor.



Av verksamhetsplanen framgar att regionala utvecklingsforvaltningen under hosten
2020 skulle utreda méjligheter att effektivisera och minska kostnaderna for admi-
nistrationen. Detta var ett uppdrag fran regiondirektéren.

| februari 2021 beslutade fullmaktige om en tilldggsbudget for namnden med ett
extra anslag pa 27,4 miljoner kronor. Namndens budget uppgick darmed till 398
miljoner kronor. Utdkningen avsag bland annat kollektivtrafiken (22,4 miljoner kro-
nor) och politiska samverkanskostnader (2 miljoner kronor).

Nédmnden hade overskott

Namnden fick under ar 2021 ekonomiska manadsrapporter. Av tabellen nedan
framgar att namnden under hela dr 2021 hade 6verskott.

Manad 2021 Miljoner kronor  Budgetavvikelse % Nettokostnadsutveckling %
April 8,5 6,6 3,5
Augusti 14,0 52 1,3
December 26 6,6 3,0

Kélla: Regionala utvecklingsndmndens deldrsrapporter och drsrapport

| sin delarsrapport per april 2021 redovisade namnden ett éverskott med 8,5 miljo-
ner kronor. Namnden férklarade att den huvudsakliga orsaken till dverskottet
handlade om ett 6verskott for kollektivtrafik ar 2020 som bokforts ar 2021.

| deldrsrapporten per augusti 2021 redovisade ndmnden ett 6verskott med 14 mil-
joner kronor. Namnden bedémde att dverskottet skulle bli 6,9 miljoner kronor vid
arets slut. Overskottet forklarades framst av lagre kostnader &n budgeterat for kol-
lektivtrafiken. Enligt delarsrapporten hade namnden ansokt om statliga bidrag vil-
ket kunde medfdra att ndmndens dverskott skulle bli annu storre.

| arsrapporten redovisade ndmnden ett 6verskott pa 26,1 miljoner kronor. Namn-
den forklarade att 6verskottet i huvudsak hade uppstatt pa grund av 6verskott for
kollektivtrafiken med 24,6 miljoner kronor. Cirka hélften av dverskottet bestod av
overskott for kollektivtrafiken som uppstatt ar 2020 men som bokforts pa ar 2021.

Ndamnden uppgav i arsrapporten att pandemin hade haft stor paverkan pa verk-
samheten och ekonomin. Nédmnden hade dock fatt statliga bidrag som kompensat-
ion. De statliga bidragen for kollektivtrafiken uppgick till 13,6 miljoner kronor och
de statliga bidragen for kulturverksamheten uppgick till 10,1 miljoner kronor.

Var kommentar

Ndamnden redovisade for ar 2021 ett dverskott pa 26,1 miljoner. Statliga bidrag har
kompenserat for negativa effekter av pandemin.

Namndens uppfoljning av sina verksamhetsmal

Revisorerna ska enligt kommunallagen bedéma om namnden har en tillrdcklig
maluppfyllelse i forhallande till fullmaktiges 6vergripande mal. Revisorerna ska
ocksa bedéma om namndens redovisning av maluppfyllelsen ar tillrackligt utveck-
lad. Néamnden har redovisat sin maluppfoljning i delarsrapport per augusti och i
arsrapporten.
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Uppféljningen i deldrsrapporten per augusti 2021

| deldrsrapporten per augusti féljde ndmnden upp atta av tolv mal. Néamnden be-
domde att tva av malen skulle vara uppfyllda och att fyra skulle vara delvis upp-
fyllda vid arets slut. For tva av malen som namnden foljde upp ldmnade namnden
ingen prognos.

Uppféljningen i arsrapporten 2021

| drsrapporten foljde namnden upp nio av tolv mal. Ndmnden bedémde att tva mal
var helt uppfyllda och att sju mal var delvis uppfyllda. | tabellen nedan finns en
sammanstallning dver namndens bedémningar av maluppfyllelsen.

Ndmndens mal Namndens Namndens

prognos i bedémning i
deldrsrapporten arsrapporten
1. Vasterbotten har varldens basta och 1 - -
mest jamlika halsa

2. Vasterbotten ar det barnvanligaste 1 Malet kommer att  Malet uppfylls

lanet uppfyllas delvis delvis

3. Vasterbotten har trygga invanare 2 Malet kommer att  Malet uppfylls

med inflytande och delaktighet och ett uppfyllas delvis delvis

rikt samt aktivt kultur- och foreningsliv

4. Vasterbotten ar en ledande miljoreg- 4 - Malet uppfylls

ion delvis

5. Vi har en nara, tillgénglig och person- 1 - -

centrerad vard i hela lanet

6. Vi levererar jamlik och jamstalld 1 - -

halso- och sjukvard av hog kvalitet.

7. Vidr en attraktiv arbetsgivare med 1 - Malet uppfylls

personal som trivs och utvecklas hos delvis

0SS

8. Vi har en langsiktig hallbar ekonomi 3 Malet kommer att = Malet uppfylls
uppfyllas delvis

9. Vi ar en inkluderande, attraktiv och 2 Malet kommer att = Malet uppfylls

innovativ samverkanspartner uppfyllas delvis

10. Vi ar ledande inom forskning, inno- 3 Malet kommer att = Malet uppfylls

vation och digitalisering uppfyllas delvis

11. Vasterbotten ar en attraktiv och 4 - Malet uppfylls

jamstalld region att leva och verka i delvis

samt besoka och flytta till

12. Vasterbotten har ett klimat for 5 Malet kommer att  Malet uppfylls

Okad tillvaxt av jobb och féretag uppfyllas delvis

Kélla: Némndens deldrsrapport per augusti 2021 och drsrapport 2021

Nédmndens redovisning av kénsuppdelad statistik

Regionfullmaktige beslutade i regionplanen for ar 2021 att jamstalldhet skulle ge-
nomsyra all verksamhet inom regionen. Jamstalldhet skulle finnas med for varje
mal vid planering, beslut, genomfoérande och uppféljning. Styrelser och nédmnder
ska redovisa kdnsuppdelad statistik dar det ar mojligt.

Regionala utvecklingsndmnden har inte foljt upp sina mal utifran kénsuppdelad sta-
tistik. Namnden redovisade konsuppdelad statistik for en indikator. | arsrapporten

11



redovisade namnden sjukfranvaron och personalsammanséattningen med kénsupp-
delad statistik. | 6vrigt redovisade namnden ingen kénsuppdelad statistik och ars-
rapporten innehdll inga analyser om jamstalldhet.

Var kommentar

Pandemin paverkade namndens verksamheter. Namnden hade ar 2021 svaga re-
sultat for sina verksamhetsmal. Namnden har ocksa brister i sin uppféljning av
verksamhetsmalen. Nagra av bristerna ér:

e Det ar svart att forsta namndens beddémningar av mal och indikatorer.
Namnden har inte forklarat var granserna gar for att ndmnden ska anse att
mal och indikatorer ar “uppfyllda”, “delvis uppfyllda” eller “inte uppfyllda”.
Vissa beddmningar framstar som tveksamma. Det finns exempel dar namn-
den anser att indikatorn &r ”delvis uppfylld” trots att malvarde for indika-
torn inte nas.

e Forekomsten av indikatorer som handlar om hela lanet bidrar till otydlig-
heter i ndmndens uppféljning och bedémningar om resultaten. Resultaten,
for flera av indikatorerna, beror sannolikt pa externa faktorer och inte pa
namnden eller namndens verksamheter.

e Den stora mangden delmal och indikatorer gor att redovisningen av resul-
tatet blir omfattande och svar att 6verblicka. Vi bedomer att det finns skal
att minska antalet delmal och indikatorer.

e Namnden foljer inte upp eller analyserar sina resultat utifran ett jamstalld-
hetsperspektiv.

Namndens foljsamhet till reglementet for intern kontroll

Varje styrelse och ndmnd ansvarar enligt kommunallagen for att den interna kon-
trollen inom sitt ansvarsomrade ar tillracklig. | reglementet for intern kontroll tyd-
liggor fullmaktige hur styrelserna och ndmnderna ska arbeta med intern kontroll.
Regionstyrelsen har beslutat om regionovergripande tillampningsanvisningar till
reglementet som stdd till styrelsernas och ndmndernas arbete.

Vi har granskat regionala utvecklingsnamndens arbete med den interna kontrollen
utifran fullmaktiges reglemente och styrelsens anvisningar.

Brister i nédmndens uppféljning

Regionala utvecklingsndmndens internkontrollplan fér ar 2021 bestod av 11 risker
och 12 kontroller. Fér majoriteten av kontrollerna framgick hur kontrollerna skulle
genomfbras samt nar resultatet av kontrollerna skulle rapporteras till ndmnden.

Namnden foljde upp kontrollerna i samband med deldrsrapporten per augusti
2021 och arsrapporten. | arsrapporten hade namnden utvecklat sin redovisning i
jamforelse med tidigare ar. Var granskning visar dock att det for flera kontroller
fanns brister i namndens uppfoljning. Exempelvis:

e For nagra kontroller var det svart att forsta vilka kontroller som var genom-
forda och vad kontrollerna visade. Exempelvis kontrollerna av dgarstyr-
ningen och ekonomiresurserna i projekt.
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e For nagra kontroller fanns det metodmadssiga brister. Exempelvis kontrol-
len av IT-miljén, som snarare handlade om att stamma av verksamheternas
upplevelser, an om att genomfoéra en kontroll.

Nédmnden bedémde att den interna kontrollen var acceptabel

| drsrapporten kommenterade namnden uppféljningen av den interna kontrollen.
Exempelvis konstaterade namnden att nagra kontroller hade féljts under flera ar
och uppféljningen pekade pa att riskerna hade minskat. | samband med att ndmn-
den beslutade om arsrapporten bedémde namnden att den interna kontrollen un-
der aret var acceptabel. Av ndmndens protokoll framgar att férvaltningschefen
hade beddmt att arbetet med intern kontroll kunde utvecklas genom att se dver
processen och arbetssatt for den interna kontrollen. Exempelvis genom att identifi-
era risker som béttre kunde foljas pa annat satt &n i internkontrollplanen.

Ndmnden beslutade om atgdrder

| samband med uppfoljningen i delarsrapporten och arsrapporten gav ndmnden
forvaltningen i uppdrag att genomféra de atgarder som redovisades i uppfolj-
ningen. Det framgick inte av protokollet vilka atgérderna var. Det var inte heller
tydligt av uppfoljningen. Atgarderna som namnden beslutade om i delarsrapporten
skulle foljas upp i samband med arsrapporten. Det framgar inte av uppfoljningen i
arsrapporten om dessa atgarder var vidtagna.

Kontrollfraga Bedomning  Var kommentar

Riskanalys och internkontrollplan

1. Har namnden sékerstallt att Ja
det finns dokumenterade risk-
bedémningar?

2. Har namnden beslutat om Ja 2021-02-17, 8§ 16

en internkontrollplan?

3. Har néamnden sakerstallt att Ja Internkontrollplanen uppfyllde i stort
internkontrollplanen motsva- de formella kraven.

rar kraven i regionstyrelsens
riktlinje for intern kontroll?

Uppfoljning
4. Har namnden foljt upp ar- Ja Uppfoljningen av kontrollerna redovi-
betet med intern kontroll? sades i samband med delarsrapporten
per augusti och arsrapporten.
5. Har néamnden sakerstallt att Delvis Namnden hade utvecklat redovis-
kontrollerna i internkontroll- ningen fran delarsrapporten till arsrap-
planen ar genomférda med porten. FOor nagra kontroller var det
tillracklig kvalitet? svart att bedéma resultatet av kontrol-
lerna. | nagra fall fanns det aven me-
todmassiga brister med kontrollerna.
6. Har namnden beddmt resul- Ja Namnden beddmde att den interna
tatet av uppfoljningen av in- kontrollen var acceptabel. Bedom-
tern kontroll? ningen utgick fran kriterier i regionsty-

relsens tillampningsanvisningar.
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7. Har nédmnden beslutat om Delvis | samband med uppfoéljningen i delars-

tillrackliga atgarder i handelse rapporten och arsrapporten beslutade
av att den interna kontrollen namnden att uppdra at férvaltningen
visat pa brister? att genomfoéra de atgarder som redovi-

sades i uppféljningen. Det framgick inte
av protokollet vilka dtgarderna var. Det
var inte heller tydligt av uppfoéljningen.

Var kommentar

Namnden uppfyllde for ar 2021 i huvudsak kraven i regionfullmaktiges reglemente
for intern kontroll. Vi bedomer dock att ndmnden behover fortsatta utveckla kvali-
teten pa sitt arbete med intern kontroll. Uppfoljningen ar i flera fall bristfallig och
det dr svart att vardera resultatet for kontrollerna. Namnden bor ocksa sakerstalla
att de beslutade atgarderna genomfors samt att atgarderna leder till foréandringar.

5.Fordjupade granskningar ar 2021

| tabellen nedan har vi sammanfattat brister i némndens styrning och kontroll som
ar identifierade i fordjupade granskningar under ar 2021.

Fordjupad granskning  lakttagelser

Hanteringen av betal-  Ett stickprov visade att ndmndens kontroll 6ver betalkort var

kort (Nr 1/2021) otillracklig och att det fanns brister i hanteringen av betalkort.
Kontrollerna av inkop var otillrackliga och det saknades kvitton
for en betydande del av kopen.

Samverkan for reg- Nd@mnden hade inte sdkerstdllt att samverkan med kommu-
ional utveckling (Nr nerna i alla delar var forenlig med kommunallagen. Det var
3/2021) otydligt hur den grundersattning kommunerna betalade till

namnden anvdndes. Det saknades lagstod for regionens arvo-
desutbetalningar till kommunforetradare i samverkansorgani-
sationen som inte var fértroendevalda i Region Vasterbotten.

Kontroll 6ver beslut Namnden kontroll dver om beslut togs av personer med ratt be-

(Nr 4/2021) fogenheter var inte tillrdcklig. Det forekom beslut som inte blev
dokumenterade, anmaélda och anslagna. Namnden hade valt
personer till sina utskott som varken var ledamoter eller ersat-
tare i namnden och ddarmed inte valbara enligt kommunallagen.
Utskotten var darmed att betrakta som namndberedningar utan
beslutsratt. Det innebar att utskotten hade tagit beslut utan be-

fogenheter.
Genomforandet av Namndens forutsattningar att styra sin forvaltning var otydliga.
fullmaktiges beslut Bland annat var namndens forvaltningschef understalld region-
om att namnderna styrelsen. Regionala utvecklingsdirektoren hade tva rapporte-
ska ha egna forvalt- ringsvagar — till regiondirektoren och till némnden. Namnden
ningar (Nr 8/2021) saknade mojlighet att anstalla och avskeda sin forvaltningschef.
Hantering av all- Stickprov visade pa brister i hanteringen av allmédnna hand-
maéanna handlingar (Nr  lingar. Namndens strategiska styrning for att sékerstélla att
9/2021) verksamheterna foljde reglerna var svag. Néamnden hade for

2021 inte beslutat om nagra utbildnings- eller
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informationsinsatser. Namnden uppféljning av hanteringen var
begransad och otillracklig.

Agarstyrningen av Namnden hade inte sdkerstéllt en tillracklig dgarstyrningen av
kommunala bolag (Nr  de kommunala bolagen inom dess ansvarsomrade. Ansvarsfor-
11/2021) hallandena mellan styrelsen och namnden var otydliga och

namnden hade inte gett direktiv om hur dgarstyrningen skulle
vara organiserad. Franvaron av politisk styrning fran namnd och
strategisk styrning fran forvaltningschefen hade hammat namn-
dens dgarstyrning.

PM om felaktig utbe- ~ Namnden hade raknat tva kommunpolitiker, som den valt in i

talning av arvoden utskotten trots att de inte var valbara dit, som extra ersattare i

(REV 51/2021) namnden. Fullmaktige hade aldrig valt dem till ersattare och
ingen av de tva personerna var fértroendevalda i Region Vaster-
botten i kommunallagens mening. En av personerna hade fatt
arvoden for sammantraden med sitt utskott och med namnden.
Det saknades lagstod for dessa arvodesutbetalningar.

Var kommentar

Fordjupade granskningar under aret visade att ndmnden inte hade en tillracklig
styrning, uppfoljning och kontroll. Det &r positivt att némnden har vidtagit atgarder
i syfte att ratta till flera av de brister som framkommit i granskningar. | grundlag-
gande granskningen for ar 2022 kommer vi att kontrollera om ndmnden utsett le-
daméter i sina utskott som dr valbara.

6. Atgarder med anledning av rekommendat-
ioner ar 2020

| tabellen nedan har vi sammanstéllt i vilken grad regionala utvecklingsndmnden
vidtog tillrdckliga atgdrder med anledning av rekommendationer i 2020 ars gransk-
ning.

Rekommendationer Tillrackliga .

. . or Var kommentar
2020 ars granskning atgarder
Besluta om maétbara verksam- Delvis Namnden har utvecklat sin malstyr-
hetsmal och utveckla uppfolj- ning men en rad indikatorer handlar
ningen av resultaten. om hela lanet. For dessa indikatorer

saknas en tillrdcklig koppling till
namndens verksamheter.

Fortsatt utveckla kvaliteten i Delvis Uppfoéljningen har utvecklats men
namndens internkontrollarbete. det finns brister i ndmndens intern-
kontrollarbete som kvarstar.
Sakerstall att namnden har till- Delvis Fordjupad granskning visade pa
racklig kontroll ver betalkort. brister och att namnden hade svag

kontroll. Némndsordférande och
forvaltningschefen har darefter be-
slutat om atgdrder som syftar till att
sakerstalla tillracklig kontroll.
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Var kommentar

Namnden har vidtagit atgarder men det kvarstar dnnu brister som namnden beho-

ver arbeta vidare med.

7.Svar pa revisionsfragor

Vi beddmer att regionala utvecklingsnamnden under ar 2021 i allt vasentligt ge-
nomforde verksamheten pa ett andamalsenligt satt. Var samlade beddémning ar att
namnden behdver utveckla sin styrning och kontroll 6ver sitt ansvarsomrade.

Revisionsfraga
Har regionala utvecklingsnamn-
den en tillracklig maluppfyllelse?

Var kommentar

Namnden redovisade ett positivt
ekonomiskt resultat. Pandemin pa-
verkade i hog grad namndens verk-
samhet. Resultaten for verksam-
hetsmalen var svaga.

Har regionala utvecklingsnamn-
den haft en tillracklig styrning
och kontroll 6ver verksamheten
inom sitt ansvarsomrade?

Granskningar under aret visade pa
brister i ndmndens styrning och
kontroll. Némnden behover ocksa
utveckla sin malstyrning.

Har regionala utvecklingsnamn-
den en tillrackligt utvecklad re-
dovisning av maluppfyllelse?

Namnden har utvecklat sin redovis-
ning, men det finns fortfarande
brister i redovisningen. En del av
namndens bedémningar ser vi som
tveksamma. Namnden har flera in-
dikatorer som handlar om hela I3-
net och som inte ar avgransade till
namndens verksamheter. Detta bi-
drar till att uppfoljningen av namn-
dens resultat blir otydlig.

Har regionala utvecklingsnamn-
den agerat tillrackligt med an-
ledning av rekommendation-
erna i foregdende ars gransk-
ning?

Namnden har vidtagit atgarder for
att starka kontrollen dver betalkort.
Vi bedémer att ndamndens utveckl-
ingsarbete med intern kontroll och
malstyrning har lett till vissa for-
battringar, men att ett fortsatt ar-
bete kravs.

Rekommendationer

Vi rekommenderar ndmnden att:

e Bryta ned fullméaktiges dvergripande mal till delmal och indikatorer inom
omraden som namnden genom sina verksamheter har tillrdckliga forutsatt-

ningar att paverka.

e Fortsatta att utveckla kvaliteten i namndens internkontrollarbete.

Rekommendationerna kommer att foljas upp i nasta ars granskning.

Umea den 4 april 2022
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Petter Bergner, Clara Wiklund, Malin Hedlund och Ingrid Lindberg

Sakkunniga pa revisionskontoret
Region Véasterbotten
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Bilaga 1
| tabellen nedan redovisas namndens mal och delmal for ar 2021:

- Namndensmélochdelmal
1. Vasterbotten har varldens basta och mest jamlika halsa
1.1 Bidrar med grundférutsattningar att 6ka tillvaxten i Vasterbotten och darmed grundférutsattningar for att
Region Vasterbotten ska bidra till att Vasterbotten har varldens basta och mest jamlika halsa
2. Vasterbotten ar det barnvanligaste lanet
2.1 Verkar for att barn och unga ar delaktiga och paverkar utvecklingen i kultur- och féreningslivet
3. Vasterbotten har trygga invanare med inflytande och delaktighet och ett rikt samt aktivt kultur- och fore-
ningsliv
3.1 Verkar for att den kulturella infrastrukturen ar tillganglig och jamlik och spelar en avgérande roll for reg-
ional utveckling
3.2 Verkar for att kollektivtrafiken upplevs trygg och saker
4. Vasterbotten ar en ledande miljéregion
4.1 Arbetar for att 6ka kollektivtrafikens andelar av det motoriserade resandet och for att minska kollektivtrafi-
kens miljobelastning i Vasterbotten
4.2 Arbetar for utvecklingen av en cirkular ekonomi med hog resurseffektivitet, |ag klimatpaverkan och en bio-
ekonomisk tillvaxt med hallbart vardeskapande fran skog, mark och vatten
4.3 Bedriver sin verksamhet avseende arbets- och tjansteresor pa ett hallbart satt dar det miljovanliga resan-
det okar
4.4 Bidrar till att andelen narproducerad mat som serveras i de offentliga koken i Vdsterbotten dkar
5. Vi har en nara, tillgénglig och personcentrerad vard i hela lanet
5.1 Bidrar med grundférutsattningar for valfardsuppdraget genom att arbeta for att tillvarata digitaliseringens
mojligheter for en 6kad digital vard i hela lanet
6. Vi levererar jamlik och jamstalld halso- och sjukvard av hog kvalitet
6.1 Bidrar med grundforutsattningar for att oka tillvaxten i Vasterbotten och darmed grundforutsattningar for
att Region Vasterbotten ska leverera en jamlik och jamstalld halso- och sjukvard av hog kvalitet
7. Vidr en attraktiv arbetsgivare med personal som trivs och utvecklas hos oss
7.1 Inom namnden ska det finnas ett tillitsbasfullt forhallningssatt for ledning och styrning mellan arbetsgivare
och medarbetare som bygger pa delaktighet, fortroende och respekt
8. Vi har en langsiktigt hallbar ekonomi
8.1 Ska halla lagd budget exklusive kollektivtrafik, genom att medvetandegéra forvaltningen om det ekono-
miska laget
8.2 Genomfor det regionala utvecklingsuppdraget och bidrar till en hallbar regional tillvaxt och en langsiktigt
hallbar ekonomi, genom att verka for att regionala utvecklingsinsatser leder till en attraktiv region med 6kade
mojligheter till fler vaxande foretag, fler arbetstillfallen och darmed 6kade skatteintdkter till Region Vasterbot-
ten
8.3 Inom namnden finns det en kvalitetsbaserad, arbetsmiljdanpassad process for att planera, genomfoéra,
félja upp och avsluta regionala utvecklingsprojekt
9. Vi ar en inkluderande, attraktiv och innovativ samverkanspartner
9.1 Utvecklar den strategiska platsutvecklingen genom att 6ka framjandesamverkan i syfte att stodja, utveckla,
kommunicera och marknadsfora regionens dragningskraft
9.2 Arbetar for en tillitsfull (tillitsbaserad) samverkan med lanets kommuner som bidrar till hallbar regional ut-
veckling
10. Vi ar ledande inom forskning, innovation och digitalisering
10.1 Utvecklar och starker saval formaga som kapacitet till innovation hos aktorer i Vasterbotten och darige-
nom Oka tillvaxt-, konkurrens- och attraktionskraft pa ett hallbart satt
10.2 Verkar for och sdkerstaller att digitaliseringens majligheter i lanets naringsliv och i det offentliga tas till
vara for att skapa forutsattningar for hallbar tillvaxt, konkurrens- och attraktionskraft
10.3 Starker och utvecklar férmaga samt forutsattningar for att med stod av digitalisering kunna leverera en
effektiv valfard och service till invanarna
11. Vasterbotten ar en attraktiv och jamstalld region att leva och verka i samt flytta till
11.1 Bidrar till att utveckla en hallbar besoksnaring som bidrar till att lyfta Vasterbotten som effektiv, tillganglig
och attraktiv region
11.2 Framjar hallbarhetsaspekterna mangfald, integration och jamstalldhet pa lanets arbetsmarknad
11.3 Tillhandahaller och utvecklar ett val fungerande transportsystem i syfte att uppna en god tillganglighet for
resor och transporter for alla som bor och verkar i lanet
11.4 Forbattrar tillganglighet i kollektivtrafiken for personer med funktionsnedsattning
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12. Vasterbotten har ett klimat for 6kad tillvaxt av jobb och foretag

12.1 Bidrar till 6kad 6verensstammelse mellan arbetskraftsutbud och arbetsmarknadens efterfragan av kom-
petens

12.2 Utvecklar strukturer for att framja lanets export, etableringar och internationella investeringar

12.3 Framjar strukturer och insatser for att starka naringslivets fornyelseformaga och entreprendrskap enligt
hallbarhetsaspekterna

12.4 Investerar i hallbar regional utveckling genom att verka for att medel till regionala utvecklingsinsatser nar
hela lanet och bidrar till ett regionalt mervarde

12.5 Investerar i hallbar regional utveckling genom att verka for att kvinnor och man far ta del av foretagssto-
den pa lika villkor och prioriterar investeringsomrade A pa grund av lagesnackdelar
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