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Samverkansnimnden

Namnderna for folkhilsa och primérvard

Granskning ar 2017 av samverkansnamnden och ndmnderna for
folkhidlsa och primarvard

Samverkansnimnden

Vi beddmer att samverkansndmnden for 8r 2017 i allt vésentligt hade en
tillrécklig méluppfyllelse i forhallande till fullméktiges mél och uppdrag.
Bedémningen bygger vi pa protokollgranskning som visar att ndmnden i
enlighet med fullmiktiges reglemente genomfdrde samrad med nationella
minoriteter och férdelade bidrag till frivilligorganisationer. Vi bedémer dock
att det finns omraden som nimnden behdver utveckla och ldmnar foljande
rekommendationer:

e Limna in skriftligt budgetunderlag till landstingsstyrelsen for bered-
ningen ayv fullméktiges budget.

o Se 6ver och begrinsa delegationen med avseende pa beloppsgrins
som namnden lamnat till ledamot for att besluta i &renden som
uppkommer vid samrdd med nationella minoriteter.

» Sikerstill att nimndens riktlinjer for folkhélsobidrag till
frivilligorganisationer foljs. Sakerstall att det finns andamalsenliga
rutiner for beredningen infér nimndens beslut om fordelning av
bidraget. Vi rekommenderar ocksa att namnden ser till att det av
underlag eller beslut framgér pa vilka grunder foreningar beviljas eller
inte beviljas bidrag. _ _

e Stkerstill att det finns dokumenterade riktlinjer och rutiner for bidrag
som kan beviljas till de nationella minoriteterna.

e Siakerstill att Gverordnad attesterar nérvarolista/reserékning.. Vi
rekommenderar att nirvarolista/reserikning, efter granskning pa
tjanstemannaniva, beslutsattesteras ay ordférande i naimnden. Vi
rekommenderar att vice ordforande beslutsattesterar for némndens
ordforande.
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VAT-nr: SE232100022201 Bankpiro 5728-3061
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Nimnderna for folkhilsa och primirvard

Vi beddmer att alla tre namnder for folkhilsa och primérvard for &r 2017 hade
en tillécklig maluppfyllelse i forhallande till fullméktiges mal och uppdrag.
BedSmningen bygger vi pa var protokollgranskning som visar att alla tre
nidmnder i enlighet med reglementen ldmnat underlag till landstingsstyrelsen
och fullméktige. Protokollgranskningen visar ocks att nimnderna varit
aktiva i dialogen med foretridare for medborgare, kommuner m.fl. Vi
beddmer att nimnden for Skellefted- och Norsjdomradet i allt visentligt hade
en tillfredsstallande redovisning av sin maluppfyllelse i arsrapporten.
Némnden i Sédra Lappland hade en delvis tillfredstillande redovisning av sin
maluppfyllelse. Nimnden for Umedregionen hade inte en tillréicklig
redovisning och behover fortsitta arbetet med att utveckla sin redovisning av
méluppfyllelsen i drsrapporten. Mot bakgrund av iakttagelserna i
granskningen ldmnar vi f‘dljande rekommendationer:

Némnden for folkhdlsa och primdrvird i Skellefied- och NorsjGonradet

o Sikerstill att riktlinjerna for f‘ordelnmg av visions- och
folkhélsomedel tydliggors.

o Sakerstdll att Gverordnad attesterar nérvarolista/reserakning. Vi
rekommenderar att narvarolista/reserikning, efter granskning pd
tjdnstemannaniva, beslutsattesteras av ordforande i ndmnden. Vi
rekommenderar att vice ordférande beslutsattestf;rar for nimndens.
ordfSrande.

Némnden for folkhélsa och priméarvérd i Umedregionen

» Fortsitt arbetet med att utveckla styrningen och uppfbl_]nmgen med:
hjalp av mitbara mal. Mal som inte kan f6ljas upp bér omformuleras.
eller plockas bort.

o Sakerstill att riktlinjerna for f‘ordelnmg av visions= och .
folkhilsomedel tydliggors.:

» Sikerstill att Sverordnad attesterar néirvarollsiaz’rescraknmg Vi
rekommenderar att nérvarolista/reserdkning, efter granskning pi
t_)anstemannanwé Dbeslutsattesteras av ordfsrande i namnden. Vi
rekommenderar att vice ordforande beslutsattesterar for nimndens:
ordforande.

Ndmnden for folkhdlsa och primérvard i sodra Lappland

* Fortsitt arbetet med att utveckla strukturen av redovisningen av
maluppfyllelsen,

e Sakerstall att riktlinjerna for férdelning av visions- och
folkhalsomedel tydliggdrs.
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e Sikerstill att verordnad attesterar nirvarolista/reseriikning. Vi
rekommenderar att nirvarolista/reserdkning, efter granskning pa
tjdnstemannanivi, beslutsattesteras av ordférande i ndmnden. Vi
rekommenderar att vice ordférande beslutsattesterar fér nimndens
ordfrande.

Vid revisorernas dverlidggning den 28 mars 2018 beslot revisorema enhilligt
att stilla sig bakom slutsatser och rekommendationer i detta missiv. Missiv.
och underliggande rapport (Gr 3/2017) lamnar revisorerna for yttrande till
samverkansn@mnden och ndmnderna for folkhélsa och primérvérd. Yttrande
med uppgifter om verkstéllda och planerade dtgirder ska ldmnas till
revisionskontoret senast den 1 oktober 2018.

For landstingets revisorer

—— ; [
M e s b Olt__/
Christer Fessé Bert Ohlund
Ordftrande Vice ordforande
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1. Sammanfattande analys

1.1. Samverkansnamnden

Vi beddmer att samverkansnimnden for 4r 2017 i allt visentligt hade en
tillrdcklig maluppfyllelse i forhallande till ﬁallmaktxges mal och uppdrag.
Beddémningen bygger vi pa protokollgranskning som visar att nimnden i
enlighet med fullmiktiges reglemente genomforde samrad med nationella
minoriteter och férdelade bidrag till frivilligorganisationer. Vi bedomer
dock att det finns omraden som ndmnden behover utveckla och limnar f5l-
jande rekommendationer:

» Lamna in skriftligt budgetunderlag till landstingsstyrelsen for bered-
ningen av fullmiktiges budget.

e Se dver och begrinsa delegationen med avseende pa beloppsgrins
som ndmnden ldmnat till ledamot f6r att besluta i &renden som upp-
kommer vid samrid med nationella minoriteter.

e Stkerstill att namndens riktlinjer for folkhilsobidrag till frivilligor-
ganisationer foljs. Sakerstill att det finns &ndamalsenliga rutiner for
beredningen infor ndmndens beslut om fordelning av bidraget. Vi
rekommenderar ocksa att ndmnden ser till att det av underlag eller:
beslut framgar pa vilka grunder foreningar beviljas eller inte bevi ljas
bidrag.

o Sikerstill att det finns dokumenterade riktlinjer och rutiner for bi-
drag som kan beviljas till de nationella minoriteterna.

» Sikerstdll att verordnad attesterar ndrvarolista/reserikning. Vi re-
kommenderar att nérvarolista/reserakning, efter granskning pa tjins-
temannaniva, beslutsattesteras av ordfSrande i ndmnden. Vi rekom-
menderar att vice ordf‘o_rande beslutsattesterar for nimndens ordfo-
rande,

1.2, Namnderna fér folkhélsa och primarvard

Vi bed6mer att alla tre niimnder for folkhalsa och primérvérd for 4r 2017
hade en tillréicklig méluppfyllelse i forhallande till fullmiktiges mal och
uppdrag Bedommngen bygger vi pﬁ var protokollgranskning som visar att
alla tre ndmnder i enlighet med reglementen limnat underlag till landstmgs-
styrelsen och fullmiktige. Protokollgranskningen visar ocksé att naimnderna
wvarit aktiva i dialogen med foretridare for medborgare, kommuner m.fl. Vi
bedomer att ndmnden for Skellefted- och Nors;domr&det iallt vasentllgt
hade en tillfredsstillande redovisning av sin ‘méluppfyllelse { drsrapporten.
Némnden i Sédra Lappland hade en delvis tillfredstillande redovisning av
sin mﬁluppfyllelse ‘Némnden f6r Umedregionen behover fortsitta arbetet
med att utveckla sin redovisning av maluppfyllelsen i érsrapporzen Mot
bakgrund av iakttagelserna i granskningen lamnar vi foljande rekommenda-
tioner:

VASTERBOTTENS: LANDSTINGSREVISIONEN
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Némnden for folkhdlsa och primdrvard i Skelleftea- och Norsjéomradet

e Stkerstill att riktlinjerna for fordelning av visions- och folkhdlso-
medel tydliggdrs.

o Sakerstill att Sverordnad attesterar nérvarolista/reserdkning. Vi re-
kommenderar att ndrvarolista/reserdkning, efter granskning pa tjéns-
temannanivd, beslutsattesteras av ordforande i nimnden. Vi rekom-
menderar att vice ordférande beslutsattesterar for nimndens ordfo-
rande.

Némnden for folkhilsa och primdrvard i Umearegionen

o Fortsitt arbetet med att utveckla styrningen och uppfSljningen med
hjdlp av métbara mél. Mal som inte kan féljas upp bér omformuleras
eller plockas bort.

o Siakerstill att riktlinjerna for fordelning av visions- och folkhélso-
medel tydliggtrs.

o Sikerstill att §verordnad attesterar narvarolista/reserdkning. Vi re-
kommenderar att nirvarolista/reserikning, efter granskning pa tjins-
temannaniva, beslutsattesteras av ordforande i nimnden. Vi rekom-
menderar att vice ordférande beslutsattesterar fér nimndens ordfs-
rande:

Némnden for folkhdlsa och primérvérd i sédra Lappland

o Fortsitt arbetet med att utveckla strukturen av redovisningen av
maluppfyllelsen.

o Sikerstill att riktlinjerna for fordelning av visions- och folkhalso-
medel tydliggors. '

» Skerstill att Sverordnad attesterar narvarolista/reserikning. Vi re-
kommenderar att ndrvarolista/reserdkning, efter granskning pa tjans-
temannaniva, beslutsattesteras av ordfdrande i nimnden. Vi rekom-
menderar att vice ordforande beslutsattesterar for namndens ordfs-

rande.
' VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN.
V LANS LANDSTING Sidan 4 av 25
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2. Bakgrund

Styrelser och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
mal, beslut, riktlinjer och foreskrifter som géller for verksamheten. Styrel-
serna och ndmnderna ansvarar ocks4 for dterrapporteringen till fullmaktige.

Revisorerna ska enligt kommunallagen arligen granska styrelser och nimn-
der. Revisorerna ska prova om styrelser och nimnder sikerstallt att verk-
samheten dr genomford pa ett dndamélsenligt och frin ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt, om rakenskaper #r rittvisande och om den interna
kontrollen #r tillréicklig. Revisorerna har i sin revisionsplan for ar 2017 be-
slutat att genomf6ra en grundliggande granskning av landstingets samtliga
styrelser och némnder. Denna rapport avser samverkansnimnden och de tre
ndmndemna for folkhalsa och primérvard.

2.1. lakttagelser i 2016 ars granskning

Samverkansnamnden _

Revisorerna bedomde att samverkansnémriden 2016 i allt vdsentligt hade en
tillrdcklig méluppfyllelse i forhallande till fullméktiges mal och uppdrag..
Beddmningen grundade sig pé en granskning av protokoll som visade att:
namnden i enlighet med fullméiktiges reglemente genomfort samrad med.
nationella minoriteter och fordelat bidrag till frivillorganisationer.

Revisorerna bedsmde dock att det fanns omraden som nimnden behdvde
utveckla och limnande foljande rekommendationer:

* Besluta om métbara mal och utveckla redovisningen av maluppfyl-
lelsen i &rsrapporten. ) _

¢ Limna in skriftligt budgetunderlag till landstingsstyrelsen for bered-
ningen av fullmaktiges budget.

» Se bver och begrinsa den allminiia delegation som ndmnden ldmnat
till en ledamot i ndmnden for att besluta i drenden som uppkommer
vid samrad med nationella minoriteter. _

* Sikerstdll att namndens riktlinjer for hantering av folkhilsobidrag
till frivilligorganisationer fSljs. Namnden bor sikerstilla att det finis
en dokumenterad rutin for beredningen infor ndmndens beslut om
fordelning av bidraget. Vi rekommenderade ocksa att némnden ser
till att det av-underlag eller beslut framgr pa vilka grunder fore-
ningar beviljas eller inte beviljas bidrag.

s Sikerstall att det finns dokumenterade riktlinjer och rutiner for bi-
drag som kan beviljas till de nationella minoriteterna

Yttrande frin samverkansnimnden

I september 2017 yttrade sig samverkansnémnden Sver granskningen for &r
2016. Nidmnden uppgav att den 6nskade utveckla métbara mal och battre
redovisning ay méluppfyllelse i drsrapporten: Samverkansnidmnden fram-
forde att den inte avsig lamna in skrifiligt budgetunderlag infor beredningen
av fullmiktiges budget. Némnden ansdg att det inte behtvdes eftersom

 VASTERBOTTENS ' LANDSTINGSREVISIONEN '
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né@mnden inte var en driftsndmnd och att det av nimndens reglemente inte
framgick att den skulle lamna nigot budgetunderlag.

Némnden uppgav att den i september 2017 hade #ndrat delegationen om
beslut for drenden i samrid med nationella minoriteter. Av yttrandet framgar
vidare att namnden hade fortydligat besluten om bidrag till frivilligorgani-
sationer och att riktlinjerna for folkhalsobidrag hade reviderats. Vad gillde
de bidrag som skulle beviljas till nationella minoriteterna framfdrde nimn-
den att det av lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
§ 5 framgick att statsbidrag skulle fordelas i samrid med minoriteten. Vi-
dare hade det enligt nimnden i samrdden upprittats handlingsplaner med
aktiviteter inom respektive omrade.

Niamnderna for folkhdlsa och primérvard

Revisorerna bedomde att alla tre nimndemna for folkhilsa och primérvérd ar
2016 hade en tillriicklig méluppfyllelse i forhallande till fullmiktiges mal
och uppdrag. Beddmningen grundade sig p4 en granskning av protokoll som
visade att nimnderna, i enlighet med reglementen, lamnat underlag till sty-
relsen och fullmiktige. Protokollgranskningen visade ocks3 att nimnderna
hade varit aktiva i dialogen med foretridare for medborgare, kommuner
med flera.

Revisorerna bedémde att nimnden for folkhilsa och primdrvérd i Skellefted
och Nors;jé i allt visentligt hade en tillfredstéllande redovisning av sin

maluppfyllelse 1 arsrapporten. Ndmnderna for sdra Lappland och Umeéreg-
ionen bedsmdes behova fortsitta arbetet med att utveckla sin redovisning av

maluppi_‘yllelsen i drsrapporten. Revisorerna limnade foljande rekommen-
dationer:

Némnden for folkhélsa och primérvérd i Skellefied- och Norsjgomradet

* Setill att némndens verksamhetsplan innehaller uppgifter om bud-
get.

o Sikerstall att riktlinjer for fordelning av visions- och folkhilsomedel
tydliggors. Vi rekommenderade ocks3 att nimnden ser till att det av
underlag eller beslut framgér pa vilka grunder féreningar m.fl. bevil-
jas eller inte beviljas bidrag..

Néimnden fb’r folkhdilsa och primérvérd i Umedregionen

» Fortsitt arbetet med att utveckla styrningen och uppfoljningen med
hjélp av mitbara mal. M4l som inte &r relevanta for namnden och
som inte kan foljas upp bor omformuleras eller plockas bort.

e Sakerstill att riktlinjer for fordelning av visions- och folkhalsomedel
tydliggors. Vi rekommenderade ocks3 att nimnden ser till att det av

underlag eller beslut framgdr pd vilka grunder féreningar m.fl. bevil-
jas eller inte beviljas bidrag.

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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Némnden for folkhdlsa och primérvérd i sédra Lappland

 Fortsitt arbetet med att utveckla styrningen och uppfoljningen med
_hjalp av mitbara mal. Ml som inte #r relevanta for namnden och
som inte kan foljas upp bor omformiuleras eller plockas bort.

e Setill att ndmndens verksamhetsplan innehéller uppgifter om bud-
get.

o Sikerstill att riktlinjer for fordelning av visions- och folkhilsomedel
tydlnggors Vi rekommenderade ocks att namnden ser till att det av
underlag eller beslut framgér pa vilka grunder foreningar m.fl. bevil-
jas eller inte beviljas bldrag

Yttranden frin niimnderna for folkhilsa och pnman'érd

Samtliga nimnder for folkhalsa och pnmawérd har yttrat sig 6ver gransk-
ningen &r 2016. Ndmnden i Skellefted och Norsjé framforde i sitt yttrande
frén september 2017 att ndmnden framéver skulle ha med uppgifter om
budget i sin verksamhetsplan. Namnden meddelade vidare att de i beslut om
visions- och folkhélsomedel hade lamnat motiveringar och pa vilka grunder
beslut hade fattats och att de skulle fortsitta med det..

Namnden for folkhilsa och primérvérd i Umedregionen framforde i sitt ytt-
rande frdn maj 2017 att den skulle fortsitta att arbeta med att utforma mat-
bara mal. Ndmnden uppgav ocksi att den framéver skulle limna moti-
veringar pé vilka grunder beslut att bevilj lja folkhilso= och visionsbidrag fat-
tades.

‘Niamnden i Sédra Lapp]and har i sitt yitrande frin maj 2017 svarat att de
skulle fortsatta utveckla styrningen och uppfoljningen med h_]alp av métbara
mal. Namnden skulle fortsittningsvis ha med uppgifter om budget i'sin
verksamhetsplan. Vidare uppgav ndmnden att den under ir 2017 hade fast-
stéllt ett fortydligande dokument géllande nktlm_;er for beslut om visions-
medel och folkhélsobidrag.

2.2. Revisionsfragor och revisionskriterier

Syftet med gransknm gen dr att ge underlag till revisorerna for deras an-
svarsprévning av ‘ndmnden: Den forsta revxsmnsfrégan som granskningen
ska besvara 4r om nimindernas maluppfyllelse ar tillricklig. Den andra re-
visionsfrdgan ar om nimnderna har haft en nllrackllg stymmg och kontroll
over verksamheten inom sina ansvarsomraden. Fér denna del har vi formu-
lerat foljande underhggande revnsnonsﬁ'égor

e Ar namndernas redovisning av maluppfyllelse tillrickligt utvecklad?

e Har namnderna metoder och system som sikerstéller att beslut blit
genomforda och reg]er efterlevs?:

e Harnimnderna agerat tillcsickligt med anledning av rekommen-
dationerna i foregdende &rs granskning?

Vér beddmning av namndemas ‘ansvarsutdvande utglr frin:
e Kommunallagen (6 kap. 78)
* Fullmiktiges reglemente for nimnderna

VASTEREO]’TENS e LANDSTINGSREVISIDNEN_
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s  Ovriga uppdrag eller direktiv frén fullmaktige till nAmnderna
e Landstingsstyrelsens anvisningar
e Landstingets interna regler

2.3. Avgréné.ning och metod

Granskningen avser nimndernas verksamhet &r 2017, Granskningen omfat-
tar inte om ndmnderna sékerstillt att rdkenskaperna #r rittvisande. Denna
del granskas i samband med granskningen av landstingets delars- och 4rs-
bokslut, Granskningen omfattar heller inte nimndernas foljsamhet till full-
miktiges reglemente for intern kontroll. Motiv till denna avgréinsning &r att
ndmnderna inte har ansvar dver nigon stab eller basenhet.

Granskningen &r genomford med hjilp av dokumentationsstudier av nimnd-
ernas verksamhetsplaner, delrsrapporter, arsrapporter, protokoll med mera.
Vi har ocksa genomfort stickprov for att kontrollera hanteringen av samver-
kansnamndens folkh#lsobidrag. Darutéver har vi gjort avstimningar med
ndmndemnas sekreterare och handlidggare pé folkhilsoenheten som getts
mdjlighet att delta i kvalitetssidkringen genom att lisa rapportutkast. Som ett
led i kvalitetssakringen av rapporten har ocksa kanslichefen och direktéren
for ledningsstaben getts mojlighet att ta del av rapportutkast.

3. Namndernas uppdrag

3.1. Kommunallagen

Enligt kommunallagen (6 kap. 7§) ansvarar nimnderna inom sina ansvars-
omraden for att verksamheten bedrivs i enlighet med de mél och riktlinjer
som fullmaktige bestimt och att verksamheterna f6ljer de regler och fore-
skrifter som giller for omradet. Av kommunallagen fSljer ocksa att nimnd-
erna ska ha en tillricklig intem kontroll och att verksamheten bedrivs pé ett
i Svrigt tillfredsstillande sitt.

3.2 Fullmiktiges reglemente for nimnderna

3.2.1 Samverkansnamnden

Enligt fullméktiges reglemente har samverkansnimnden ett samordningsan-
svar for ndmndemna for folkhilsa och primérvérd att bereda motioner som
handlar om hilsoliget bland befolkningen. Samordningen och beredningen
av dessa motioner ska bidra till bedomningar om behovet av primérvard,
folkhélsoinsatser och fbrbattnngsétgarder Samverkansnimnden ska ocksi
besluta om fordelning av bidrag till frivilligorganisationér. Darutover har
samverkansndmnden ansvar for att samrida med nationella minoriteter.

3.2.2 Namnderna for folkhilsa och primarvard

Enligt fullmiktiges reglemente har de tre nimnderna i uppdrag att bedéma
halsoldget bland befolkningen i respektive geografiskt omrdde och utifrdn
detta beddma behov av primérvéard och behov av folkhalsomsatser Bedom-
ningarna ska de tre nimnderna sammanstilla i underlag som de limnar till

landstingsstyrelsen infor fullméktiges beslut om landstingsplan och andra
styrande dokument.
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N#mnderna ska samverka med kommuner, frivilli gorganisationer och andra
intressenter inom folkhalsoomradet. Denna samverkan ska nimnderna ge-
nomfora for att samla underlag for sina beddmningar av vilket behov det
finns av primérvard och folkhilsoinsatser. Némndernas samverkan ska
ocksa bidra till att fler deltar i det hélsofrimjande och sjukdomsforebyg-
gande arbetet. De tre nimnderna for folkhilsa ‘och primérvard beslutar ocksa
om bidrag i form av visionsmedel och folkhélsobidrag.

3.3 Landstingsplan 2016-2019
I fullméktiges landstingsplan finns foljande inriktningsmal (VLL 54-2016):

Biittre och jamlik hélsa

God och jamlik vard

Aktiv och innovativ samarbetspartner
Attraktiy arbetsgivare

Inriktningsmélen med tillhdrande strategier r grunden for nimndernas ar-
bete. Utdver dessa riktas sirskilda uppdrag till nimnderna.

Samverkansnimnden hade f5r ar 2017 fljande uppdrag:
» Arbeta for en regionbildning i norr
Namnderna for folkhilsa och primérvard hade for 4r 2017 foljande uppdrag:

e Utveckla virden for valdsutsatta vad galler psykiskt, fysmkt och
sexuellt vald
Samverka krmg ﬂyktmgar och nyanlandas hélsa
Utveckla #ldrehdlsovard i primirvérd

. Arbeta f‘or en regionbildnin g inorr

Ay landstingsplanen for &r 2017 framgr att ndmnder och styrelser i sina
verksamhetsplaner skulle speclf icera fullméktiges mél genom avgransade
métbara mal.

Darutdver ska enligt landstin gsﬁJllmaktlges fr.mktlonshmderspohtlska stra-
tegi for 2017-2020 varje ndmnd och styrelse i sin verksamhetsplan ha med
minst ett ﬁmkt:onshmderslml itiskt mal;

Fullméktige beslutade i februari 2017 att avbryta projektet med att forbereda:
bildandet av en storregion. Uppdraget till nimnderna-att arbeta for en reg-
ionbildning i norr #r sedan dess inte aktuellt,

3.4 Nimndernas verksamhetsplaner:

Alla fyra nimnders verksamhetsplaner for ar 2017 utgér ﬁ‘ﬁn samma struk-
tur. I mlednmgen av plarierna redogors for nimndernas uppdrag enli gtreg-
lemente och for fullmiktiges mal och sarskilda lippdrag. Darefter foljer en
malmatris som innehaller ndmndernas verksamhetsmal och aktivitetsmal
samt uppgxfter om nir nimnderna ska f6lja upp mélen. Fér ar 2017 hade
Samverkansndmnden och nimnden for folkhilsa och primirvard i Umeareg-
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ionen med uppgifter om budget. Ndmnden i Skellefted- och Norsjdomradet
och Sodra Lappland hade inte uppgifter om budget i sin verksamhetsplan for
ar 2017, I ndmndernas yttranden for granskningen &r 2016 har de svarat att
de ska ha med uppgifter om budget for ar 2018.

3.4.1 Var kommentar

Samtliga fyra ndmnder hade for ar 2017 verksamhetsplaner som stimde
dverens med fullméaktiges mal och uppdrag for ndimnderna. Strukturen med
en malmatris bidrog till att respektive namnd pa ett tydligt sitt redogjorde
for sina mal och nér méalen skulle f6ljas upp.

Vi bedomer att framfor allt namnden for Umeéregionen behver fortsitta
arbetet med att utveckla malen i sin verksamhetsplan. Flera av mélen #r inte
métbara och ddrmed svara att fSlja upp.

Vi dr positiva till att ndmnden for Sédra Lappland under &r 2017 sokte dia-
log med revisionen om fregdende drs granskning om hur styringen med
hjilp av mél kunde utvecklas. Vi ar ocksé positiva till att nimnderna for
Skellefted- och Norsjsomradet och Sodra Lappland uppgett att de i verk-
samhetsplanerna for &r 2018 kommer att ha med budgetuppgifter.

4. Namndernas verksamhet under ar 2017

4.1. Samverkansnamnden

Samverkansndmnden hade fem protokollfrda sammantriden under ar 2017,
varav ett var distanssammantridde (videokonferens). En genomgéng av
namndens protokoll visar att nimnden for &r 2017 beslutade om visentliga
styrdokument sdsom verksamhetsplan, delérsrapporter och arsrapport (se
bilaga 1). Ndmnden ldmnade dock inte in nagot skriftligt budgetunderlag till
landstingsstyrelsen infor styrelsens beredning av fullmaktiges budget for ir
2018. Nedan redogor vi for genomfird verksamhet i forhallande till full-
méktiges uppdrag.

4.1.1 Samordnmg av beredmng av motioner

Samverkansnamnden har enligt reglementet ett samordmnosansvar for
namnderna for folkhilsa och primérvard att bereda motioner i frigor som
ror folkhélsoomradet. Under &r 2017 har det inte funnits nigon sddant sam-
ordningsbehov.

4.1.2 Samrad med nationella minoriteter

Enligt lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak ska
myndigheter bland annat informera de nationella minoriteterna om deras
r’attlgheter och ge dem majlighet till inflytande i frigor som berér dem och
s& langt det dr mojligt samrada med representanter for minoriteterna i sad-
ana fragor. Vésterbottens lins landsting &r forvaltningsomrade for samiska
och finska. Ett forvaltningsomréde innebdr att myndi gheterna har utokat
ansvar att erbjuda service pa minoritetsspriken. Som forvaltningsomrade far
landstinget ett statsbidrag pa 250 000 kronor per ar. Fér ar 2017 fick lands-
tinget ett reducerat statsbidrag p& 152 370 kronor eftersom foregiende 4rs
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statsbidrag inte hade forbrukats. Med 6verskottet frin forgsende ar var ar
2017 det totala disponibla statsbhidraget 250 000 kronor.

Statsbidraget ska anvindas i samrdd med minoriteterna, s langt det &r moj-
ligt, och ga till merkostnader for landstinget som uppstér med anledning av
lag om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724), Statsbidraget
kan exempelvis anvindas till dialog, kartldggning, informationsinsatser,
verksamhetsutveckling, kultur- och sprikinsatser, skyltning och del av per-
sonalkostnader, Statsbidraget far inte anvéndas till sidant som landstinget #r
skyldiga att gora enligt annan lagstiftning. For landstingets del 4r Same-
tinget utbetalande myndighet av statsbidraget och mottagare av redovis-
ningen av bxdraget

Enligt fullm#ktiges reglemente har samverkansnidmnden ansvar att genoms-
fSra samraden med nationella minoritetsgrupper. Namnden har i sin tur ut-
sett tre av ndmndens ledaméter att ansvara for samraden (150211 § IO) Pro-
tokollgranskning visar att foretréidare for ndmnden under ar 2017 genom-
forde fyra samrid med samer och fyra samrid med sverigefinnar. Ett sam--
rad med romer, judar och tornedalingar genomfordes ocksa.

Nimnden har delegerat till en ledamot i ndmnden, tillika ordforande for
samrad med nationella minoriteter, att besluta i drenden som uppkommer
vid samrad (170907 § 30). Protokollen for 4r 2017 visar att de beslut som
ordférande i samraden fattade i samband med samrad i huvudsak gillde
bidrag till de nationella minoriteterna och handlingsplaner for forvaltnings-
omradena. Under ar 201 7 anvindes statsbidraget till bland annat sprk- och
kulturevenemang som minoriteterna sokt bidrag for, utbildningar och tema-
dagar, arvode fér samrid mm.

Av vir granskning framgar att namnden inte beslutat om nigra riktlinjer och
rutiner for bidrag som kan beviljas till de nationella minoriteterna. Enllgt
‘nidmnden fSljer man lag (2009:724) om nationella minoriteter och minori--
tetssprak vid fordelning av bidrag. Bldragsansokmngama dr registrerade i
diariet. Av sammantradesantecknmgar och protokoll fran samriden framgar
att minoriteterna efterfragar policy, mallar och blanketter for ansskningar av
bidrag for att underlitta vid ansokan.

P4 delegation beslutar ordforande for samiridet ocksﬁ om handlingsplaner
for forvaltningsomradena, Handhngsplanema innehaller mal och aktiviteter
for verksamheten:

Samré&den dokumenteras med sammantrédesanteckningar som delges sam-
verkansndmnden. Nar beslut fattas av ordférande i ‘samrédet upprittas ocks
ett protokoll som delges ndamnden.

Redovisning av statsbxdraget

Enligt fSrordning (2009:1299) om nationella minoriteter ska landsting som
mottagit statsbidrag limna en ekonqp'_usk redovisning av pengarna och en’
redovisning av vad pengama anvints till. Statsbidraget kan from 8r 2016
reduceras om landstinget inte har forbrikat hela bldragsbeloppet ﬂjregéende
ar. Om landstinget kan visa att medlem kommer stt ‘anvindas for sarskilda

merkostnader under nastkommande ar (som inte técks av det frets statsbi-
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drag) gors dock ingen nedsittning. En redovisning av 2017 ars bidrag &r
gjord.

Av statsbidraget {Or &r 2017 har cirka 192 000 av 250 000 kronor anvints.
Statsbidraget har bland annat anvints till utbildningar, kulturevenemang,
arvoden och resekostnader.

Det statliga bidraget har under de senaste dren inte anvints fullt ut. Oférbru-
kade medel for ar 2010 till 2015 uppgar till cirka 990 000 kronor..

4.1.3 Folkhilsobidrag till frivilligorganisationer

Fran och med &r 2015 har samverkansndmnden ansvaret for folkhilsobidra-
get till frivilligorganisationer. Bidraget uppgar till 1,5 miljoner kronor. Tidi-
gare 4r har landstingsstyrelsen ansvarat fr denna hantering,

I maj 2017 (170510 § 19) gjorde samverkansnimnden en uppfoljning av
folkhdlsobidragen for &r 2016 och de redovisningar som skulle ha ldmnats in
av bidragsmottagare senast den 30 april 2017. Av protokollet framgér att 24
foreningar hade limnat in en skriftlig redovisning och 12 foreningar inte
hade ldminat in ndgon skriftlig redovisning. Ndmnden noterade information-
en. I september 2017 tog némnden upp drendet pa nytt. Av protokollet
(170907 § 33) framgér att alla utom en forening hade limnat en redovisning.

Samverkansnémnden reviderade i februari 2017 riktlinjerna for folkhal-
sobidrag till frivilliga organisationer (VLL 168-2017). De reviderade riktlin-
jerna giller fSr bidrag som beviljas for 2018 och framat. Det framgér inte av
protokollet eller av drendet i diariet vilka dndringar som gjordes. Var
granskning visar att @ndringarna i huvudsak #r att:

e Verksamhetsplan och budget inte behéver bifogas till ansékan.
e Ekonomiska och fackliga foreningar samt stiftelser, riksorganisation-
er och s kallade paraplyorganisationer blev bidragsberittigade.

Av riktlinjerna framgér vilka grundldggande krav som en forening méste
uppfylla for att kunna anséka om bidrag, I riktlinjerna finns &ven oversikt-
liga kriterier som samverkansndmnden ska utga ifrin nir de ska bedéma
ansdkningar. Det fanns ingen aktuell skriftlig rutin for ar 2017 fo6r hur an-
s6kningarna skulle beredas infor nimndens beslut. I slutskedet av denna
granskning for &r 2017 framkom att folkhilsoenheten tagit fram en rutin
som giller fran februari 2018. Rutinernas dndamalsenli ghet kommer att ingd
i granskning for &r 2018.

Enligt uppgift bereddes ansokningarna for 4r 2018 érs bidrag (som besluta-
des i november 2017) av landstingets folkhilsoenhet. Tidigare har utredar-
na/sekreterarna vid de tre nimnderna for folkhélsa och primérvérd berett
anstkningarna infor beslut om bidrag.

Samverkansndmnden beslutade den 29 novernber 2017 om fordelningen av
2018 ars folkhlsobidrag till frivilliga organisationer. Nimnden delade ut
hela bidraget pa 1,5 miljoner kronor fordelat p& 39 foreningar. Sammanlagt
hade 49 f’oremngar ansokt om bidrag.

Det skriftliga underlaget infér nimndens beslut bestod av foreningarnas
anstkningar, en sammanstillning av ansskningarma med forslag pa fordel-
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ning av bidraget. Det framgér inte i némndens beslut eller av dokumente-
rade underlag varfor némnden beviljade bidrag till vissa foreningar och var-
for andra freningar inte fick bidrag.

I granskningen har vi gjort ett stickprov och kontrollerat i vilken grad sam-
verkansnamnden foljde sina egna riktlinjer och anvisningar nér de i decem-
ber 2017 beslutade om bidragen for ar 2018. Vi har kontrollerat 15 beviljade
ansokningar, se bilaga 2 for redovisning av stickprov.

Stickprovet visar att ndmnden beviljat tva foreningar bidrag for 4r 2018
dven fast de inte redovisat tidigare 4rs bidrag inom angiven tldpunkt Flera
foreningar har ocksa beviljats bidrag trots att de inte ldmnat in verksamhets-
berittelse och revisionsberittelse i enli ghet med némndens riktlinjer.

4.1.4 Var kommentar

Granskningen visar att samverkansnamnden arbetat aktivt i syfte att upp-
fylla sitt uppdrag fran fullméktige. I féregdende 4rs granskning uppmark-
sammade revisorerna att samverkansndmnden inte Jdmnat in budgetunderlag
till fullmaktiges budget. I sitt yttrande ver granskningen &r 2016 uppgav
ndmnden att de inte avsag ldmna in skriftligt budgetunderlag, P4 samma sitt
som Svriga styrelser och namnder limnar in eft budgetunderlag infor bud-
getberedmngen tycker vi att det #r rimligt utifran, utifran kommunallagens 5
kap § 26 om beredning av drenden, att dven samverkansndmnden gor det.

Fullméktige beslutade den 28 april (§ 54) om att tilldta sammantriden pa
distans under en forsoksperiod under &r 2015. Namnden har under &r 2017
haft ctt sammantréde pa distans. Vi vill uppmarksamma nimnden paatt
fullméktige vid tidpunkten for dlstanssammantradet i februari 2017 inte be-
slutat om att permanent tillita sammantréden pa distans. Fullmaktlge beslu-
tade om att tilléta deltagande pa distans i april 2017.

Det #r positivt att samverkansnamnden under &r 2017 &ndrat den allménna
delegationen till den ledamot som #r ordforande i samrid med nationella
minoriteter si att det framgér att delegationen rér beslut om bldrag Vi be-
domer att det 4r lampligt att det ocks4 framgar en beloppsbegrinsning av

delegatlonen Det framgar inte heller hur delegationsbeslut ska ateranmilas.

Samverkansndmnden bor sékerstilla att det finns dokumenterade rlktlmjer
och rutiner for bldrag till de nationella minoriteterna.

Riktlinjerna for folkhalsobrdrag anser Vi att det fortfarande finns vissa otyd-
ligheter i avseende vilka underlag som ska bifogas och nir de ska lamnas in,
Stickprovet visar att riktlinjerna inte heller foljs. Av nimndens beslut fram-
gér inte pa vilka grunder foreningar bEVIljaS eller inte beviljas bidrag.

4.2 Namnderna for folkhilsa och p‘ri"méirvér'd

En genomgéng av ndmndernas protokoll for &r 2017 visar att ndmnderna
varit aktiva under aret. Némnderna for Skellefted- 6ch Norsjéomradet och
Sodra Lappland hade nio protokollforda sammantriden och némnden for.
Umeidregionen sju protokollf‘orda sammantréden. Av protokollen framgér att
de tre ndmnderna under ar 2017 hade medborgardlaloger samverkade med
folkhilsorad, frmll:gorgamsatloner m.fl.
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Vi noterar att en ledamot i némnden for Umedregionen har varit frinvarande
pé samtliga sammantriden under &r 2017. Ledamoten kan déirmed inte anses
ha tagit sitt ansvar som ledamot. Vid tre sammantriden har nimnden inte
varit fulltalig trots att ers#ttare varit ndrvarande. Det &r upp till ordférande
att se till att nimnden #r fulltalig om majligt dvs. om det finns det nirva-
rande ersittare ska de tjdnstgora oavsett partitillhdrighet.

Alla tre nimnder har beslutat om visentliga styrdokument ssom verksam-
hetsplaner, delegationsordningar, deldrsrapporter och &rsrapporter (se bilaga
1). Av protokollgranskningen framgér att de tre nimnderna i enlighet med
fullmiktiges reglemente sammanstallt ett underlag till landstingsstyrelsen
med bedomningar av hélsolige bland befolkningen och behoven av primir-
vérd och folkhilsoinsatser.

4.2.1 Visionsmedel och folkhilsobidrag

De tre nimnderna for folkhilsa och primérvéard delar varje ar ut visionsme-
del och folkhalsobidrag. Bidragen delar ndmnderna ut for att frimja projekt
inom folkhilsa och for att uppfylla landstingets vision om vérldens bista
hilsa 2020. Beslut om bidragen tas l6pande under ret av ndmndema eller
nimndernas utskott och #r protokollforda. Medel beviljas ofta till projekt
och arrangemang av kommunernas folkhdlsordd. Medel anvinds ocks4 till
arrangemang och satsningar som némnderna sjilva gér. Sedan ar 2015 an-
vinds ocksa visionsmedlen till att dela ut ett folkhilsopris pa 20 000 kronor.

Riktlinjerna for visions- och folkhilsomedel som ndmnden i Umeéregionen
och Skellefted- och Norsjsomradet har 4r overs;ktllga och kortfattade, Det
finns inga rutiner som beskriver hur processen med bidragen ska g till. En-
ligt uppgift frin némndernas sekreterare sprids information om bidraget via
folkhalsorad och i samband med andra tréffar. Namnden i S6dra Lappland
har under ar 2017 reviderat sina riktlinjer och gjort vissa fortydliganden.
Namnden i Sédra Lappland har ocksa tagit beslut om att for 4r 2017 priori-
tera visionsmedlen till aktiviteter och projekt som syftar till att forebygga
psykisk ohilsa hos barn och unga (2017-04-27 § 45). Stdra Lappland har
ocksd i marknadsforingssyfte annonserat i lokaltidningar om majligheten att
stka visionsmedel.

Av tabellen nedan framgar hur stor del av bidragen som nimnderna delade
ut under ar 2017.

Niimnd Budget Utfall Differens:
Tkr Tkr Tkr

Skellefied- och Norsjdom- 303 294,8 +8,19

ridet

S6dra Lappland 283 201 +82

Umedregionen 353 87 +266

I sina érsrapporter redovisar nimnderna i olika omfattning hur folkhalsobi-
drag och visionsmedel anviints under &ret. Ndmnden for Skellefte3- och
Norsjéomradet 4r den nimnd som i storst utstracknmg anvinder medlen.
Namnden for folkhalsa och pnmdrvﬁrd i Umeéregionen uppgav i sin &rsrap-
port att verskottet berodde pé att nimnden haft ligre kostnader 4n fSrvintat
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for de aktiviteter och arrangemang som genomforts. Namnden i sddra Lapp-
land har inte t;llrackllgt tydligt forklarat i sin drsrapport varfor deras bidrag
inte hade delats ut ar 2017.

'4.2.3 Var kommentar

Som framgétt visar granskningen att némnderna var aktiva under &r 2017.
Det 4r positivt att nimnden for folkhilsa och primérvard i Stdra Lappland
har reviderat sina riktlinjer med kriterier for fordelning av visions- och folk-
hdlsomedel. Vi bedmer att det fortfarande finns behov av fortydliganden.

Riktlinjerna som ndmnderna i Umedregionen och Skellefte3- och Norsjdom-
rddet beslutat om &r for Sversiktliga. Positivt 4r att namnden i Skellefted-
och Norsjéomradet och namnden i Umeéregionen har blivit bttre pé att
motivera beslut om bidrag och begéra redovisning av hur bidragen anvints.
Némnden i Sdra Lappland har inte i lika hog utstrickning motiverat sina
beslut om bidrag.

Namnderna for folkhélsa och primarvard bor sakerstilla att riktlinjerna tyd-
liggors och att det finns dokumenterade rutiner for beredningen infor beslut
om f‘ordelmng av visionsmedel och folkhalsobidrag. Vi anser ocksa att
nimndema for Umearegionen och Stdra Lappland biittre borde frklara vad
avvikelserna i forhallande till budget for visionsmedel och folkhalsobldrag
berodde pa. _

5. Namndernas delars- och arsrapporter

5.1 Ndmndernas delarsrappoiter

Landstingets styrelser och néimnder ska for sina ansvarsomriden uippritta
tva delérsrapporter for &r 2017. Enligt géllande reglemente ska styrelser och
ndmnder i sina delérsrapporter fSlja upp och utvirdera sina verksamheter i
ﬁ:;rhillande till fullmaktlges mil och de m#l som styrelserna och ndmnderna
sjdlva beslutat om i sina verksamhetsplaner. Delérsrapporterna ska ocksa.
innehalla styrelsernas och ndmndernas bedomningar om méluppfyllelsen vid
arets slut.

Granskmngen visar att samverkansn@mnden och de tre ndimndemna for folk-
hilsa och primérvérd i tid for ar 2017 beslutade om sina delérsrapporter in-
for landstlngsstyrelsens beredning av deldrsrapporterna for hela landstinget.
Nedan redogér vi for vara beddmningar av'namndeémas delarsrapporter per
augusti 2017,

5.1.2 Var kommentar

‘Samverkansnimnden beddmde att samthga mal for 4r2017 skulle vara upp-
fyllda vid érets slut och budget vara i balans. Ndamndens mal i verksamhets-
planen skulle foljas upp i érsrapporten Per augusti 2017 redovisade ndmn-
den eft positivt ekonomiskt resultat i forhallande till budget, vilket delvxs
forklarades av: statsbidrag for lamniade omsorgsbidrag, Det &r positivt att
nimnden har fler métbara mal 4n tidigare. Redowsnmgen var 6versiktlig

och vi bedémer dérfor att namnden kan utveckla sin redovisning av malupp-
fyllelse.
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De tre ndmndema for folkhilsa och prim#rvard uppgav alla i sina delars-
rapporter att de skulle uppfylla sina mal for &r 2017. Alla tre n&mnder redo-
visade ocksa positiva ekonomiska resultat per augusti 2017. Namnden i
Umeéregionen hade for ar 2017 endast enstaka mitbara mal och ndmnden i
Skellefted- och Norsjgomradet hade nigra mal som inte var mitbara. Det
redovisade resultatet for framfor allt ndmnden i Umedregionen var svart att
vérdera. Samtliga ndmnder foljde landstingsstyrelsens anvisningar.

5.2 Ndmndernas arsrapporter

Samtliga ndmnder och styrelser ska upprétta en arsrapport och dverlimna
den till landstingsstyrelsen. I rapporten ska nimnden folja upp och utvirdera
den egna verksamheten mot bakgrund av fullméktiges och niimndens egna
mal. Landstingsstyrelsen ger anvisningar om vad arsrapporten bér innehélla
och niir den ska vara inlimnad.

Vir granskning visar att alla fyra nimnder i tid beslutade om &rsrapporter i
enlighet med landstingsstyrelsens anvisningar. Arsrapporterna foljer i hu-
vudsak den struktur och de rubriker som landstingsstyrelsen i sina anvis-
ningar uppgett att styrelser och namnder ska f&lja. Arsrapporterna inleds
med beskrivningar av nimndernas uppdrag och samlade bedomningar av
méluppfyilelsen for ar 2017. Direfter foljer redovisning av maluppfyllelsen
i tabellform och ett avsnitt med ekonomisk redovisning.

Samverkansndmnden redovisar att den uppnatt samtliga ml. Redovisningen
av maluppfyllelsen dr kortfattad. Ndmnden har ett positivt ekonomiskt resul-
tat med 108 000 kronor for &r 2017. I drsrapporten redovisas dock ett felakt-
igt resultat pa 7 000 kronor:

Av arsrapporter for de tre namnderna for folkhalsa och primérvéard framgar
att ndmnderna under éret varit ambitiosa med att genomfora dialoger med
foretriddare fér medborgare, panentfbrenmgar och med landstingets verk-
samheter i syfie att samia underlag for sina bedomningar. Ndmndema hade
ocksé varit aktiva i samarbetet med kommunernas folkhilsordd. Namnden i
Umedregionen och i S6dra Lappland redovisar att samtliga mal r uppfyllda.
Némnden i Skellefted- och Norsjéomrédet redovisar att ett mal inte upp-
fyllts och kommenterar varfor milet inte uppfylits.

Av tabellen nedan framgér att alla fyra nimnder redovisade posmva eko-
nomiska resultat for &r 2017. Samtliga nimnder kommenterar sina positiva
avvikelser i arsrapporten.

Budget och utfall f6r ar 2017

Né@mnd Budget Utfall Resultat | Avvikelse
Tkr Tkr Tkr Procent

Umeédomradet
- Arvoden, resor, Svriga _
kostnader 2 447 2 288 +159 +6,5
- Folkhalso- och visions- 353 87 + 266 +754
medel
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Nimnd Budget Utfall Resultat | Avvikelse
Tkr TKr Tkr Procent

Sddra Lappland

- Arvoden, resor, 6vriga _ .

kostnader 2 447 2375 +72| - +298

- Folkhalso- och visions-
medel. 283 201 +82 +29

Skelleftea och Norsjs
- Arvoden, resor, 6vriga

kostnader 2 447 2204,6 +242,38 +9,9
- Folkh&lso- och visions- 303,0 294,8 +8,19 +2.8
medel .

Samverkansnamnden 1600,0 1492,0 +108 +6,8.

Killa: Ndmndernas &rsrapporter for ar 2017 och landstingets ekonomisy-
stem

5.2.1 Var kommentar

Det dr positivt att samverkansnamnden for &r 201 7 hade fler médtbara mél &n
tidigare. Utifron ndmndens uppfoljning av mélen i érsrapporten drdet dock
svért att dra nigra slutsatser om resultatet. Rapporten dr kortfattad och ger
en allt for avgrinsad bild av nimndens verksamhet. I &rsrapporten 4r det
dessutom fel uppgifter om det ekonomiska resultatet. Vi bedomer att sam-
verkansnimnden kan utveckla redovisningen av maluppfyllelse i sin érsrap-
port.

Arsrapporterna for nimnderna for folkhalsa och primérvird #r informativa
med redovisningar av niimnidernas verksamhet under aret. Néamnden i
Umedregionen hade for ar 2017 endast enstaka métbara mal och det dr svart
att virdera redovisningen i drsrapporten av maluppfyllelsen. Namnden i
Sdra Lappland hade for &r 2017 métbara mal men behover utveckla sin
redowsmng s4 att strukturen blir tydligare.

Vi bed6mier att nimnden for Skellefted- och Norsjéomradet i allt vasentli gt
hade en tillfredsstallande redovisning i &rsrapporten. Namnden for Sédra
Lappland hade en delvis tillfredstillande redovlsnmg Umearegmnen hade
inte en tillrickli g redovisning av maluppfyllelsen i sin drsrapport. Samtliga:
tre namnder for folkhilsa och primérvérd hade for &r 2017 positiva avvikel-
ser i forhallande till budget.

6. Atgérder med anledning av iakttagelser ar 2016
12016 ars granskmng rekommenderade revisorerna att ndimnderna skulle
fortsitta arbetet med sin styrning med miitbara mal och med hjilp av malen
folja upp sina verksamheter. Samverkansngmnden rekommenderades att
sakerstilla att rlktlm_lerna for folkhalsobldrag fbljdes ochatt det fanns do-
kumenterade rutiner for beredningen av beslut. Némnden rekommenderades
dven att sakerstilla att nktlm_;er och rutiner togs fram for bidrag som skulle
beviljas till de nationella minoriteterna.
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Namnderna for folkhalsa och primirvérd rekommenderades att utveckla sin
styming och uppf6ljning och tydliggora riktlinjerna for folkhilsobidrag och
visionsmedel.

6.1 Var kommentar

Granskningen visar att samverkansnéimnden har vidtagit vissa atgirder med
anledning av tidigare iakttagelser:

e Samverkansndmnden har utvecklat sin styrning med mitbara mal.
Som framgétt &r dock uppf6ljningen av mélen i &rsrapporten svéra
att vérdera.

e Samverkansnimnden har reviderat riktlinjerna for folkhélsobidrag
under 4r 2017. Vart stickprov visade dock att riktlinjerna inte foljdes
fullt ut. Det framgick heller inte av underlag eller beslut pa vilka
grunder foreningar beviljades bidrag.

e Samverkansnamnden har fortydligat delegationen till ledamot som
fattar beslut vid samrdd med nationella minoriteter.

Samverkansndmnden har dock inte beslutat om négra riktlinjer eller ru-
tiner for hantering av de bidrag som kan beviljas till de nationella mino-
riteterna. '

Granskningen visar att ndmnden i Stdra Lappland har arbetat med att ut-
veckla sin styming med hjilp av métbara mal. Namnden har ocks3 reviderat
riktlinjerna for folkhélso- och visionsbidrag och tagit beslut om prioritering-
ar.

Vi beddomer att ndmnden i Umeéregionen inte varit tillrdckligt aktiv med
anledning av vér rekommendation &r 2016 om att utveckla malstyrningen.
Flertalet av naimndens mal for &r 2017 var inte métbara.

Nimnden for Umeéregionen och for Skelleftes- och Norsjsomradet har hel-
ler inte fSrtydligat riktlinjerna for folkhalso- och visionsbidrag, Positivt 4r
att alla tre nimnderna for folkhilsa och primérvard i hogre grad 4n tidigare
motiverade sina beslut om bidrag och stillde krav pa redovisningar av de
projekt som beviljades pengar.

7. Attest

For samverkansnédmnden och de tre naimnderna for folkhalsa och primérvard
var for &r 2017 ndmndernas utredare/sekreterare utsedda som attestanter. I
revisorernas granskning av ersittning till fortroendevalda (rapport nr
19/2017) rekommenderade revisorerna att dverordnad ska attestera nirvaro-
listor/reserdkning: Vi rekommenderar att nérvarolistor/reserikning, efter
granskning pé tjanstemannaniva, beslutsattesteras av ordférande i nimnden.
Vice ordférande bir beslutsattestera for nimndens ordfrande.
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8. Svar pa revisionsfragor

8.1 Samverkansnamnden

Vi bedomer att samverkansnamnden for &r 2017 genomforde sin verksamhet
i enlighet med fullméktiges mal och uppdrag. Granskningen visar att nimn-~
den genomforde samrid med nationella minoriteter och fordelade folkhal-
sobidrag till frivilligorganisationer. Ndmndens redovisning i arsrapport_en dr
delvis tillfredstdllande. Nedan finns svar pa véra underliggande revi-
sionsfrigor.

‘Revisionsirag
B ; & -

Vi bedomer att nimnden har genom-
fort sin verksamhet i enlighet med
fullméktiges beslutade mal och upp-
drag. Bedommngen bygger pé vér
granskning av protokoll och sty-
rande dokument som visar att sam-.
rdd med nationella minoriteter ir
genomfarda och folkhilsobidrag ar
fordelat.

Ar namndens méluppfyl-
lelse tillriicklig?

Ar nimndens redovisning, Ndmnden har mitbara mal. Redo-

av maluppfyllelse tillrdck- | visningen av méluppfyllelsen &r for

ligt utvecklad? | A oversiktlig och kan utvecklas.

Har namnden metoder och | Delws " Genom protokollen kan man folja

system som sikerstiller att. | e att nimndens beslut blir genom=

beslut blir genomf6rda och | - | forda. Némndens riktlinjer for folk-

regler efterlevs? - | halsobidrag foljs inte fullt ut och
B behover fortydligas.

Har nimnden agerat till- = Delvis"™" | Ndmnden har fler métbara mal.

réackligt med arilednin_g av
revisorernas rekommendat- |
ioner i 2016 ars granskning. |

| Delegationen till ordfsrande i sam-
| rdd med nationella minoriteter ar:
| @ndrad men fortfarande utan be-
| loppsgrans.
fSknﬁllgt budgetunderlag till full-
| maktiges budget lamnas inte, vilket.
| @ren brist.
- | Riktlinjerna for folkhalsobidrag har
| reviderats.

| Det saknas riktlinjer och rutiner for
B bldrag som limnas till nationella
i mmo_nteter. _
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Med anledning av iakttagelserna lamnar vi foljande rekommendationer till
samverkansndmnden:

» Lamna in skriftligt budgetunderlag till landstmgsstyrelsen for bered-
ningen av fullmiktiges budget.

e Se &ver och begrénsa delegationen med avseende pd beloppsgrins
som némnden ldmnat till ledamot for att besluta i d&renden som upp-
kommer vid samrid med nationella minoriteter.

o Sikerstill att némndens riktlinjer for folkhalsobidrag till frivilligor-
ganisationer foljs. Sakerstdll att det finns dndamalsenliga rutiner for
beredningen infr ndmndens beslut om frdelning av bidraget. Vi
rekommenderar ocks att nimnden ser till att det av underlag eller
beslut framgar pa vilka grunder forenmgar beviljas eller inte beviljas
bidrag.

o Sikerstill att det finns dokumenterade riktlinjer och rutiner for bi-
drag som kan beviljas till de nationella minoriteterna.

e Sikerstill att Sverordnad attesterar niirvarolista/reserdkning. Vi re-
kommenderar att nérvarolista/reserikning, efter granskning p4 tjéns-
temannanivi, beslutsattesteras av ordfrande i niimnden. Vi rekom-
menderar att vice ordfSrande beslutsattesterar for némndens ordfo-
rande.

8.2 Namnderna for folkhilsa och primarvard

Vi beddmer att de tre nimnderna for folkhilsa och priméarvard for ar 2017
genomforde sina verksamheter i enlighet med fullmiktiges mél och upp-
drag. Namnderna var aktiva under dret och limnade in underlag till lands-
tingsstyrelsen med beddmningar om folkhilsoldge, behov av primarvard och
folkhalsoinsatser. Nedan finns svar pa véra underliggande revisionsfragor.

"Bedomning¥ VAT
; ej/Delvis|is Rk :
Ar namndemas méluppfyl- Vi beddmer att alla tre nimnder har
lelse tillréicklig? genomfort sina verksamheter i enlig-
het med fullmaktiges beslutade mal
och uppdrag, Bedsmningen bygger
pa vér granskning av protokoll och
styrande dokument.

Ar nimndernas redovisning | Delvis® | Redovisningen frin nimnden i Skel-
av maluppfyllelse tillrick- | = | lefte- och Norsjéomrédet var till-
ligt utvecklad? Bk | fredsstéllande. Namnden i Sodra

| Lappland hade en delvis tillfredstil-

| lande redovisning. Niimnden i

e Umeéregloncn hade inte en tillfred-
| stillande redovisning.
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Har namnden metoder och Via protokollen kan man folja att

system som sikerstalleratt | némndernas beslut for ar 2017 blev
beslut blir genomftrda och genomforda. Det finns dock omra-
regler efterlevs? | den som kan utvecklas. Namnderna i

- | Skelleftea- och Norsjsomrédet och
Umedregionen har fér 6versiktliga
riktlinjer for visionsmedel och folk-
halsobidrag: Namnden i Sédra Lapp-
land har utvecklat sina riktlinjer och

‘beslutat om prioriteringar.

Har ndmnderna agerat till- | Dei&ié'i_' * | Namnden i sédra Lappland har ut-

rdckligt med anledning av : vecklat sin styming med hjilp av
revisorernas rekommendat- | miitbara mal,

ioner i 2016 4rs granskning, | Umedregionen har inte varit tillréick-
ligt aktiv i arbetet med att utveckla

‘sin mélstyrning.
‘Ndmnden i sédra Lappland har revi-
| derat sina riktlinjer for visionsmedel
| och folkhalsobidrag. Ovriga tva.
némnder har for Sversiktliga riktlin-
Jer.
| Positivt ar att alla tre namnder har:
- | med uppgifter om budget i sina

| verksamhetsplaner for ar 2018.

Med anledning av iakttagelserna lmnar vi foljande rekommendationer:

Némnden for folkhdlsa och primérvird i-Skelleflea- och _qu.y'aon;ﬁdef
o Stkerstill att riktlinjer for fordelning av visions- och folkhilsomedel.
tydliggérs.:
o Sikerstill att dverordnad attesterar nﬁrvarollstafreserdkmng Vi re-
kommenderar att ndrvarolista/reserdkning, efter granskning pé tjins-
temannaniva, beslutsattesteras av ordférande i nimnden. Vi rekom-

menderar att vice ordforande beslutsattesterar for naimndens ordt‘o-
rande.

Nérmnden for folkhdlsa och primérvérd i Umedregionen
o Fortsitt arbetet med att utveckla stymingen och uppf‘oljnmgen med
hjalp av miitbara mal. M3l som inte kan fﬁljas upp bor omformuleras

eller plockas bort..
e Sikerstill ait riktlinjer for fordelning a av. visions- och folkhilsomedel
tydh ggdrs.
' N LANDSTINGSREVISIONEN
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e Sikerstill att dverordnad attesterar narvarolista/reseriikning, Vi re-
kommenderar att nérvarolista/reseriikning, efter granskning pa tjins-
temannaniva, beslutsattesteras av ordférande i ndmnden. Vi rekom-
menderar att vice ordférande beslutsattesterar for nimndens ordfo-
rande.

Némnden for folkhdlsa och primérvard i sédra Lappland

o Fortsitt arbetet med att utveckla strukturen av redovisningen av
maluppfyllelsen.

o Sikerstdl] att riktlinjer for fordelning av visions- och folkhélsomedel
tydliggors.

o Sekerstill att Sverordnad attesterar nérvarolista/reserdkning. Vi re-
kommenderar att narvarolista/reserdkning, efter granskning pa tjns-
temannaniva, beslutsattesteras av ordférande i namnden. Vi rekom-

menderar att vice ordférande beslutsattesterar for nimndens ordfs-
rande,

Umea3 den 23 mars 2018

Clara Wiklund

Visterbottens ldns landsting
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Bilaga 1 Namndernas styrdokument

Samverkansnimnden

Verksamhetsplan ar 2017

2016

-12-02 § 35

frivilliga organisationer

Budget ar 2017. Ja 2016-12-02 § 35

Beslut om underiag for lands- Nej

tingsplan och fullmaktiges bud-

get for ndstkommande ar 1

Delegationsordning Ja 2017-09-07 § 30. Delegering

' omfattar beslut vid samrad

med nationella minoriteter:
Ingen beloppsbegrinsning. |

Attestordning Ja 2016-05-10 511

Dokumenthanteringsplan la 2017-02-03 58

Ansvars- och rollférdelning i Ja 2017-05-10 § 18

drendeberedningsprocessen :

Deldrsrapport 1 Ja 2017-05-10§ 16

Delarsrapport 2 Ja 2017-09-07 § 29

Arsredovisning for ar 2017 Ja 2018-02-216§6

Riktlinjer fér folkhalsobidrag till | Ja 2017-02-03 §5

beslut i riktlinjerna.

Det ar felaktigt datum for

Nimnd for folkhilsa och primirvird i Sédra Lappland

Verksamhetsplan ar 2017

Varkommentani o
2016-12-14 § 108

‘Revidering 2017-04-27 § 40

visions- och folkhilsomedel

Budget &r 2017 _ Nej
Beslut om underlag fér lands- Ja 2017-03-23 §26
tingsplan och fullméaktiges bud- -
| get fér nistkommande &r .
Delegationsordning: Ja 2015-02-10 § 8. Inget beslut
' ' ‘om de infedande texterna dar
‘ . bl.a. &teranmilan regleras.
Attestordning: Ja 2017-03-23 §29
‘Dokumenthanteringsplan Ja 2017-02-23§13
Ansvars- och rollférdelning i Ja 2017-03-23 § 24
rendeberedningsprocessen s e
- Delarsrapport 1. Ja 2017-05-11 § 55
‘Deldrsrapport 2 Ja | 2017-09-21 § 83
"Arsr'Edb\'fisnihg for&r 2017 Ja 2018-02-22 6§10
Riktlinjer for fordelning avvis- | Ja 2016-11-22§ 92
ions- ach folkhilsomedel ' R
Kriterier for folkhalsopris 2017 | Ja 2017-04-27 5§42
Regelverk med kriterier for Ja 2017-04-27 § 44
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Nzmnd for folkhilsa och primirvard i Skellefted och Norsjé

Verksamhetsplan ar 2017 2016-12-15§98

Budget ar 2017 Nej '

Beslut om underlag for lands- Ja 2017-03-27 § 19

tingsplan och fullmiktiges bud-

get for nastkommande &r:

Delegationsordning Ja 2015-01-26 § 6.
Inget beslut om de inledande:
texterna dér bl.a. dteranmélan
regleras.

Attestordning Ja 2015-01-26§ 7

Dokumenthanteringsplan Ja 2017-01-26§7

Ansvars- och rollférdelning i Ja 2017-06-08 § 40

drendeberedningsprocessen

Delarsrapport 1 Ja 2017-05-08 § 27

Delarsrapport 2 Ja 2017-09-21 §53

Arsredovisning fér r 2017 la 2018-02-26§ 17

Riktlinjer for férdelning av vis- Ja 2016-11-22 § 89

ions- och folkhilsomedel

Kriterier for folkhélsopris Ja 2015-09-17 § 87

Niamnd for folkhilsa och primirvird i Umedregionen

ckommen

2016-12-21 § 106

Budget ar 2017 Ja 2016-12-21§ 105

Beslut om underlag for lands- Ja 2017-03-29 § 18

tingsplan och fullmaktiges bud-

get for nastkommande ar

Delegationsordning Ja 2015-01-21§87

' Revidering 2016-D1-27 § 8.

Inget beslut om de inledande
texterna dir bl.a. dteranmilan
regleras. )

Attestordning Nej. -2017-03-29.§ 23, Beslut 3rinte
aktuellt da attestant avslutat

. sin anstallning.
. Dokumenthanteringsplan Ja - 2017-02-23§9

Ansvars- och roliférdelning i Ja 2017-03-29 § 20

drendeberedningsprocessen.

Deldrsrapport 1 Ja 2017-05-16 § 31

Deldrsrapport 2 Ja 2017-09-21§52

Arsredovisning for 3r 2017 Ja 2018-02-22 § 13

Riktlinjer f&r fordelning av vis- Ja 2016-11-23 5§94

ions- och folkhdlsomedel

Kriterier for folkhilsopris Ja 2015-09-24 § 81
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