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Sammanstillning av Folkhilsoarbetet 2014

I denna utvirdering sammanstills de aktiviteter som skett i vir kommun
angaende insatser som Folkhalsoridet utfort under verksamhetsaret 2014.

Det dvergripande nationella malet for folkhélsoarbetet i Sverige dr "att skapa
samhilleliga forutsittningar for en god hilsa pd lika villkor for hela
befolkningen".

Under detta ar har ett omtag av Folkhélsoradet pagtt.

Information om Hélsa och folkhalsoarbete, definition, bestimningsfaktorer,
indikatorer holls for Omvardnadsprogrammet och pa ordforandetriff i
kommunen.

Utbildning i férdldrastddsprogrammen ABC och Effekt har hillits, samt
information om Tobaksfri Duo.

Kartldggning av elevers drogvanor har genomforts.

”Ténk om” kampanj i samverkan med polisen — Mot langning av alkohol har
genomforts.

En spadag med namnet ”Unna dej kvinna” tillsammans med ortens foretagare.
Sorsele Sightseeing, en motions och upplevelse tivling under sommaren,

Utdver detta sa har personal inom omsorgen utbildats i Kultur och hilsa — Kultur
1 varden.

Ett projekt "Mdten med minnen” genomfordes.

Josephine Gabrielsson

Folkhélsosamordnare
POSTADRESS E-POST TELEFON TELEFAX BANKGIRO
924 81 SORSELE kommun@sorsele.se  0952-140 00 vixel 0952-142 93 764-8470
Besoksadress: Burevigen 4 (kommunhuset)

www.sorsele.se
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Overenskommelse om samverkan

Overenskommelse om samverkan och prioriteringar
2014-2016 mellan polismyndigheterna i Norr- och
Visterbotten samt kommunerna Arjeplog, Arvidsjaur,
Sorsele, Mala och Norsjo.

INLEDNING

Ett effektivt brottsforebyggande arbete krdaver samverkan. Samhallet
har allt att vinna pa minskad brottslighet for medborgarna och 6kad
trygghet. Darfor behovs ett planerat aktivt brottsférebyggande
arbete. Det innebar att alla - bade offentliga och privata
samhillsfunktioner, men dven medborgerliga initiativ - ska
samverka sida vid sida.

BAKGRUND

Lénsstyrelserna i Norr- och Vasterbotten sékte gemensamt
projektpengar fran Folkhélsoinstitutet for att stédja de sma
kommunerna i Norrland med uppbyggnad av en hallbar
forebyggande ANDT? struktur. Medverkande i projektet blev Norsjé-,
Mal&- och Sorsele kommuner i Vasterbottens lan, samt Arvidsjaur-
och Arjeplogs kommuner i Norrbottens ldn under 2012-2013.

Trots kommun-, Jansgranser och olika polisomraden s visar
projektet att problematiken i dessa omréden éar likartade och bér dd
hanteras gemensamt och pa ett likvardigt satt for att kunna fa béttre
genomslag i det férebyggande arbetet.

Likasd bedémer man att kostnaderna for respektive verksamhet kan
hallas nere, samt att kompetensen inom de olika omrddena kan
upprétthallas och férhoppningsvis dven kunna utvecklas.

SYFTE

For att nd framgang i arbetet med att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten i Norrlands inland sd kravs att samhallets alla aktorer
samarbetar. Redan idag sker samarbete inom flera omrdden, men det
finns mer att gora.

1 Alkohol, Narkotika, Dopning och Tobak
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Overenskommelse om samverkan

Denna dverenskommelse syftar till att formalisera och ytterligare
férdjupa och utveckla samarbetet mellan kommunen och Polisen
bl.a. genom gemensamt analysarbete och kunskapsuppbyggnad, och
darigenom minska brottsligheten och férbattra tryggheten for
medborgare och verksamma p& orterna.

SAMVERKANSMODELLEN

Utgdngspunkten for en fungerande samverkan ar att polisen och
kommunerna enas kring en gemensam uppfattning om vilka problem
det finns lokalt.

For att skapa en sddan gemensam ligesbild behéver polisen och
kommunerna beskriva sin uppfattning om det rddande liget utifran
det faktaunderlag som var ach en av parterna befogar 6ver.

Den gemensamma ldgesbilden utgor grunden fér att i en skriftlig
dverenskommelse kunna prioritera inom vilka omrdden samverkan
ska ske. Detta utgér sedan grunden for fortsatta dtaganden om vad
var och en ska gora. Genomforandeplanerna beskriver detta i detalj.
Det finns &ven en klar och tydlig malséttning som fortlspande ska
utvédrderas och ge en fingervisning om huruvida arbetet som bedrivs
ar lyckat eller om det ska modifieras.

Samverkansmodellen bygger siledes pa:

* Underrittelseinhdmtning hos polisen och kommunerna,
samt frdn de ndtverk som bedrivs i brotts- och
drogférebyggande syfte.

* Skapande av en gemensam ligesbild baseras pa
underrittelser.

* Strategisk 6verenskommelse pa grundval av den
gemensamma lagesbilden.

* Konkret brottsforebyggande arbete som bedrivs i
partsammanssatta samverkansgrupper enligt
genomforandeplanen.

[ varje kommun och samverkansomrade ska det finnas en utsedd
kontaktperson som har till uppgift att, tillsammans med ovriga
verksamheter inom organisationerna, samordna det lokala ANDT
och brottsférebyggande arbetet.

=
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Overenskommelse om samverkan

KOMMUNIKATION

Samverkan mellan polisen och kommunerna ska kommuniceras med
allmédnheten genom utvalda media kanaler och ske i ratt tid. Det ar
viktigt att informationen som ndr allménheten forklaras varfor
samverkan behovs och vilken den forvantade nytta én for
medborgarna.

Med en mer aktiv hallning till media 6kar méjligheten att fa
forstielse och acceptans for polisens och kommunens arbetssitt.
Allménhetens bild av samverkan utgér sdledes av manga verktyg for
en trygghetsskapande och fortroendeingivande verksamhet.

Genom presstréffar, riktad informationsinsatser till skolpersonal,
féraldrar, restaurangféretrddare m fl. bér det 6vergripande
budskapet for det aktuella omradet kommuniceras med
medborgarna.

Polisens och kommunernas webbplatser kan i stérre utstrackning
anvandas for att informera om pagdende satsningar, redovisa
resultat och sprida goda exempel pa ett lattfattligt sitt.

Ansvar gillande kommunikation

Nar det géller ansvar kring generella fragor rérande
overenskommelsen s dr det lanspolisméstarna i Norrbotten och
Viasterbotten som dr kontaktpersoner.

Fortlépande information under arbetets gdng ansvarar respektive
néarpolisomréde for. Kommunalraden i respektive kommun,
tillsammans med personer med spetskompetens svarar pa fragor
runt det lopande kommunala arbetet.

PRIOTERING FOR VERKSAMHETSAREN 2014-2016

Under dren prioriteras, utifrdn den gemensamma problembilden,
ungdomsbrottslighet. Mlgruppen &r barn, ungdomar och unga
vuxna.

Parterna ska utifran respektive samhallsuppdrag prioritera insatser
som géller brottsforebyggande &tgédrder som motverkar
nyrekrytering och férstadiet till brott, skador av brott samt pagdende
och fullbordade brott.
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ARBETET

Samordnarna/kontaktperson samt polisen i varje kommun kommer
regelbundet att tréffas under &ren, i partsammansatta grupper.
Arbetet ska utga fran problembilden som framtagits enligt
samverkansmodellen. Prioriteringen i 6verenskommelsen méste, fér
att nd de overgripande malen, konkretiseras genom nedbrytning.

Kommunerna har tillsammans med polismyndigheterna tagit fram
ett antal gemensamma mal och separata mal, d4r ndgra har brutits
ner till handlingsplaner. Mélen ar kopplade till regeringens
nationella ANDT- strategi och Brottsférebyggande radet. Samt till
kommunernas alkohol-, drog- och brottsférebyggande policyer.

Kartldggning

Samtliga fem kommuner gor varje ar en kartlaggning med olika
metoder. Bade poliser och kommuner bidrar till underrittelse
hdmtning och kartlaggningen bygger ofta p4 flera olika killor. Kallor
dr brottsstatistik och olika former av trygghetsmatningar.
Gemensamt f6r ndstan alla fem kommuner 4r en kartlaggning runt
drogvanor hos elever i drskurs 9 och arskurs 2 pa gymnasiet, for de
kommuner som har det. Liknande undersékningar gors dven i flera
andra kommuner i Vésterbotten. Kartliggningen kan jaimnstillas
med CANs? drogvaneundersokning och det tillsammans med den
lokala kartlaggningen mojliggor mojligheten att se och jimféra
trender och attityder, men dven kunna jimféra dver tid.

Overgripande problembild
Trots fem olika kommuner, ldnsgrénser, olika polismyndigheter och
stora avstdnd, s& visar kommunerna p4 liknande problembild.

Kommunerna ar lika till struktur, arbetsmarknad, storlek och
avstdnd. Ungdomarna har inga problem att rora sig mellan
kommunerna. Samarbete finns redan idag inom flera omraden. Det
innebér att det inte behover blir s& mycket mer jobb for att éka
samverkan.

Nér det géller unga som begdr brott &r det ofta en del av en stérre
bild med exempelvis problem i skolan och tidig debut av alkohol,
narkotika, dopning och tobalc3.

De riskfaktorer som till exempel skolk, klotter och framférallt tidig
rok- och alkoholdebut sitter ihop med experimentell lust och

2 CAN - Centralférbundet for alkohol och narkotikaupplysningen
3 ANDT - Alkohol, narketika, dopning och tobak
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Overenskommelse om samverkan

anvandning av narkotiska preparat, vilket 6kar risken for ett socialt
utanfdrskap och kriminellt beteende, vilket sitter ihop med risken for
en samre livskvalitet,

Det ar inte heller 1angre en sjalvklarhet for vdra ungdomar att vara
nykter i trafiken. Under de senaste aren har det skett en 6kning av
ungdomar som dker i fordon med paverkad forare. Dessutom finns
det en del som framfor fordon sjilva under paverkan,

Att tidigt och snabbt agera redan vid misstankar om enstaka brott
samt vid riskbeteenden &r darfor en av polisens och kommunens
langsiktiga brottsfdrebyggande uppgifter. Dessa uppgifter ska, for att
goéra nytta, ske i samverkan med omgivande samhallet.

For att ytterligare fordrdja debuten och tillgdngen till narkotika ar
det visentligt att forlinga s6ktiderna for anskaffningen av narkotika.
Genom insatser mot de som siljer narkotika férsvaras anskaffandet,
soktiderna dkar, debuten skjuts framat och uteblir i manga fall.

Sarskild inriktning ska ske géallande tobakstillsyn med primart syfte
att minska tillgdngen pa cigaretter hos ungdomar och darigenom
reducera och flytta fram debuten for narkotika.

Orsaksanalys

Idag ar vi inte skyddade bara for att vi bor i mindre samhillen ldngt
ifrdn de stora staderna vid kusten. Tillgdngligheten via internet och
dagens infrastruktur innebar att drogerna ar lika tillgédngliga hos oss,
som i vilka andra kommuner som helst. Dessutom innebér vart
geografiska lage att manga yngre har tillgdng till ngot fordon, ex
skoter, epa, bil och de ar heller inte frimmande fér att fardas langre
strackor mellan orter for att fa tillgdng till eller distribuera vidare
produkter.

Debuten av tobak och alkohol sker i allt for unga ar. Nagra av
orsakerna till detta kan vara kompistryck och tillganglighet.
Kartlaggningen visar att det dr latt for ungdomarna att tillférskaffa
sig tobak, alkohol och droger. En del képer sjélva, dven via internet,
men aven via syskon, kompis eller férélder. Generellt dr upplevelsen
att det ar dalig kontroll pa férsiljningsstéllen, rokférbudet pa skolor
efterlevs inte och att fordldrarnas tilldtande attityder medfor att
ungdomarna har majlighet att préva i tidiga aldrar.

Fortfarande ar det oroande géllande attityder kring alkohol och
trafik, attityden kan speglas till samhéllet i 6vrigt. Det ar
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skrdmmande att det inte &r sjalvklart for alla ungdomar att vara
nykter i trafiken.

Att ungdomar dker med annan paverkad forare eller kér fordon#
sjdlva paverkade, ar tyvdrr inget ovanligt. Till ytan 4r kommunerna
stora och det finns ménga samhallen i glesbygd som har lingre
fardstréckor, dér busskommunikation férekommer i valdigt liten
utstrackning. Férutom skolbussar pd morgon och kvill s3 finns det
ingen lokaltrafik att tillga.

Idag tror vi inte heller att alla 4r medvetna om vilka lagar som giller,
och vad de rittsliga effekterna kan bli. Inte heller hur
forsakringsbolagen ser pa skador pa fordon och person i samband
med framforandet av fordon alkohol- eller drogpdverkade.

Det ar viktigt att fordldrar har en restriktiv instillning till tobak,
alkohol och droger och att foraldrar &terkommande behéller sin
uttalade restriktivitet i takt med att barnen blir dldre.

o

MAL

Den gemensamma problembilden och de évergripande méilen for
samverkan mellan samtliga kommunerna och polisen kommer att
prioriteras kommande tva &rs period 2014-2016 och kan
sammanfattas i nedstdende punkter:

* Verka fér goda och trygga uppvixtvillkor
* Minska brottsligheten
= Integration av nyanldnda

UPPFOLJNING

Arbetet ska foljas upp i samverkansgrupperna och kontinuerligt
dterrapporteras till polis- och kommunledning. Avtalet ska i varje
kommun féljas upp arligen i januari manad.

Overenskommelse ska vara en stiende punkt i de kommunala
samverkansgrupperna, med I6pande information och uppféljning.
Madlen och genomforandeplanen ska foljas upp halvarsvis pa
kommunal niva. Nérpolischef for respektive omrade ansvarar for att
detta sker.

4 Bil, moppe, EU-moppe, EPA, skoter m.m.
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Overenskommelse om samverkan

Efter avtalets slut ska en uppfdljning skrivas. I denna ska avvikelse
frdn méalsidttningen motiveras och forklaras. Vi ska dar kunna
redovisa vilket arbete vi gjort, analys av utfall, bdde bra och daliga
och hur arbetet ska fortsétta.

Resultatet fran enkdter/kartlaggningar bland barn och ungdomar,
polisens trygghetsmétningar, anmalda brott m.m. ska utgdra en
grund i uppféljningen av dverenskommelsen.

Polisen dr sammankallande for traff angdende den arliga
uppfoéljningen. Sammankallandeansvaret alltinerar mellan Norr- och
Vasterbotten. Norrbotten bérjar.
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Overenskommelse om samverkan

MALSATTNINGAR FOR
GENOMFORANDEPLANER

MALOMRADE 1:
VERKA FOR GODA OCH TRYGGA UPPVAXTVILLKOR

Det 6vergripande nationella malet for folkhilsan ir att skapa
samhilleliga forutsattningar fér en god hilsa pa lika villkor for hela
befolkningen. Delmal 3 for folkhélsan star det att trygga och goda
uppvaxtvillkor dr avgérande for barns och ungas hélsa och for
folkhélsan pd lang sikt. Darfor ar det en sjalvklarhet att detta ska
utgora ett sarskilt madlomréde.

D& bade kartlaggningar och nationella rapporter visar p3 att den
psykiska ohdlsan bland barn och ungdomar 6kar, s bor detta
omrade uppmarksammas sérskilt. Detta som ett led for att férhindra
att barn och ungdomar hamnar i riskzonen fér missbruk.

Malséittning

Vuxna som méter barn i vardagen har bést méjlighet att uppticka
om ett barn far illa. For barn och unga som behéver skydd och stéd,
behévs samarbete mellan forskola, skola, hilso- och sjukvard, polis,
socialtjanst, fritidsverksamhet och andra organisationer.

Att utifrdn ANDT-strategin och Bras trygghetsmitningar, jobba med
utvalda omraden for att verka for goda uppviaxtvillkor.

Ungdomar med positiva attityder till alkohol och narkotika ska
minska.
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MALOMRADE 2:
MINSKA BROTTSLIGHETEN

Att hindra att ndgon begdr ett brott 6verhuvudtaget ar ett sitt att
forebygga brott. Intresset for detta ar stort och véxer eftersom
brottsligheten 6kar och kostnaderna for att bekdmpa brott kar.
Brottsférebyggande radet’ arbetar pd uppdrag av regeringen for att
brottsligheten ska minska och tryggheten i samhillet 6ka. Det gor
man genom att ta fram fakta och sprida kunskap om brottslighet.

Under® en tiodrsperiod (2004-2013) har antalet anmélda brott till
polis, tull och &klagare i riket 6kat med 146 000 brott (+ 12 %).
Utvecklingen av samtliga anmalda brott karaktériseras sedan 1975
av en kontinuerlig 6kning. Den genomsnittliga 6kningstakten, det vill
séga den procentuella fordndringen ar frén &r, har dock varit mindre
stark frdn 1990-talet.

Under 2013 anmaéldes drygt 1,39 miljoner brott, vilket 4r en
minskning med 4 100 brott jamfért med &ret innan. Minskningen
finns inom de storre brottskategorierna skadegérelsebrott,
stéldbrott och brott mot person. Under samma period 6kade dock de
anmilda brotten inom kategorierna bedrégeribrott, trafikbrott och
narkotikabrott. De enskilda brottstyper som 6kade mest i antal
anmalda brott mellan 2012 och 2013 var datorbedréageri, cykelstold,
bedrageri med hjalp av internet, innehav av narkotika samt
dataintrang. Att den anmalda brottsligheten ékat betyder diaremot
inte sjalvklart att den faktiska brottsligheten har dkat.
Kompletterande offerundersékningar och specialstudier av olika slag
pekar dock i samma riktning som den anmalda brottsligheten - att
den faktiska brottsligheten fér mdnga typer av brott har 6kat.

Att brottstypen innehav av narkotika okar ar sarskilt oroviackande
eftersom vi av erfarenhet vet att droger ofta ar en inkorsport till
kriminalitet och ékar risken for att ungdomar genom ett destruktivt
leverne hamnar i missbruk och brottslighet. Ett brottsférebyggande
arbete som sker genom samverkan mellan olika samhéllsaktérer
okar mojligheterna att férhindra och forebygga dessa effekter.

S Brottférebyggande radet-BRA
6 BRA:s sammanfattning anmilda brott 2013
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Malsittning

I kommunerna finns det brottsférebyggande natverk pa lokal niva
som ofta samarbetar med skolan, idrottsforeningar,
foraldraféreningar, polisen och andra aktdrer. Nagra saker som vi
inom ramen fér samverkansomrédet tillsammans med nitverken ska
arbeta med ar att:

» Begransa mdjligheterna att begé brott

» Forhindra missbruk och minska mdjligheten att fa tag pa droger

o Oka risken for upptickt nir brott begas

» Forebygga och forhindra forséljning av alkohol och droger till
ungdomar.
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MALOMRADE 3:
INTEGRATION AV NYANLANDA

Arligen kommer ett stort antal barn och ungdomar med eller utan
foraldrar till Sverige for asyl. En anpassning till Sveriges lagar, regler
och kultur &r inte alltid s& latt. Deras levnadséden och bakgrund
varierar, men gemensamt for dem alla dr att de befinner sigi en
utsatt situation.

Nar det géller unga nyanlidnda som begdr brott sd kan det i vissa fall
finnas en stérre problematik med olika religioner, uppvixtvillkor,
utanforskap, problem i skolan och tidig debut av ex alkohol och
narkotika.

Det &r darfor ett viktigt gemensamt ansvar foér de berérda
myndigheterna att mottagandet och integreringen av nyanlidnda, ges
hég prioritet.

Malsittning

For att introduktionen- och darmed integrationen, ska kunna ske p4
basta mojliga satt sa d&r malsittningen att samordna de berérda
parterna genom ett gemensamt arbete.

Stodja och medverka i att utveckla nitverket runt nyanldnda i syfte
att underldtta deras integration i vdra samhallen.

Alla verksamheter och myndigheter som 4r inblandade i frimjande
arbete/insatser far kinnedom om varandras arbete.
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