YTTRANDE 1(5)
2018-10-30 VLL 1651-2018

2018-07-11 52018/04100/FS

Socialdepartementet
103 33 Stockholm

Utveckling av verksamheter som bedrivs enligt lagen om lakarvardsersattning
och lagen om ersattning for fysioterapi

Sammanfattning

Vasterbottens lans landsting (VLL) staller sig positiv till delar av férslagen, men an-
ser att flera forslag inte har varit tillrackligt belysta i promemorian och darfér inte bor
genomfdras utan ytterligare stallningstaganden. Dessa preciseras av VLL under
respektive rubrik.

Allmanna synpunkter

| promemorian fors ett resonemang om att mer omfattande férandringar av nationella
taxan behover goras pa sikt. Efter att promemorian har skickats pa remiss har utred-
ningen Samordnad utveckling for god och nara vard (S2017:01) fatt ett tillaggsupp-
drag. Tillaggsuppdraget avser bl.a. att utreda och foresla hur lakare och fysio-
terapeuter som ar verksamma enligt lagen om lakarvardsersattning (LOL) och lagen
om ersattning for fysioterapi (LOF) ska kunna integreras i den landstingsfinansierade
primarvarden och dess vardvalssystem samt évrig 6ppenvard. Utredningen sker i ett
sammanhang i férhallande till dvriga forandringar som sker i halso- och sjukvarden.
Tillaggsuppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2020.

VLLs stallningstagande

De forandringar som foreslas i promemorian bedémer VLL inte ar tillrackliga da det
fortfarande kommer att ha ett statligt styrt system dar landstingets mdjligheter till
inflytande ar begransade. Vasterbottens lans landsting valkomnar att en ytterligare
utredning genomférs som ett tillaggsuppdrag till Samordnad utveckling fér god och
nara vard. Stallningstagande har heller inte gjorts gallande om évergangsbe-
stammelser for de aldre etableringarna ska upphora sa att dessa vardgivare kan
omfattas av krav pa att inga samverkansavtal.

6.1 Sarskilda krav pa lakar- och fysioterapiverksamheten

Av promemorians forslag framgar att avsteg fran heltidskravet ska kunna géras.
Vardgivaren ska da i ett avtal med landstinget komma 6verens om att bedriva verk-
samheten minst pa halvtid. Av forslaget framgar ockséa att undantag ska kunna goéras
fran kravet att Iakaren eller sjukgymnasten inte far vara anstalld i nagot landstings
halso- och sjukvard. Anstalld lakare/sjukgymnasten kan da i ett avtal komma
Overens med landstinget om att denne far vara anstalld pa hogst halvtid.
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VLLs stallningstagande

VLL staller sig tveksam till forslaget. VLL beddémer att det kan finnas en risk for en
konflikt gentemot landstingets intressen om en lakare/fysioterapeut bereds maojlighet
att arbeta bade pa sin etablering och i landstingets verksamhet. Om forslaget
genomfdrs anser VLL att det ska finnas en frivillighet for landstingen att anvanda sig
av mgjligheten att dverenskomma om en verksamhet kan bedrivas pa minst halvtid.
VLL finner inte av forslaget att ett resonemang har férts om att granserna for arvode
och ersattningstak reduceras motsvarande den tjanstgoringsgrad som fysio-
terapeuten/lakaren jobbar i annan verksamhet an sin etablering, vilket borde vara
rimligt.

6.2 Systematiskt kvalitetsarbete
Av promemorians forslag framgar att fysioterapeuten/lakaren som begar ersattning
enligt LOF/LOL ska medverka till att den egna verksamheten kan féljas upp inom

ramen for landstingets systematiska kvalitetsarbete.

VLLs stallningstagande

VLL ser positivt pa landstingets madjlighet for uppféljning och utvardering av verk-
samheten inom ramen for landstingets systematiska kvalitetsarbete. VLL anser dock
att landstinget férutom majlighet att stalla krav dven skulle ha klargjort att lands-
tingen aven ska kunna krava att fysioterapeuterna/ldkarna rapporterar i kvalitets-
system.

VLL stéller sig positiv att det finns maéjlighet att genomféra inspektion av verksam-
hetens lokaler, men ar negativt installd till att det ska vara ett undantag for en verk-
samhet som bedrivs i en bostad.

VLL saknar i promemorian ett resonemang om hur vardgivarna systemmassigt ska
kunna integreras med 6vriga halso- och sjukvarden. Juridiskt och strukturellt finns
I6sningar som mojliggdér sammanhallen journalféring. En fordel hade varit om lagen
angivit att fragan ska regleras i samverkansavtal.

6.3 Skyldighet att [amna ut patientjournal

Ett tillagg gors i LOL/LOF om att vardgivaren pa begaran av landstinget ar skyldig att
Iamna ut patientjournalen till landstinget.

VLLs stallningstagade

VLL ser positivt pa att férslaget om att vardgivaren ar skyldig att lAmna ut journaler
som mojliggdr granskning av en vardgivares kvalitet och effektivitet. VLL anser dock
att det aven borde framga att vardgivaren ar skyldig att Iamna ut tidbok och annat
material om landstinget behdver det for att genomféra kvalitetsgranskningar.
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6.4 Sanktioner och dverklagande

Av promemorians forslag framgar att en bestammelse ska inféras i LOL/LOF om att
landstinget ska fa kontrollera verksamhetens kvalitet och effektivitet samt att ratt
ersattning betalats ut. Landstinget ska ocksa kunna forelagga fysio-
terapeuten/lakaren att fullgdéra sina skyldigheter. Av forslaget framkommer att det till
forelaggande aven kan forenas med vite. Om férelaggande inte f6ljs och att vard-
givarens underlatenhet medfort en betydande ekonomisk skada foér landstinget far
landstinget stoppa utbetalningarna. Beslut om att stoppa utbetalningarna ska kunna
Overklagas i forvaltningsratten.

VLLs stallningstagande

VLL staller sig positiv till mojligheten till sanktioner vid underlatenhet som medfort
allvarlig ekonomisk skada for landstinget, men har svart att se en niva dar man
uppnar betydande ekonomisk skada dar lagen skulle kunna tillampas eftersom
denna niva inte gjorts tydlig i promemorian. VLL anser att sanktionsméjligheter dar
utbetalningar kan stoppas aven ska finnas vid allvarliga kvalitetsbrister som hotar
patientsakerheten. Ett exempel ar om fysioterapeuten/lakaren inte vidtar kvalitets-
hojande atgarder vid brister som identifierats av en tillsynsmyndighet, t.ex. Inspek-
tionen for vard och omsorg. Ett annat exempel ar att vardgivaren inte vidtar rattelse
utifran kvalitetsbrister som identifierats i landstingets kvalitetsuppféljning av fysio-
terapeuten/lakaren.

VLL férutsatter att uppféljning av effektivitet avser en uppféljning om verksamheten
agerar enligt principerna fér god vard som finns angiven i halso- och sjukvardslagen
(2017:30).

Den férandring som foreslas i 26 a § LOL samt 25 a § LOF dar férslaget svanger
fran att landstinget har majlighet till kontroll av begard lakarersattning till att lands-
tinget far kontrollera att ratt ersattning betalats ut ar VLL kritisk emot da det proaktiva
arbetet forsvaras och inte ar likvardigt i forhallande till andra utbetalningar fran lands-
tinget dar man forst kontrollerar att utbetalningen ar korrekt.

VLL anser att en modell med principer fér en "sanktionstrappa” med tydlig vagled-
ning borde utarbetas och anvandas nationellt. Detta for att ensa och fa likartade
beddémningar i de olika landstingen. | sanktionstrappan ser VLL att det skulle ges
mojlighet att hava etableringsratten som den yttersta atgarden.

VLL staller sig positiv till att vardgivarna har mojlighet for éverklagande till férvalt-
ningsratt i fragor om landstingens beslut om att stoppa utbetalningar.

6.5 Belopp och ersattningsgranser

Av promemorians forslag framgar att nuvarande ordning dar regeringen beslutar
Over ersattningsnivaer och belopp pa sikt bér upphéra och ersattas av annan ord-
ning. En utredning pagar, pa uppdrag av Socialdepartementet, av Socialstyrelsen.
Syftet med utredningen ar att ta stallning till om ersattningsnivaer, dess klassi-
ficering, forekommande tidsgranser olika arvodeskategorier och de atgarder som
ingar ar andamalsenliga. Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2018.
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VLLs stallningstagande

VLL gor inget stéllningstagande da forslag till konkreta férandringar saknas i prome-
morian.

71 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Av promemorian framgar att halso- och sjukvardslagen ger landstingen stor frihet att
utforma organisation av sjukvarden inom ett landsting. | promemorian framgar att
den i promemorian féreslagna regleringen kommer att innebara en 6kad anpassning
av nationella taxan till den 6vriga sjukvarden.

VLLs stallningstagande

VLL delar inte promemorians beddémning om att de foreslagna férandringarna 6kar
anpassningen av nationella taxan till den évriga halso- och sjukvarden. Av de férand-
ringar som foreslas i LOF/LOL framgar inte nagra nya majligheter for landstinget att
styra den vard som utférs av lakare och fysioterapeuter som ar anslutna till nationella
taxan. Modellen med statlig styrning av nationella taxan forhindrar landstinget att ta
det fulla planeringsansvaret for utbudet av halso- och sjukvard i lanet. VLL anser
darfor att det fortsatt ar inskrankningar fér det kommunala sjélvstyret.

7.2 Konsekvenser for landstinget

Promemorians forslag ger mojlighet att félja upp verksamheterna inom ramen for
landstingets systematiska kvalitetsarbete. Mojlighet ges ocksa for fysioterapeuterna
och lakarna att vara verksam bade i sin etablering samt i landstingets halso- och
sjukvard. Av promemorian framgar att respektive landsting behéver komma 6verens
med vardgivarna om hur uppféljningsansvaret ska ske.

VLLs stallningstagande

VLL beddmer att det blir en 6kad administration om fysioterapeuterna och lakarna
ska ges mojlighet att avtala delad tjanstgéring mellan sin etablering och annan
offentlig vard. En risk for 6kad administration finns ocksa da landstinget ges utdkade
mojligheter att félja upp verksamhetens kvalitet och effektivitet. VLL delar inte
promemorians férslag om att respektive landsting ska komma éverens med vard-
givaren om hur uppféljning av verksamheten ska ske. VLL anser att landstingen med
stéd av 10 kap. 8 § kommunallagen, sjalvstandigt avgdr hur och vad som ska féljas
upp hos fysioterapeuter och lakare som ar verksamma enligt LOF/LOL.

7.4 Konsekvenserna for patienterna

Av promemorian framgar att det gagnar patienterna att uppféljningen kan integreras i
landstingets system for kvalitetsuppféljning.
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VLLs stallningstagande

VLL instdmmer med promemorians stallningstagande till att patienten gagnas av
utdkade majligheter till kvalitetsuppfdljning. Utredningen har dock som tidigare
namnts inte tagit stallning till méjligheten att ge landstinget det fulla planerings-
ansvaret for varden i lanet. Det kan medféra dverproduktion av vard inom vissa
omraden (t.ex. utifran geografi och kompetens) samt brist pa vard inom andra
omraden, vilket kan ge konsekvenser for patienterna. En risk finns for kontinuitets-
brister for patienten om fysioterapeuten/lakaren jobbar i annan offentligt finansierad
vard en del av sin arbetstid och inte finns tillganglig fér patienten.

7.6 Ekonomiska konsekvenser for landstingen

Av promemorian framgar att utredningen inte bedémer att det blir 6kade kostnader
for landstingen. Landstingen bedriver redan i dag kvalitetsuppfdljning i liknande
verksamheter och férslaget behdver inte innebara nya former for uppfdljning hos
landstinget.

VLLs stallningstagande

VLL beddmer att risk finns for att administrativa kostnader kan 6ka for den nya
administrationen av éverenskommelser runt fysioterapeuter och Iakare som delar sin
tid mellan att jobba i etableringen och i annan offentligt finansierad vard. VLL saknar
detta resonemang i promemorian. VLL bedémer att &ven om det finns former for
uppfdljning hos landstinget sa kan det behdvas mer resurser fér att genomféra upp-
foéljningar, bl.a. till féljd av att uppgifter inte kan hamtas direkt ur ett journalsystem,
eller statistikprogram som ar kopplad till journalsystemet.

VASTERBOTTENS LANS LANDSTING
Landstingsstyrelsen

Peter Olofsson
Ordférande

Anders Sylvan
Landstingsdirektor
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