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1. Grundlaggande information

1.1. Bakgrund

Pa grund av det forsamrade sakerhetspolitiska ldget i omvarlden beslutade regeringen i den nya forsvarspolitiska
inriktningen, Sveriges férsvar 2016—-2020 (proposition 2014/15:109) att planeringen f6r totalférsvaret bor
aterupptas. Totalférsvaret, som bestar av militart och civilt forsvar ar den verksamhet som behovs for att
forbereda Sverige for krig. Planeringen for det civila forsvaret ska genomforas utifran regeringens beslutade
planeringsanvisningar.

Idén med totalforsvaret och i synnerhet det civila forsvaret som “hela samhallets” ansvar férsvann fran den
politiska agendan efter kalla krigets slut. Det militdra forsvaret fokuserade i storre utstrackning pa internationella
insatser och stegvis borjade det civila férsvaret att avvecklas i Sverige. Aven organisatoriska férutsattningar for
civilmilitdrsamverkan togs bort och i ett flertal ar fanns det civila forsvaret enbart kvar som begrepp i
forfattningstexter och inriktningsdokument om krisberedskap.! Stora delar av sarskilda resurser som var avsedda
for det civila forsvaret avvecklades (t.ex. ledningscentraler, krigssjukvard, krigsplacering, avtal med foretag etc.)
Liksom ovriga civila aktérer i landet avvecklade dven VLL sina civila forsvarsresurser (t.ex. signalskydd).

Civilt forsvar ar en verksamhet som bedrivs av statliga myndigheter, landsting, kommuner privata foretag och
frivilligorganisationer. Civilt forsvar omfattar skydd av befolkningen, sikerstéllande av samhdllsviktiga funktioner
och 6vriga samhdllets stéd till Férsvarsmakten.

Formagan att hantera kriser i samhallet i fredstid ska dven ge grundlaggande formaga att hantera krigssituationer.
Strukturer och processer som anvands inom krisberedskapen bor darfor sa langt mojligt dven anvadndas i
planeringen av det civila forsvaret.

Det ar viktigt att det civila forsvaret bidrar till Forsvarsmaktens operativa formaga vid hojd beredskap och ytterst i
krig. Det civila forsvaret behdver inledningsvis planeras for att kunna 16sa uppgifter under krig i 5-10 dagar.
Planeringen for 6vriga uppgifter inom det civila férsvaret avseende skyddet av befolkningen och uppratthallandet
av samhallsviktig verksamhet bor dock kunna utféras under en betydligt langre tid.2

! Odlund Ann, Civilt férsvar och hdjd beredskap — utgdngspunkter for fortsatt utveckling, FOI 2011
2 Regeringens proposition 2014/15:109, Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges férsvar 2016—2020
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1.2. Syfte

Projektets syfte ar att planera och genomféra VLL:s arbete med civilt férsvar utifran befintliga nationella direktiv
och den forsvarspolitiska inriktningen. | detta avseende syftar projektet till att ta fram utredningar och
beslutsunderlag som kravs for att landstinget ska kunna bygga upp en civil férsvarsférmaga tom december 2020.

1.3. Verksamhetsstrategi

Utifran regeringens forsvarspolitiska direktiv bor arbetet med civilt forsvar genomforas med utgangspunkt i en
helhetssyn dar hotskalan omfattar saval fredstida krissituationer som hojd beredskap. For att kunna genomféra
en fungerande planerings- och verkstadllandeprocess som resulterar i att det civila forsvaret blir en fast del av
landstingets samlade beredskapsférmaga behover organisationens befintliga beredskapsarbete utvecklas utifran
ett totalforsvarsperspektiv (t.ex. kris- och beredskapsplaner) samtidigt som landstinget behdver skapa nya
formagor (t.ex. krigsplacering av personal och saker kommunikation).

e Anpassa landstingets beredskapsformaga utifran ett civilt forsvarsperspektiv
e Skapa nya formagor

Ateruppbyggandet av totalférsvaret och i synnerhet civilt forsvar &r ett planeringsarbete som behéver
genomfdras stegvis och som styrs av nationella och regionala direktiv. Processen genomférs samtidig i Sverige
da samtliga bevakningsansvariga myndigheter, 6vriga landsting och regioner, kommuner och dven den privata
och frivilligsektorn ar dlagda att ateruppta civilt forsvar etc. Detta innebar att planeringsforutsattningar och
direktiv som tillhandahalls fran nationellt hall kommer att utvecklas och delges landsting och regioner under den
pagéende planeringen. Aven tillgdng till den externa, statliga finansieringen kan variera under
planeringsprocessen och kommer att paverka hur den behdver utformas.

Pa grund av ovanndmnda osdkerheter som VLL kommer att stota pa under forsvarsplaneringen ar det av stor vikt
att arbete praglas av flexibilitet och utrymme for att snabbt kunna anpassa atgarder och aktiviteter till
forandrade planeringsforutsattningar och kommande, nationella/regionala krav och direktiv.

2. Mal

2.1. Effektmal

Efter avslutad planering av civilt férsvar har VLL utvecklat:
e Robusthet i landstingets samhallsviktiga funktioner
e FOrmaga att bidra till skydd av befolkningen
e Fb6rmaga att stodja forsvarsmaktens operativa formaga vid hojd beredskap och ytterst krig

Arbetet med civilt forsvar kommer att starka landstingets samlade formaga att hantera pafrestande handelser och
Oka robustheten inom ldnets tre sjukhus. Utifran ett totalférsvarsperspektiv bor dven NUS roll som regionsjukhus i
norra regionen starkas.

Det finns begransad mojlighet att mata namnda effektmal da de framjar landstingets férmaga vid hojd beredskap,
nagot som ar svart att “préva” i fredstid. Inom ramen for évningar eller utvarderingar av landstingets
hanteringsformaga vid allvarliga handelser och kriser finns dock méjlighet att félja upp de satta effektmalen.
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2.2. Projektmal

Projektets slutleverans 2020-12-31 innebar att planeringsarbetet i form av utredningar och framtagande av
beslutsunderlag ar genomfort sa att VLL uppfyller regeringens krav pa det civila forsvaret genom att bidra till
Forsvarsmaktens formaga samt tillgodose civilbefolkningens behov av sjukvard vid ett vapnat angrepp eller krig.

Utifran nationella och regionala planeringsdirektiv har ett antal projektmal for 2018-2020 tagits fram som kommer
att konkretiseras i en projektplan. En kostnadskalkyl for forvaltningskostnader kommer att tas fram utifran
projektresultatet.

2.3. Madilstyrning
Kostnad
®
L]
» L
® ®
Tid Resultat

Under de senaste 20 aren har det civila forsvaret succesivt avvecklats, vilket har resultat i ett ldge dar landsting och
regioners nuvarande civila férsvarsformaga bedéms vara mycket begrinsad eller obefintlig. Aterupptagandet av
civilt forsvar ar ett regeringsbeslut och planeringsarbetet styrs av nationella direktiv som slar fast
planeringsinnehall, tidsramar etc. Uppdraget staller hoga krav pa VLL da det ska byggas upp ett fungerande civilt
forsvar under mycket kort tid (2020) och med begransad tillgang till resurser. De nationella direktivens korta
tidsramar och den radande kortsiktigheten i finansieringen kan paverka projektresultatets kvalitet negativt. Var
ambition &r dock att arbeta utifran befintliga och faststallda planeringsférutsattningar.

Det ar av stor vikt att projektets resultat, dvs. ett fungerande civilt forsvar dar VLL fungerar som stéd till
forsvarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp och tillgodoser civilbefolkningens behov av sjukvard under
hojdberedskap) haller bra kvalitet och praglas av langsiktighet. Ett val utarbetat och genomtankt utvecklingsarbete
kommer att underlatta den framtida forvaltningen och medfor att VLL:s férmaga att bidra till civilt forsvar blir god.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att delkomponenten “resultat” vager tyngst i malstyrningen. De 6vriga
faktorerna "kostnader” och “tid” maste noggrant féljas upp och vid behov justeras under arbetets gang, de anses
dock vara underordnat resultatet.

Tid Kostnad Resultat
30 % 30% 40%
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3. Krav pa projektet
3.1. Omfattning

Nya hot i och utanfor Sverige och en forsamrade siakerhetspolitisk situation i Europa staller nya kvar pa den
svenska forsvarsférmagan. Regeringen utgar i den nya forsvarspolitiska inriktningen fér 2016-2020 ifran den
forandrade sakerhetspolitiska situationen och har beslutat om ateruppbyggande av totalférsvaret. For VLL:s del
innebar det att vi behover bygga upp ett nytt civilt forsvar utifran nuvarande samhalleliga férutsattningar (t.ex. nya
antagonistiska hot, cyberkriminalitet, nya teknologier etc.) VLL och 6vriga landsting/regioner befinner sig i ett
likartat lage med en anstrangd situation med ett minskat antal vardplatser och begrénsad tillgang till
sjukvardspersonal. Det kommer vara en utmaning att ateruppbygga en civil forsvarsformaga utifran radande
omstandigheter. For att uppna projektmalet maste arbetet ske stegvis och koordinerat inom de identifierade
projektomradena och i ndra samarbete med berérda verksamheter och externa aktérer.

3.2. Avgransningar

Verksamheternas egen planering for den samhallsviktiga verksamheten som ska bedrivas vid héjd beredskap
omfattas inte av projektet, utan detta arbete samordnas och genomférs inom respektive verksamhet och med
stdd av den regionala planeringen.

3.3. Projektuppfoljning

Regelbunden aterkoppling avseende projektets utveckling sker till styrgruppen och projektdgaren.
Krisledningsndmnden kommer att informeras om planeringsarbete inom ramen for de ordinarie
sammantradena.

3.4. Andringshantering
Fordandrade planeringsforutsattningar for projektet kommer att stimmas av I6pande med involverade parter
t.ex. projektdgaren i samrad med styrgruppen.

4. Kopplingar till andra projekt och verksamheter

Den civila férsvarsplaneringen har sin utgangspunkt i landstingets krisberedskapsarbete vilket gor att processen
behover synkroniseras med 6vriga aktiviteter och projekt inom krisberedskap och katastrofmedicinsk beredskap.
Det behover dven foras en nara dialog med representanter fran omradet fastighet da det planeras och genomfors
ett flertal (om)byggnationer dar hdansyn behover tas till landstingets uppdrag med civilt férsvar.

5. Tidplan

Projektdirektivet faststalls av landstingsstyrelsen juni 2018, darigenom startar projektet. Utifran nationella och
regionala direktiv ska planeringsarbetet vara fardigstéllt december 2020. En detaljerad tidsplan fér de identifierade
projektomradena (exempelvis krigsplacering, signalskydd, alternativ ledningsplats) kommer att utarbetas i
projektplanen. Tidsramarna for dessa delleveranser styrs i stor utstrackning av nationella direktiv och stédet som
landsting och regioner erhaller fran centrala myndigheter.
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6. Budget

6.1. Projektbudget / Projektfinansiering

Projektet drivs tills storsta del med statliga medel som ar avsedda fér arbetet med civilt forsvar

Projektet finansieras till storsta del med externa, statliga medel som ar avsedda for finansiering av personella
resurser for att kunna genomféra uppgifter. Medlen betalas ut arligen. Férutom ovan beskrivna interna resurser
kommer det att behévas de berérda verksamheternas deltagande i arbete. (t.ex. HR resurs for att arbeta med
krigsplacering, sakerhetssamordnare for att arbeta med sakerhetsanalysen, traumakompetens for att arbeta
med traumafragan). Projektfinansieringen kommer behéva kompletteras med interna medel fran VLL under
projekttiden fram till 2020. Nedanstaende tabell redogér for projektfinansieringen 2018.

Kostnadspost Beskrivning (2018) Kostnad
Interna resurser (Personalkostnader | Projektledare, delprojektledare, 1,4 mnkr
inkl. socialavgift) medicinsk ansvarig
Samverkan/utbildning/resor/6vning | Aktiviteter med Socialstyrelsen, Ca 100 tkr
Lansstyrelsen, MRN, regioner i norr
etc.
Ovriga kostnader (telefon, IT, etc) Ca 50 tkr

6.2. Finansiering av férvaltningskostnader

Behov av tillskott for att tacka framtida forvaltningskostnader kommer att bli en effekt av projektet. Planering
med civilt férsvar kommer att resultera i ett antal atgarder som landstinget behdver vidta och/eller funktioner
som organisationen behdver utveckla.

6.3. Resurssakring
De resurser som behovs for genomforande av projektet sakras genom chefsdialog.

7. Overgripande risker

Risk Beskrivning

Andrade planeringsférutsittningar som maste Projektet styrs av korta tidsramar. Det behover skapas

verkstallas med kort varsel. en projektorganisation som har majlighet att hantera
nyinkomna direktiv och uppgifter med kort varsel.

Utebliven extern finansiering. I nuldget bedrivs arbetet nastan uteslutande med

externa medel. Projektet maste ta hansyn till en
langsiktig finansieringsplan dar dven intern VLL medel
behover rekvireras.

Brist pa direktiv och behovsbeskrivningar fran I nulaget tillhandahalls 6vergripande och otydliga
bevakningsansvariga myndigheter. planeringsanvisningar men uppdraget kommer att
fortydligas fran centralt hall (t.ex. stdd vid krigsplacering)
En fordrojd leverans av planeringsanvisningar kan ha
negativ paverkan pa projektresultatet.

Resursbrist i verksamheter som berors av projektet Den civila forsvarsplaneringen kommer att krava
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deltagande i form av tid och resurser fran berérda
verksamheter. Resursbrist i verksamheterna kan paverka
projektresultatet negativt.

8. Projektorganisation

8.1. Projektbestallare/Projektdgare — Landstingsdirektor

(Delar av bestallaransvaret delegeras till stabsdirektéren som ansvarar for krisberedskapsfunktionen inom VLL.)
8.2. Styrgrupp
Halso- och sjukvardsdirektér, kommunikationsdirekt6r, primarvardsdirektor, stabsdirektor, servicedirektor.

8.3. Projektledare
Beredskapssamordnare

8.4. Mottagare av projektresultat
Stabsdirektor
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