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Lekmannarevisor i 2018-04-25
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Till arsstimman i Visterbottens ldns landsting
Innovation AB (559037-1646)

Granskningsrapport ar 2017
Jag, av fullmiktige i Visterbottens ldns landsting utsedda lekmannarevisor,
har granskat verksamheten i Visterbottens ldns landsting Innovation AB.

Styrelse ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gillande bolagsordning,
dgardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som giller for verksam-
heten. Lekmannarevisor ansvarar for att granska verksamhet och intern kon-
troll samt préva om verksamheten bedrivits enligt fullmiktiges uppdrag och
mal samt de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten. Granskningen
har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och fullmiktiges revisionsreglemente samt utifran
bolagsordning och av bolagsstimman faststiillda dgardirektiv. Granskningen
har genomforts med den inriktning och omfattning som behdovs for att ge rim-
lig grund for bedémning och prévning.

Jag bedomer att bolagets verksamhet ar 2017 genomfGrdes i enlighet med
fullmiktiges direktiv och det kommunala dndamaélet. Styrelsen utvecklade ar
2017 sin interna kontroll i jamfGrelse med ar 2016. Styrelsen beslutade om
flera vésentliga styrdokument och fick fran VD lépande information om eko-
nomiskt lige och pagéende verksamhet. Inom nagra omraden har jag dock
identifierat brister. Styrelsen saknade for ar 2017 en verksamhetsplan och en
komplett budget. Styrelsen f6ljde heller inte upp sina mal eller sin internkon-
trollplan. Otydligheter i styrelsens protokoll medférde dven vissa svarigheter
att fa insyn och f6lja styrelsens styrning och kontroll. Min samlade beddm-
ning dr dirfor att styrelsen for ar 2017 dnnu inte hade en tillricklig kontroll
Over bolaget.

Jag bedomer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts p4 ett iin-
damadlsenligt och frian ekonomisk synpunkt tillfredsstiillande siitt.

Jag bedomer att bolagets interna kontroll inte var tillriicklig.

Umea den 25 apri{l@ M’_

Thomas Nordenstam
Lekmannarevisor

Viisterbottens liins landsting

Landstingshuset, Koksvigen 11, 901 89 Umei
Telefon: 090-785 00 00, telefax: 090-13 68 82
E-post: landstinget@vll.se Org.nr: 232100-0222
VAT-nr: SE232100022201 Bankgiro 5728-3061
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1. Sammanfattande analys

Vi bedomer att bolagets verksamhet ar 2017 genomfordes i enlighet med
fullmiktiges direktiv och det kommunala dndamalet. Verksamheten genom-
fordes pa ett dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande
satt.

Styrelsen utvecklade ar 2017 sin interna kontroll i jimforelse med ar 2016.
Styrelsen beslutade om flera visentliga styrdokument och fick fran VD Iép-
ande information om ekonomiskt lige och pigaende verksamhet. Inom
négra omraden har vi dock identifierat brister. Styrelsen saknade for ar 2017
en verksamhetsplan och en komplett budget. Styrelsen fsljde heller inte upp
sina mél eller sin internkontrollplan. Otydligheter i styrelsens protokoll
medforde dven vissa svérigheter att fa insyn och f6lja styrelsens styrning
och kontroll 6ver bolaget. Var samlade beddmning dr dérfor att styrelsen for
ar 2017 &nnu inte hade en tillrdcklig kontroll ver bolaget.

1.1. Rekommendationer

o Vidta atgirder for att siikerstilla kontinuitet i tjinstemannastddet.

o Sikerstill att protokollen blir tydligare. Se bland annat till att det i
protokollen finns hinvisningar till diarieforda tjansteskrivelser och
underlag.

o Sikerstiller att alla beslutade styrdokument innehaller foljande upp-
gifter:
o Datum, paragraf och uppgift om vem som har beslutat om
dokumentet.
o Dokumentets diarienummer.

o Sikerstill att bolagets allménna handlingar blir skyndsamt diarie-
forda. Mot bakgrund av att bolaget &r en egen juridisk person re-
kommenderar vi att bolaget har ett eget diarium eller en egen serie i
landstingets diarium.

e Utveckla internkontrollplanen metodmissigt. Av internkontrollpla-
nen bor det framgé hur varje enskild kontroll ska genomforas, vem
som har ansvaret for att genomfora kontrollen och nir kontrollen ska
rapporteras till styrelsen. Vid uppfoljningen av internkontrollplanen
bor det framga vilka kontroller som #r genomfdrda och de resultat
som kontrollerna visar. I hidndelse av att kontrollerna visar pa brister
bor styrelsen besluta om atgérder i syfte att ritta till bristerna.

e Utveckla drsredovisningen inom framfor allt foljande omraden:

o Utvirdera i vilken grad styrelsens mal uppnas.

o Utvérdera om verksamheten 4r genomford i enlighet med den
kommunala kompetensen.

o Utvirdera arbetet med den interna kontrollen.

o Redovisa om styrelsens ledaméter har intressen hos foretag
som bolaget har affirsforbindelser med.
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2. Bakgrund

I november 2015 beslutade fullmiktige om att bilda det heldgda kommunala
bolaget Visterbottens ldns landsting Innovation AB. Enligt bolagsordning
och dgardirektiv ska bolaget bidra till hogre kvalitet, kad effektivitet och
nytta i landstinget. Bolagets arbete med innovation ska bidra till metod- och
produktutveckling i syfte att forbittra varden. Bolagets styrelse bestar av
fem ordinarie ledaméter. Fullmiiktige beslutade att tilldela bolaget en grund-
finansiering pa 2 miljoner kronor under en forsoksperiod aren 2016 —2018.
I september 2017 beslutade fullmiktige att ge bolaget ytterligare 2,2 miljo-
ner kronor under forséksperioden.

2.1. lakttagelser i 2016 ars granskning

Positivt under dr 2016 var att styrelsen arbetade med att utveckla en organi-
sation for sin verksamhet och bland annat beslutade om en affirsplan. Ne-
gativt var att styrelsen for ar 2016 saknade grundliggande styrdokument
sasom verksamhetsplan, budget och internkontrollplan. Negativt var ocksa
att flera av styrelsens protokoll var 6versiktliga och saknade hinvisningar
till diarieforda tjénsteskrivelser och underlag. Detta medforde att det under
ar 2016 var svart att fa insyn i bolaget och folja de olika aktiviteter som
genomfordes. Den samlade bedémning var att bolagets styrelse under &r
2016 4nnu inte hade utvecklat en tillricklig intern kontroll éver verksam-
heten. Bolagets lekmannarevisor limnade foljande rekommendationer till
bolagets styrelse:

o Sikerstill ett tillrickligt tjinstemannastéd.

e Besluta om en verksamhetsplan med mitbara mal. Utvirdera mélen i
arsredovisningen.

e Besluta om en dokumenthanteringsplan.

o Sikerstill att protokollen blir tydligare. Se bland annat till att det i
protokollen finns hdnvisningar till diarieforda tjinsteskrivelser och
underlag.

o Besluta om etiska riktlinjer for bolaget.
e Utvirdera arligen styrelsens eget arbete.

Senast den 1 november 2017 skulle bolagets styrelse yttrat sig ver gransk-
ningen. Styrelsen limnade dock inte ndgot yttrande. Vid ett seminarium den
6 december 2018 med bolagets lekmannarevisor och yrkesrevisor konstater-
ade styrelsens ordfrande att styrelsen missat att limna et yttrande.

2.2, Revisionsfragor

Granskningen avser styrelsen for Visterbottens lins landsting Innovation
AB. Syfte med granskningen #r ge underlag for lekmannarevisorns bedém-
ningar i den érliga granskningsrapporten.
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Lekmannarevisorn ska granska och préva om verksamheten skéts pa ett
dndamdlsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Lek-
mannarevisorn ska ocksa granska om den interna kontrollen ir tillrécklig.

Fragan om verksamheten #r dndamalsenlig och om ekonomin ir tillfred-
sstiillande utgdr fran dgarens, dvs. fullmiktiges, direktiv och beslut for bola-
get.

Granskningen #r Gversiktlig med inriktning mot bolagets system for styrning
och kontroll . For granskningen har vi formulerat féljande overgripande
revisionsfragor:

o Har styrelsen med hjélp av grundliggande styrdokument sikerstillt
att verksamheten &r genomford i enlighet med fullmiktiges direktiv?

e Har styrelsen 16pande under aret haft tillricklig kontroll dver att be-
slutade styrdokument foljs?

o Har styrelsen haft tillricklig kontroll dver de projekt bolaget
delfinansierar?

° Har bolagets styrelse haft tillricklig kontroll dver de projekt bolaget
bereder for beslut i landstinget?

® Har styrelsen med hjilp av uppfoljning vid érets slut sikerstillt att
verksamheten dr genomford i enlighet med fullmiktiges direktiv?

° Har styrelsen vidtagit tillrickliga atgdrder med anledning av rekom-
mendationer i 2016 ars granskning?

2.3. Revisionskriterier och metod

Med revisionskriterier avses de bedésmningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, slutsatser och bedémningar. Vi kommer att utgd fran
nedanstdende revisionskriterier:

e Kommunallagen, 3 kap. 17§
o Aktiebolagslagen, 8 kap.

e Bolagsordning

o Agardirektiv

e Fullmiktiges bolagspolicy

Granskningen 4r genomford med hjilp av dokumentationsstudier av styrels-
ens styrande och redovisande dokument samt av styrelsens protokoll. Av-
stamningar dr genomfdrda med bolagets VD. Den 6 december 2017 och den
7 mars 2018 genomf6rdes triffar mellan lekmannarevisor och foretridare
for styrelsen. Syftet med triffarna var att fa information om bolagets verk-
samhet och styrelsens arbete med att utveckla en tillricklig styrning och
kontroll. Bolagets VD har som ett led i kvalitetssikringen getts mojlighet att
limna synpunkter pa rapportutkast.
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3. Bolagets uppdrag och mal

3.1. Fullmé&ktiges dgardirektiv och styrelsens mal
I fullmiktiges dgardirektiv kan man lisa att bolaget har till uppgift att:

e Identifiera utvecklingsbehov i landstinget.

o Erbjuda foretag och andra intressenter en tydlig ingéng i landstinget.
Hjilpa till och ta fram avtal for samarbeten mellan foretag och
landstingets verksamheter i syfte att i gemensamma projekt utveckla
innovationer som bidrar till att utveckla landstinget.

e Initiera och samordna utvecklingsprojekt.

e Samverka med niringsliv for att utveckla science parks och liknande
strukturer.

e Utveckla en modell i landstinget for innovationsprocesser i partner-
skap med foretag och intressenter.

e Marknadsfora landstinget som en attraktiv samverkanspart for
ndringslivet nér det giller utveckling och innovation.

Den 21 november 2016 (§ 81) beslutade styrelsen om foljande affirsidé for
bolagets verksamhet:

”For att mota patienternas, medarbetarnas och organisationens
behov erbjuder VLL Innovation landstingets utmaningar och
infrastruktur som en affiirsméjlighet till partners. VLL Innova-
tion tillhandahéller mot ersittning, en tydlig ingang till och en
processledd ingéng till landstingets utmaningar och infrastruktur.
VLL Innovation AB gor detta genom att erbjuda en validerad
och kvalitetssdkrad och ordnad process med tillhérande virdeba-
serad ersittningsmodell.”

Styrelsen beslutade att bolagets verksamhet efter forsoksperioden skulle
utvirderas utifran f6ljande kriterier:

o Tydligt visa vad och hur vil dgardirektivet uppfyllts.

o Préva om en langsiktig, hallbar affirsmodell som inte kriiver
finansiering frén dgaren utan sker via externa intékter ar moijlig.

e Prdva om en langsiktigt hallbar, validerad och kvalitetssikrad
innovationsprocess och ersittningsmodell i partnerskap ar moilig.

e Visa att bolaget har levererat dokumenterade ekonomiska virden
som overstiger kapitaltillskott.

Den 21 november 2016 (81§) beslutade bolagets styrelse om fSljande fyra
mal for ar 2017:

e Genomfora tre projekt, s.k. valideringscase.

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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e Genomfora ett projekt med inriktning mot priméirvardens utman-
ingar. Projektet ska inkludera systemstsd och utveckling av digital
plattform med koppling till arbetet med att utveckla nytt journalsy-
stem, ekonomistyrning m.m.

e GenomfGra minst tva pre-screening.

e Genomfora minst tva ordinarie projekt (case).

4. Granskningens resultat

4.1. Styrelsens styrdokument

I tabellen nedan har vi sammanstillt i vilken grad styrelsen beslutade om
grundldggande styrdokument for ar 2017.

Styrdokument Beslut | Vir kommentar

Affdrsplan Ja Den 17 augusti 2017, 48§ (VLL 1749-
2016)

Arbetsordning Ja Den 21 november 2016, 85§, inklusive en

instruktion for rapportering till styrelsen
(VLL 2446-2016).

Instruktion till VD Ja | Den 21 mars 2017 beslutade styrelsen om
att utse en VD. Tidigare hade bolaget sak-
nat VD. Den 25 september 2017, 170§,
beslutade styrelsen om en instruktion till
VD (VLL 252:1-2018)

Verksamhetsplan ar 2017 Nej | Styrelsen har inte beslutat om négon verk-

samhetsplan for &r 2017. Den 21 november
2016, 818§, beslutade styrelsen om fyra mél
for ar 2017 (VLL 2449-2016).

Budget ar 2017 Delvis | Den 21 november 2016, 83§, beslutade
styrelsen om en budget for forsta halvaret
2017 (VLL 2448-2016). I styrelsens proto-
koll for ar 2017 saknas uppgift om beslut
om budget for den andra hilften av ar 2017.

Den 4 september 2017, 157§, godkinde
bolagets styrelse att bolaget for 4r 2017 fick
ett driftsbidrag pa 1,1 mkr for ar 2017. En-
ligt protokollet behovdes ytterligare finansi-
ering for resterande del av ar 2017.

Internkontrollplan ar 2017 Ja Den 21 november 2016, 87§, beslutade
styrelsen om ett reglemente for intern kon-
troll och den 13 december 2016 , 96§, om
en internkontrollplan for &r 2017 (VLL
2447-2016).
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Styrdokument

Beslut

Vir kommentar

Delegationsordning

Ja

Den 21 november 2016, 86§, beslutade
styrelsen om en besluts- och attestordning
(VLL 2445:1-2016).

Med anledning av att verksamhetsledare
slutade reviderade styrelsen den 1 februari
2017, 105§, besluts- och attestordningen.
Styrelsen gav befogenhet till en ny verk-
samhetsledare att inom ramen for styrelsens
verksamhetsplan och budget avropa tjénste-
stdd och konsultstéd och for den 16pande
verksamheten besluta om kostnader upp till
ett prisbasbelopp.

Den 25 oktober 2017, 170§, godkénde styr-
elsen @ndringar i styrdokument. Av proto-
kollet framgar inte vilka dndringar som
godkindes. Styrelsen gav i uppdrag till
styrelsens ordférande att harmonisera
skrivningen av firmateckning i de olika
styrande dokumenten”. I landstingets diar-
ium (VLL 251-2017) finns en reviderad
besluts- och attestordning.

Attestordning

Ja

Se kommentar ovan.

Dokumenthanteringsplan

Ja

Den 28 november 2017, 185§, beslutade
styrelsen om dokumenthanteringsplan (VLL
256-2017).

Etiska riktlinjer for bolagets
upptridande

Ja

Den 28 november 2017, 185§, beslutade
styrelsen om en etikpolicy for samverkan
med industrin (VLL 254-2017).

Var kommentar

Positivt 4r att styrelsen i hog grad beslutade om styrdokument. Negativt var
att bolaget for ar 2017 inte hade en verksamhetsplan och komplett budget.
Den 21 november 2016 (83§) beslutade styrelsen om en budget for forsta
halvéret 2017. Den 4 september 2017 (157 §) godkédnde bolagets styrelse att
bolaget for ar 2017 fick ett driftsbidrag pa 1,1 mkr for ar 2017. Av styrel-
sens protokoll framgér inte om styrelsen beslutade om nagon budget for den
andra hilften av ar 2017. For ar 2018 har styrelsen beslutat om en verksam-

hetsplan och budget.

Ar 2016 rekommenderade vi styrelsen att sikerstilla att protokollen blev
tydligare och att det i protokollen fanns hinvisningar till diarieforda tjédnste-
skrivelser och underlag. Aven ar 2017 var flera av styrelsens dokument
svara att spara pa grund av att det i protokollen saknades hidnvisningar till

diarieforda handlingar. For att 6ka sparbarheten rekommenderar vi att styr-
elsen sikerstiller att det i protokollen finns uppgifter om diarienummer for
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de dokument som styrelsen beslutar om. I syfte att sékerstdlla sparbarheten
mellan styrelsens beslut och de olika dokumenten ser vi ocksa gérna att sty-
relsen sikerstiller att alla beslutade styrdokument innehaller féljande upp-
gifter:
e Datum, paragraf och uppgift om vem som har beslutat om dokumen-
tet.

e Dokumentets diarienummer.

Mot bakgrund av att bolaget ir en egen juridisk person rekommenderar vi
att bolaget ha ett eget diarium eller en egen serie i landstingets diarium.

[ var granskning har vi ocksd uppmérksammat att det i flera fall under ar
2017 tog lang tid innan bolagets dokument blev diarieforda. Offentlighet
och sekretesslagen anger att handlingar skyndsamt ska diarieforas. Vi re-
kommenderar styrelsen att besluta om en rutin som sikerstiller att hand-
lingarna skyndsamt blir diarieforda.

4.2. Styrelsen I6pande arbete

Ar 2017 hade bolagets styrelse 7 protokollférda sammantriden. En genom-
géng av protokollen visar att styrelsens arbete under aret i forsta hand var
inriktat mot att bygga upp bolagets verksamhet. Av protokollen framgar att
styrelsen anlitat en VD, utrett finansieringsmdjligheter, beslutat om styrande
dokument m.m.

I protokollen kan vi ocksa se att styrelsen med hjélp av ekonomiska mén-
adsrapporter hallit sig informerad om bolagets ekonomi under aret. Av pro-
tokollen framgér ocksa att styrelsen 5 ganger under ar 2017 fick VD-rap-
porter. I VD-rapporterna fick styrelsen information om arbetsldge i bolagets
projektportfolj, uppgifter om ekonomiskt resultat m.m.

Viar kommentar

Vi bedomer att styrelsen med hjdlp av ekonomiska manadsrapporter och
VD-rapporter skapat goda forutsittningar for att halla sig informerad om
lidget i bolaget. Rapporterna for ar 2017 var informativa och 6verskadliga.

4.3. Styrelsens internkontroliplan

Den 21 november 2017 beslutade bolagets styrelse (87 §) om ett reglemente
for intern kontroll (VLL 2447-2016). Av reglementet framgér att styrelsen
varje ar 1 samband med verksamhetsplaneringen ska besluta om en plan for
intern kontroll. Planen ska enligt styrelsens beslut innehalla:

e Riskbedémning
e Kontrollaktiviteter
e Former for uppfoljning av kontrollaktiviteterna

I reglementet beslutade styrelsen att den minst tva ganger skulle félja upp
sitt internkontrollarbete och limna rapporter till landstingsstyrelsen.

Den 13 december 2017 (96 §) beslutade styrelsen om sin internkontrollplan
for 4r 2017 (VLL 2447-2016). En genomgang av internkontrollplanen visar
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att bolagets styrelse beslutade om en dversiktlig riskanalys och fyra kon-
trollaktiviteter. Nedan aterger vi de kontrollaktiviteter som styrelsen beslut-

ade om for ar 2017samt hur styrelsen avsag folja upp dessa.

Risk

Kontrollaktivitet

Plan for rapporte-
ring

Otillricklig finansie-
ring

Verksamhetsledare
kontrollerar de
ekonomiska ma-
nadsrapporterna

Vid varje styrelse-
mote

Virdemodell gar inte
att genomfora

Verksamhetsledare
kontrollerar case
som adresserar

Efter det att valide-
ringsprojektet dr
avslutat 1 december

viirdemodell 2017
Innovationsprocessen | Verksamhetsledare | Efter det att valide-
i partnerskap funge- | kontrollerar nir ringsprojektet dr
rar inte valideringsprojekt | avslutat i december

ir slutforda

2017

Instruktioner for

Styrelsen kontrol-

Pi styrelsens moten

rapportering foljs lerar vid sina styr-
inte elsemdoten att den
ekonomiska rap-
porteringen gors i
enlighet med in-
struktioner.

I styrelsens protokoll frin den 4 september 2017 kan man l4sa att bolagets
VD infor styrelsen gick igenom internkontrollplanen. Av protokollet fram-
gir inte vilka kontroller i planen som var genomftrda eller resultatet av
kontrollerna. Styrelsen konstaterade att de risker som identifierats infor ar
2017 var under kontroll men skulle ha fortsatt prioritet. Av protokollet
framgér inte hur bolagets styrelse skulle ldmna information till landstings-
styrelsen om internkontrollarbetet.

Styrelsens arsredovisning inneholl ingen uppfoljning av arbetet med den
interna kontrollen.

Viar kommentar

Det 4r positivt att styrelsen har beslutat om ett reglemente for intern kontroll
och en internkontrollplan for &r 2017. Vi rekommenderar styrelsen att i ar-
betet med kommande planer konkretisera kontrollerna och gora dem mer
avgrinsade och uppfdljningsbara. Vi rekommenderar ocksa att styrelsen att
dokumenterar uppfoljningen av internkontrollplanen. For 4r 2017 saknades
en samlad uppfoljning av styrelsens internkontrollarbete.

4.4. Styrelsens tjanstemannastod

Bolaget saknade under dr 2016 en VD. Istillet for VD anlitades en verk-
samhetsledare med uppgift att operativt leda och utveckla bolagets verk-
samhet. I februari 2017 slutade verksamhetsledaren. I styrelsens protokoll
fran den 24 februari 2017 kan man ldsa att styrelsens presidium hade pa-
borjat ett arbete med att undersdka méjligheterna att fordela verksamhetsle-
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darens arbetsuppgifter pa tva eller tre funktioner. Styrelsen gav i uppdrag
(118 §) till styrelsens presidium att inom ramen for bolagets budget med
hjélp av tjdnstekop sdkerstilla ett tillrdckligt tjanstemannastéd. Den 21 mars
2017 (130 §) beslutade styrelsen att kdpa tjanstemannastdd landstingets
FoU-stab. Styrelsen beslutade att enhetschefen for innovation och forsk-
ningsanslag skulle bli bolagets VD.

Var kommentar

Det dr positivt att styrelsen anlitat en VD. Konstruktionen med en VD som

ett ensamt tjanstemannastéd medfor dock stort personberoende och risk om
VD blir sjuk eller slutar. Vi rekommenderar styrelsen att vidta atgirder for

att sikerstdlla kontinuitet i tjanstemannastodet.

4.5. Styrelsens arsredovisning

I drsredovisningen redogjorde bolagets styrelse for visentliga hindelser un-
der ar 2017. Styrelsen redovisade att bolaget:

o Utvecklat och strukturerat processen for innovation i partnerskap.

o Inom Visterbottens ldns landsting forankrat innovationsprocessen
och syftet med VLL Innovation AB.

o Rekryterat VD och fortsatt utveckla rutiner och styrdokument.

o [Etablerat konceptet innovationskliniker inom folktandvarden,
primérvarden, slutenvarden och prevention.

o Fortsatt arbetet med externa partners med s.k. innovationscase.

I arsredovisningen uppgav styrelsen att insatser i bolaget och i Visterbottens
lans landsting hade bidragit till att Visterbottens léins landsting fatt en posi-
tion 1 landet som en drivande och ledande innovationsaktor. I arsredovis-
ningen kan man bland annat ldsa att Visterbottens lidns landsting i septem-
ber 2017 hade beviljats ett projekt inom regeringens strategiska innova-
tionsprogram “Innovationsmotorer”. Visterbottens lidns landsting hade en-
ligt arsredovisningen ocksa fatt finansiering frén statliga Vinnova som "for-
sOksldn” att genomfora en forstudie. Styrelsen beddmde att verksamheten
hade bedrivits i enlighet med bolagsordning och dgardirektiv.

Styrelsen konstaterade i rsredovisningen att ekonomin for bolaget var en
utmaning och att det var svirt att bedoma omfattningen pé det arbete som
krdvdes. Styrelsen bedomde att ett utkat driftsbidrag fran Visterbottens
lins landsting for aren 2017 och 2018 medforde att bolaget hade en sikrare
ckonomi i jimfGrelse med &r 2016. For ar 2017 redovisade bolaget ett posi-
tivt ekonomiskt resultat pa 158 000 kronor.

I tabellen pa ndsta sida gar vi igenom de underliggande revisionsfragor vi
stdllt nér det géller styrelsens aterrapportering.
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Styrdokument

Beslut

Viar kommentar

Har styrelsen i arsredovis-
ningen f6ljt upp och utvirderat
bolagets verksamhet mot det
kommunala &ndamalet?

Ja

Styrelsen bedomer att verksamheten var
genomford i enlighet med bolagsordning
och dgardirektiv.

Har styrelsen 1 arsredovis-
ningen foljt upp och utvirderat
om bolagets verksamhet dr
genomford inom ramen for de
kommunala befogenheterna?

Nej

I arsredovisningen finns ingen utvirdering
om verksamheten dr genomford inom ra-
men for de kommunala befogenheterna.

Har styrelsen i arsredovis-
ningen f6ljt upp och utvirderat
maélen i verksamhetsplanen?

Nej

Styrelsen hade for ar 2017 ingen verksam-
hetsplan. De fyra mal som styrelsen beslut-
ade om den 21 november 2016, 81§, har
styrelsen inte foljt upp.

Har styrelsen i arsredovis-
ningen foljt upp och utvérderat
att verksamheten héller sig
inom ramen for styrelsens aff-
drsplan?

Nej

Har styrelsen i arsredovis-
ningen eller i sérskild rapport
ldmnat information om att en
utvérdering av det egna styrel-
searbetet dr genomford?

Nej

Den 28 november 2017, § 186, gav styrel-
sen 1 uppdrag till ordférande att utvirdera
styrelsens arbete och ldmna rapport till sty-
relsen i mars 2018. Enligt styrelsens proto-
koll fran den 7 mars 2018 fick styrelsen en
statusrapport vid sammantrddet. Enligt
protokollet skulle styrelsen fa en slutrap-
port vid ndsta sammantrdde. Nér arbetet
med denna granskning avslutades den 13
april 2018 hade vi inte tagit del av nagon
slutrapport.

Har styrelsen i arsredovis-
ningen eller i sérskild rapport
lamnat information om styrels-
ens ledaméter har uppdrag,
aktier, andelar eller andra in-
tressen hos foretag som bola-
get har affarsforbindelser med
eller som 4r verksamt i samma
bransch som bolaget?

Nej

Har styrelsen i arsredovis-
ningen eller i sirskild rapport
ldmnat information om hur den
interna kontrollen fungerat?

Nej

Styrelsen fick en muntlig uppféljning den 4
september 2017. Vi anser att uppfoljningen
bor vara skriftlig. Det saknas uppfoljning
for hela aret.

V VASTERBOTTENS
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Var kommentar

Vi bedomer att styrelsen i arsredovisningen redogor for vasentliga héndelser
under aret. Vi instimmer i styrelsens bedémning om att verksamheten under
ar 2017 #r genomford i enlighet med bolagsordningen och fullméktiges
agardirektiv. Vi anser att redovisningen kan utvecklas inom framfor allt
foljande omraden:

e Utvirdering av i vilken grad styrelsens mél uppnas.

o Utvirdering av om verksamheten dr genomford i enlighet med den
kommunala kompetensen.

e Utvirdering av styrelsens interna kontroll.

e Redovisningen om styrelsens ledaméter har intressen hos foretag
som bolaget har affarsforbindelser med.

4.6. Uppfdljning av 2016 ars reckommendationer

I tabellen nedan har vi sammanstillt i vilken grad styrelsen vidtagit tillrack-
liga atgirder med anledning av rekommendationer i 2016 ars granskning.

Rekommendationer i 2016 | Har styrelsen | Vir kommentar:
ars granskning: under ar 2017
vidtagit tillrick-
liga atgirder?

Sikerstill ett tillrackligt
tjanstemannastod

Bolaget har under &r 2017 anlitat en
VD. VD genomfor operativt arbete
och ger styrelsen rapporter om genom-
ford verksamhet m.m. Vi bedomer
dock att administrationen behover
utvecklas. Exempelvis kan protokollen
bli tydligare och diarieforingen goras
mer skyndsamt.

Besluta om en verksam-
hetsplan med mitbara mal.
Utvirdera malen i arsredo-
visningen.

Styrelsen beslutade inte om négon
verksamhetsplan for ar 2017. Den 21
november 2016, 81§, beslutade styrel-
sen om fyra mitbara mal for ar 2017
(VLL 2449-2016). Styrelsen foljde
inte upp malen i &rsredovisningen.

Besluta om en dokument-
hanteringsplan

Den 28 november 2017, § 185 beslut-
ade styrelsen om dokumenthanterings-
plan (VLL 256-2017).

Sikerstill att protokollen
blir tydligare. Se bland an-
nat till att det i protokollen
finns hinvisningar till dia-
rieforda tjansteskrivelser
och underlag.

For ar 2017 ir flera av styrelsens do-
kument svara att spara via protokollen
pé grund av att saknas hanvisningar
till diarieforda handlingar. I nagra fall
framgick av protokollen inte tydligt
vilka beslut som styrelsen tog.

Tabellen fortsditter pa ndsta sida
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Rekommendationer i 2016 | Har styrelsen | Vir kommentar:
ars granskning: under ar 2017
vidtagit tillriick-
liga atgiirder?

Besluta om etiska riktlinjer
for bolaget.

Den 28 november 2017, § 185, beslut-
ade styrelsen om etikpolicy fér samar-
bete med industrin (VLL 254-2017)

Utvirdera arligen styrelsens
eget arbete

Den 28 november 2017, § 186, gav
styrelsen i uppdrag till ordférande att
utviirdera styrelsens arbete och limna
rapport till styrelsen i mars 2018. En-
ligt protokollet fran styrelsens sam-
mantriade i mars 2018 skulle styrelsen
fa en slutrapport vid nista styrelse-
mote. Nir arbetet med denna gransk-
ning avslutades den 13 april 2018 hade
vi inte tagit del av nagon slutrapport.
Det saknas dokumentation som visar
att styrelsens arbete blev utvirderat i
samband med arsredovisningen.

Var kommentar

Viér samlade bedomning &r att styrelsen for ar 2017 inte vidtog tillrickliga
atgirder med anledning av 2016 ars rekommendationer.

5. Svar pa revisionsfragor

Vi beddmer att bolagets verksamhet 4r 2017 genomftrdes i enlighet med
fullmiaktiges direktiv och det kommunala dndamalet. Verksamheten genom-
fordes pa ett indamélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande
sétt.

Styrelsen utvecklade ar 2017 sin interna kontroll i jimforelse med ar 2016.
Styrelsen beslutade om flera visentliga styrdokument och fick frdn VD 16p-
ande information om ekonomiskt ldge och pagéende verksamhet.

Inom négra omraden har vi dock identifierat brister. Styrelsen saknade for ar
2017 en verksamhetsplan och en komplett budget. Styrelsen foljde heller
inte upp sina mal eller sin internkontrollplan. Otydligheter i styrelsens pro-
tokoll medforde dven vissa svarigheter att fa insyn och f&lja styrelsens styr-
ning och kontroll ver bolaget. Véar samlade bedomning &r dirfor att styrel-
sen for &r 2017 dnnu inte hade en tillricklig kontroll 6ver bolaget. Nedan
redovisar vi svaren pé véra revisionsfragor.
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Revisionsfriga Bedomning | Vir kommentar
Har styrelsen med hjdlp av Delvis Styrelsen beslutade om flertalet
grundldggande styrdoku- grundldggande styrdokument. For ar
ment sidkerstillt att verk- 2017 saknade dock styrelsen en verk-
samheten dr genomford i samhetsplan och heltickande budget.
enlighet med fullmiktiges Vi bedémer ocksé att styrelsens in-
direktiv? ternkontrollplan inte var tillrdckligt
konkret.
Har styrelsen l6pande under Delvis Otydliga protokoll och eftersldapning i
aret haft tillricklig kontroll diarieforing medfor vissa svarigheter
over att beslutade styrdoku- att folja styrelsens arbete. Av proto-
ment foljs? kollen framgar att styrelsen under éret
fick rapporter om bolagets verksam-
het. Utifran protokollen &dr det emel-
lertid svart att verifiera att styrelsen ar
2017 hade en tillrdcklig kontroll.

Har styrelsen haft tillrdcklig
kontroll 6ver de projekt bo-
laget delfinansierar?

Med hjélp av rapporter fran bolagets
VD fick styrelsen information om
arbetsldge m.m. for olika projekt.

Har bolagets styrelse haft Se kommentar ovan.
tillridcklig kontroll 6ver de
projekt bolaget bereder for

beslut i landstinget?

Har styrelsen med hjélp av
uppfoljning vid arets slut
sidkerstillt att verksamheten
ar genomford i enlighet med
fullmiktiges direktiv?

I &rsredovisningen redogor styrelsen
for visentliga hiandelser. Vi instim-
mer i styrelsens bedomning om att
verksamheten dr genomford i enlighet
med bolagsordning och dgardirektiv.

Har styrelsen vidtagit till-
rickliga atgédrder med an-
ledning av rekommendatio-
ner i 2016 ars granskning?

Styrelsen har agerat och vidtagit flera
atgdrder. I nagra fall kvarstar dock
iakttagelser fran 2016 ars granskning.
Vi bedomer dérfor att atgdrderna inte
var tillrackliga.

5.1. Rekommendationer

e Vidta atgédrder for att sidkerstélla kontinuitet i tjinstemannastodet.

o Sikerstill att protokollen blir tydligare. Se bland annat till att det i
protokollen finns hdnvisningar till diarieforda tjdnsteskrivelser och

underlag.
o Sikerstiller att alla beslutade styrdokument innehaller féljande upp-
gifter:
o Datum, paragraf och uppgift om vem som har beslutat om
dokumentet.
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o Dokumentets diarienummer.

e Sikerstill att bolagets allminna handlingar blir skyndsamt diarie-
forda. Mot bakgrund av att bolaget ér en egen juridisk person re-
kommenderar vi att bolaget har ett eget diarium eller en egen serie i
landstingets diarium.

o Utveckla internkontrollplanen metodmissigt. Av internkontrollpla-
nen bor det framgé hur varje enskild kontroll ska genomftras, vem
som har ansvaret for att genomfora kontrollen och nér kontrollen ska
rapporteras till styrelsen. Vid uppféljningen av internkontrollplanen
bor det framgé vilka kontroller som ér genomftrda och de resultat
som kontrollerna visar. I hiindelse av att kontrollerna visar pé brister
bor styrelsen besluta om atgérder i syfte att rétta till bristerna.

e Utveckla arsredovisningen inom framfor allt f6ljande omraden:

o Utvirdera i vilken grad styrelsens mal uppnds.

o Utviirdera om verksamheten #r genomford i enlighet med den
kommunala kompetensen.

o Utvirdera styrelsens arbete med den interna kontrollen.

o Redovisa om styrelsens ledaméter har intressen hos foretag
som bolaget har affarsforbindelser med

Umeé den 13 april 2018

R(Zﬁ%ﬁ%fg\

Certifierad kommunal revisor
Visterbottens ldns landsting
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Bilaga 2: Exempel pa underliggande revisionsfragor

Angaende styrdokument

Har styrelsen beslutat om en affirsplan?
Har styrelsen beslutat om en arbetsordning for sitt arbete?

Har styrelsen beslutat om en instruktion om arbetsférdelning mellan
bolagsorganen?

Har styrelsen beslutat om en verksamhetsplan?
Har styrelsen beslutat om en internkontrollplan?
Har styrelsen beslutat om en delegationsordning?
Har styrelsen beslutat om en attestordning?

Har styrelsen beslutat om etiska riktlinjer for bolagets upptridande?

Angaende lopande kontroll

Har styrelsen I6pande under aret haft tillricklig kontroll 6ver att be-
slutade styrdokument foljs?

Har styrelsen 16pande under éret haft tillrdcklig kontroll 6ver pabor;j-
ade projekt?

Har styrelsen under aret utvirderat sitt eget arbete?

Angaende aterrapportering

Har styrelsen i arsredovisningen f6ljt upp och utvirderat bolagets
verksamhet mot det kommunala dndamalet?

Har styrelsen i arsredovisningen foljt upp och utvirderat om bolagets
verksamhet dr genomford inom ramen f6r de kommunala befogen-
heterna?

Har styrelsen i arsredovisningen foljt upp och utvirderat mélen i
verksamhetsplanen?

Har styrelsen i rsredovisningen foljt upp och utvérderat att
verksamheten haller sig inom ramen for styrelsens affirsplan?

Har styrelsen i arsredovisningen eller i sdrskild rapport limnat infor-
mation om att en utvardering av det egna styrelsearbetet dr genom-
ford?

Har styrelsen i &rsredovisningen eller i sdrskild rapport ldmnat infor-
mation om styrelsens ledaméter har uppdrag, aktier, andelar eller
andra intressen hos foretag som bolaget har affarsforbindelser med
eller som dr verksamt i samma bransch som bolaget?

2
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o Har styrelsen i arsredovisningen eller i sirskild rapport limnat infor-
mation om hur den interna kontrollen fungerat?

Angaende resultat

o Arbolagets verksamhet genomford i enlighet med fullméaktiges
direktiv?

e Har bolagets styrelse hallit verksamheten inom ramen for de
kommunala befogenheterna?

o Har styrelsen haft en tillricklig intern kontroll?

2
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