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Revisionsberittelse for ar 2017
Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som direk-

tionen i Norrlandstingens regionférbund (organisationsnummer 222000-165 1)
bedrivit under &r 2017.

Direktionen har ansvar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal, be-
slut, riktlinjer och de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten. De
ansvarar ocksa for att det finns en tillricklig intern kontroll. Revisorerna har
till uppgift att granska verksamhet, intern kontroll och rikenskaper och prova
om direktionen bedrivit verksamheten enligt de uppdrag, mal, lagar och fore-
skrifter som giller for verksamheten. Granskningen &r genomford enligt
kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet, forbundsord-
ningen och revisionsreglementen. Granskningen har genomforts med den in-
riktning och omfattning som behovs for att ge rimlig grund f6r bedémning
och ansvarsprovning.

Vi bedémer att direktionen genomfort verksamheten i enlighet med forbunds-

ordningen och de uppdrag, mal och aktiviteter som direktionen har beslutat
om for ar 2017.

Direktionen beslutade i maj 2017 om en budget for &r 2017 diir budgeterade
kostnader Sversteg intikterna med 300 000 kronor. Kommunallagen anger att
budgeten ska upprittas sa att intékterna dverstiger kostnaderna om inte synn-
erliga skil finns. Aven méjligheten till resultatutjgmningsfond finns, men
nagot sdant regelverk #r inte faststillt for forbundet. For ar 2017 angav dir-
ektionen inte ndgra synnerliga skil for att budgetera underskott. For ar 2017
redovisade forbundet ett underskott med 33 000 kronor. I forhallande till den
underfinansierade budgeten var 6verskottet 267 000 kronor. Kommunallagen
stéller krav pa att underskottet pa 33 000 kronor Aterstills inom en tredrsper-
iod och att direktionen antar en atgirdsplan om inte synnerliga skil kan abe-

ropas. /
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- Vibeddmer sammantaget att direktionen i Norrlandstin gens
regionforbund har bedrivit verksamheten pa ett indamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt.

- Vi beddmer att riikenskaperna i allt visentligt &r rittvisande.

- Vibeddmer att direktionens interna kontroll har varit tillrdcklig.

- Vibeddmer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen #r
forenligt med de finansiella mal och de verksamhetsmal och uppdrag
som direktionen stillt upp.

Vi tillstyrker att respektive fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for direk-
tionen samt de enskilda ledaméterna i densamma.

Vi tillstyrker att respektive fullmiktige godkinner direktionens arsredo-
visning for ar 2017.

Vi aberopar bifogade rapporter

Umea den27 mars 2018
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1. Sammanfattning

Granskningen r inriktad mot om verksamheten ar 2017 var
genomford i enlighet med forbundsordningen och de uppdrag, mal
och aktiviteter som direktionen beslutat om. Granskningen dr ocksa
inriktad mot direktionens styrning och kontroll.

Vi beddmer att verksamheten var genomford i enlighet med for-
bundsordningen och de uppdrag, mil och aktiviteter som direktio-
nen beslutat om i sin verksamhetsplan for dret. Nagra av aktivitet-
erna i verksamhetsplanen for &r 2017 var inte tillréckligt avgrdns-
ade. For dessa dr det svart att véirdera om resultaten var tillrdckliga.

Vi bedsmer att direktionen for ar 2017 i allt vésentligt hade en till-
ricklig styrning och kontroll 8ver limnade uppdrag. Vid sina sam-
mantriden fick direktionen rapporter om arbetsldge m.m. I arsredo-
visningen foljde direktionen upp uppdrag, mél och aktiviteter som
var beslutade i verksamhetsplanen.

Vi dr positiva till att direktionen vidtagit atgérder med anledning av
tidigare ars rekommendationer.

Vi beddmer att uppbyggnaden av den regionala kunskapsstyr-
ningen i norra sjukvérdsregionen kan fé stor inverkan pa forbundets
verksamhet. Det #r angeléget att direktionen 4r aktiv i sin kontroll
av att insatser fran forbundet hélls inom de ramar som medlem-
marna har beslutat om i férbundsordningen. Det &r ocksé angeldget
att siikerstiilla att forbundet har nédvindiga resurser och férméiga
att genomfora de uppdrag som géller enligt forbundsordningen.

Med anledning av var granskning lamnar vi féljande rekommenda-
tion till direktionen:

o Fortsiitt arbetet med att utveckla styrningen i
verksamhetsplanen och uppfoljningen i drsredovisningen.
Se till att alla aktiviteter i verksamhetsplanen &r avgrinsade
och mitbara. Utveckla uppf6ljningen i arsredovisningen av
aktiviteterna.

e Besluta om en internkontrollplan.
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2. Inledning

Medlemmar i Norrlandstingens regionforbund (NRF) ar regionerna
Jimtland Hirjedalen, Visternorrland och Norrbotten och Viister-
bottens lins landsting. Férbundsordningen anger att NRF ska vara
ett samverkansorgan i norra sjukvardsregionen i syfte att tillvarata
och utveckla gemensamma intressen inom hilso- och sjukvard,
utbildning och forskning och ddrmed sammanhiingande verksam-
heter. Medlemmarna har gett regionforbundet befogenhet att avtala
om riks- och regionsjukvérd.

Enligt forbundsordningen har NRF verksamhetsansvar for Régio-
nalt cancercentrum norr (RCC Norr). Medlemmarna har gett befo-
genhet till forbundet att ingé avtal rorande RCC Norrs verksamhet.

Norrlandstingens regionforbund &r organiserat som ett kommunal-
forbund med direktion. Det innebér att direktionen har ansvaret for
den verksamhet som medlemmarna dverlatit till forbundet.

Forbundets revisorer ska arligen granska om forbundsdirektionen
skott verksamheten pa ett indamalsenligt och frdn ekonomisk syn-
punkt tillfredsstéllande sitt. Uppdraget innebér ocksd att revisor-
erna ska granska om rikenskaperna &r rittvisande och om den in-
terna kontrollen &r tillracklig.

2.1 lakttagelser i 2016 ars granskning

Revisorerna bedémde att direktionen &r 2016 i allt vésentligt hade
en tillfredsstillande styrning och kontroll 6ver limnade uppdrag.
Vid sina sammantriiden hade direktionen fatt rapporter om arbets-
lige m.m. I arsredovisningen hade direktionen foljt upp uppdrag
och aktiviteter som man beslutade om i verksamhetsplanen.

Revisorerna bedémde att verksamheten var genomford i enlighet
med forbundsordningen och de uppdrag och aktiviteter som direk-
tionen beslutat om i sin verksamhetsplan for aret. Flera av malen
och uppdragen i verksamhetsplanen f6r ar 2016 var dock otydliga.

For dessa var det svart att viirdera om méluppfyllelsen hade varit
tillracklig.

Revisorerna var positiva till att direktionen vidtagit atgérder med
anledning av 2015 &rs granskning. Direktionen hade bland annat
beslutat om finansiella mél for god ekonomisk hushéllning. For
ovriga atgérder var det dnnu for tidigt att bedoma om étgérderna
hade varit tillrdckliga. Med anledning av granskningen limnade
revisorerna fljande rekommendationer:

e Fortsiitt arbetet med att utveckla styrningen i
verksamhetsplanen och uppf6ljningen i drsredovisningen.

e Fortsiitt arbetet med att utveckla forutséttningarna for de
medicinska chefssamraden.

e Se till att RCC Norrs samt dvriga intdkter och kostnader in-
gér i den budget som direktionen beslutar om fér férbundet.
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o Se till att forbundets budget uppfyller kravet i kommunalla-
gen om att budgeten ska innehalla en plan for ekonomin for
en period av tre dr.

2.2 Yttrande éver 2016 ars granskning
Direktionen stillde sig i maj 2017 positiv till revisorernas rekom-
mendationer (Dnr 027/17): I sitt yttrande dver granskningen kan
man ldsa att:

e Direktionen i sin verksamhetsplan for &ren 2017 —2019
hade formulerat mal som syftade till att lyfta fram strateg-
iska omraden. Mal och aktiviteter skulle enligt yttrandet
foljas upp i den kommande arsredovisningen.

e Forbundsdirektoren och beredningsgruppen skulle fortsitta
att ha dialog med chefssamraden och utveckla stodet till
chefssamraden.

e For perioden 2017 — 2019 skulle forbundet ha en budget
som omfattade alla kiinda intdkter och kostnader.

2.3 Revisionsfragor m.m.

Syftet med granskningen ar att ge underlag till revisorerna for deras
ansvarsprovning av direktionen. Den forsta revisionsfragan som
granskningen besvarar ér om verksamheten #r genomford i enlighet
med forbundsordningen och om direktionens uppfyllelse av mél,
riktlinjer beslut m.m. r tillrédcklig.

Den andra revisionsfragan ir om direktionen har haft en tillrdicklig
styrning och kontroll &ver verksamheten. For denna del har vi for-
mulerat foljande underliggande revisionsfragor:

e Ar direktionens redovisning av maluppfyllelse, uppfyllelse
av uppdrag m.m. tillrdckligt utvecklad?

e Har direktionen metoder och system som sikerstéller att be-
slut blir genomforda och regler efterlevs?

e Har direktionen agerat tillrickligt med anledning av rekom-
mendationerna i foregaende ars granskning?

2.4 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar un-
derlag for revisionens analyser, slutsatser och bedémningar. Vi har
framst utgatt frin nedanstéende revisionskriterier:

¢ Kommunallagen.
e Lagen om kommunal redovisning.

o Forbundsordningen.
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2.5 Metod och avgriansning

Granskningen ir i forsta hand genomford med hjilp av dokumen-
tationsstudier av protokoll och styrande dokument (verksambhets-
plan, delarsrapport och &rsrapport) Avstimningar har gjorts med
forbundsdirektdren och forbundsekonom. Darutgver har vi genom-
f51t ett seminarium den 29 september 2017 med revisorerna och
foretradare for forbundet. Vid seminariet fick revisorerna informa-
tion om forbundets delaktighet i arbetet med att utveckla en re gio-
nal struktur for kunskapsstyrning.

Denna granskning omfattar inte granskning av bokslut eller kon-
troll av foljsamhet till ekonomiadministrativa rutiner. Dessa omréa-
den granskas separat av EY pa uppdrag av forbundets revisorer.
Resultaten fran EY:s granskning redovisas i separat rapport.

Granskningen dr kvalitetssikrad genom att forbundsdirektor och
forbundsekonom har fatt majlighet att ldmna synpunkter pa rap-
portutkast. Sakkunniga pa revisionskontoren i regionerna Vis-
ternorrland och Jimtland Hérjedalen samt sakkunnig pd PWC {or
revisor fran Region Norrbotten har ocksa getts mojlighet att lamna
synpunkter pa rapportutkast.

3. Granskningens resultat

3.1 Granskning av verksamhetsplan och budget

Direktionen beslutade den 30 november 2016 om sin verksamhets-
plan for ren 2017 - 2019. Verksamhetsplanen inleds med en ver-
siktlig beskrivning av forbundets huvuduppgifter indelat i omraden
for Regionsjukvérd, Kompetensforsoriningl Utbildning och forsk-
ning, Folkhdlsa, Regionalt cancercentrum Norr och Ovrigt.

Nytt for verksamhetsplanen aren 2017 - 2019 var att direktionen
4ven beslutat om ett verksamhetsmal och ett antal prioriterade akti-
viteter. Direktionens verksamhetsmal var att 100 procent av de
prioriterade aktiviteterna skulle genomftras under ar 2017. Nedan
finns en tabell med uppgift om aktiviteterna.

Prioriterade aktiviteter under ar 2017 - 2019

Omrade Aktiviteter

Arligen avtala om regionvérd Under &r 2017 uppritta nytt regionavtal

och rikssjukvard med NUS for ar 2018.

Sahlgrenska for ar 2018.

landsting.

Under ar 2017 uppritta nytt avtal med

Ar 2018 bereda forslag till avtal frén &r
2019 med Karolinska och Akademiska.

Utveckla metoder for uppfoljning av
avtal for atagandet om att varden sa
langt som majligt ska utforas i hem-
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FOmrﬁde

Aktiviteter

I samarbete med universitets-
sjukhusen utveckla uppfolj-
ningen av kvaliteten pa kopt
vard

Utveckla rutiner i syfte att sikerstélla en
anpassad redovisning fran sjukhus med
de storsta volymerna

Utveckla stdd till chefssamra-
den och for uppfoljningen av
chefssamradens arbete

Ta fram en checklista till chefssamra-
den.

Folja upp frekvens av moten och ndrva-
ron vid chefssamraden.

Folkhilsoarbetet i regionen.
Genom det folkhilsopolitiska
programmet ska direktionen fa
en tydligare roll som plattform
for samarbetet.

En uppfoljning ska presenteras ar 2018.

Samverkan i 6vrigt for kvalita-
tiv och effektiv verksamhet med
vil fungerande vardkedjor.

En arlig uppfoljning av funktionaliteten
for multidisciplindra konferenser.

[ maj varje ar folja upp avtal
med samtliga universitetssjuk-
hus

Redovisa uppfdljning av volymer och
kostnader for samtliga universitetssjuk-
hus

Utveckla RCC Norr enligt an-
givna kriterier

Verksamhetsplanen for RCC Norr ska
innehalla mal och métt for deras verk-
sambhet.

Utveckla stod till chefssamra-

den och uppfljning till chefs-
samraden i enlighet med fram-
tagna riktlinjer.

Chefssamraden ska arligen ldmna en
redovisning &ver det arbete som de gen-
omfort under aret.

Genom regionens foretradare i
rikssjukvardsndmnden tillvarata
regionens intressen for riks-
sjukvard.

Regionens foretrddare i rikssjukvards-
ndmnden ska limna muntliga rapporter
till direktionen om arbetet i nimnden.
Protokoll fran rikssjukvardsndmnden ska
bifogas till direktionens protokoll.

Genom regionens foretradare
tillvarata regionens intressen i
Inera AB.

Regions foretridare i styrelsen ska
limna muntliga rapporter till direktionen
om arbetet i Inera AB. Protokoll fran
styrelsens sammantriiden ska bifogas till
direktionens protokoll.

Genom regionens foretradare i
det nationella screeningradet
tillvarata regionens intressen for
nationell screening.

Regionens foretrddare i screeningsradet
ska limna muntliga rapporter till direk-
tionen om det finns ny information. Re-
levant dokumentation fran screenings-
radet ska bifogas till direktionens proto-
koll.
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Omrade

Aktiviteter

Genom regionens foretradare i
den nationella huvudmanna-
gruppen tillvarata regionens
intressen.

Regionens foretradare i den nationella
huvudmannagruppen ska limna munt-
liga rapporter om det finns ny informa-
tion.

Relevant dokumentation fran huvud-
mannagruppen ska bifogas till direktion-
ens protokoll.

I samband med 2016 &rs granskning uppmirksammade revisorerna
att den budget for ar 2017 som direktionen hade beslutat om den 30
november 2016 inte innehdll en tredrig ekonomisk plan. Budgeten
avsag endast &r 2017. Enligt kommunallagen méste direktionen
besluta om en tredrig ekonomisk plan. Planen ska enligt kommu-
nallagen ocksé innehalla finansiella mél for god ekonomisk hus-
héllning for hela planeringsperioden. Den budget som direktionen
hade beslutat om for ar 2017 innehsll heller inte budgeterade in-
tikter och kostnader for RCC Norr.

Efter att detta uppmérksammats av revisorerna beslutade direktio-
nen den 24 maj 2017 om en kompletterande budget for dren 2018
och 2019. I den reviderade budgeten ingick ocksé budgeterade in-
tikter och kostnader for RCC Norr. For ar 2017 uppgick forbundets
budget till drygt 30 miljoner kronor.

Granskningen av delarsrapporten per augusti 2017 framkom att det
dnnu fanns en otydlighet om direktionens finansiella mal for
ekonomisk hushallning gillde for hela planeringsperioden 2017 -
2019. Detta framgick inte av den budget som direktionen hade be-
slutat om. I granskningen av delarsrapporten rekommenderade vi
att direktionen framéver skulle bli tydligare med vilka finansiella
mél som gillde for den tredriga planeringsperioden. Vi kan se att
direktionen har 4tgirdat detta i den ekonomiska planen f6r dren
2018 - 2020. Den 8 december 2017 beslutade direktionen om en
tredrig ekonomisk plan med finansiella mél for hela tredrsperioden

(Dnr 84/17).

Av granskningen av delérsrapporten per augusti 2017 framkom
ocksa att direktionen hade budgeterat med ett underskott pa

300 000 kronor. Enligt kommunallagen far férbundet inte budge-
tera ett underskott om det inte finns synnerliga skil eller om regler
for resultatutjaimningsreserv tillimpas. Varken nir direktionen i
november 2016 eller i maj 2017 beslutade om budgeten for ar 2017
angav direktionen nagra synnerliga skil. I granskningen av delars-
rapporten rekommenderade revisorerna att direktionen framover
skulle tydliggora under vilka fSrutsattningar eget kapital kunde
nyttjas. Av direktionens budget maste det tydligt framgd om det
egna kapitalet ska anviindas och vilka synnerliga skil som &bero-

pas.
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Var kommentar

Vi bedomer att direktionens verksamhetsplan har god overens-
stammelse med de uppdrag som norrlandstingen ldmnar i for-
bundsordningen.

Vi kan se att direktionen paborjat ett arbete med att utveckla styr-
ningen med hjélp av verksamhetsmal. I sin verksamhetsplan for ar
2017 har direktionen pa ett tydligare sitt an i tidigare verksamhets-
planer lyft fram mal och uppdrag som direktionen anser dr strateg-
iska.

Vi bedomer att mélstyrningen kan utvecklas genom att direktionen
ser Gver nagra av aktiviteterna och gor dem mera avgridnsade och
mitbara.

3.2 Granskning av den l6pande kontrollen

Under &r 2017 har forbundsdirektionen haft 4 protokollforda sam-
mantriden. Av tabellen nedan framgar att direktionen for ar 2017
beslutat om visentliga styrdokument. En genomgéng av direktion-
ens protokoll visar att direktionen vid sina sammantréiden under
aret fatt rapporter om resultat och avstimningar om hur det gatt
med olika uppdrag och aktiviteter. Vid sina sammantréaden far di-
rektionen dven en sammanstillning 6ver vilka uppdrag som direk-
tionen lamnat till forbundsdirektéren och nér dessa dr aterrapporte-
rade.

Styrdokument " [ Beslut | Var kommentar
Regionavtal ar 2017 Ja |2016-11-30, 100§
Regional utvecklingsplan for Ja | 2016-06-01, 47§

cancervarden 2016 - 2018

Kompetensforsorjningsplan for Ja |2014-12-02, 67§
cancervarden 2014 — 2018

Regional plan for nivéstruktu- Ja | 2016-09-21, 72§
rering av cancervarden 2016 -
2018
Verksamhetsplan och budget ar Ja | 2016-11-30, 99§
2017 2017-05-24, 36§
Verksamhetsplan och budget Ja | 2016-11-30, 98§
for RCC Norr dr 2017
Rutin for uppsikt Ja | 2017-05-24,51§
(avser nationella uppdrag)
Arbetsordning Ja |2015-05-19,43§
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Styrdokument | Beshut | Vir kommentar :

Forteckning dver direktionen Ja_ | 2017-03-19, 9§ (Regionalt MT Réad

utskott beredningar och samar- inrittas)
betsgrupper 2017-05-24, 41§ (Rad for vérd och

omsorg i glesbygd inrittas)

Organisationsskiss finns i

arsredovisningen
Delegationsordning Ja | 2016-03-02, 14§
2017-12-08, 104§
Attestordning Ja | 2017-03-15, 16§
2017-12-08, 104§
Dokumenthanteringsplan Ja | 2016-06-01, 54§
Delarsrapport 2017 Ja | 2017-09-27, 68§
Arsredovisning &r 2017 Ja |2017-03-22, 5§

Var kommentar

Vi bedomer att direktionen for &r 2017 beslutade om visentliga
styrdokument och hade en tillrdcklig 16pande kontroll Sver de mal,
uppdrag och aktiviteter som direktionen beslutat om. Det &r god
ordning p4 protokoll och tillhérande bilagor. Mot bakgrund av att
fsrbundet vuxit i omfattning och forvintas viixa ytterligare rekom-
menderar vi att styrelsen beslutar om en internkontrollplan i syfte
att kontrollera foljsambhet till regler och rutiner.

3.3 Styrning och kontroll 6ver RCC Norr ar 2017

Bakgrund

For att stirka cancervarden i Sverige har Socialdepartementet tagit
initiativ till att bilda 6 regionala cancercentrum (RCC). Socialde-
partementet har fastslagit vilka utgangspunkter som géller for dessa
cancercentrum och vilka planer som ett RCC maste besluta om.
Hosten 2011 beslutade medlemmarna i Norrlandstingens region-
forbund om att bilda RCC Norr.

Direktionen har uppdragit till Visterbottens lidns landsting att driva
verksamheten vid RCC Norr. Uppdraget regleras med ett avtal
mellan forbundet och landstinget. Avtalet ér senast reviderat i feb-
ruari 2016 (dnr 033/16). Av avtalet framgér att Vésterbottens ldns
landsting ska driva verksamheten vid RCC Norr inom de ekonom-
iska ramar och de styrdokument som beslutas av direktionen.

Verksamhetsplan och arsrapport

Den 30 november 2016 (988) beslutade direktionen om verksam-
hetsplan och budget for &r 2016 for RCC Norr. Verksamhetsplanen
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utgick frén de 10 kriterier som Socialdepartementet beslutat skulle
utmérka ett RCC. 1 verksamhetsplanen finns mal, uppdrag och ak-
tiviteter for de olika kriterierna.

Den 22 mars 2018 beslutade direktionen om en arsrapport 2017 for
RCC Norr. For &r 2017 omsatte RCC Norr knappt 26 miljoner kro-
nor och hade ett 30-tal anstéllda. En genomgang av arsrapporten
visar att direktionen foljde upp de mal, uppdrag och aktiviteter som
fanns angivna i verksamhetsplanen. I arsrapporten kan man ldsa att
verksamheten dverlag under aret hade blivit genomford i enlighet
med beslutade planer.

Regional utvecklingsplan for cancervard

Enligt Socialdepartementets anvisningar och enligt forbundsord-
ningen for NRF ska direktionen besluta om en regional utveck-
lingsplan for cancervarden.

Var granskning visar att direktionen den 1 december 2015 (122§)
godkiinde forslag till reviderad regional utvecklingsplan for dren
5016 - 2018. Planen skickades till medlemmarna s4 att dessa kunde
revidera sina handlingsplaner. Den 1 juni 2016 (478) faststillde
direktionen den reviderade regionala utvecklingsplanen. For att
komplettera den 3-driga planen med en mer langsiktig plan beslut-
ade direktionen den 30 november 2016 (96§) om en strate gisk plan
for cancervérden.

Senast i slutet av ar 2016 skulle direktionen ha f5ljt upp den tidig-
are utvecklingsplanen for perioden 2013 - 2015. Vér granskning
visar att direktionen den 30 november 2016 (978) godkinde en
sadan uppfoljning. Uppfoljningen visade att mél hade uppnétts
inom ménga omréden men att mal avseende tillginglighet generellt
inte hade uppnétts. Den 8 december 2017 (97§) foljde direktionen
upp den reviderade utvecklingsplanen for perioden 2016 -2018
(dnr 128/17). Uppfdljningen visade att cancervarden generellt ut-
vecklades positivt i regionen. Exempel pa sadana positiva inslag
som nimndes i uppfoljningen var utvecklingen av multidiciplindra
konferenser, kontaktsjukskdterskor och standardiserade véardfor-
lopp. Ett generellt problem som togs upp i uppfoljningen var att
otillriickliga operations- och vardplatsresurser bidrog till ldngre
ledtider.

Regional kompetensforsorjningsplan

Den 2 december 2014 (67§) beslutade direktionen om en regional
kompetensforsdrjningsplan for cancervarden for perioden 2014 —
2018. I planen fanns det olika forslag for att forbéttra kompetens-
forsorjningssituationen i regionen. I planen fanns det fyra mal for
arbetet med kompetensforsorjning inom canceromrédet:

1. Tillrickligt antal utbildningstjénster for specialistldkare.

2. Okade incitament for utbildning till specialistsjukskoters-
kor.
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3. Andrade arbetssiitt for att optimera nyttj andet av kompeten-
ser.
4. Hog akademisk niva.

Den 8 december 2017 (97§) fick direktionen en rapport om arbets-
lige m.m. med koppling till de fyra malen i kompetensforsorj-
ningsplanen. Uppfoljningen visade att det pagick olika former av
atgirder. Bland annat genomfordes regionala samverkansprojekt
inom patologi och bild- och funktionsmedicin. Inom flera specia-
listomraden var det dock fortsait brist pa personal.

Plan for nivastrukturering av cancervard

Enligt Socialdepartementets anvisningar och enligt forbundsord-
ningen for NRF ska direktionen besluta om en regional nivastruktu-
reringsplan for cancervarden.

Var granskning visar att direktionen den 21 september 2016 (72%)
beslutade om en reviderad regional utvecklingsplan for nivastruktu-
rering av cancervarden for aren 2016 - 2018. Direktionen skickade
planen till medlemmarna fr beslut om de delar som handlade om
landstingens och regionernas interna nivastrukturering. Enligt
uppgifter i den regionala utvecklingsplanen ska den reviderade pla-
nen for aren 2016 — 2018 fsljas upp &r 2019.

Direktionens I6pande kontroll av RCC Norr

En genomgang av direktionens protokoll visar att direktionen vid
tre tillfallen under ar 2017 fick muntlig information om verksam-
heten vid RCC Norr:

e Den 24 maj 2017. Information om:
o Utveckling av rutiner for multidiciplinéra konferen-
SCT.
o Framtida behov av PET-CT i regionen.
o Nationella nyheter om likemedelsregister och
cancerregister.
o Liugesrapport om standardiserade vardforlopp.

e Den 27 september 2017. Information om:
o Framtida behov av PET-CT i regionen.
o Screening for kolorektal cancer i regionen.
o Inventering i regionen av tillgang pa specialiserad
palliativ vard for bamn.
o Ligesrapport om standardiserade vardforlopp.

e Den 8 december 2017. Uppfdljning av den regionala ut-
vecklingsplanen for &ren 2016 — 2018 och kompetenstor-
sorjningsplanen 2014 — 2018.
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Var kommentar

Granskningen visar att direktionen beslutat om planer for styr-
ningen av RCC Norr. Planerna #r strukturerade utifrén RCC Norrs
uppdrag i srbundsordningen och Socialdepartementets kriterier.
Med hjilp av uppfoljningsrapporter har direktionen foljt upp verk-
samhetsplanen for RCC Norr och den regionala utvecklingsplanen
for cancervard och kompetensforsorj ningsplanen. Vid tre tillfillen
under ar 2017 har direktionen fatt muntliga dragningar om verk-
samheten vid RCC Norr. Vi bedomer att direktionen for ar 2017 i
allt viisentligt hade en tillracklig styrning och kontroll ver RCC
Norr.

3.4 Arbetet med en ny regional struktur

P4 initiativ av Sveriges kommuner och landsting beslutade lands-
ting och regioner &r 2017 att delta i en sammanhéllen struktur for
kunskapsstyrning. Under hosten 201 7 utarbetade foretridare for
landstingen och regionerna tillsammans med SKL ett forslag till
organisationsstruktur och styrmodell. Forslaget var att ett 20-tal
programomraden for olika sjukdomsgrupper skulle bildas. Ansvaret
for de olika programomradena skulle fordelas mellan landstingen
och regionerna. Forslaget innebar ocksa att sju samverkansgrupper
skulle bildas for bland annat kvalitetsregister, patientsikerhet och
liikemedel. SKL rekommenderade landstingen och regionerna att
anpassa sina regionala och lokala kunskapsorganisationer till den
nationella struktur som var pa vig att byggas upp.

Av den dverenskommelse som samtliga landsting och regioner har
stillt sig bakom framgar att respektive sjukvardsregion ska tillhan-
dahalla processtdd for 2-3 nationella programomraden.

Av direktionens protokoll frén &r 2017 framgar att det bland for-
bundets medlemmar fordes en diskussion om att NRF skulle bli
plattform for den regionala kunskapsstyrningen som byggdes upp i
den norra sjukvérdsregionen. Med anledning av detta gav direktio-
nen den 27 september 2017 (75§) i uppdrag till forbundsdirektdren
att initiera en 6versyn av forbundsordningen.

En del av den nationella strukturen for kunskapsstyrning som &r
under utveckling r bildandet av 6 regionala stédcentrum for psyk-
isk ohilsa (RCPH). Fér detta dndamal undertecknades ar 2017 en
sverenskommelse mellan staten och SKL. Overenskommelsen in-
nebar att den norra sjukvardsregionen ar 2017 tilldelades 6 miljoner
kronor. Av verenskommelsen framgar att minst 30 procent av
pengarna skulle anvindas for samverkan med kommunerna.

Mot bakgrund av att NRF inte hade befo genhet att teckna négot
avtal med SKL om uppbyggnaden av RCPH undertecknades avtalet
av forbundets medlemmar. Den 27 september 2017 (748) gav di-
rektionen i uppdrag till forbundsdirektdren att initiera ett projekt

for att etablera RCPH. I férbundets arsredovisning kan man ldsa att
forbundsdirektoren hade tagit fram projektdirektiv for en forsta
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etableringsperiod frin november 2017 till april 2018. Enligt arsre-
dovisningen hade &ven en styrgrupp bildats med foretrddare for
Jandsting och kommuner och ett avtal slutits for tjanstekdp av pro-
jektresurser.

Var kommentar

Vi beddmer att uppbyggnaden av den regionala kunskapsstyr-
ningen i norra sjukvérdsregionen kan fa stor inverkan pé forbundets
verksamhet. Det ér angeléget att direktionen ér aktiv i sin kontroll
av att insatser fran forbundet halls inom de ramar som medlem-
marna beslutat om i forbundsordningen. Det &r ocksa angeldget att
siikerstilla att forbundet har nddvindiga resurser och férméga att
genomfora de uppdrag som giller enligt forbundsordningen.

3.5 Forutsattningarna for chefssamraden

Bakgrund

Ar 2010 genomforde revisorerna en enkit bland ledamdterna 1 for-
bundets medicinska chefssamrad. Syftet med enkiiten var att ta reda
pé ledaméternas uppfattning om direktionens styrning och kontroll,
stodet fran forbundets kansli och uppbackning fran medlemslands-
tingen. Enkiten visade att ledamdterna i chefssamraden i huvudsak
hade en positiv instéllningen till direktionens styrning. Chefssam-
raden hade dock olika forutsittningar for att kunna fungera pa ett
bra sitt. Revisorerna rekommenderade direktionen att:

o Fortydliga uppdragen till chefssamraden.

o Forbittra uppfoljningen av chefssamraden.

o Tydliggora vilket ansvar forbundets kansli hade for
administrativt stod till chefssamraden.

e Verka for att medlemslandstingen sag till att ledaméterna i
chefssamraden fick tillrdckliga forutsittningar for uppdra-
get.

Med anledning av granskningen gav direktionen i maj 2011 i upp-
drag till forbundsdirektdren att lamna forslag pa hur chefssamrad-
ens uppdrag och bemanning kunde utvecklas. Efter forslag frén
forbundsdirektdren beslutade direktionen i februari 2012 om nya
riktlinjer for chefssamraden.

Ar 2014 genomforde revisorerna en uppfoljning av den tidigare
enkiiten. I den uppfoljande enkiten ldmnade ledaméterna i chefs-
samréaden en nigot mer positiv bild i jaimforelse med enkéten ar
2010. Revisorerna bedomde att direktionens styrning hade utveck-
lats bland annat tack vare de nya riktlinjerna. Enligt enkétsvaren
fanns det dock forbittringsomraden. Framst géllde det direktionens
styrning och uppfoljning samt hemlandstingens uppbackning av
ledamdterna i chefsamraden. Revisorerna rekommenderade direk-
tionen att arbeta vidare med hur uppdragen till chefssamréden
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kunde goras tydligare och hur chefssamraden kunde fa béttra ﬁi'rut-
sattningar att genomfora sina uppdrag. Den 19 maj 2015 (428) in-
stamde direktionen med revisorerna om att det fanns behov av att
fortsdtta arbetet med att utveckla forutsittningarna for chefssamré-
den.

Granskningarna 2015 och 2016 visade att direktionen fick rapporter
om att det pagick arbete med at utveckla forutsittningarna for
chefssamraden. Av en rapportering den 1 juni 2016 framgick bland
annat att:

e Vissa chefssamrad behdvde mer administrativt stod.
e Vissa chefssamrad behtvde mer processtod.

e I de egna landstingen och regionen behdvde man fa enklare
végar for rapporteringar och avstamningar fran chefssamra-
den.

o Synpunkter om att man kunde behova se dver chefssamrad-
ens roller och hur chefssamréden pé ett battre sitt kunde
nyttjas.

e TFanns brister i kapaciteten for distansmoten.

Vid sammantridet den 21 september 2016 fick direktionen infor-
mation fran forbundsdirektdren om att beredningsgruppen kontinu-
erligt hade frigor om chefssamréden uppe pa sina méten. For-
bundsdirektdrens erfarenhet var att ménga av chefssamraden
fungerade bra. I de fall chefssamrad inte fungerade bra sa fanns det
enligt forbundsdirektoren olika anledningar till det. Forbundsdi-
rektoren konstaterade att forutséttningarna for de olika chefssamra-
den var olika och att det inte fanns nigot enhetligt forslag till for-
battring som skulle passa alla chefssamrad. Av forbundsdirektdrens
rapportering framgick att beredningsgruppen arbetat fram forslag
till arbetsordningar som kunde hjalpa till att se till att vissa frége-
stillningar fanns med vid chefssamrddens moten.

[ sitt yttrande i maj 2017 6ver 2016 ars granskning uppgav direk-
tionen att forbundsdirektoren och beredningsgruppen skulle fort-
siitta att ha dialog med chefssamraden och utveckla stodet till
chefssamraden. Vid sammantriidet i maj 2017 beslutade direktionen
ocksi om att aterinritta ett regionalt chefssamrad for primérvarden.
Sammanlagt fanns det dirmed 19 chefssamrad inom olika omré-
den.

En genomgéng av direktionens protokoll for ar 2017 visar att di-
rektionen under ar 2017 inte fick nagra rapporter om hur det gick i
arbetet med att utveckla forutsittningarna for chefssamraden.

[ uppfljning av forbundsdirektionens verksamhetsmal och aktivi-
teter i bilaga 1 till arsredovisningen for &r 2017 framgér att en mall
for dagordning hade tagits fram som stdd till chefssamraden. Enligt
uppfoljningen hade ocksa forbundets beredningsgrupp under éret
foljt chefssamradens métesfrekvens och ndrvaron vid chefssamrad-
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ens moten. Av uppfoljningen i drsredovisningen framgick inga re-
sultat £5r ar 2017 niir det gillde motesfrekvens eller nérvaro.

I direktionens verksamhetsplan for 2017 — 2019 kan man ldsa att
»Chefssamraden Arligen ska lamna redovisning Gver sitt arbete som
bedrivits under aret”. Enligt uppgift i rsredovisningen ska en sa-
dan rapport limnas senare under varen 2018.

Var kommentar

Granskningen visar att kontrollen dver arbetet med att utveckla
forutsittningarna for chefssamraden under ar 2017 i huvudsak
genomfordes pa tjanstemannaniva. Enligt uppgift ska direktionen
under varen 2018 fa en redovisning av chefssamradens arbete un-
der ar 2017.

3.6 Granskning av ersattningsmodell

For ar 2017 genomforde forbundets revisorer en fordjupad gransk-
ning av om direktionen sikerstillde en tillrécklig uppfoljning av
den ersittningsmodell som fanns for perioden 2015 —2017. Enligt
en 6verenskommelse mellan medlemmarna skulle ersdttningsmo-
dellen foljas upp och utvirderas infor beslut om en ny modell for
aren 2018 — 2020.

Granskningen visade att direktionen sékerstéllde en tillricklig upp-
f5ljning av ersittningsmodellen. Uppfoljningen av erséttningsmo-
dellen f5ljde en i forvig uppstlld tidsplan. Samtliga parter var del-
aktiga, méten protokollférdes och berékningar och andra underlag
bifogades till protokollen. I december 2017 beslutade direktionen
om den nya ersittningsmodellen. Den sammanfattande beddmn-
ingen var att beredningen infor beslutat var andamalsenligt.

3.7 Granskning av delarsrapport

Krav pa delarsrapporten

Enligt kommunallagen (8 kap. 20a§) och lagen om kommunal re-
dovisning (9 kap. 1§) ska forbundsdirektionen uppritta minst en
delarsrapport. Delérsrapporten ska behandlas av medlemmarnas
fullmiktige. Direktionens delarsrapport ska ge svar pa frigan om
direktionen haller sig till de beslut och direktiv som direktionen
beslutat om for forbundet. Delérsrapporten ska ocksa innehalla
prognoser om det &r troligt att direktionens mal, uppdrag och akti-
viteter kommer att uppnas vid érets slut.

Direktionen ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
mal, beslut, riktlinjer och foreskrifter som géller for verksamheten.
Direktionen ansvarar ocksé for aterrapporteringen till medlemmar-
nas fullmiktige. Revisorerna ska bedoma om resultatet i delarsrap-
porten &r forenligt med de mél, uppdrag och aktiviteter som direk-
tionen beslutat om for férbundet.
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Revisorernas bedémning

Granskningen av forbundets delarsrapport per augusti 2017 visade
att direktionen redogjorde for visentliga héndelser. Redovisningen
var informativ och valskriven. Direktionen gjorde ocksa tydliga
beddmningar av maluppfyllelsen. Direktionen bedémde att mal
skulle vara uppfyllda och att prioriterade aktiviteter skulle vara
genomforda vid rets slut. Revisorerna delade direktionens beddm-
ning om maluppfyllelsen vid &rets slut.

Revisorerna bedémde att redovisningen i vissa delar kunde ut-
vecklas och limnade foljande rekommendationer till direktionen:

e Kompletterar den treéiriga ekonomiska planen med uppgif-
ter om vilka finansiella mal for god ekonomisk hushallning
som galler for perioden.

e Tydliggor under vilka forutsitiningar eget kapital kan nytt-
jas. Av budgeten bor det tydligt framgd om eget kapital ska
anviindas och vilka synnerliga skl som aberopas.

e I verksamhetsplanen kan direktionen bli tydligare med att
ange ndr prioriterade aktiviteter ska vara genomforda och
rapporterade.

e Idelarsrapporten kan direktionen utveckla redovisningen av
aktiviteterna sa att det tydligare framgér vilka insatser som
ar genomforda eller vilka insatser som planeras for att akti-
viteterna ska vara genomforda vid drets slut.

e Folj upp och dokumentera 16pande utvecklingen for likvidi-
teten.

3.8 Granskning av arsredovisning

Krav pa arsredovisningen

Forvaltningsberittelsen ska innehalla en oversikt over utvecklingen
av forbundets verksamhet. I forvaltningsberttelsen ska direktionen
redovisa handelser som #r visentliga och betydelse for styrningen
och uppfoljningen. Direktionen ska dven utviirdera om mal och
riktlinjer har uppnatts och foljts.

Direktionens redovisning

[ arsredovisningen for &r 2017 redogjorde direktionen for bland
annat foljande handelser under aret:

e Revidering av ersittningsmodell for regionvard vid NUS.

e Justering eller omforhandlingar av avtal med Akademiska
sjukhuset, Sahlgrenska och Karolinska.

o Aterinrittande av ett chefssamrad for primarvérden.

e Rekommendation om att medlemmarna skulle stélla sig
bakom forslag i utredning om framtida kapacitet for PET-
CT (positronemissionstomografi).
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e Formaliseringen av ett projekt i samarbete mellan Regio-
nala Samradsgruppen for Kunskapsstyrning (RSK) och
Registercentrum i Norr (RC Norr). Projektet har namnet
Norrlandtingens uppf6ljning och Analys (NORA). Under
ar 2017 beslutades om projektresurser, tjanstekdp m.m. for
ar 2018.

o Bildandet av ett regionalt donationsréad.

o Arbetet med struktur for regional kunskapsstyming och ar-
betet med att etablera regionalt stodcentrum for psykisk
hilsa (RCPH).

I arsredovisningen beskrev direktionen forbundets organisation och
vad olika rad och grupper arbetat med under r 2017. 1 arsredovis-
ningen finns ocksa avsnitt med ekonomisk redovisning och redo-
visning av maluppfyllelse. I bilagor redovisades maluppfyllelsen
for aktiviteter samt arsrapporten 2017 for RCC Norr.

For ar 2017 redovisade forbundet ett negativt ekonomiskt resultat
pa 33 000 kronor. I jamforelse med budgeten, dér ett underskott pa
300 000 kronor var budgeterat, redovisade fsrbundet ett dverskott
med 267 000 kronor.

Direktionen bedomde att verksamhetsmalet for &r 2017 var upp-
fyllt. De aktiviteter som var planerade for aret var genomforda. [ en
bilaga till rsredovisningen redogjorde direktionen for de olika ak-
tiviteterna.

Var kommentar

Var granskning visar att forvaltningsberittelsen innehéller en Gver-
sikt over utvecklingen av forbundets verksamhet. I forvaltningsbe-
rittelsen redovisar direktionen héndelser som &r visentliga och
betydelse for styrningen och uppfdljningen.

Var granskning visar ocksa att direktionen stamt av de aktiviteter
som man beslutat om i sin verksamhetsplan. Vi bedémer att rsre-
dovisningen #r informativ och vil strukturerad.

Vi dr positiva till att direktionen foljt rekommendationer frén tidig-
are ar och arbetet med att utveckla malstyrningen. Som framgétt
rekommenderar vi direktionen att ser §ver nagra av aktiviteterna
och gor dem mera avgrinsade och métbara. For nagra av aktivitet-
erna var uppfoljningen i drsredovisningen inte tillréckligt tydlig.

4. Uppféljning av tidigare iakttagelser

[ tabellen nedan har vi sammanfattat vilka atgérder direktionen
vidtagit med anledning av rekommendationer i 2016 &rs grund-
liggande granskning.
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Uppfdljning av rekommendationer ar 2016

Rekommendationer
Ar 2016

Var kommentar ar 2017

Fortsatt arbetet med att utveckla
styrningen i verksamhetsplanen
och uppféljningen i arsredovis-

ningen.

Arbetet med att utveckla styrningen och
uppfoljningen har fortsatt under ar 2017.
Vissa av direktionens aktiviteter bor
avgrinsas och goras miitbara. For nagra av
aktiviteterna var uppfoljningen i arsredo-
visningen inte tillrackligt tydlig.

Fortsitt arbetet med att utveckla
forutsittningarna for de medi-
cinska chefssamraden

Kontrollen éver arbetet med att utveckla
forutsittningarna for chefssamréden
genomfordes ar 2017 i huvudsak pa
tjanstemannanivé. Enligt uppgift ska
direktionen f2 en rapport under véaren
2018.

Se till att RCC Norrs samt 6v-
riga intikter och kostnader ingér
i den budget som direktionen
beslutar om for férbundet.

I maj 2017 beslutade direktionen om en
budget som ocksé omfattade intakter och
kostnader for RCC Norr.

Se till att forbundets budget
uppfyller kravet i kommunalla-
gen om att budgeten ska inne-
hélla en plan for ekonomin for
en period av tre ar.

—_

Forbundet beslutade 1 maj 2017 om en
plan for ekonomin for perioden 2017 —
2019. Det var dock otydligt om forbundets
finansiella mél gallde for &r 2018 och
2019. Detta har réttats till i planen for dren
2018 — 2020.

Var kommentar

Direktionen har vidtagit atgirder med anledning av rekommenda-

tioner i 2016 ars granskning.

5. Svar pa revisionsfragor

Vi beddmer att verksamheten &r 2017 genomfordes i enlighet med

forbundsordningen och de uppdrag och aktiviteter som direktionen
beslutat om i sin verksamhetsplan for aret.

Vi bedsmer att direktionen i allt vasentligt hade en tillrdcklig styr-
ning och kontroll $ver limnade uppdrag. Vid sina sammantriden
har direktionen fait rapporter om arbetsldge m.m. I &rsredovis-
ningen har direktionen foljt upp uppdrag och aktiviteter som man

beslutade om i verksamhetsplanen
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Fevisionsfrﬁga Bedomning | Vir kommentar

Ar direktionens redovisning Delvis Vissa aktiviteter bor av-

av maluppfyllelse, uppfyll- grinsas och goras mitbara.

else av uppdrag m.m. till- Uppfoljningen i arsredo-

rickligt utvecklad? visningen av aktiviteterna
bor utvecklas.

Har direktionen metoder och Ja Direktionen har system for

system som sikerstiller att att ha kontroll fver att

beslut blir genomfbrda och uppdrag m.m. blir genom-

regler efterlevs? forda. Mot bakgrund av att

forbundet vixer bor direk-
tionen besluta om en in-

ternkontrollplan.
Har direktionen agerat till- Ja Atgirder 4r i allt vasentligt
rickligt med anledning av vidtagna. Inom malstyr-
rekommendationerna i ningen behdvs fortsatt ut-
foregdende ars gransk- vecklingsarbete.

ning?

5.1 Rekommendationer

Med anledning av vara iakttagelser lamnar vi foljande rekommen-
dationer till direktionen:

e Fortsitt arbetet med att utveckla styrningen 1
verksamhetsplanen och uppfoljningen i arsredovisningen.
Se till att alla aktiviteter i verksamhetsplanen dr avgrdnsade

och mitbara. Utveckla uppfoljningen i drsredovisningen av
aktiviteterna.

e Besluta om en internkontrollplan.

Um'e{,ﬁf-‘QGn 2} mars 2018

Ij '_‘ g :": C:
[ WA
Richard Norberg

Certifierad kommunal revisor
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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna granskat Norrlandstingens Region-
forbund (NRF). Syftet med granskningen har varit tudelat.

> Det ena syftet med granskningen &r att besvara fragan om NRF har en &ndamalsen-
lig intern kontroll dver administrativa ataganden, varvid uppstallda revisionsfragor nr
1-7 besvaras.

> Den andra delen i granskningen omfattar granskning av férbundets arsbokslut och
arsredovisning, varvid syftet med granskningen &r att bedéma:

« Vilken budget har formellt beslutats av férbundsdirektionen? Ingér férbundets
samtliga intakter och kostnader i denna? Om inte, vilken &r orsaken till avvikel-
serna? Motsvarar beslutad budget den budget som redovisas i férbundets arsre-
dovisning?

o Har arsredovisningen uppréttats i enlighet med lagens krav, anvisningar fran nor-
merande organ och har god redovisningssed tillampats?

« Ar redovisade rakenskaper rattvisande?

Var sammanfattande bedémning utifran de stillda revisionsfragorna ar:

Har regionférbundet en dndamalsenlig intern kontroll Gver administrativa atagan-
den?

Vid var granskning har vi noterat att avstamning av likvidkonto inte dokumenteras och sig-
neras av ansvarig controller. Detta &r en brist.

Efter genomford granskning, gér vi bedémningen att den interna kontrollen &r andamalsen-
lig, férutom vad galler avstdmning av likvidkonto.

Har arsredovisningen upprittats i enlighet med lagens krav och anvisningar fran nor-
merande organ och har god redovisningssed tillimpats? Ar redovisade rikenskaper
dr rittvisande? Motsvarar beslutad budget den budget som redovisas i férbundets
arsredovisning? Ingar férbundets samtliga intdkter och kostnader i denna?

Efter att ha granskat arsredovisningen ar var bedémning att arsredovisningen har upprattats
i enlighet med lagens krav, anvisningar fran normerande organ och att god redowsmngssed
har tillampats. Var gransknlng av arsbokslut och rakenskaper visar inte pa nagra noteringar
om véasentliga fel, varfér var slutsats &r att rdkenskaperna &r rattvisande.

Férbundsdirektionen har faststallt finansiella mal fér god ekonomisk hushallning for NRF. |
arsredovisningen beskrivs att samtliga fyra mal uppnas. Vid var granskning har vi gjort
samma beddmning.

Efter utférd granskning kan vi konstatera att forbundsdirektionens beslutade budget dver-
ensstammer med upptagen budget i arsredovisningen pa en évergripande niva.

| forarbeten till kommunallagen (Prop. 1996/97:52) ges exempel pa nér synnerliga skal
kan aberopas for kommuner och landsting. Nagra specifika exempel lamnas inte fér kom-
munalférbund. Kommunalférbund erhaller normalt medel fran medlemmarna att anvéandas
i verksamheten. Vad vi kan se av arets och kommande tva ars budgetar l&ggs budgeten
inte i balans (KL 8 Kap §4). Kommunallagen stéller krav pa att budgeten ska ldggas sa att
intakterna dverstiger kostnaderna, om inte synnerliga skal finns.

1 Aven mojligheten om avséttning till resultatutjamningsfond finns, men nagot sadant regelverk har
inte faststallts for NRF. Regelverket &r frivilligt och kan bara nyttjas i lagkonjunkturer.
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Under 2017 redovisas ett underskott pa -33 tkr. Kommunallagen stéller krav pa att ett un-
derskott ska aterstéallas inom en trearsperiod och att en atgérdsplan ska antas, om syn-
nerliga skl inte dberopas. For NRF ar det forbundsdirektionen som beslutar om synner-
liga skal.

Vira rekommendationer efter genomférd granskning &r foljande:

e att direktionen tillser att avstdmning av likvidkonto dokumenteras I6pande och sig-
neras av ansvarig controller

e att budgeten laggs pa en mer detaljerad niva, sa att en mer detaljerad uppfdljning
mot utfall &r méjlig.

o att direktionen tillser att budget och arets negativa balanskravsresultat hanteras
inom kommunallagens regelverk
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Bakgrunden till denna granskning &r att revisorerna i Norrlandstingens Regionférbund
(NRF) enligt kommunallagen skall lamna en revisionsberattelse till respektive fullmaktige
varje ar fér den verksamhet som bedrivits under aret.

Revisorernas uppdrag ar att granska
om verksamheten skéts andamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstallande,
om rékenskaperna ar rattvisande,
om den interna kontrollen i direktionen &r tillracklig

Den granskning som ligger till grund fér uttalandena i revisionsberéttelsen omfattar bland
annat ekonomisk forvaltning, rutiner och intern kontroll. I granskningen ingér granskning
av arshokslut och arsredovisning. Aven en uppféljining av lamnade férbattringsomraden
och rekommendationer har bedémts vara aktuell.

| bérjan av aret har Norrlandstingens regionférbund bytt forbundsdirektér. Under flertalet
ar har vi noterat att budgeten inte innehaller alla, vid budgeteringstillféllet kdnda intékter.
Mot bakgrund av detta har vi gjort en kartlaggning av vilka intdkter som &r formellt fast-
stdllda i budgeten.

Granskningen har dven fokuserat pa efterlevnad av géllande attestrutin.

2.2. Syfte

Granskningens évergripande syfte ar tudelat, dels att granska om regionférbundet har en
andamalsenlig intern kontroll éver administrativa ataganden och dels att granska arsbok-
slut och arsredovisning for férbundet.

Revisorernas granskning och dartill féljande rapport ger fullmaktige méjlighet att fa en
samlad bedémning av verksamheten.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

1. Har férbundsdirektionen sakerstallt att férbundets rutinbeskrivningar och
instruktioner inom det administrativa omradet &r reviderade och anpassade
till gallande lagstiftning, férordningar, féreskrifter m.m.?

2. Har forteckning éver forbundsdirektionens utskott, beredningar och samarbets-
grupper vid regionforbundet faststallts for 2017 (ska faststéllas arligen)?

3. Finns en fungerande kontroll av huruvida beslut om attestanter éverensstammer
med det som fors in i Agresso EFH? Hur dokumenteras kontrollen? Har behérig-
heter uppdaterats (ska faststallas en gang per ar eller vid behov)?

4. Har nagra férandringar gjorts betraffande avstamningsrutiner fér likvida medel och
16n? Tillampas tvahandsprincipen fullt ut?

5. Under 2012 faststalldes en dokumenthanteringsplan. Vilka uppdateringar har
gjorts under 2017 och har nagra férandringar gjorts gallande hur den hanteras |
praktiken?
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6. Har nagra férandringar i rutinen fér diarieféring genomfdrts och &r rutinen anda-
malsenlig?

7. Har férbundsdirektionen tillsett att det finns en utbetalningsrutin som sékerstaller
att NRF:s medel inte utbetalas felaktigt?

8. Vilken budget har formellt beslutats av férbundsdirektionen? Ingar férbundets
samtliga intdkter och kostnader i denna? Om inte, vilken &r orsaken till avvikel-
serna? Motsvarar beslutad budget den budget som redovisas i férbundets arsre-
dovisning?

9. Har arsredovisningen uppréttats i enlighet med lagens krav, anvisningar fran nor-
merande organ och har god redovisningssed tillampats?

10. Ar redovisade rékenskaper rattvisande?

2.3. Avgransning

Var granskning omfattar inte andra rutiner &n de rent administrativa. Granskningen omfat-
tar inte heller en fullstandig test av kontroller.

2.4. Revisionskriterier

Férbundsdirektionens ansvar for verksamheten regleras i fdljande lagar, vilka utgér den
norm och de kriterier som granskningens resultat varderats mot:

Kommunallagen (1991:900)

Lag (1997:614) om kommunal redovisning

Rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning

God redovisningssed i kommunal verksamhet

Regionférbundet har dven egna styrdokument. Aven dessa har varit underlag och ut-
gangspunkt fér bedémningen.

2.5. Metod

Granskningen grundas pa dokumentstudier samt intervjuer med ansvarig férbundsdirek-
tor, forbundsekonom samt controller.

Granskning av att NRFs utbetalda medel inte utbetalats felaktigt har genomférts genom
att vi for olika typer av utbetalningar identifierat eventuella férandringar i vilka typer av ut-
betalningar som gors. Vi har dven tagit tio stickprov, dar vi kontrollerat till vem utbetalning
gjorts, om tillrackliga underlag funnits med samt om attest gjorts av behdérig.

Granskningen av redovisningen och bokslutet har dven genomférts genom att analytiskt
granska resultatutfallet med i férsta hand jamforelse mot budget och féregaende ar. Ba-
lansposterna har substansgranskats med sarskilt fokus pa de balansposter som identifie-
rats som véasentliga.
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3. Intern kontroll

| detta kapitel besvaras revisionsfragan om regionférbundet har en andamalsenlig intern
kontroll Gver administrativa ataganden. Detta gérs genom att besvara féljande revisions-
fragor (avsnitt 3.1-3.7).

3.1. Har férbundsdirektionen sikerstillt att forbundets rutinbeskrivningar och in-
struktioner inom det administrativa omradet ér reviderade och anpassade till
gillande lagstiftning, férordningar, féreskrifter m.m.?

Foér forbundets verksamhet galler foljande rutinbeskrivningar:

Rutinbeskrivning Atgirder 2017

Rutinbeskrivning diarieféring Antagen 2011-03-24

nan reviderad 2016-12-07 2

Senast reviderad 2017-09-08 och dessforin-

Rutin for fakturahantering Antagen 2013-02-05

nan reviderad 2016-12-07.

Senast reviderad 2017-12-08 och dessforin-

Attestanter i Agresso EFH Antagen 2011-09-23

nan reviderad 2015-12-28.

Senast reviderad 2017-01-24 och dessfdrin-

Likvida medel och utbetalningar Antagen 2011-09-23

nan reviderad 2015-12-28.

Senast reviderad 2017-01-24 och dessforin-

Rutin fér hantering av sammantradeshandlingar for Antagen 2012-03-14

nan reviderad 2016-12-07.

beredningsgrupp, arbetsutskott och férbundsdirektion | Senast reviderad 2017-09-08 och dessférin-

Vi kan konstatera att samtliga rutinbeskrivningarna ar senast reviderade under 2017.
Nagra férandringar i lagstiftning som berér verksamheten har enligt de intervjuade inte
skett under 2017.

Férbundet har likt féregaende ar ansékt om statsbidrag fér Regionalt Cancercentrum Norr
(RCC Norr). Inbetalningen har gatt direkt till Regionférbundet och darefter utbetalats till
Vasterbottens léns landsting?, VLL. Utbetalning till RCC Norr har behandlats av férbunds-
direktoren, da férbundsdirektoren (enligt beslut i fsrbundsdirektionen 2015-03-10) har be-
fogenhet att attestera fakturor upp till ett belopp pa 10 mkr. Denna beloppsgréns géller
endast RCC Norr samt Videobryggfunktion. Fér évriga fakturor galler tidigare faststallda
beloppsnivaer.

Under 2017 har NRF, likt tidigare ar, kdpt in administrativa tjénster fran VLL. Tjénsterna
avser ekonomiadministrativa tjanster sasom controllertjanst, HR- och IT-tjanster.

3.1.1. Bedémning

Revideringar av rutinbeskrivningar och instruktioner inom det administrativa omradet goérs
regelbundet.

Var beddmning ar att forbundsdirektionen har sakerstallt att forbundets rutinbeskrivningar
och instruktioner ar reviderade och anpassade till géllande lagstiftning, férordningar, fére-
skrifter m.m.

2 RCC Norr finns etablerat inom regionen vid NUS, Véasterbottens lans landsting. Dessa har medlen i sin redo-
visning samt skdter aterrapportering till Socialstyrelsen.
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3.2. Har forteckning 6ver forbundsdirektionens utskott, beredningar och samar-
betsgrupper vid regionférbundet faststilits for 2017 (ska faststallas arligen)?

Tidigare ar har revisorerna papekat att férbundsordningen var i behov av dndringar kopp-
lat till ansvarsférdelning mellan NRF och VLL. Under 2014 genomférdes darfér en genom-
gang av arbetsordning och férbundsordning fér regionférbundet. Som stdd i detta arbete
anvéndes en extern juristkonsult. | detta arbete visade det sig att det som da kallades ar-
betsordning inte var en arbetsordning i enlighet med kommunallagen. Detta dokument he-
ter numera "Foérteckning over férbundsdirektionens utskott, beredningar och samarbets-
grupper”. Dokumentet ska faststéllas arligen och reviderades senast av férbundsdirekt-
ionen 2017-05-24.

Dokumentet som nu bar namnet "Arbetsordning fér Norrlandstingens Regionférbund” &r
beslutat i férbundsdirektionen 2015-05-19. Vid fjolarets granskning framkom att detta do-
kument ej ska uppdateras arligen.

Férbundets delegationsordning ingar som en del i férbundets styrdokument och faststéall-
des senast av forbundsdirektionen 2017-12-08.

3.2.1. Bedémning

Den omarbetning som genomférdes under 2014, utmynnade i att féljande dokument &r de
styrdokument vilka ersatter den tidigare arbetsordningen;

e Forteckning 6ver férbundsdirektionens utskott, beredningar och samarbetsgrup-
per,
Forbundsdirektionens delegationsordning,
Arbetsordning for Norrlandstingens Regionférbund, och

e Foérbundsordning fér Norrlandstingens Regionférbund

Férteckning éver férbundsdirektionens utskott, beredningar och samarbetsgrupper samt
Foérbundsdirektionens delegationsordning har faststallts fér 2017. Ovriga dokument ar
senast beslutade 2015 respektive 2014.

3.3. Finns en fungerande kontroll av huruvida beslut om attestanter 6verensstam-
mer med det som fors in i Agresso EFH? Hur dokumenteras kontrollen? Har
behdrigheter uppdaterats (ska faststillas en gang per ar eller vid behov)?

Enligt den dokumenterade rutinen Attestanter i Agresso EFH ska forbundets controller ar-
ligen sammanstalla en lista 6ver behdriga beslutsattestanter i Agresso. Listan kontrolleras
och attesteras av foérbundsdirektéren varpa listan slutligen arkiveras. Rutinen ska @ven ge-
nomforas vid personalférandringar inom férbundet.

Enligt rutinen beslutar férbundsdirektéren om attestanter. Férbundsdirektéren lamnar dar-
efter en forteckning over fattade delegationsbeslut till férbundsdirektionen att behandla vid
nastkommande sammantrade. Detta gérs i enlighet med gallande delegationsordning.

Beslutet meddelas darefter systemforvaltare fér Agresso som uppdaterar attestlistan.
Controller tar ut listan fran Agresso for kontroll vilken sedan sparas i en parm vid férbun-
det. Av listan fran Agresso framgar att férbundsdirektéren ar férbundets enda beslutsatte-
stant. Vid behov fungerar férbundsekonomen som ersattande beslutsattestant.
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3.3.1. Beddmning

Kontroll av attestanter i Agresso dokumenteras genom att en lista éver géllande beslutsat-
testanter tas ut ur systemet och lamnas till férbundsdirektéren. Listan uppdaterades sen-
ast 2017-02-01 i samband med att Mats Brannstrém tilltrddde som ny férbundsdirektér.

Vi bedémer att det under 2017 finns en 6vergripande fungerande kontroll av huruvida be-
slut om beslutsattestanter éverensstdmmer med det som fors in i Agresso.

3.4. Har nagra férandringar gjorts betriffande avstamningsrutiner for likvida me-
del och 16n? Tillampas tvahandsprincipen fulit ut?

Syftet med avstamningarna ar att kontrollera att posten éverensstdmmer med underlag av
olika slag. Administrativa tjanster vid NRF képs in fran VLL och innefattar bland annat av-
stamningar av balansposter. Avstdmning av likvidkonto mot huvudbok, i syfte att kontrol-
lera att likviden inte understiger 1 mkr, gérs manatligen samt vid bokslut av ansvarig con-
troller, i likhet med tidigare. Vid var granskning har vi noterat att avstamningen inte doku-
menteras. Detta &r en brist och behover atgérdas.

Utbetalningar gérs med utgangspunkt i I6nelistor, vilka godkanns av férbundsdirektoren,
samt leverantorsfakturor, som attesteras enligt géllande attestreglemente. Underlag for
forbundsdirektorens 16n och kostnader signeras av styrelseordférande vid VLL.

Underlag till manuella utbetalningar uppréttas, mottagningsattesteras och beslutsatteste-
ras pa férbundet. Underlaget skickas vidare till landstingets ekonomiavdelning, dar tjans-
teman kontrollerar mottagnings- och beslutsattest. Underlaget "verifikatstdmplas” och regi-
streras i Agresso. Darefter skrivs en utbetalningslista ut och sparas. Samtliga verifikat
kontrolleras av en oberoende part pa landstingets ekonomiavdelning. Efter dessa steg
skickas fakfuran ivag for utbetalning.

Utbetalningar hanteras pa sa satt att en person registrerar underlaget for utbetalningar,
varpa en annan person kontrollerar utbetalningslistan éver registrerade verifikat, som tas
ut ur systemet, innan utbetalning gors. Den som uppréttar underlag fér utbetalning ar sale-
des inte inveolverad i avstdmningen.

3.4.1. Bedomning

Regionforbundet har inte gjort nagra férandringar under 2017 géllande utbetalningsrutiner
for likvida medel och 16n. Daremot ar avstdmningen av likvidkontot bristfillig da avstam-
ningen inte dokumenteras.

Var slutsats &r att utbetalningar under 2017 hanterats enligt tvahandsprincipen, men att
avstdmningsrutinerna av likvidkontot brister och behéver atgardas.

3.5. Under 2012 faststilldes en dokumenthanteringsplan. Vilka uppdateringar har
gjorts under 2017 och har nagra férandringar gjorts gillande hur den hanteras
i praktiken?

Dokumenthanteringsplanen &r senast faststélld och reviderad av férbundsdirektionen
2016-06-01, en revidering vilken enbart avsag férdndrade bendmningar.

3.5.1. Bedémning

Regionférbundet har sedan 2012 en uppréattad dokumenthanteringsplan. Under 2017 har
revidering av géllande dokumenthanteringsplan inte beddmts vara nédvéndig varpa 2016
ars plan fortfarande anvands.
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Var bedémning 4r att dokumenthanteringsplanen bér faststéllas arligen och vid detta till-
falle gérs en bedémning om behov av revidering finns.

3.6. Har nagra forindringar i rutinen for diarieforing genomfdrts och ar rutinen
dndamalsenlig?

Rutinbeskrivningen géllande diarieféring &r senast reviderad 2017-09-08. Forbundsdirek-
tér och forbundssekreterare for en kontinuerlig dialog géllande behov av revidering av ru-
tinbeskrivningen.

3.6.1. Beddmning

Nagra férandringar i rutinen for diarieforing har inte skett under 2017. Var bedémning &r
att den rutin som tillampas ar andamalsenlig.

3.7. Har férbundsdirektionen tillsett att det finns en utbetalningsrutin som saker-
stiller att NRFs medel inte utbetalas felaktigt?

Utbetalningar gérs fran underlag i form av l6nelistor och leverantdrsfakturor. Léneunderla-
gen godkanns av férbundsdirektdren, respektive VLLs styrelseordférande for kostnader
kopplat till férbundsdirektéren. Leverantdrsfakturor attesteras enligt gallande attestin-
struktion.

Syftet med attestregler &r bland annat att bidra till en god intern kontroll, sdkra en effektiv
forvaltning samt att undga allvarliga fel. Enligt NRFs dokumenterade rutin for fakturahan-
tering &r det VLLs regelverk for attester som géller for NRF. Attestreglementet anger
bland annat vem som betraktas som mottagningsattestant respektive beslutsattestant.

Rutinen fungerar s att fakturan scannas in och kommer till mottagningsattestanten via
Agresso, dar denne gér en 6vergripande kontroll av fakturan och godkanner den i syste-
met. Darefter sands fakturan till beslutsattestanten, som godkanner att fakturan bokfors i
NRFs rakenskaper samt betalas. Utbetalning gors av landstingets enhet i Skelleftea uti-
fran den sa kallade tvahandsprincipen. Detta innebar att atminstone tva personer kravs for
att slutféra utbetalningen.

| Agresso ar samtliga anvandare mottagningsattestanter, men beslut kravs for att utse na-
gon till beslutsattestant. Mottagningsattestanten ansvarar for att relevanta underlag |am-
nas till beslutsattestanten. Kontroll av underlagen sker vid varje drende av beslutsattes-
tanten.

Under aret har ingen férandring av rutinen for utbetalningar skett. Daremot har Sara Ek-
strém ersatts av Mats Brannstrom i rollen som férbundsdirektér, varpa Mats Brannstrom
sedan 2017-02-01 utgér forbundets enda ordinarie beslutsattestant.

Att alla 6vriga anvandare har rollen som mottagningsattestanter gor att det endast ar rol-
len som beslutsattestant som dndras i systemet. Systemférvaltare hos VLL hanterar upp-
ldggningar och &ndringar avseende attestanter i Agresso.

Vid var kontroll av beslutsattestanter for kostnadsstallen inom NRF, framgar att férbunds-
direktéren har beslutsattest for alla kostnader utom sina egna. NRFs dokumenterade rutin
for fakturahantering fastslar att fakturor innehallande utgifter for férbundsdirektéren ska
beslutsattesteras av VLLs styrelseordférande, undantaget de tillféllen da forbundsdirekto-
ren deltar i stérre grupper. Vid dessa tillféllen agerar forbundsdirektoren beslutsattestant
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fr de kostnader som uppstar. Som erséttare for forbundsdirektéren i rollen som beslutsat-
testant har férbundsekonomen utsetts.

Eor NRFs basenhet har férbundsdirektéren attestratt upp till 500 tkr. For vissa ovriga kost-
nadsstallen finns begransningar som understiger detta belopp. Detta overensstammer
med NRFs delegationsordning. Férbundsdirektéren har enligt beslut i forbundsdirektionen
(2015-03-10) &ven befogenhet att godkanna fakturor upp till 10 mkr fér RCC Norr samt Vi-
deobryggfunktion. Denna beloppsgrans géller endast dessa tva omraden.

Vid var granskning har vi genom tio stickprov, saval for [6ner som andra kostnader, kon-
trollerat att utbetalningsrutinen félits med avseende pa:

1. till vem utbetalning gors

2. om tillrackliga underlag finns med samt

3. om attest gjorts av behdrig

Vid stickprovskontrollen har vi inte noterat nagra avvikelser fran gallande regler, rutiner
och riktlinjer.

3.7.1. Beddémning

Var bedémning ér att férbundets attest- och utbetalningsrutiner ar uppdaterade och anda-
malsenliga. Var bedémning &r att forbundsdirektionen tillsett att det finns en utbetal-
ningsrutin som sékerstaller att NRFs medel inte utbetalas felaktigt.
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4. Arsredovisning och arsbokslut

| detta kapitel besvaras revisionsfragorna om:

e Beslutad budget innehaller férbundets samtliga intakter och kostnader, samt om
beslutad budget motsvarar den budget som redovisas i férbundets arsredovisning,

e Arsredovisningen har uppréttats i enlighet med lagens krav och anvisningar fran
normerande organ samt om god redovisningssed har tillampats,

e Redovisade rakenskaper ar réttvisande

Granskningen genomférs genom granskning av arsbokslut och arsredovisning.

4.1. Beskrivning av maluppfyllelse i arsredovisning

Forbundsdirektionen ska enligt Kommunallagen faststalla mal kopplade till god ekonomisk
hushalining. NRF:s finansiella mal for god ekonomisk hushallning &r beslutade av For-
bundsdirektionen 2016-11-30 och bestar av nedanstaende mal. | arsredovisningens for-
valtningsberittelse gérs en uppfélining av maluppfyllelse for dessa ekonomiska mal.

| arsredovisningen féljs dven de i budgeten faststallda riktlinjerna for FoUU-radet (Visare
Norr) upp. Denna uppféljning visar att malet har uppnatts.

Finansiellt mal

Utfall helar

Var kommentar

Intékterna ska 6verstiga kost-
naderna, om annat inte beslu-
tats av férbundsdirektionen

Malet uppnas fér helaret i det
fall det tiliférda egna kapitalet
pa 300 tkr inkluderas. Om de
tilférda medlen inte inkluderas
uppnas malet inte.

Intakterna dverstiger inte kost-
naderna, men férbundsdirekt-
ionen har beslutat annat genom
att anta en budget pa -300 tkr.
Av direktionens verksamhets-
plan och budget framgar att
"Fér tillfalliga kostnader kan
ackumulerat eget kapital anvén-
das enligt sarskilda beslut”.

Se dven var kommentar i be-
démningsavsnittet.

Fér att ha mojlighet att han-
tera oférutsedda ekonomiska
handelser ska det egna kapi-
talet ej understiga 1 000 tkr

Malet uppnas. Eget kapital i
arsbokslutet uppgar till 2 363
tkr.

Vi gor ingen annan beddmning.

Investeringar ska finansieras
utan extern upplaning

Inga investeringar planeras
under aret. Malet uppnas.

Vi gor ingen annan bedémning

For att uppratthalla en god lik-
viditet ska saldot pa bankkon-
tot aldrig understiga 500 tkr.
Det innebar att storre in- och
utbetalningar maste planeras
och att stérre utbetalningar ej
ska verkstallas innan likvidite-
ten &r avstdmd mot detta mal

Rutiner for fakturering av och
frén medlemmarna sakerstal-
ler att likviditetsproblem inte
ska uppsta. Malet bedoms ha
uppnatts.

Vi gér ingen annan bedémning.

| likhet med tidigare ar vill vi un-
derstryka att det ar av stor vikt
att Idpande under aret f6lja och
dokumentera likviditeten. Detta
s& att maluppfyllelsen for likvidi-
tetsmalet kan styrkas och féljas
upp saval i delarsrapport som
arsredovisning.

1
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Finansiella riktlinjer for forsk-
ningsanslaget Visare Norr
staller kravet att det ska finnas
en betalningsberedskap for
ekonomiska avvikelser pa 300
tkr. Om det balanserade be-
loppet &r stérre kan FoUU-ra-
det besluta att betala ut belop-
pet som forskningsmedel
nésta rakenskapsar.

Beddms uppnas.

Vi gor ingen annan bedémning

4.2. Kommentarer till arets utfall

Regionférbundet redovisar i sin arsredovisning for 2017 en forlust pa 33 tkr (f a forlust pa
145 tkr). Saledes dverstiger inte intakterna kostnaderna, vilket ar ett av forbundets finansi-
ella mal fér god ekonomisk hushallning. Trots detta anses malet vara uppfylit, da direkt-
ionen fattat beslut om budgeterat underskott pa 300 tkr for 2017. Arsredovisningen pekar
pa att utfallet for 2017 visar pa ett resultat som éverstiger budget med 267 tkr.

Balanskravsresultatet for 2017 uppgar till -33 tkr. Reglerna i kommunallagen foreskriver
att negativa balanskravsresultat ska aterstéllas inom tre ar. Fjolarets negativa balans-
kravsresultat har direktionen beslutat att reglera mot eget kapital. Tidigare ars balans-
kravsresultat att aterstalla ar darmed O kr. Arets balanskravsresultat ar negativt (-33 tkr)
och ska aterstéllas inom tre ar.

4.3. Beslutad budget

Nedan redovisas hur de tva budgetar for aret som beslutats sett ut. Tabellen innehaller
dven en avstamning mot vad som redovisas i resultatrékningen vad géller budget och ut-

fall fér 2017.
| Antagen budget [ Antagen budget | Budget enligt | Utfall 2017 |
| 2016-11-30 (ex- | 2017-05-24 | arsredovisning- |
| kluderade stora | ens resultatrak- |
i delar av intdkter | ning g i
! respektive kost- | | | |
nader) ';' | : ‘
Verksamhetens 2410 | 24 768° | 24 768 | 25565 |
intakker -
Personalkostnader | 4150~ -3082 I N
‘Roptverksamhet: | .. .. . 1 24768 0000\
Ovriga kostnader | . -3278| 2236 1 .
Summa verksam- | -30 086 -30 086 | -30 615
hetens kostnader B e
Bidrag fran med- 5018 | 5018 5018 5018 |
lemmarna N .
Resultat 0| - 300 300 -33 |

3 Enligt uppgift utgor de storsta intaktsposterna for 2017 RCC statsbidrag (8 000 tkr), RCC finansie-
ring medlemmar (13 286 tkr), Forskningsanslag Visare Norr och Folke Lithner (2 400 tkr).
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Den "Verksamhetsplan fér 2017-2019 med budgetramar fér 2017” som faststalides av di-
rektionen 2016-11-30, innehdll inte alla intakter och kostnader samt levde inte upp till
kommunallagens krav pa en budget som omfattar tre ar. Mot bakgrund av detta har for-
bundsdirektionen faststallt en ny budget fér 2017-2019 vid sitt méte 2017-05-24. Denna
budget ar faststélld sa att den omfattar verksamhetens intakter pa en évergripande niva.
Nagon ytterligare detaljering av vilka intakter som budgeterats, gérs inte i budgeten. Ur ett
styrningsperspektiv ar det 1ampligt att budgeten laggs pa en mer detaljerad niva.

Beslutad budget per 2017-05-24 &r uppstalld pa en totalniva och inte ytterligare specifice-
rad pa intaktssidan. Enligt uppgift fran férbundet innehaller den férbundets samtliga inték-
ter och kostnader. Denna budget éverensstammer pa totalniva den budget som redovisas
i forbundets arsredovisning.

4.4. Kommentarer till balansrdkningen

Tillgangssidan har totalt sett minskat med 682 tkr mot fjolaret. Fordringarna har minskat
sedan ifjol (-13 587 tkr) och bankmedlen har ékat (12 521 tkr). Minskningen bland ford-
ringar hanfor sig framst till en minskning i kundfordringar (-13 242 tkr). Tillgangssidan be-
star till stérsta del av bankmedel (16 891 tkr) vilka har stamts av mot besked fran bank.

Bland skulderna (15 053 tkr) aterfinns framst interimsskulder (14 039 tkr) och leverantors-
skulder (841 tkr). Férandringen pa skuldsidan jamfort med foregaende ar (-649 tkr) hanfor
sig framst till att interimsskulderna har ékat samtidigt som leverantérsskulderna minskat (-
7 359 tkr). Minskningen forklaras till stor del av en storre faktura i fjolarets bokslut fran
Vasterbottens lans landsting avseende driften for RCC enligt avtal. Okningen motsvaras
framst av interimsskulder hanférliga till RCC och RCPH* i detta bokslut.

Leverantérsskulder har kontrollerats mot leverantdrsreskontra utan noteringar. Ovriga
skulder har verifierats mot underlag och berakningar.

Interimsskulderna bestar av:

2017-12-31 (fa)
o Upplupna perscnalkostnader 228 tkr (291 tkr)
¢ Upplupen revisionskostnad 335 tkr (326 tkr)
o Visare Norr (inkl Folke Lithner) 376 tkr (3 073 tkr)
e« RCC 6 643 tkr (O tkr)
e Diabetesprojektet 311 tkr (457 tkr)
e Fdrutbetalda intdkter férbundsverksamhet Otkr (2509 tkr)
e Tjanstekdp VLL 66 tkr (424 tkr)
¢ RCPH 6 000 tkr (0 tkr)
e Ovriga upplupna kostnader 81 tkr (366 tkr)

4.5. Ovriga kommentarer kring arsredovisningen

Arsredovisningen innehéller férvaltningsberittelse, resultat- och balansrékning samt
kassaflodesanalys och anses saledes uppréattad i enlighet med géllande lagrum. Upplys-
ningar om tillampade redovisningsprinciper lamnas dven.

Kassaflodesanalysen redovisar vad forandringen av likvida medel bestar av géllande hén-
delser i resultat- och balansrakning. Var slutsats efter genomférd granskning ar att den
uppfyller Radet fér kommunal redovisnings (RKRs) rekommendation 16:2.

4 RCPH = Regionalt resurscentrum fér psykisk halsa
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4.6. Beddmning

De intakter och kostnader som redovisas i resultatrakningen existerar, vi bedémer dem som
fullstandiga och korrekt presenterade. Var beddmning &r att balansrékningen i allt vasentligt
ar korrekt, att redovisade poster i balansrakningen existerar, ar fullstdndiga samt korrekt
varderade och klassificerade.

Férbundets ursprungliga budget antogs i november 2016 och resultatet budgeterades till 0
kr. En ny finansiell budget beslutades vid direktionens majmdéte, dar budgeterade kostna-
der &verstiger intakterna for 2017 med 300 tkr. Lamnad prognos i delarsrapporten per 31
augusti 2017 visade pa att forbundet i sista tertialet bedémdes ha hégre kostnader an
budgeterat och ddrmed prognostiseras ett resultat for helaret pa -300 tkr.

Arets utfall for resultatet pa helarsbasis, visar pa ett utfall hdgre &n budget (-33 tkr). Detta
innebar att ett balanserat resultat inte kommer att nas och att direktionen aberopar att ta
medel ur eget kapital for att tdcka detta underskott.

Enligt den av férbundet beslutade budgeten for helaret 2017 6verstiger kostnaderna intak-
terna med 300 tkr, dvs. budgeterat resultat uppgar till minus 300 tkr. Kommunallagen
anger att "budgeten ska uppréttas sa att intakterna éverstiger kostnaderna”. Tanken med
den regleringen &r bl. a att kommuner och landsting inte ska férbruka medel som tidigare
generationer byggt upp eller skjuta kostnader pa framtida generationer. | ett kommunalfér-
bund betalar medlemmarna normalt in medlemsavgifter som ska anvandas for att bedriva
dverenskommen verksamhet. Att anvanda sig av éverskott fran tidigare ar i ett kommunal-
forbund kan darfor skilja sig véasentligt at jamfort med en kommun eller ett landsting. Sar-
skilt galler detta om férbundet av olika skal inte kunnat bedriva en verksamhet i niva med
erhalina medlemsintakter under ett specifikt kalenderar och istéllet genomfér en verksam-
het i utdkad omfattning kommande ar. Till skillnad fran kommuner och landsting skulle
kommunalférbund ocksa kunna betala tillbaka éverskott till medlemmarna och sedan fa
Okade tillfalliga medlemsintakter att nyttja.

| férbundets budget fér kommande tre ar (2018-2020) budgeteras underskott.

Forbundsdirektionen har faststéllt finansiella mal fér god ekonomisk hushallning for NRF.
Ett av malen utgérs av att forbundet ska redovisa ett resultat dar intékterna dverstiger kost-
nader, om inte annat beslutats i férbundsdirektionen. Da direktionen beslutat om ett budge-
terat underskott pa 300 tkr och utfallet uppgar till ett underskott pa -33 tkr, bedéms malet
vara uppfylit. Samtliga fyra mal bedéms enligt arsredovisningen vara uppfyllda.

Var slutsats efter genomford granskning &r att rakenskaperna i allt vésentligt ar rattvisande
och att arsredovisningen fér rakenskapsaret 2017 avseende Norrlandstingens regionfor-
bund ar uppréttad i enlighet med Lag (1997:614) om kommunal redovisning, Kommunalla-
gen (1991:900), rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning samt god redo-
visningssed.

Var slutsats kring beslutad budget ar att den omfattar férbundets intékter och kostnader,
som har varit kdnda vid budgeteringstillfallet. Budgeten ar faststélld sa att den omfattar
verksamhetens intakter pa en évergripande niva. Nagon ytterligare detaljering av vilka in-
takter som budgeterats gérs inte i budgeten. Ur ett styrningsperspektiv &r det [ampligt att
budgeten laggs pa en mer detaljerad niva. Beslutad budget dverensstammer pa dvergri-
pande niva med redovisad budget i arsredovisningen.
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5. Bedomning och rekommendationer

5.1. Beddmning

Har regionférbundet en dndamalsenlig intern kontroll 6ver administrativa atagan-
den?

Vid var granskning har vi noterat att avstdmning av likvidkonto inte dokumenteras och sig-
neras av ansvarig controller. Detta ar en brist.

Efter genomférd granskning, gor vi bedémningen att den interna kontrollen &r &ndamalsen-
lig, férutom vad géller avstamning av likvidkonto.

Har arsredovisningen uppréttats i enlighet med lagens krav och anvisningar fran nor-
merande organ och har god redovisningssed tillimpats? Ar redovisade riakenskaper
ar rittvisande? Motsvarar beslutad budget den budget som redovisas i férbundets
arsredovisning? Ingar férbundets samtliga intdkter och kostnader i denna?

Efter att ha granskat arsredovisningen ar var bedémning att arsredovisningen har uppréattats
i enlighet med lagens krav, anvisningar fran normerande organ och att god redovisningssed
har tilldampats. Var granskning av arsbokslut och rékenskaper visar inte pa nagra noteringar
om vasentliga fel, varfor var slutsats ar att rékenskaperna ar rattvisande.

Férbundsdirektionen har faststallt finansiella mal fér god ekonomisk hushalining fér NRF. |
arsredovisningen beskrivs att samtliga fyra finansiella mal uppnas. Vid var granskning har
vi gjort samma beddmning.

Efter utférd granskning kan vi konstatera att férbundsdirektionens beslutade budget 6ver-
ensstdmmer med upptagen budget i arsredovisningen pa en dvergripande niva.

| férarbeten till kommunallagen (Prop. 1996/97:52) ges exempel pa nar synnerliga skal
kan aberopas for kommuner och landsting. Nagra specifika exempel 1dmnas inte fér kom-
munalférbund. Kommunalférbund erhaller normalt medel fran medlemmarna att anvandas
i verksamheten. Vad vi kan se av arets och kommande tva ars budgetar l1aggs budgeten
inte i balans (KL 8 Kap §4). Kommunallagen stéller krav pa att budgeten ska laggas sa att
intékterna overstiger kostnaderna, om inte synnerliga skal finns.5

Under 2017 redovisas ett underskott pa -33 tkr. Kommunallagen stéller krav pa att ett un-
derskott ska aterstéllas inom en trearsperiod och att en atgardsplan ska antas, om syn-
nerliga skal inte aberopas. For NRF ar det férbundsdirektionen som beslutar om synner-
liga skal.

5 Aven méjligheten om avséttning till resultatutismningsfond finns, men nagot sadant regelverk har
inte faststallts for NRF. Regelverket ar frivilligt och kan bara nyttjas i Iagkonjunkturer.
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5.2. Rekommendationer

Vara rekommendationer till férbattringar efter genomférd granskning ar féljande:

o att direktionen tillser att avstamning av likvidkonto dokumenteras I6pande och sig-
neras av ansvarig controller

e att budgeten laggs pa en mer detaljerad niva, sa att en mer detaljerad uppféljning
mot utfall ar majlig.

e att direktionen tillser att budget och arets negativa balanskravsresultat hanteras
inom kommunallagens regelverk

Unied den 27 mars 2018

_ /0/%7/ /
esterberg Blo

Certifierad kommunalrevisor
Auktoriserad revisor
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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna granskat Norr_landstingens_Region-
forbunds (NRFs) delarsrapport per 2017-08-31. Syftet med granskningen har varit att ge
revisorerna vagledning for att kunna uttala sig om:

« Ardet troligt att direktionens finansiella mal kommer aft uppnas? ]
o Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte, finns atgarder
for att na balans angivna och &r de tillréckligt tydliga?

Vidare har malsattningen med granskningen varit att bedéma om det inte [ramkpmmit_
nagra omstandigheter som ger 0ss anledning att anse att delarsrapporten inte, i allt va-
sentligt

e ger en rattvisande bild av férbundets resultat for arets forsta atta manader och
stallning per 2017-08-31 samt
e ar upprattad i enlighet med Lagen om kommunal redovisning.

Sammanfattande bedémning:

Var granskning visar p att finansiella mal uppsatts for Norrlandstingens Regionférbund
och att en beskrivning av maluppfyllelsen for de finansiella malen gors i delarsrapporten.

Grundat pa var éversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omsténdigheter
som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, &r uppréttat i enlig-
het med god redovisningssed samt ger en réttvisande bild av resultat for arets forsta atta
manader och stillning per 2017-08-31.

Svar pa uppstélida revisionsfragor aterfinns under avsnitt 6 nedan.

| férarbeten till kommunallagen (Prop. 1996/97:52) ges exempel pa nar synnerliga skal
kan aberopas for kommuner och landsting. Nagra specifika exempel ldmnas inte for kom-
munalférbund. Kommunalféround erhaller normalt medel frAn medlemmarna ait anvandas
i verksamheten. Kommunalférbund kan vissa ar redovisa éverskott i resultatet pa grund
av vakanser, forseningar i utférande av tjénster, investeringar, etc. Skal kan darmed fin-
nas att nyttja medel som inte kunnat anvéndas tidigare ar och darmed upprétta en budget
som ett enskilt ar inte ar i balans. Mot bakgrund av denna skrivning ldmnas féljande re-
kommendationer:

o Att sikerstilla att budgetering gérs sa att tydlighet nas for nar ianspraktagande av
medel ur eget kapital kan géras

o Att tydliggora budgeten sa att direktionen undviker att besluta om en budget dar
intakterna understiger kostnaderna.

Vara rekommendationer till forbattringar ar aven:
o Att direktionen tillser att I5pande fdlja och dokumentera utvecklingen fér likvidite-
ten.
o Att maluppfoljning av samtliga mal samlas under ett avsnitt i delarsrapportens for-
valtningsberattelse som bendmns maluppféljning.
e Vid var granskning har vi noterat att de finansiella malen bér kopplas till en definit-
ion av vad god ekonomisk hushallning &r for NRF.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Bakgrunden till denna granskning &r att revisorema i Norrlandstingens Regionforbund
(NRF) enligt kommunallagen skall granska en delarsrapport och |amna en beddmning
ver denna till respektive fullmaktige. Respektive fullméktige ska behandla revisorernas
bedémning i samband med behandlingen av delarsrapporten.

Revisorerna skall enligt kommunallagen arligen préva om verksamheten skots pa
ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande séatt, om réken-
skaperna &r rattvisande och om den interna kontrollen &r tillracklig. Lagen stéller
krav pa att budgeten ska innehalla finansiella mal samt mal och riktlinjer for verk-
samheten. Malen ska utvarderas och redovisas i delarsrapporten.

Enligt de riktlinjer som galler, ska revisorernas granskning av farbundets delars-
bokslut och verksamhetsberéttelse stka svaret till foljande fragor:

1. Har verksamheten drivits sa att direktionens beslutade verksamhetsmal
uppnas?

2. Ar det troligt att direktionens finansiella mal kommer att uppnas?

3. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte, finns at-
garder for att na balans angivna och &r de tillrackligt tydliga?

2.2. Syfte och avgrénsning

Syftet med denna granskning &r att ge revisorerna végledning for att kunna uttala sig om
fraga tva och tre ovan.

Vidare ar malsattningen med granskningen att bedéma om det inte framkommit nagra om-
standigheter som ger oss anledning att anse att delarsrapporten inte, i allt vasentligt,

e ger en rattvisande bild av fsrbundets resultat for arets forsta atta manader och
stalining per 2017-08-31 samt
e ar uppréattad i enlighet med Lagen om kommunal redovisning.

Foljande revisionsfragor skall besvaras genom granskningen:

1. Ger delarsrapporten en rattvisande bild av resultat och stéllning?

2. Ar rapporten fran direktionen upprattad enligt Lagen om kommunal redovisning
och rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)?

3. Ger delarsrapporten svar pa fragan om det ar troligt att direktionens finansiella mal

kommer att uppnas?

Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut?

Om inte, redovisas i delarsrapporten tydliga atgarder for att na balans?

@
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2.3. Revisionskriterier

Granskningen har utfdrs i enlighet med kommunallagen och andra forfattningar om revis-
ion, revisionsreglementet samt enligt SKYREVS vigledning 4 Granskning av delarsrap-
port. Vidare har de rekommendationer som SKYREV (Féreningen Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorer) utgett varit vagledande.

Férbundsdirektionens ansvar for rattvisande rakenskaper och delarsrapporien regleras i
foljande lagar, mal och normer, vilka utgdr den norm/ de kriterier som granskningens re-
sultat varderas mot:
. Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9
Kommunallagen, kap 6,8,9
Férbundets faststatida mal fér god ekonomisk hushallning
God redovisningssed

2.4. Avgriansning/ansvar

Granskningen omfattar Norrlandstingens regionforbunds forbundsdirektion. Ansvaret for
upprattande av delarsrapporten och fér att férbundet i delarsrapporten uppvisar en rattvi-
sande bild av rakenskaperna med en vederhaftig prognos fér helaret, ligger pa férbunds-
direktionen.

2.5. Metod och genomférande

Granskningen har utforts i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och
med beaktande av god revisionssed. Var granskning av delarsrapport har gjorts utifran
Standarden for Oversiktlig Granskning (SOG 2410) med beaktande av SKYREVS vigled-
ning 4 om granskning av delarsrapport. Dess huvudsakliga syfte &r att ge fullmaktige led-
ning ff'jr den fortsatta styringen av verksamheten s4 att god ekonomisk hushallning kan
uppnas.

Granskningen ér till storsta delen analytisk, genom att analytiskt granska resultatutfallet

och folja upp ovéntade och oftrklarliga awvikelser. Det innebar bland annat att vi jamfort
relevanta nyckeltal mot budget och féregaende ar for att identifiera vasentliga avvikelser.
Vi har intervjuat nyckelpersoner i bokslutsprocessen om orsaker till féréndringar i poster.
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3. Rittvisande ridkenskaper

En férutsattning for att kunna bedoma om en ekonomi ar i balans &r rattvisande raken-
skaper. Delarsbokslutet skall upprattas enligt god kommunal redovisningssed, vilket inne-
bar att samma redovisningsprinciper ska tillampas som vid arsbokslut. Detta medfér krav
pa bokslutsprocessen att rutinerna anpassas sa att det ar majligt att fa fram uppagifter till
delarsbokslutet, till exempel skall periodiseringar av vasentliga poster ske enligt samma
principer som vid arsbokslutet.

3.1. Bokslutsprocessen

Var samlade bedémning efter utford granskning &r att kvaliteten pa presenterade underiag
bedoms vara tillracklig.

| delarsrapporten har jamforelsesiffror for resultatrakningen hémtats fran delarsrapporten
per 2016-01-01 — 2016-08-31 och jamforelsesiffror for balansrakningen hamtats fran ars-
bokslutet 2016-12-31, vilket foljer vad som féreskrivs i Radet for kommunal redovisnings
rekommendation nr 22 om delarsrapport.

Var granskning av resultat- och balansrakning kommenteras i avsnitt 4 nedan.

3.2. Férandrade redovisningsprinciper och efterfoljsamhet av riktlinjer

Radet for kommunal redovisning féreskriver i sin rekommendation 22 Delarsrapport mini-
minivan fér innehallet i en delarsrapport. var granskning visade inga férandringar fran fore-
gaende ars redovisningsprinciper och miniminivan fér delarsrapporten anses vara uppfylld
enligt RKRs rekommendation.
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4. Forbundets resultat och balansrdkning

Vi har 6versiktligt granskat delarsrapporten per 31 augusti 2017 samt analygerat storre av-
vikelser och férandringar mot budget och féregaende ars delarsrapport och arsredovisning.
Nedan lamnas kommentarer till vasentliga resultat- och balansposter.

4.1. Resultatrikning samt prognos

Regionférbundet redovisar for arets forsta atta manader ett resultat pa 108 tkr (for jamfo-
relsearet 79 tkr). Enligt delarsrapporten &r resultatet hogre &n budget med 45 tkr.

Av delarsrapporten framgar att tsrbundet i sista tertialet bedéms ha hogre kostnader dn
budgeterat och darmed prognostiseras ett resultat for helaret pa -300 tkr. Forbundets ur-
sprungliga budget antogs i november 2016 och resultatet budgeterades till O kr. En ny fi-
nansiell budget beslutades vid direktionens majméte, dar budgeterade kostnader oversti-
ger intakterna for 2017 med 300 tkr.

Balanskravsresultatet prognostiseras for 2017 till -300 tkr.

Efter var éversiktliga granskning &r var bedémning att delarsrapporten ger en rattvisande
bild av férbundets resultat for perioden 1 januari till och med den 31 augusti 2017.

4.2. Kommentarer till balansrdkningen

Tillgangssidan har minskat med 11 675 tkr mot bokslutet 2016, vilket framst &r hdnforligt
till kundfordringar, som har minskat med 13 241 tkr jamfért med bokslutet 2016. Tillgangs-
sidan bestar till storsta delen av bankmedel (6 136 tkr) samt skattefordringar (84 tkr).
Bankmedel har stamts av mot besked fran bank och skattefordringar har stamts av mot
skattekontoutdrag.

Bland skulder (3 919 tkr) aterfinns framst interimsskulder. Forandringen mot bokslutet
20186, beror i stort pa att det per 31 augusti 2017 dnnu inte har gjorts nagon regiongemen-
sam fakturering for RCC Norr. Sedan 2015 har NRF uppdraget att ansvara fér hante-
ringen av alla medel till RCC Norr. Detta innebar att NRF utdver att hantera statsbidraget,
sven fakturerar alla fyra medlemslandsting for den bedémda arskostnaden for att driva
RCC Norr. Visterbottens Ians landsting fakturerar darefter NRF fér de kostnader de haft
fér RCC.

Interimsskulderna bestar av:
2017-08-31 (2016-12-31)

« Upplupen revisionskostnad 280 tkr (326 tkr)
o Upplupen kostnad I&neskatt 210 tkr (171 tkr)
e Visare Norr 494 tkr (3 088 tkr)
e Diabetesprojektet 457 tkr (667 tkr)
o Férutbetalda intakter férbundsverksamhet 1673 tkr (0 tkr)
o Regiongemensam fakturering RCC Norr 2015 Otkr (2 5009 tkr)
o Ovriga upplupna kostnader 521 tkr (580 tkr)

Ovanstaende poster har verifierats mot underlag och berdkningar. Leverantérsskulder har
kontrollerats mot leverantérsreskontra utan noteringar. Bland pvriga upplupna kostnader
aterfinns bland annat projektkostnader som fakturerats i efterhand av landstinget samt
upplupna kostnader for administrativa tjanster képta av VLL.
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5. Maluppfoljning

| delarsrapportens forvaltningsberéttelse ska den bedémda maluppfyllelsen for helaret be-

skrivas. | NRFs delarsrapport per
spektive de finansiella malen kommen

menteras den maluppfaljning som gors i delarsrapporten.

5.1. Finansiella mal

2017-08-31 finns ett avsnitt dar verksamhetsmalen re-
teras vad avser prognos for helaret. Nedan kom-

Den i delarsrapporten redovisade maluppféljningen for uppstallda finansiella mal séger

sammanfattningsvis féljande:

Finansiellt mal

Prognos helar

Var kqmmantar

Intakterna ska overstiga kost-
naderna, om annat inte beslu-
tats av forbundsdirektionen

T Malet uppnas for helaret i det

fall det tillférda egna kapitalet
pa 300 tkr inkluderas. Omde
tillférda medlen inte inkluderas
uppnas malet inte.

Vi gdr ingen annan bedtmning.
Se aven var kommentar i be-
démningsavsnittet.

For att ha mdjlighet att han-
tera oftrutsedda ekonomiska
handelser ska det egna kapi-
talet ] understiga 1 000 tkr

Bedbms uppnas. Eget kapital i
delarsbokslutet uppgar till
2 363 tkr.

Vi gor ingen annan beddmning.

Investeringar ska finansieras
utan extern upplaning

Inga investeringar planeras
under aret. Malet beddms
uppnas.

Vi gor ingen annan bedémning

viditet ska saldot pa bankkon-
tot aldrig understiga 500 tkr.
Det innebar att stdrre in- och
utbetalningar méste planeras
och att storre utbetalningar ej
ska verkstallas innan likvidite-

For att uppratthalla en god lik- -

ten 4r avstamd mot detta mal -

Rutiner for fakturering av och
fr&n medlemmarna sakerstal-

ler att likviditetsproblem inte

ska uppsta. Malet bedéms
uppnas.

Vi gér ingen annan bedémning.

| likhet med tidigare ar vill vi un-

| derstryka att det &r av stor vikt

att I6pande under &ret fdlja och
dokumentera likviditeten. Detta
s4 att maluppfyllelsen for likvidi-
tetsmalet kan styrkas och {6ljas
upp saval i delérsrapport som

. &rsredovisning.

Finansiella riktlinjer fér forsk-
ningsanslaget Visare Norr
staller kravet att det ska finnas
en betalningsberedskap for
ekonomiska avvikelser pa 300
tkr. Om det balanserade be-
loppet &r storre kan FoUU-ra-
det besluta att betala ut belop-
pet som forskningsmedel
n&sta rakenskapsar.

Beddms uppnas.

Vi gér ingen annan bedﬁmning

Den information som lamnas kring utfall

av férbundets mal bér samlas under ett avsnitt i

delarsrapporten som benamns maluppféljning. | NRFs delarsrapport redovisas de under

olika rubriker och i bilaga. Vid var grans
kopplas till en definition av vad god ekonomis

kning har vi noterat att de finansiella malen bér
k hushallining &r for NRF.
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6. Beddmning och rekommendationer

6.1. Bedodmning

| delarsrapporten ska den bedémda maluppfyllelsen for helaret beskrivas. | NRFs delars-
rapport finns avsnitt dar de finansiella malen kommenteras vad avser prognos for helaret.
Av avsnittet framgar att de finansiella malen bedéms uppnas fér 2017.

Den prognos som lamnas sor resultatet pa helarsbasis visar pa ett utfall i niva med bud-
get. Detta innebar att ett balanserat resultat inte kommer att nas och att direktionen abero-
par att ta medel ur eget kapital for att tacka detta underskott.

Enligt den av férbundet beslutade budgeten for helaret 2017 éverstiger kostnaderna intak-
terna med 300 tkr, dvs. budgeterat resultat uppgar till minus 300 tkr. Kommunallagen
anger att "budgeten ska upprittas sa att intdkterna sverstiger kostnaderna”. Tanken med
den regleringen &r bl. a att kommuner och landsting inte ska forbruka medel som tidigare
generationer byggt upp eller skjuta kostnader pa framtida generationer. | ett kommunalfor-
bund betalar medlemmarna normalt in medlemsavgifter som ska anvéndas for att bedriva
sverenskommen verksamhet. Att anvanda sig av dverskott fran tidigare ar i ett kommunal-
f8rbund kan darfor skilja sig vasentligt at jamfort med en kommun eller ett landsting. Sér-
skilt galler detta om férbundet av olika skal inte kunnat bedriva en verksambhet i niva med
erhalina mediemsintakter under ett specifikt kalenderar och istéllet genomfor en verksam-
het i utdkad omfattning kommande ar. Till skillnad fran kommuner och landsting skulle
kommunalférbund ocksa kunna betala tillbaka sverskott till medlemmarna och sedan fa
skade tilifalliga medlemsintakter att nyttja.

Att nyttja tidigare ars éverskott i ett kommunalférbund kan dérmed enligt var uppfattning
vara rimligt under vissa forutséttningar. Fér att undvika att besluta om en budget dar intak-
terna understiger kostnaderna bér dock de &verskott fran tidigare ar som avses att nyttjas
inkluderas i budgeten.

Grundat pa var oversiktliga granskning har det, inte kommit fram nagra omstandigheter
som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, i allt vésentligt, ar uppréttat i enlig-
het med god redovisningssed samt ger en réttvisande bild av resultat for arets forsta atta
manader och stallning per 2017-08-31.

De i granskningen uppstéllda revisionsfragorna besvaras nedan:

1 Ger delarsrapporten en réttvisande bild av resuitat och stéllning?

Efter var granskning &r det var bedémning att delarsrapporten ger en i allt vasentligt rattvi-

sande bild av férbundets resultat och stallning per 31 augusti 2017.

2. Ar rapporten fran direktionen uppréttad enligt Lagen om kommunal redovisning och
rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)?

Delarsrapporten innehaller de delar som RKR féreskriver i RKR 22 Delarsrapport och an-
ses saledes upprattad i enlighet med géllande lagrum.

VAr slutsats efter genomfdrd granskning 4r att delarsrapporten dr upprattad enligt gal-
lande lagstiftning och rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning.



i
5 -:_\.,,.-i
saFh A

Buliding a batter
working world

3. Ger delarsrapporten svar pa fragan om det &r troligt att direktionens finansiella mal
kommer att uppnas?

Ja, delarsrapporten beskriver den bedomda maluppfyllelsen for aret.

4. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid érets slut?

Direktionens prognos i delarsrapporten &r att ett balanserat _resultat. i.ntt? komn_'ler
att uppnas vid arsskiftet och att eget kapital kommer att tas i ansprak for att tacka
underskottet.

5. Om inte, redovisas i deldrsrapporten tydliga atgérder for att na balans?

Prognosen &r att ett balanserat resultat inte kommer att uppnas. Direktionen be-
skriver i delarsrapporten och budgeten, att om kostnaderna vad géller hela for-
bundets kostnadsmassa nar hogre niva an intakterna tas medel ur eget kapital for
att tdcka underskottet.

6.2. Rekommendationer

| férarbeten till kommunallagen (Prop. 1996/97:52) ges exempel pa nar synnerliga skal
kan &beropas fér kommuner och landsting. Nagra specifika exempel |amnas inte fér kom-
munalférbund. Kommunalférbund erhaller normalt medel fran medlemmarna att anvandas
i verksamheten. Kommunalférbund kan vissa ar redovisa overskott i resultatet pa grund
av vakanser, forseningar i utférande av tjanster, investeringar, etc. Skal kan darmed fin-
nas att nyttja medel som inte kunnat anvindas tidigare ar och darmed uppratta en budget
som ett enskilt ar inte &r i balans. Mot bakgrund av denna skrivning ldmnas féljande re-
kommendationer:

o Aft sakerstilla att budgetering gors sa att tydlighet nas for nar ianspraktagande av
medel ur eget kapital kan géras

o Atttydliggéra budgeten s att direktionen undviker att besiuta om en budget dar
intakterna understiger kostnaderna.

\Vara rekommendationer efter genomford granskning ar aven:

« Att direktionen tillser att 1opande félja och dokumentera utvecklingen for likvidite-
ten.

e Att maluppféljning av samtliga méal samlas under ett avsnitt i delarsrapportens for-
valtningsberattelse som benamns maluppfdljning.

e« Vid var granskning har vi noterat att de finansiella malen bor kopplas till en definit-
ion av vad god ekonomisk hushallning ar for NRF.

Umg_? ,t::jen 21 september 2017
Wit (ko ey Dlon
alin Westerberg Blom

Certifierad kommunal revisor '
Auktoriserad revisor
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1. Sammanfattande analys

Granskningen #r inriktad mot hur direktionen i delarsrapporicn
redovisar bedomd maluppfyllelse. Vi #ir positiva till att direktionen
vidtagit atgiirder med anledning av rckommendationer i tidigare ars
granskningar. Dircktionen har bland annat sett ver sina mél och
beslutat om vilka aktiviteter som &r prioriterade {or aret. Direktio-
nen har ocksa inkluderat bud peterade intikter och kostnader for
RCC Norr i sin budget samt beslutat om ¢ tredrig ekonomisk plan
for forbundets verksamhet.

I delarsrapporten per augusti 2017 redogdr direktionen fOr viisent-
liga hindelser. Redovisningen ar informativ och vilskriven, Direk-
tionen gor ocksi tydliga bedamningar av malupplyllelsen. Direk-
tionen bedémer att alla mal kommer att vara uppfyllda och att prio-
riterade aktiviteter kommer att vara genomforda vid drets shut. Vi

delar dircktionens bedémning om miluppfyllelsen vid drets slut.

Vi ser att det [inns omraden i styrningen och uppfoljningen som di-
rektionen kan utveckla. Med anledning av véra iakttagelser limnar
vi {6ljande rekommendationer:

« Kompletterar den tredriga ckonomiska planen med uppgif-
ter om vilka finansiella mal for god ckonomisk hushallning
som giiller {or perioden.

e [ verksamhetsplanen kan direktionen bli tydligare med att
ange nir prioriterade aktiviteter ska vara genom{drda och
rapporterade.

e I delarsrapporten kan direktioncn utveckla redovisningen av
aktiviteterna sa att det tydligare framgar vilka insalser som
ir genomf{orda eller vilka insatser som plancras for att akti-
viteterna ska vara genomforda vid drets slut.
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2. Bakgrund

Norrlandstingens regionforbund (NRF) ar organiserat som ctt
kommunalforbund med direktion. Det innebir att direktionen har
ansvaret for den verksamhet som medlemmarna dverlatit till -
bundet. Forbundsordningen anger att forbundet ska vara ctt sam-
verkansorgan i norra sjukvérdsregionen i syfte att tillvarata och-
utveckla gemensamma intressen inom hiilso- och sjukvard. utbild-
ning och forskning och dirmed sammanhingande verksambeter.
Medlemmar i forbundet ér regionema Jamtland Hirjedalen, Vist-
emorrland, Norrbotten och Visterbottens lins landsting. Medlem-
marna har gett regionforbundet befogenhet att avtala om riks- och
regionsjukvard. Enligt forbundsordningen har forbundet verksam-
hetsansvar tor Regionalt cancercentrum norr (RCC Norr). Med-
lemmarna har gett befogenhet till forbundet att ingd avtal rérande
RCC Norrs verksamhet.

2.4 Ansvaret fér delarsrapporten

Enligt kommunallagen (8 kap. 20a$) och lagen om kommunal re-
dovisning (9 kap. 1§) ska forbundsdirektionen upprétta minst en
delarsrapport. Delarsrapporten ska behandlas av medlemmarnas
fullmaktige. Direktionens deldrsrapport ska ge svar pa fragan om
direktionen haller sig till de beslut och direktiv som dircktionen
beslutat om 61 forbundet. Deldrsrapporten ska ocksa innehalla
prognoser om det &ir troligt att dircktionens mal., uppdrag och akti-
viteter kommer att uppnds vid drets slut.

Dircktionen ansvarar {or att verksamheten bedrivs i enlighet med
mal, beslut, riktlinjer och foreskrifter som giiller for verksamheten.
Dircktionen ansvarar ocksa for aterrapporteringen till medlemmar-
nas fullmiktige. Revisorerna ska bedoma om resultatet i delarsrap-
porten ir frenligt med de mdl. uppdrag och aktiviteter som direk-
tionen beslutat om for forbundet.

2.2 lakttagelser i 2016 ars granskning

Revisorerna ansdg att direktionens deldrsrapport per augusti 2016
var informativ och viilskriven. I delarsrapporten redogjorde direk-
tionen for visentliga hiindelser och ckonomiskt resultat. Det var
positivt att direktionen hade beslutat om finansiella mal {or god
ekonomisk hushallning och 51jt upp dessa i deldrsrapporten. Tidi-
gare ar hade direktionen saknat sidana mal.

En svaghet i delarsrapporten var att det saknades tydlig hiinvisning
till direktionens verksamhetsplan om vilka verksamhetsmal, upp-
drag och aktiviteter som skulle (6ljas upp i delarsrapporten. Upp-
foljningen {Orsvirades ocksd av att flera av direktionens verksam-
hetsmal, uppdrag och aktiviteter i verksamhetsplanen var allmiint
formulerade och svara att [6lja upp. Utifrdn deldrsrapporten var det
svirt att uttala sig om i vilken grad direktionens verksamhetsmal,
uppdrag och
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aktiviteter har uppnatts eller skulle uppns for dret. Positivt var att
direktionen hade gett forbundsdirektoren i uppdrag att gora €n
dversyn av dircktionens verksamhetsmal infor ar 2017,

Revisorerna liimnade Sljande rekommendationer till direktionen:

o 1 verksamhetsplanen besluta om vilken verksamhet som ir
av prioritet for aret. Med hjiilp av métbara mal. uppdrag och
aktiviteter besluta om vad som ska genomfidras eller uppnas
under dret. 1 verksamhetsplanen besluta om vilka mal, upp-
drag och aktiviteter som ska f6ljas upp i deldrsrapporten.

o 1 delarsrapporten ska direktionen folja upp de mal, uppdrag
och aktiviteter som direktionen beslutat att den ska folja
upp. Direktionen ska i deldrsrapporten dels bedoma hittills
senomfdrd verksamhet under aret. dels om det ir troligt att
malen, uppdragen och aktiviteterna kommer att vara
genomtbrda eller uppnds vid drets shat.

Direktionen stillde sig i maj 2017 positiv till revisorernas rckom-
mendationer (NRF Dnr 027/17). Direktionen ansdg att malstyr-
ningen var ett omrade som kunde utvecklas. Dircktionen uppgav att
den i verksamhetsplanen for 2017 — 2019 hade formulerat mal och
aktiviteter i sylie att tydliggora vilka omraden som var strategiska.

2.2 Revisionsfragor, metod m.m.

Denna rapport avser granskning av deldrsrapporten per au austi
2017. Den dvergripande revisionsfraga som ska besvaras dr om det
redovisade resultatet i delarsrapporten dr [orenligt med de mil.
uppdrag och aktiviteter som direktionen beslutat om {Gr forbundet.
For att svara pa den vergripande revisionsfragan har vi formulerat
foljande underliggande revisionstragor:

e Har verksamheten bedrivits sd att dircktionens mél. uppdrag
och aktiviteter uppnas?

e Ar redovisning i delarsrapporten tillréicklig for att man ska
kunna bedéma om det ir troligt att direktionens mal, upp-
drag och aktiviteter uppnas vid érets slut?

e Har dircktionen vidtagit tillrickliga dtgérder med anledning
av revisorernas rekommendationer &r 20167

De bedémningsgrunder som utgor underlag (or granskningens slut-
satser ir kommunallagen (8 kap. 20 a § och 9 kap. 9 a §) och lagen
om kommunal redovisning (9 kap. 1 §).

Granskningen omfattar inte frigan om det ir troligt atl direktionen
vid arets slut kommer att uppnd sina [inansiella mal. Granskningen
omfattar heller inte fragor om deldrsbokslutet dr upprittat i enlighet
med god redovisningssed. i enlighet med lag om kommunal redo-
visning samt om delérsrapporten ger en riittvisande bild av lands-
tingets resultat och stillning. Dessa fragor besvarar EY i sin
aranskning av delarsbokslutet.
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3. Resultat av granskningen

3.1 Direktionens verksamhetsplan

Dircktionen beslutade den 30 november 2016 om sin verksamhets-
plan for aren 2017 - 2019. Verksamhetsplanen inleds med en dver-
siktlig beskrivning av fsrbundets huvuduppgifter indelat i omriden

"’

for Regionsjukvard, K

ning, Folkhdlsa, Regionalt canc

ompetensforsorjning! Utbildning och forsk-
ercentrum Norr och Ovrigl.

Nytt for verksamhetsplanen aren 2017 - 2019 iir att direktionen
sven beslutat om et verksamhetsmal och ett antal prioriterade akti-
viteter. Dircktionens verksamhetsmél dr att 100 procent av de prio-
riterade aktiviteterna ska genomidras. Nedan finns en tabell med
uppgift om de prioriterade aktiviteterna.

Prioriterade aktiviteter under ar2017-2019

Omride

Akfiviteter

Arligen aviala om regionvird
och rikssjukvird

Under &r 2017 uppriitta nyit regionavtal
med NUS for ar 2018.

Under ar 2017 uppritta nytt avtal med
Sahlgrenska for ar 2018.

Ar 2018 arbeta med beredning tor beslut
om avtal med Karolinska och
Akademiska ftan ar 2019.

Utveckla metoder [6r uppltljning av
avtal for atagandet om att véirden sa
langt som méjligt ska utforas i
hemlandsting.

[ samarbete med universitets-
sjukhusen utveckla uppfolj-
ningen av kvaliteten pa kopt
vard

Utveckla rutiner i syfte att siikerstéilla en
anpassad redovisning frin sjukhus med
de-stérsta volymerna

Utveckla stid till chefssamra-
den och for uppléljningen av
chefssamridens arbete

Ta fram en checklista till chefs-
samraden.

Félja upp frekvens av méten och
niirvaron vid chefssamraden.

Tabellen fortsdtter pa ndsta sida
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Omriade

\ Aktiviteter

|

TFolkhalsoarbetet i regionen.
Genom det folkhiilsopolitiska
programmet ska dircktionen fi
en tydligare roll som plattform
for samarbetet.

En uppfdljning ska presenicras ar 2018.

| Samverkan i dvrigt for kvalita-
tiv och effektiv verksamhet med
vill fungerande vardkedjor.

En arlig uppfoljning av funktionaliteten
fr multidisciplindra konterenser.

1 maj varje ar {6lja upp avtal
med samtliga universitetssjuk-
hus

Redovisa uppfoljning av volymer och
kostnader for samtliga
universitetssjukhus

Utveckla RCC Norr enligt an-
givna kriterier

Verksamhetsplanen for RCC Norr ska
innchalla mal och matt {or deras
verksamhet.

Utveckla stéd till chefssamra-
den och upp{6ljning till chefs-
samraden i enlighet med {ram-
tagna riktlinjer.

Chefssamriden ska arligen ldmna en
redovisning dver det arbete som de
genom{ort under dret.

Genom regionens foretradare i
rikssjukvardsnimnden tillvarata
regionens intressen or riks-
sjukvird.

Regionens foretriidare i riks-
sjukvardsnimnden ska limna muntliga
rapporter till direktionen om arbetet i
niimnden. Protokoll frén rikssjukvirds-
niimnden ska bifogas till direktionens
protokoll.

Genom regionens foretridare
tillvarata regionens intressen i
Incra AB.

Regions foretridare i styrelsen ska
limna muntliga rapporter till direktionen
om arbetet i Inera AB. Protokoll frin
styrelsens sammantréiden ska bifogas till
direktionens protokoll.

Genom regionens foretriidare i
det nationella screeningradet
tillvarata regionens intressen [or
nationell screening.

Regionens foretriidare i screeningsradet
ska liimna muntliga rapporter till
direktionen om det finns ny information.
Relevant dokumentation frin
screeningsradet ska bifogas till direktio-
nens protokoll.

Genom regionens fUretriidare i
den nationella huvudmanna-
gruppen tillvarata regionens
intressen.

Regionens foretridare i den nationella
huvudmannagruppen ska limna
muntliga rapporter om det linns ny
information.

Relevant dokumentation fran
huvudmannagruppen ska bifogas till
direktionens protokoll.
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[ samband med 2016 ars granskning uppmirksammade revisorcrna
att den budget som direktionen hade beslutat om den 30 nox:embcr
2016 inneinnehdll en tredrig ekonomisk plan. Budgeten avsag cn-
dast ar 2017. Enligt kommunallagen maste direktionen besluta om
en tredrig ekonomisk plan. Planen ska enligt kommunallagen ocksd
innchdlla finansiella mal for god ekonomisk hushallning for p}anc-
ringsperioden. Den budget som direktionen hade beslutat om nne-
héll inte heller budgeterade intikter och kostnader (or RCQ Nor_r.
Efter att detta uppmiirksammats av revisorerna beslutade direktio-
nen den 24 maj 2017 om en kompletterande budget for aren 2018
och 2019. I den nya budgeten ingick de budgeterade intiikterna och
kostnaderna for RCC Norr.

3.2 Var bedéomning

Positivt ir att direktionen utvecklat sin verksamhetsplan i torhall-
ande till tidigare ar. Direktionen har beslutat om ett méitbart verk-
samhetsmél och aktiviteter som ska genom foras tor att uppna ma-
let. Vi bedémer att verksamhetsplanen yuterligare kan utvecklas,
genom att direktionen for fler av aktiviteter anger nir i tid aktivite-
ter ska vara genomftrda och rapporterade.

Positivt iir ocksi att dircktionen i maj 2017 beslutat om en revide-
rad budget med en trerig ekonomisk plan samt inkluderat budgete-
rade intiikter och kostnader for RCC Norr i budgeten. Vi upplattar
dock att det finns en otydlighet niir det giller dirckiionens finansi-
clla mal for ekonomisk hushallning och om dessa giller t6r plane-
ringsperioden 2017 - 2019. Detta framgir inte av direktionens be-
slut i maj 2017. Vi rekommenderar att den tredriga planen kom-
pletteras med beslut om vilka finansiclla mal f6r god ckonomisk
hushallning som giiller f6r perioden.

3.3 Direktionens delarsrapport

Den 27 september 2017 beslutade direktionen om sin deldrsrapport
per augusti 2017. [ delarsrapporten redogjorde direktionen over-
siktligt for viisentliga hindelser under arets frsta 8 manader. Di-
rektionen uppgav att verksamheten i stort hade bedrivits enligt
plan. Exempel pa visentliga hiindelser som direktionen redovisade
i deldrsrapporten var:

e Trbundsdircktoren hade fatt i uppdrag av direktionen att
omforhandla de ekonomiska villkoren i avtal med Akade-
miska.

e Pagick samtal med Sahlgrenska om nytt avtal for dren 2018
- 2019.

o Pagick arbete med att se dver ersiittningsmodellen for
regionvard.

o it chefssamrad for primérvéirden hade inréttats.
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e Ett rad tor vard och omsorg i glesbyggd hade inriittats.
e Ett regionalt MT-rad hade inrdttats.

o Pagick arbete i norra sjukvérdsregionen med att inrdtta et
Regionalt Resurscentra for Psykisk Hilsa (RCPH).

o Pagick arbete med att utveckla en struktur for kunskapsstyr-
ning. Detta var en del i ett nationellt arbete med att utveckla
strukturer for kunskapsstyrning.

o [En utredning hade tagits fram om framtida behov av PET
CT.
Delarsrapporten innehaller ocksa avsnitt med redovisningar av fore-
bundets organisering och sammansiittning.

1 delirsrapporten bedomde direktionen att de linansiella malen och
verksamhetsmlet skulle vara uppfylit vid Arets slut. For perioden
fram till och med augusti 2017 redovisade dircktionen ett positivt
ckonomiskt resultat pa 108 000 kronor.

Av delarsrapporten framgar att direktionen inte hade fGljt upp en av
de delaktiviteter som direktionen beslutat om i sin verksamhets-
plan. Enligt verksamhetsplanen skulle dircktionen fa information
om bolaget Inera AB. I delarsrapporten konstaterade dircktionen att
denna aktivitet inte lingre var relevant pa grund av att Inera AB
under ar 2017 fatt nya dgare.

I en bilaga till delarsrapporten redovisade direktionen sina bedom-
ningar av dvriga aktiviteterna. Direktionen bedomde att aktivite-
terna var genomfdrda eller skulle genomforas enligt planering.

3.4 Var bedémning

Var granskning av deldrsrapporten visar att dircktionen versiktligt
redogér for viisentliga hiindelser under 4r 2017 fram till augusti
manad. Redovisningen ir informativ och viilskriven.

I delarsrapporten {inns ocksa en redovisning av maluppfyllclsen.
Direktionen bedomer att prioriterade aktiviteter kommer ait vara
genom{vrda och att dircktionens verksamhetsmal uppfylls vid drets
slut.

For vissa av aktiviteterna i bilaga 1 ér redovisningen avgrinsad till
information om att aktiviteter genomfors enligt planering. Vi ser
girna att direktionen utvecklar redovisningen av arbetslige m.m. sa
att det tydligare framgér vad som ér genomfort eller vad som planc-
ras (or att aktiviteterna ska vara genomftrda vid drets slut.

4. Svar pa revisionsfragor

Utifran vér granskning av direktionens delarsrapport bedomer vi

det troligt att dircktionen uppnir de mal och aktiviteter som direk-
tionen har beslutat om i sin verksamhetsplan. Granskningen visar
ocksa att dircktionen vidtagit en rad atgiirder med anledning av de
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[ Revisionsfrigor

rekommendationer som revisorerna limnade i 2016 Ars granskning.

Dircktionens styrning och uppfdlining med hj

Alp av mal och av-

grinsade aktiviteter har utvecklats. | tabellen nedan har vi samman-
stillt svaren pa vara revisionsfrigor.

| Bedomning | Vir kommentar

Har verksambeten bedrivits s
att det @r troligt aut dircktionens
mal, uppdrag och aktiviteter
uppnis?

Ja

Dircktionen beddmer
att dircktionens mal
och aktivitcter kommer
att nas vid arets slut. Vi
delar den beddm-
ningen.

Ar redovisning i deldrsrapporten
tillesicklig f6r att man ska kunna
beddma om det ir troligt att
direktionens mal, uppdrag och
aktiviteter uppnas vid drets slut?

Delvis

Redovisningen har
utvecklats i jiimforelse
med tidigare ér. Direk-

tionen har beslutat om
mal och avgriinsade
aktiviteter. [ delarsrap-
porten gdr dircktionen
tydliga beddmningar av
maluppfyllelsen vid
arets slut.

Vi ser giirna att direk-
tionen utvecklar redo-
visningen av aktivitet-
erna sa att det tydligare
framgar vilka insatser
som iir genomforda
eller planeras.

Har direktionen vidtagit till-
riickliga dtgiéirder med anledning
av revisorernas rckommenda-
tioner ar 20167

Delvis

Direktionen har vidta-
git en rad atgérder.
Styrningen i verksam-
hetsplanen och upp-
foljningen i delarsrap-
porten har blivit biittre i
jamforelse med tidigare
ar. Aterstar dock nagra
itgiirder. Se rekom-

mendationer nedan.

4.1 Rekommendationer

Vi rckommenderar att direktionen:

e Kompletterar den tredriga ckonomiska planen med uppeil-
ter om vilka finansiella mal [Sr god ckonomisk hushalining

som giiller (Sr perioden.

e | verksamhetsplanen kan direktionen bli tydligare med att
ange nir prioriterade aktiviteter ska vara genomfrda och

rapporterade.
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o [ delarsrapporten kan dircktionen utveckla redovisningen av
aktiviteterna sa att det tydligare framgdr vilka insatser som
ir genom{orda eller vilka insatser som plancras for att akti-
viteterna ska vara genomf{orda vid arets slut.

Umea den 28 september 2017

{ / "
Richard Norbé_.
Certifierad kommunal revisor
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1. Sammanfattande analys

Bakgrund

Samarbetet inom den norra sjukvardregionen har sin utgadngspunkt i Norr-
landstingens forbundsordning och i det arliga avtalet om regionvard. Norr-
landstingens regionférbund (NRF) #r ett kommunalftrbund med region Vis-
ternorrland, region Jimtland Hirjedalen, region Norrbotten och Visterbot-
tens ldns landsting som medlemmar. Fran och med &r 2015 inf6rdes en helt
ny ersédttningsmodell for regionsjukvard vid Norrlands universitetssjukhus,
NUS. I erséttningsmodellen ligger en for parterna gemensam uppfattning om
att virna om NUS som hdgspecialiserat universitetssjukhus. Enligt regionav-
talet ska samarbetet kdnnetecknas av insyn, pdverkansmdjlighet, ansvarsta-
gande och langsiktighet. Avtalets ersittningsmodell gillde &ren 2015-2017.
Efter tredrsperioden skulle avtalet foljas upp och revideras. Uppf6ljningen
av avtalet skulle omfatta utfallet f6r dren 2014-2016. Ekonomisk reglering
mellan siljare och képare skulle goras under &r 2017.

Mot bakgrund av regionvardens ekonomiska betydelse har revisorerna i sin
granskningsplan for ar 2017 beslutat att granska om forbundsdirektionen
sikerstéllt att ersdttningsmodellen utvirderats pa ett indamalsenligt sitt.

Granskningens resultat

Granskningen visar att férbundsdirektionen har sikerstillt en tillricklig upp-
f6ljning av erséttningsmodellen i syfte att bidra till det gemensamma utveck-
lingsarbetet mellan de ingdende parterna. Uppf6ljningen av ersittningsmo-
dellen har foljt en i forvig uppstilld tidsplan. Samtliga parter har varit delak-
tiga, mdten har protokollférts och berdkningar och andra underlag har bifo-
gats. Ersdttningsmodellen har gemensamt utvecklats for att tydligare 6ver-
ensstimma med dess syften. Férbundsdirektionen beslutade om en ersitt-
ningsmodell for ren 2018-2020 i december 2017(§100 Dnr 082/17).

Vidare visar granskningen att férbundsdirektionen har sikerstillt en tillréick-
lig beredning av underlaget till bedémningen av om ersittningen for region-
vard dren 2014-2016 varit i verensstimmelse med NUS kostnader. Berik-
ningar och andra underlag har levererats i enlighet med avtalet. I samband
med regleringen upptécktes utvecklingsmdjligheter i avtalskonstruktionen.
Enighet uppnaddes inte i alla delar mellan ekonomidirektérerna varfor fra-
gan lyftes till landstings- och regiondirektdrerna. Detta resulterade i att efter-
regleringen forsenades. Det ror sig dock enligt var bedémning inte om ett
visentligt belopp som det rddde oenighet om. Huvudsakligen har parterna
kommit §verens. Vid sitt sammantridde den 22 mars 2018 beslutade for-
bundsdirektionen om en slutlig reglering.

Vi beddmer att parterna gemensamt har vidareutvecklat ersittningsmodellen
som ska gilla frdn och med &r 2018 och att alla parter r inforstddda med
avtalets syfte och berdkningsmodeller. Var bedémning ir att samarbetet
kdnnetecknats av insyn, paverkansmdjlighet, ansvarstagande och langsiktig-
het. Vir sammanfattande bedomning &r att beredningen varit indamaélsenlig.
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1.1. Rekommendationer

Utifrén granskningens resultat rekommenderar vi forbundsdirektionen att
16pande under dren 2018-2020 utvérdera ersattningsmodellen. Som ett led i
detta foreslar vi att direktionen sikerstiller att det finns en rutin for l6pande
avstdmningar under avtalsperioden mellan forbundets kansli och medlem-
marnas ekonomidirektérer.
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2. Bakgrund

Norrlandstingens regionforbund dr ett kommunalférbund med region Vis-
ternorrland, region Jamtland Hérjedalen, region Norrbotten och Visterbot-
tens ldns landsting som medlemmar. Regionala avtal om regionsjukvéard med
tillhérande prislistor triffas &rligen genom regionforbundet. Avtalet om re-
gionsjukvard reglerar utomldnsvarden i norra regionen. Avtalet innebdr ett
gemensamt ansvar for regionsjukvérden i norra sjukvardsregionen.

En ny erséttningsmodell for Norrlands universitetssjukhus inférdes fran och
med dr 2015. Modellen omfattade dven ar 2016 och 2017. Modellen bestod
av en fast och en rorlig erséttningsdel som vardera utgjorde 50 procent. Efter
trearsperioden skulle uppfoljning av avtalet géras. En reglering av priset
skulle dérefter ske utifrdn en jimforelse av NUS kostnader for regionvarden
med den fakturerade fasta och rorliga ersittningen under hela treérsperioden.
En jimforelse skulle ocksa géras av NUS kostnadsnivd med $vriga universi-
tetssjukhus i landet. Utfallet av uppf6ljning for aren 2014-2016 skulle sedan
utgdra ett underlag for att reglera ekonomiskt ver- eller underskott. Re-
glering mellan séljare och kopare skulle géras under ar 2017. Faststéllande
av pris ar 2018 skulle utgé fran detta arbete.

Ar 2016 salde Norrlands universitetssjukhus regionvard for drygt 900 miljo-
ner kronor till den norra regionen. Mot bakgrund av regionvérdens ekono-
miska betydelse har revisorerna i sin granskningsplan for ar 2017 beslutat att
granska effekterna av den nya modellen.

2.1. Revisionsfragor

Syftet med granskningen 4r att ta reda p& om direktionen for Norrlandsting-
ens regionférbund har sikerstillt att uppfoljning och revidering av ersitt-
ningsmodellen i regionavtalet genomforts pé ett indamalsenligt sitt.

For att svara pa syftet har vi formulerat underliggande revisionsfragor:

* Har direktionen sékerstillt en tillricklig beredning av underlaget for att
reglera ett ekonomiskt Sver- eller underskott?

Har direktionen sikerstdllt en &ndamalsenlig utvirdering av modellen?

- Har samarbetet kénnetecknats av insyn, paverkansmdjlighet, ansvars-
tagande och langsiktighet?

- Har uppf6ljningen inneburit en utvérdering av om modellen fungerat
pa avsett sitt? Det vill sidga att den har gett en skilig ersittning, varit
forutségbar, varit transparent och gett ett incitament for produktivitet?

- Har parterna gemensamt vidareutvecklat ersdttningsmodellen frin
2018 och framat med utgéngspunkt av genomford utvirdering?

- Har parterna bedrivit 6vrigt utvecklingsarbete i enlighet med vad som
omfattas av ersdttningsmodellen?

Har direktionen sékerstillt att en tillriicklig redovisning av NUS vard-
kostnader funnits tillgénglig for koparlandstingen i avtalad tid?

Har direktionen sdkerstillt att NUS érligen redovisat antal och kostna-
der for ytterfallen i den silda varden?
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2.2. Avgransning

Granskningen avser utvérderingen av ersittningsmodellen ar 2015-2017 for
regionsjukvard vid Norrlands universitetssjukhus.

3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, slutsatser och bedomningar. Vi har utgitt fran nedan-
stdende revisionskriterier:

= Kommunallagen 6 kap 7§ reglerar styrelsens ansvar for intern kontroll

= Avtal om regionvérd i norra sjukvardsregionen

3.1. Metod

Vi har studerat erséttningsmodellen i regionavtalet. Vi har ocksa genom{fort
intervjuer med samtliga fyra ekonomidirektorer i den norra sj ukvérdsregio-
nen, tjinsteman pa Visterbottens l4ns landstings ekonomifunktion samt for-
bundsekonom p# Norrlandstingens regionfsrbund . Vidare har vi gjort do-
kumentstudier av genomforda berékningar, protokoll samt dvriga dokument
som tagits fram i samband med utvérderingen av ersdttningsmodellen. Syftet
med detta har varit att ta reda pa hur utvirderingen av ersittningsmodellen
har genomforts.

De intervjuade personerna har getts m&jlighet att limna synpunkter pa rap-
portutkastet.
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4. Resultat av granskningen

4.1. Avtal om regionvard i norra sjukvardsregionen

Samarbetet inom den norra sjukvérdregionen har sin utgangspunkt i Norr-
landstingens forbundsordning och i det arliga avtalet om regionvard. Fran
och med &r 2015 infordes en helt ny ersdttningsmodell for Norrlands univer-
sitetssjukhus, NUS. I ersittningsmodellen ligger en for parterna gemensam
uppfattning om att virna om NUS som hogspecialiserat universitetssjukhus.
Enligt regionavtalet skulle samarbetet kiinnetecknas av insyn, paverkansmdj-
lighet, ansvarstagande och langsiktighet. Avtalets ersittningsmodell géllde
dren 2015-2017. Efter tredrsperioden skulle avtalet foljas upp och revideras.
Uppfoljningen av avtalet skulle omfatta utfallet for &ren 2014-2016. Re-
glering mellan siljare och kdpare skulle géras under ar 2017. Samtliga fra-
gor kring ersittningsmodellen skulle enligt avtalet beredas i forsta hand av
ekonomidirektorerna i respektive region och landsting. Beslut skulle tas i
Norrlandstingens forbundsdirektion.

Enligt avtalet var syftet med ersittningsmodellen att ge forutséttningar for:

= En riskspridning av kostnad for variationer i hogspecialiserad véard mel-
lan de fyra regionlandstingen

» Att naturliga svingningar mellan ar inte ska féranleda dndring av den
fasta delens reala storlek

= Ett gemensamt ansvar for att den fasta delen nyttjas for vard med ritt
indikatorer

Enligt avtalet skulle parterna under aren 2015-2017 gemensamt vidareut-
veckla ersittningsmodellen. NUS skulle arligen redovisa antal och kostnader
for ytterfallen, det vill séiga sirskilt kostsamma vardtillfillen, 1 den sdlda

varden. Regionlandstingen skulle gemensamt analysera orsaken till dessa
vérdtillfillen.

Modellen bygger pé fyra grundldggande principer:
= DRG-prisséttning i mdjlig utstrickning
= En fast och en rérlig del om vardera 50 procent
= Riskdelning i efterreglering efter tre ar

= Jamforelse av kostnadsniva (produktivitet) vid efterreglering

Vid forbundsdirektionen i april 2016 (Dnr 139/15) beslutade direktionen om
en dndring i regionavtalet. D3 ersittningsmodellen innehéll bide en fast och
en rorlig del medforde det att viss vidareremittering fran NUS behdvde re-
gleras for att inte koparna skulle behova betala bade det fasta priset till NUS
samt hela fakturan fran det vardgivande landstinget. For att undvika dubbel
debitering for den fasta delen hade ekonomidirektérerna beslutat om fordnd-
rade rutiner i de fall NUS pa grund av kapacitetsbrist vidareremitterade pati-
enter som enligt regionavtalet ingick i deras uppdrag. Rutinen innebar att vid
kapacitetsbrist pA NUS skulle kdparlandstinget remittera patienten som van-
ligt till NUS. NUS skulle sedan vidareremittera patienten och ange sin egen
faktureringsadress i betalningsforbindelsen. Vardgivaren skulle fakturera
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VLL som dérefter skulle vidarefakturera till patientens hemlandsting enligt
principer i den regionala erséttningsmodellen. Det innebar att i de fall kost-
naden &versteg ytterfallsgrinsen sa skulle VLL vidarefakturera hela kostna-
den till hemlandstinget. Om kostnaden understeg ytterfallsgrinsen skulle
VLL vidarefakturera 50 procent av NUS regionpris for aktuellt DRG, det
vill siga samma pris som om patienten hade behandlats pa NUS.

DRG-prissiittning

Erséttningsmodellen avser enheter med verksamhet som ersitts enli gt DRG
(diagnosrelaterade grupper). DRG ir ett system for sekundér patientklassifi-
cering. Klassificeringsprincipen #r att medicinskt likartade vardkontakter,
som dr ungefér lika resurskridvande, sorteras in i en och samma grupp. DRG
dr ett sitt att beskriva ett sjukhus patientsammansittning mer dverskadligt 4n
om verksamheten skulle beskrivas med ett stort antal diagnos- och atgirds-
koder. Ett pris satts pa varje grupp. DRG-priset 4r ett fast belopp som helt eller
delvis ska técka kostnaderna for en genomsnittlig vardkontakt i den aktuella
gruppen. Erséttningsmodellen omfattar sivil sluten- som Oppenvard.

Fast och rorlig del

Ersattningsmodellen fSr ren 2015-2017 bestar av en fast och en rérli g er-
séttningsdel. Den fasta och den rérliga delen utgér i utgangslidget vardera 50
procent. Den fasta ersittningsdelen sikerstiller en langsiktig ekonomisk
finansiering for fasta infrastrukturella kostnader och for att uppritthalla
kompetens som regionalt kompetenscentrum pa NUS. Den fasta delen for-
dndras normalt sett inte under avtalets tredrsperiod. Bade den fasta och den
rorliga delen uppriknas &rligen enligt index fran Sveriges kommuner och
landsting.

Den fasta delen uppgér till 50 procent av NUS sammanlagda intdkter for den
DRG-prissatta vard som region Visternorrland, region Jamtland Hérjedalen
och region Norrbotten képer vid NUS. Det fasta priset &r baserat pa 2013 ars
kopta vard. Den rérliga delen utgdr pa motsvarande sitt resterande 50 pro-
cent. Férandrade volymer under avtalstiden jamfort med ar 2013 kommer att
oka eller minska kostnaden for den rorli ga delen. Det rérliga priset baseras
pé konsumerad DRG-vikt. Sarskilt kostsamma vardtillfillen, si kallade yt-
terfall, debiteras med faktisk kostnad enligt KPP (kostnad per patient).

Jimforelse av kostnadsniva (produktivitet) vid efterreglering

Arligen ska en jamforelse goras av NUS kostnadsnivi med 6vriga universi-
tetsjukhus i landet (exklusive NUS och Karolinska). Jimfbrelsen avser kost-
naden for att producera DRG-vikten 1,0 for hela produktionen savil 6ppen
som slutenvérd vid NUS jamfort med genomsnittet for dppen- och sluten-
vérd vid 6vriga universitetssjukhus (exklusive NUS och Karolinska). Om
NUS haft hogre kostnader 4n genomsnittet ska efterregleringen mot képarna
begrinsas.

Vidare ska VLL é&rligen redovisa till regionlandstingen en jamforelse mellan
NUS kostnader for regionvard mitt som efterkalkylerad KPP och den faktis-
ka ersittningen som erlagts avseende &ren 2014 - 2016. Efter trearsperioden

ska uppftljning och reglering géras under hésten 2017.
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Riskdelning i efterreglering

Om det beréknade genomsnittet for de tre aren skulle visa att NUS kostnader
varit lagre &n vad NUS har fakturerat kdparna ska NUS aterbetala en tredje-
del av den ackumulerade differensen till koparlandstinget. Om det beriknade
genomsnittet visar att NUS kostnader dverstigit vad som fakturerats ska k-
parlandstinget tilldggsbetala en tredjedel av den ackumulerade differensen
till NUS. Enligt ersittningsmodellens § 10 sé ska jimforelsen mellan kost-
nad per patient och fakturering métas som skillnaden mellan summan av fast
och rorlig erséttning och efterkalkylerad KPP.

Regleringen villkoras som néimnts ovan av ett krav pd NUS kostnadsniva.
Om NUS kostnadsniva for de tre &ren varit hdgre &n genomsnittet for Svriga
universitetssjukhus (exkl. NUS och Karolinska) ska regleringen begrinsas.
Regleringen reduceras med den kostnad som NUS haft utdver genomsnittet.
Direfter tilldggsbetalar kdparna en tredjedel av den kvarvarande differensen
till NUS, se exempel nedan:

NUS ackumulerade underskott 2014-2016 75 000 000
NUS totala kostnad 2014-2016 utdver kravet pa kostnadsniva: 39 000 000
Underskott efter reducering med kostnad utéver genomsnitt 36 000 000

Kdoparna tilldggsbetalar en tredjedel 12 000 000

Fiktivt exempel pa kdparnas tilldggsbetalning om NUS kostnad varit éver genomsnittet

Faststdllande av pris for &r 2018 ska enligt avtalet utgé frén en bedémning
under hosten ar 2017 av om ersittningen for regionvérd for &ren 2014-2016
varit i 6verensstimmelse med NUS kostnader. Priset for 2018 siitts i relation
till NUS redovisade kostnader och med hiinsyn till beddmningen av kost-
nadsnivén jamfort med &vriga universitetssjukhus.

4.2. Reglering av ersattning for aren 2014-2016

[ enlighet med avtalet har NUS beriknat &ver- respektive underskott for var-
Jje kopare var for sig for dren 2014-2016 samt gjort en jimforelse av NUS
kostnadsnivd med &vriga universitetssjukhus exklusive Karolinska. Uppfolj-
ningen har arligen presenterats vid Norrlandstingens regionforbunds direk-
tion. Kostnaderna for ytterfallen har redovisats genom att skicka konsum-
tionsfiler till respektive kopare. Under ar 2015 gjorde en extern part en ana-
lys av 58 ytterfall som ett led i kvalitetsutvecklingsarbetet att gemensamt
analysera regionvardens ytterfall. Analysen visade pa god kvalitet vid val
och klassificering av huvuddiagnos samt vid journaldokumentation.

Under juni ménad 2017 gjorde VLL en slutlig sammanstillning av antal
producerade DRG-poéng och kostnad enligt KPP for respektive kopare. Re-
sultatet av sammanstéllningen for dren 2014-2016 blev att Visterbottens
léns landstings totala kostnad per patient for tredrsperioden Sversteg den
fakturerade kostnaden till képarna med 59 miljoner kronor. I enlighet med
avtalets princip om riskdelning skulle kdparna tilléiggsbetala en tredjedel av
detta belopp, det vill séiga 19 miljoner. Hinsyn méste dock forst tas till pro-
duktivitetskravet, vilket kan medftra att detta belopp reduceras.
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Sammanstdlining av éver- resp underskott i tusentals kronor f6r Gren 2014-2016

Killa: Norrlandstingens regionférbund

Sammanstéllningen av dren 2014-2016 visade att effekterna av ersittnings-
modellen resulterat i att differensen mellan fakturerat belopp och kostnad
per patient (KPP) hade blivit mindre 4n jimfort med tidigare avtalsperiod.
Diremot var differensen mer ojamt fordelad mellan regionerna én tidi gare.
En forklaring till detta var att den fasta delen inkluderats i avrakningen mot
KPP. Detta hade resulterat i att den region som minskat sin remittering till
NUS fétt betala en lidgre fast andel 4n den region som 6kat sin remittering
eftersom VLL i dessa fall blivit terbetalningsskyldig for en del av den fasta
ersdttningen. En synpunkt frdn VLL var att detta stred mot principerna att
naturliga svingningar mellan 4ren inte skulle férindra den fasta delens stor-
lek liksom att avtalskonstruktionen skulle stimulera till avtalstrohet. Denna
effekt uppmérksammades av parterna i samband med regleringen av ren
2014-2016. VLL belyste skillnaden i ekonomisk effekt mellan de olika sit-
ten att hantera den fasta ersittningen i efterregleringen genom berdkningar.
EkonomidirektSrerna var 6verens om att féréndra hanteringen i kommande
ersdttningsmodell. De kom ocksé &verens om att inte &ndra avtalet retroak-
tivt. Parterna gr arligen preliminéra bokningar av det belopp som ska efter-
regleras. Dessa uppbokningar hade beréknats enligt vad avtalet fsreskrev,
det vill siga att den fasta delen skulle inkluderas i avriikningen.

Varje ar sammanstéller SKL DRG-vikter for samtliga landsting, Darefter har
VLL érligen gjort en jamforelse av NUS kostnadsnivé jamfort med Gvriga
universitetssjukhus (exkl NUS och Karolinska). For 4r 2016 fanns uppgif-
terna tillgéngliga frin SKL i oktober 2017. Det slutliga resultatet blev att
NUS genomsnittliga kostnadsniva for dren 2014-2016 Oversteg genomsnittet
med 111 kr/DRG poing, enligt den berskningsmetod som angetts i bilaga till
erséttningsmodellen. Det innebar att efterregleringen till NUS skulle mins-
kas med 1,5 miljoner kronor enligt produktivitetskravet. Enligt bilagan skul-
le det genomsnittliga priset beriknas genom att sl ihop den genomsnittliga
kostnaden for att producera ett DRG —poing for varje avtalsar for si g och
dela det med tre.
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Kdlla: Norrlandstingens regionforbund

[ samband med revidering av ersittningsmodellen foreslog ekonomidirekto-
rerna en justerad berdkning som innebar att de totala kostnaderna for de tre
aren slogs ihop och delades med det totala antalet DRG-poédng for samma
period. Syftet med detta var att avtalsperioden skulle ses som ett samman-
hang dér variationer mellan &ren kunde férekomma. Genom detta berak-
ningssitt skulle arliga variationer fa mindre genomslag. En berdkning enligt
det justerade berdkningssittet for aren 2014-2016 skulle innebéra att NUS
efterreglering skulle minskas med 0,2 miljoner kronor istillet for med 1,5
miljoner kronor. Liksom i fradgan om att inkludera den fasta delen i efterre-
gleringen ville inte ekonomidirektdrerna i regionerna Norrbotten, Jamtland
Hirjedalen och Visternorrland dndra berdkningssittet retroaktivt. Visterbot-
tens ldns landsting ansag ddremot att den reviderade principen skulle gilla.
Ekonomidirektérema foreslog efter diskussioner olika alternativ for avriak-
ningen av aren 2014-2016. Ekonomidirekttrerna kunde inte enas om nagot
av alternativen och valde darfor att eskalera frigan till landstingsdirektorer-
na. I samband med att férbundsdirektionen beslutade om en ny erséttnings-
modell frdn och med ar 2018 var inte frigan om efterreglering av dren 2014-
2016 lost. Fragan skots till férbundsdirektionens sammantridde 1 mars 2018.

4.2.1. Var kommentar

Sammanstéllningen av ren 2014-2016 visade att effekterna av ersittnings-
modellen resulterat i att differensen mellan fakturerat belopp och kostnad
per patient (KPP) hade blivit mindre totalt sett. Vi konstaterar att ersétt-
ningsmodellen 2015-2017 har en konstruktion som bygger pé en princip om
fast erséttning under avtalstiden. Detta tillimpas pa den fasta del som faktu-
reras manatligen. I den ekonomiska efterregleringen &r avtalet dock konstru-
erat sa att den fasta delen inréknas i det belopp som ska efterregleras vilket
kan innebéra att den region som minskat sin remittering till NUS har fatt
tillbaka en del av den fasta ersittningen. [ avtalet stér det uttryckt att jamfo-
relsen mellan kostnad per patient och fakturering ska métas som skillnaden
mellan summan av fast och rérlig ersittning och efterkalkylerad KPP.
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I diskussioner mellan parterna har man varit verens om att syftet med mo-
dellen fortsittningsvis skulle vara att den fasta delen skulle vara fast, dven i
efterregleringen for att uppfylla intentionen att naturliga svangningar mellan
ar inte skulle foranleda @ndring av den fasta delens reala storlek. Ekonomidi-
rektdrerna har efter diskussioner kommit &verens om att inte findra denna del
i avtalet retroaktivt. De har istillet tagit med det som en del av utvecklings-
arbetet infor regionavtal 2018.

Ekonomidirektorerna kunde inte komma verens om den del som avsag be-
grénsning av koparnas tilldggsbetalning med hinsyn till produktivitetsfak-
torn. Fragan lyftes till region- och landstingsdirekttrerna. Efter Overldgg-
ningar blev stillningstagandet detsamma som for ekonomidirektsrerna. Vid
sitt m&te i mars 2018 beslutade forbundsdirektionen om en slutli g reglering.
Regleringen innebar att en jimkning gjordes mellan det gamla och det nya
berdkningssittet avseende produktivitetsfaktorn.

4.3. Revidering av ersittningsmodell infér regionavtal 2018

Arbetet med den ekonomiska regleringen av dren 2014-2016 har varit en av
utgdngspunkterna for beredningen av en ny ersittningsmodell fran och med
ar 2018. De bada processerna har pagatt parallellt. Under hela &r 2017 har
ekonomidirektérerna sammantriitt regelbundet, enligt en uppsatt tids- och
aktivitetsplan, for att se 6ver ingdende komponenter i modellen. Férbunds-
ekonom pd Norrlandstingens regionforbund har varit sammankallande och
forbundsdirektéren har varit ordférande. En omvirldsbevakning har sam-
manstillts for att fa input till eventuellt reviderade principer. Forslag till be-
slut togs fram i oktober for att slutligen beslutas av forbundsdirektionen i
december 2017.
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Forenklad beskrivning av dversynen av ersittningsmodellen

I intervjuer har det framkommit att upplevelsen hos samtliga ekonomidirek-
torer varit att samarbetet i huvudsak har fungerat bittre &n vid tidigare er-
sdttningsmodeller. Detta berodde enligt de intervjuade dels pa att regelverket
kring efterregleringen hade blivit tydligare @n tidigare och dels pa att kvali-
teten 1 KPP data hade utvecklats. Enligt de intervjuade hade man fortroende
for att siffrorna var korrekta.

I samband med uppfoljningen framkom VLL med nagra forslag till justering
av den befintliga erséttningsmodellen. Exempelvis foreslog VLL att den
fasta delens hantering vid efterreglering skulle fordndras. Som ndmnts tidi-
gare riknades den fasta delen in i avrikningen 1 samband med efterre-
gleringen i ersittningsmodellen 2015-2017. I det alternativa forslaget skulle
den fasta delen exkluderas. Detta for att den fasta delen alltid skulle vara fast
oavsett om volymen skulle dka eller minska. Ett annat forslag var att en arlig
justering av podngpriset skulle géras med syfte att tekniska fordndringar av
vikter och ytterfallsgrinser i det nationella regelverket kring DRG skulle
vara kostnadsneutrala. Vidare foreslog VLL att nédr kostnadsnivén i forhal-
lande till 6vriga universitetssjukhus riknades fram sa skulle jimforelsemate-

Sidan 13 av 17



rialet justeras med de kénda kvalitetsbrister som SKL lyft fram kring KPP-
data under avtalsperioden. Samtliga regioner och landsting kom med inspel.
De olika forslagen diskuterades vid ett flertal tillfillen. Enighet naddes slut-
ligen kring vilka forslag som skulle godtas och vilka som skulle avvisas. Nir
det gillde beskrivningen av berakningsmetod for jamforelsen av kostnadsni-
vaer i efterregleringen foreslog ekonomidirektorerna att frén avtal 2018
skulle summan av kostnader delas med summan av DRG-poéng for hela
perioden med syfte att minska effekten av rliga variationer.

Enligt de intervjuade skapar ersittningsmodellen i allt visentli gt forutsitt-
ningar for att uppfylla avtalets grundstenar. Négra av de intervjuade uttryck-
te dock att avtalet var komplext och att det inte reglerade alla differenser
som kunde uppsta.

[ intervjuer har det framkommit att rutinen for vidareremitterin g vid kapaci-
tetsbrist p& NUS inte har fungerat p4 avsett sitt i praktiken. Enli gt uppgift
forekommer det brister i tillimpningen av denna rutin bade frin NUS sida
och fran kdparnas sida. Enligt rutinen ska NUS skriva en betalningsforbin-
delse med sin egen faktureringsadress vid remisstillfillet. Om detta inte
gjorts har det inneburit att nar NUS vidareremitterat en patient till en annan
vérdgivare s har fakturan per automatik skickats till patientens hemlands-
ting. Hemlandstinget maste sedan vidarefakturera kostnaden till NUS som i
sin tur sedan ska vidarefakturera tillbaka enligt gillande regionavtal. Detta
har enligt intervju med ansvarig for regionfakturering skapat viss extra ad-
ministration. Enligt uppgift i intervju har det ocksa forekommit att patienter
har remitterats direkt till ett annat universitetssjukhus nér koparna haft kin-
nedom om att det varit kapacitetsbrist pa NUS. Frdgan har enligt uppgift inte
diskuterats inom ramen for NRF.

4.3.1. Ny ersittningsmodell 2018-2020

Ekonomidirektérema enades om ett forslag till ersittningsmodell som lik-
som tidigare bestod av en fast del och en rorlig del om 50 procent vardera.

Forindringamna avsdg i huvudsak justeringar av ersittningsmodellen for r
2015-2017. En forandring var att den fasta delen skulle exkluderas fran av-
rékningen vid efterregleringen for att den skulle vara helt fast. Variationer i
volym skulle inte paverka den fasta delen vare sig vid fakturering eller vid
efterreglering. En annan justering var att det frin ar 2018 skulle utforas en
arlig teknisk justering av DRG-priset med anledning av forindringar i det
nationella regelverket for DRG. Den tekniska justeringen skulle enbart g6-
ras pé den rorliga delen. I bilagan till avtalet framgick vidare att berik-
ningsmetoden for beriikning av genomsnittligt DRG-pris for dren 2018-2020
skulle beriknas som totala summan av kostnader delat med totala summan
av DRG-poing for hela perioden.

Principerna for faststillande av DRG-pris 2018 faststilldes. Ekonomidirek-
térerna var dverens om att fortydliga att det var NUS kostnader métt som
KPP (kostnad per patient) som skulle utgéra utgén gspunkt for berikning av
priset for &r 2018. Aven priset for ar 2021 i ersdttningsmodell 2018-2020
skulle berdknas pa detta sitt vilket tydliggjordes i avtalet (§11).
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Det slutgiltiga forslaget byggde pa samma grundprinciper som tidigare. De
justeringar som i dvrigt gjordes foréindrade inte avtalets utformning nimn-
virt. Det rérde sig exempelvis om justeringar av berdkningar pa grund av
kinda kvalitetsbrister i underlag.

Forslaget bereddes i Norrlandstingens arbetsutskott i november. Den 8 de-
cember beslutade férbundsdirektionen, (§100 Dnr 082/17), att faststilla er-
sdttningsmodellen enligt ovan for aren 2018-2020.

4.3.2. Var kommentar

Syftet med erséttningsmodellen #r enligt regionavtalet att ge en risksprid-
ning mellan kopare och siljare, att variationer i volym inte ska paverka den
fasta delen samt ett gemensamt ansvar att virna om NUS som universitets-
sjukhus. Avtalet &r komplext och det kan vara svart att forutspa hur volymer
kommer att férdndras. For att uppfylla sitt syfte r det viktigt att alla parter
har satt sig in i vad modellen innebir i olika typer av scenarier med 6kad och
minskad volym och att alla parter #4r 6verens. I arbetet med att vidareutveck-
la ersittningsmodellen har parterna diskuterat olika varianter pa utformning
av regionavtalet och respektive region och landsting har kommit med inspel
utifrin sitt perspektiv. Arbetet har varit strukturerat och utgatt fran model-
lens fyra hornstenar. Vi bedémer att parterna dirmed gemensamt har vidare-
utvecklat erséttningsmodellen som ska gélla frin och med &r 2018 och att
alla parter dr inforstddda med avtalets syfte och berdkningsmodeller. Avta-
lets grundstenar har inte fordndrats utan har fortydligats i flera avseenden. Vi
bedémer att det reviderade avtalet ger forutsittningar for ett fortsatt 1angsik-
tigt samarbete enligt avtalets intentioner.

I intervjuer har det framkommit att det fanns brister i efterlevnad av rutinen
for vidaremittering vid kapacitetsbrist pa NUS, bade hos NUS och hos ko-
parna. Reglerna upplevdes tydliga, men hade inte tillimpats fullt ut. Detta
har enligt uppgift inte paverkat efterregleringen, men har skapat extra admi-
nistration. I de fall vidareremittering sker direkt till ett annat regionsjukhus
far koparna betala hela kostnaden, samtidigt som den fasta kostnaden till
NUS ér of6réndrad.

Utvirderingen av ersittningsmodellen har f5ljt en uppsatt tidsplan. Samtliga
parter har kommit med inspel och omvirldsanalyser har gjorts. Triffarna har
protokollforts och delgivits samtliga deltagare tillsammans med olika under-
lag. Arbetet har fortlépande rapporterats till Norrlandstingens regionfor-
bunds direktion. Var bedémning &r att samarbetet kiinnetecknats av insyn,
paverkansmajlighet, ansvarstagande och langsiktighet. Trots att parterna var
dverens om avtalets grundstenar och om hur avtalet skulle utvecklas framét
kunde de inte enas om efterreglering av aren 2014-2016. I bilaga till avtalet
framgick hur berdkningar skulle ske. Det framkom dock forslag pa att dndra
retroaktivt i avtalet s att de nya berdkningsmetoderna fran och med &r 2018
skulle fa genomslag i det gamla avtalet. Eftersom inte samtliga var verens
om hanteringen eskalerades fragan till landstingsdirektérerna. Detta har re-
sulterat i att efterregleringen forsenats. Detta forsvarar uppbokningen i ars-
bokslutet av det belopp som ska regleras. Det ror sig dock enligt var bedom-

ning inte om ett viisentligt belopp som det rader osékerhet om. Huvudsakli-
gen har parterna kommit dverens.
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Dokumenterade utvirderingar av ersittningsmodellen har forekommit under
hela &r 2017. Enligt avtalet ska parterna under avtalstiden (2015-2017)
gemensamt vidareutveckla erséttningsmodellen. Ekonomidirektérerna har
enligt uppgift under denna tid haft majlighet att diskutera ersittningsmodel-
len 1 samband med att de triffas i andra sammanhang. Vi rekommenderar
forbundsdirektionen att ta fram en rutin for 16pande avstdmningar under av-
talsperioden mellan forbundets kansli och medlemmarnas ekonomidirekts-

Ier.

5. Svar pa revisionsfragor

Var sammanfattande beddmning ir att fsrbundsdirektionen har sikerstllt att
uppfdljning och revidering av erséttningsmodellen i regionavtalet genom-

forts pa ett dndamalsenligt sétt.

Revisionsfraga

Har direktionen sikerstallt
en tillricklig beredning av
underlaget for att reglera ett
ekonomiskt 6ver- eller un-
derskott?

Har direktionen sikerstillt
en dndamalsenlig utvirde-
ring av erséittningsmodel-
len?

Har direktionen sikerstillt
att en tillrdcklig redovisning
av NUS vardkostnader fun-
nits tillgénglig for kopar-
landstingen/regionerna i
avtalad tid?

Bedomning

Kommentar

Berdkningar och andra under-
lag har levererats i enlighet
med avtalet. I samband med
regleringen uppticktes utveck-
lingsmdjligheter i avtalskon-
struktionen. Enighet uppnad-
des inte mellan ekonomidirek-
torerna varfor fragan lyfies till
landstings och regiondirekto-
rerna. Forbundsdirektionen
beslutade om reglering i mars

2018,

Uppf6ljningen av ersittnings-
modellen har foljt en i forvig
uppstilld tidsplan. Samtliga
parter har varit delaktiga, mo-
ten har protokollforts och be-
rikningar och andra underlag
har bifogats. Ersdttningsmodel-

‘len har gemensamt utvecklats

for att 6verensstimma med
dess syften.

-I enlighet med avtalet har NUS

berdknat dver- respektive un-
derskott for varje kipare var
for sig for dren 2014-2016
samt gjort en jamforelse av
NUS kostnadsnivéd med 6vriga
universitetssjukhus exklusive
Karolinska. En sammanstilld
uppf6ljning har arligen presen-
terats vid Norrlandstingens
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regionforbunds direktion.

Har direktionen sékerstillt
att NUS arligen redovisat

antal och kostnader for yt-
terfallen i den salda varden? §

Kostnad for ytterfall redovisas
genom att NUS skickar kon-
sumtionsfiler till respektive
region. Under &r 2015 gjorde
en extern part en analys av 58
ytterfall som ett led i kvalitets-
utvecklingsarbetet att gemen-
samt analysera regionvardens
ytterfall. Analysen visade pa
god kvalitet vid val och klassi-
ficering av huvuddiagnos samt
vid journaldokumentation.

6. Rekommendationer

Utifran granskningens resultat rekommenderar vi forbundsdirektionen att
16pande under aren 2018-2020 utvirdera ersittningsmodellen. Som ett led i
detta foreslar vi att direktionen sékerstiller att det finns en rutin for 16pande

avstdmningar under avtalsperioden mellan férbundets kansli och medlem-
marnas ekonomidirektorer.

Umea den 27 mars 2018

”j Hd Lk )
Ingrid Lindberg )

Revisor, Visterbottens lidns landsting
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