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Landstingsstyrelsen

Halso- och sjukvardsnimnden

Styrningen av landstingets FoU-verksamhet

Landstinget ska enligt hilso-och sjukvardslagen medverka vid finansierin g2,
planering och genomfSrande av forskning inom hilso- och sjukvérden.
Forskning, utveckling och utbildning &r strategiskt viktiga omraden for lands-
tingets personalforsrjning och for att kunna fullfslja sitt ansvar att bedriva
regionsjukvérd. I landstingsplanen uppger fullmaktige att forskning &r en
grundfdrutsittning for att landstinget ska kunna fortsitta bedriva hilso- och
sjukvérd av hog kvalitet. Fullmaktige anger bland annat att landstinget
tillsammans med Ume4 universitet ska arbeta med att ge forskningen och ut-
bildningen de bista forutsittningarna. Enligt fullmiktige behdvs det ocksa
nya végar for att finansiera forskning m.m.

Revisorernas granskning visar att varken landstingsstyrelsen eller hilso- och
sjukvérdsndmnden har utvecklat former for att styra och folja upp FoU-verk-
samheterna inom deras ansvarsomraden. En svarighet i styrningen av FoU-
fragorna 4r att ansvaret for FoU-frdgorna #r splittrade mellan landstin gsstyrel-
sen och hélso- och sjukvardsnimnden. Nedan iterger vi nigra av granskning-
ens viktigaste iakttagelser.

e Landstingsstyrelsen ansvarar for staben for forskning och utveckling
(FoU-staben) som &r en strategisk funktion och som ska stodja hela
landstingets FoU-verksamhet. En betydande majoritet av landstingets
FoU-verksamhet genomf6rs pd enheter som ligger inom hilso- och
sjukvardsnimndens ansvarsomrade. Mellan landstingsstyrelsen och
hélso- och sjukvéardsndmnden finns inga 6verenskommelser eller lik-
nande som reglerar pa vilket sitt FoU-staben ska ge stdd till halso-
och sjukvérdsndmndens verksamheter. Inte heller har det gjorts ndgon
inventering av vilket behov som verksamheterna har av FoU-stéd. I
granskningen framkommer att medarbetare i landstinget uppfattar att
det &r otydligt om vem som har ansvar for vad, vem som har riitt att ta
beslut, var man ska viinda sig for st6d m.m. nir det giller FoU-fragor.

¢ Landstingsstyrelsens styrning och kontroll av FoU-staben &r ytterst
begréinsad. Fér FoU-staben saknas bland annat strategiska mal och en
skriftlig uppdragsbeskrivning. Aven landstingsstyrelsen uppf{oljning
av FoU-staben &r svagt utvecklad. Inte heller p4 tjinstemannaniva,
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inom FoU-staben, finns det en tillricklig systematik for att styra och
folja upp verksamheten.

* Halso- och sjukvardsndmndens styring och kontroll av FoU-fragorna
inom namndens ansvarsomrade #r for svagt utvecklad. I huvudsak
hanteras frigorna pa tjinstemannaniva utan inblandning frin nimn-
den.

Flera av dem som intervjuats under granskningen har uppgett att landstingets
FoU-verksamhet i stor utstrickning styrs via landstingets avtal med staten
(s.k. ALF-avtalet) och det regionala avtal som landstinget har med Ume3 uni-
versitet om ldkarutbildning m.m. Enligt intervjuerna #r ocksa éverens-
kommelser, krav m.m. frén andra organisationer sisom Norrlandstingens
regionforbund, Sveriges kommuner och landsting, Vetenskapsradet och
Socialstyrelsen styrande for landstingets FoU-verksamhet. Av granskningen
framgér att forskningen m.m. i landstinget till stor del genomfors och
finansieras i samarbete eller pa uppdrag av externa aktérer. En slutsats fran
granskningen 4r att landstingsstyrelsens och hilso- och sjukvérdsndmndens
styrning och uppfoljning av FoU-verksamheten ir allt for begréinsad mot
bakgrund av den komplexa miljén med flera olika intressenter.

Granskningen uppmérksammar ocks att landstingsstyrelsen och hilso- och
sjukvdrdsnamnden inte beaktat rekommendationer som revisorerna limnade
ar 2016 med anledning av att det inte &r majligt for styrelsen eller nimnden
att dverlata till Universitetssjukvardsstyrelsen att besluta i fragor for verk-
samheter inom deras ansvarsomréden (nr 16/2016). Enli gt det avtal som
landstinget har med staten ska Universitetssjukvérdsstyrelsen besluta om
bland annat:

e Vilka basenheter i landstinget som ska vara universitetssjukvardsenhe-
ter.

e Fordelning av statliga medel i landstinget.

° Avtal med andra landsting i enlighet med det statliga avtalet.

* En verksamhetsplan med mal for forskning och utbildning, sérskilt
viktiga omréden, strategiska satsningar och aktiviteter

I den tidigare granskningen framftrde revisorerna att en kommunal styrelse
eller némnd endast fick delegera till sitt arbetsutskott, en ledamot eller till
anstdlld inom kommunen. I den tidigare granskningen rekommenderade revi-
sorerna styrelsen och ndmnden att genomfGra en juridisk utredning med syfte
att klargéra hur styrelsen och nimnden kunde gora for att f6lja bdde kommu-
nallagen och det s.k. ALF-avtalet. I avvaktan pi en utredning rekommender-
ade revisorerna att styrelsen och nimnden inférde en rutin som innebar att
Universitetssjukvardsstyrelsen limnade forslag till beslut till behorig niva i
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landstinget som kunde faststilla beslutet. Denna granskning visar att nagon
juridisk utredning dnnu inte 4r genomford.

Rekommendationer
Med anledning av granskningens resultat limnar vi foljande rekommendatio-
ner till landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden:

e Utred hur FoU-verksamheten i landstinget och inom styrelsens och
ndmndens ansvarsomrdden bor fordelas, styras och kontrolleras. Mot
bakgrund av att en betydande majoritet av landstingets FoU-verksam-
het genomfors bland hilso- och sjukvardsnimndens verksamheter &r
det angeldget att hitta en modell som innebir att ndmnden har forut-
sdttningar att ha kontroll 6ver att verksamheterna fér tillrickligt stod
m.m.

* Bered forslag till FoU-policy for beslut av fullmaktige. Forslaget till
policyn bor bland annat innehalla uppgifter om styrelser och nimnders
ansvar for FoU-verksamheten samt om inriktning och évergripande
mal.

e Inventera verksamheternas behov av FoU-stod.

* Med utgdngspunkt av fullmiktiges beslut om ansvar, inriktning och
mal sékerstilla en tillricklig styrning och kontroll av FoU-verksam-
heten inom sina ansvarsomraden.

* Genomfor en juridisk utredning i syfte att sikerstilla att
landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsnimnden pé korrekt sitt
hanterar beslut med koppling till Universitetssjukvardsstyrelsen.

* Besluta om en strategi i syfte att stéirka fSrmagan att attrahera externa
intressenter att finansiera landstingsdriven forskning.

Vid revisorernas 6verlidggning den 9 november 2017 beslét revisorerna en-
halligt att stilla sig bakom slutsatser och rekommendationer i detta missiv.
Missiv och underliggande rapport (nr 04/2017) limnar revisorerna for ytt-
rande till landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvérdsnimnden. Yttrande med
uppgifter om verkstillda och planerade itgirder ska ldmnas till revisions-
kontoret senast den 2 mars 2018.

For landstingets revisorer
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Ordftrande Vice ordférande
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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vasterbottens lans landsting granskat
styrningen av landstingets FoU-verksamhet. Syftet med granskningen &r att ge revisorerna
underlag for att bedéma om landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden fér sina
respektive omraden har sékerstallt en &ndamalsenlig styrning, uppfsljning och kontroll av
landstingets FoU-verksamhet. Den sammanvigda bedémningen &r att landstingsstyrelsen
och halso- och sjukvardsndmnden inte har sakerstéllt en tillrdcklig styrning, uppféljning och
kontroll av landstingets FoU-verksamhet. Bedémningen grundas pa féljande iakttagelser:

Det har inte skett nagon konkretisering, uppféljning, utvardering eller revidering av
FoU-policyn som antogs av fullmaktige 2008. Landstingsstyrelsen har inte berett ett
forslag till fullmaktige pa en ny FoU-policy trots att gallande policy &r inaktuell och inte
Overensstammer med landstingets nuvarande organisation.

Landstingsstyrelsen har inte s&kerstallt en god arbetsmiljé for de anstélida vid
FoU-staben. Det saknas ett skriftligt uppdrag fér FoU-staben och sven om det finns
en aktivitetsplan sa fungerar den inte som ett styrdokument fér verksamheten. Inom
FoU-staben saknas systematik i att styra och folja upp verksamheten samt skriftliga
uppdragsbeskrivningar.

Utifrén komplexiteten i FoU-stabens verksamhet &r landstingsstyrelsens styrning ofill-
racklig. En stor del av FoU-stabens arbete styrs och finansieras av externa parter, vil-
ket i kombination med landstingsstyrelsens svaga styrning medfér risk for att
FoU-stabens tjansteman prioriterar bort omraden som landstingets verksamheter be-
démer som angelégna.

Det finns risk for att halso- och sjukvardsndmnden inte kan uppfylla sitt verksamhets-
ansvar for sjukhusvarden. Landstingsstyrelsen ansvarar fér FoU-staben, som &r en
strategisk funktion och som ska stédja hela landstingets FoU-verksamhet. Huvudde-
len av landstingets FoU-verksamhet bedrivs dock inom hélso- och sjukvardsnamn-
dens ansvarsomréde. En vl fungerande FoU-verksamhet &r en viktig forutsattning
for att bedriva och utveckla sjukhusvarden, klara universitetssjukvardens uppd rag och
vara ett universitets- och regionsjukhus. Det finns ingen beskrivning av hur lands-
tingsstyrelsen och hélso- och sjukvardsndmnden ska samverka om

FoU-frAgorna.

Halso- och sjukvardsnamnden har faststallt tre matt inom FoU-omradet, vilka inte &r
tillréckliga for att fanga in det komplexa omrade som FoU-verksamheten utgér.
Landstingsstyrelsen och halso- och sjukvardsndmnden sékerstiller inte att halso- och
sjukvardsndmndens verksamheter far ett tillrackligt stéd av FoU-staben. Det &r otyd-
ligt hur landstingsstyrelsens FoU-resurser ska ge stéd och samverka med hilso- och
sjukvardsnamndens verksamheter. Det har inte gjorts négon inventering eller analys
av vilka behov av stéd som verksamheterna har.

Det finns strategier i form av karridrvagar och anstaliningsformer som pa individniva
skapar goda f6rutséttningar att kunna kombinera forskning och klinisk verksamhet.
Dock saknar landstingsstyrelsen och halso- och sjukvardsndmnden en strategi fr att
stérka férmagan att attrahera externa forskningsmedel.

Organisation och beslutsvégar gallande den verksamhetsférlagda utbildningen behé-
ver fortydligas da det finns otydligheter mellan FoU-staben och HR-staben i vissa fra-
gor. Ett utvecklingsomréde &r att underséka hur férutsattningarna for handledning ser
ut vid de enheter som bedriver utbildning.

Det finns vél utvecklade former fér samverkan med Umed universitet och andra ex-
terna aktdrer. Dock &r det nationella och regionala avtalet med Umea Universitet



otydligt vad géller beslutsbefogenheter. Eftersom det &r komplicerat att definiera var
den exakta grénsen gér for universitetsjukvardstyrelsen beslutsbefogenheter rekom-
menderade revisorema i rapport nr 16/2016 landstingsstyrelsen och hélso- och sjuk-
vardsndmnden att utreda de juridiska férutsattningarna for universitetssjukvardstyrel-
sens mojligheter att fatta beslut. Detta eftersom rapporten visade att det féreligger
risk for att universitetssjukvardsstyrelsen i nagra fall har fattat beslut for landstingets
rékning i fragor som har varit nagot mer &n s k. faktiskt handlande och enklare férvalt-
nings- eller verkstallighetsbestyr. Nagon utredning har inte genomférts vilket innebar
att risken kvarstar.

» Landstingsstyrelsen har inte sékerstallt en tillrAcklig uppféljning och kontroll av
FoU-staben. Inom ramen for det ordinarie styrsystemet far landstingsstyrelsen knapp-
handig information om FoU-stabens arbete. Mycket av styrningen och uppféljningen
kanaliseras istéllet via universitetssjukvardsstyrelsen och dartill hérande kommittéer.
Landstingsstyrelsen tar inte del av universitetssjukvardsstyrelsens protokoll, och kan
darmed inte I6pande fdlja det arbete som dar bedrivs. Uppféljiningen av FoU-stabens
arbete &r bristfallig.

e Halso- och sjukvéardsnamnden har inte s&kerstéllt en tillr&cklig uppfélining och kontroll
av verksamheternas forskning och utveckling. Arssammanstéliningar av klinisk forsk-
ning och regionvard nar landstingsstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden med
lang efterslapning.

e Det saknas systematik i landstingsstyrelsens och hélso- och sjukvardsndmndens
uppfélining och eftersom det inte finns n&gon tydlig styrning pa omréadet &r det svart
att pavisa vad som &r awikelse. Den politiska nivan forlitar sig drmed pa att tjanste-
ma&nnen fangar upp avvikelser och sviktande verksamheter och tar initiativ till atgar-
der. Med tanke pa att FoU-fragorna &r av stor betydelse for landstinget och utgér en
viktig strategisk framtidsfraga &r det inte tillfredsstallande.

Utifran granskningens resultat Idmnar vi féljande rekommendationer till landstingsstyrelsen:

Sakerstéll att beredning sker av en ny FoU-policy fér beslut av fullmaktige.

» Utred hur styrning och kontroll av FoU-omradet kan stirkas sa att prioritering och fokuse-
ring kan ske utifran ett helhetsperspektiv pa landstinget nuvarande och framtida behov.
Fértydliga FoU-stabens uppdrag och sékerstll en god arbetsmiljs.

Sakerstall att inventering sker av vilka stédbehov verksamheterna har inom FoU-arbetet
samt att samordningen mellan FoU-staben och verksamheterna stirks.

» Utred de juridiska férutsattningarna for universitetssjukvardstyrelsens méjligheter att fatta
beslut och s&kerstall att representanter i universitetssjukvardsstyrelsen har delegerad be-
slutsratt och ateranmiler beslut.

» Sakerstall att organisation och beslutsvagar géllande den verksamhetsforiagda utbild-
ningen fortydligas.

» Stark och systematisera uppféljningen av FoU-staben och FoU-arbetet i landstinget.

Vi lamnar féljande rekommendationer till hélso- och sjukvardsnamnden:

Utveckla styrningen av verksamheternas FoU-arbete.
Sékerstall att inventering sker av vilka stédbehov verksamheterna har inom FoU-omradet
samt att samordningen stérks mellan verksamheterna och FoU-staben.

» Stérk och systematisera uppféljningen av verksamheternas FoU-arbete.



1. Inledning

1.1. Bakgrund

Vésterbottens lans landsting (VLL) bedriver forskning och utveckling inom hilso- och sjuk-
vard och tandvérd. Landstingsfullmaktige antog 2008 en FoU-policy som syftar till att vara en
végvisare for landstingets l&ngsiktiga engagemang i forskning och utveckling samt utgdra en
grund fér vidare konkretisering och handlingsplaner inom omréadet. Landstingsstyrelsen har
verksamhetsansvar fér Staben for forskning och utbildning

(FoU-staben) och ansvarar dérmed for att den verksamheten styrs, kontrolleras, féljs upp
och utvarderas. Halso- och sjukvardsnimnden ansvarar for att, inom sitt verksamhetsom-
rade, folja utvecklingen inom omradet forskning och utveckling och ta erforderliga initiativ
med anledning av detta. H&lso- och sjukvardsnamnden &r beroende av forskning och utbild-
ning for sin personalférsorining och fér att fullfélja sitt region- och sjukvardsuppdrag eftersom
det &r en kunskaps- och forskningsintensiv verksamhet.

Inom forskning satsar landstinget sarskilt p4 atta s4 kallade profilomraden, varav sex finns
vid Norrlands universitetssjukhus och tva &r landstings6vergripande. Revisorema genom-
férde 2016 en forstudie av Norrlands universitetssjukhus. Férstudien visade bl.a. pa bris-
tande uppfdlining samt pa en lag formaga att attrahera forskningsmedel. Mot bakgrund av
revisorernas riskanalys har EY fatt i uppdrag att genomféra en fordjupad granskning av styr-
ningen av landstingets FoU-verksamhet.

1.2, Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att ge revisorerna underlag for att bedéma om landstingsstyrel-
sen och hélso- och sjukvardsnamnden for sina respektive omraden har sikerstillt en dnda-
malsenlig styrning, uppféljining och kontroll av landstingets

FoU-verksamhet.

Revisionsfragorna nedan ska besvaras fér att uppna syftet med granskningen.

> Har landstingsstyrelsen sakerstallt en tillrécklig styrning av FoU-staben i form av mal, styr-
dokument samt dokumenterade riktlinjer och rutiner?
- Har FoU-policyn konkretiserats och har handlingsplaner tagits fram?
- Har malsattningar brutits ned i aktivitetsplaner?
- Armal och riktlinjer kdnda i verksamheten?

» Har landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden sakerstllt att hilso- och
sjukvardsnamndens verksamheter far ett tillréickligt stéd av FoU-staben?

- Ar ansvarsférdelningen mellan landstingsstyrelsen och halso- och sjukvardsndmnden
tydlig?

-  Finns det &ndamalsenliga organisatoriska och andra former for samverkan mellan
FoU-staben och verksamheterna?

-  Finns det strategier och handlingsplaner fér att stdrka NUS:s fsrmaga att attrahera
externa forskningsmedel?

-  Finns det strategier och handlingsplaner for att pa individniva skapa goda férutsétt-
ningar att kunna kombinera forskning och klinisk verksamhet?

- Vidtas atgérder for att sékerstélla handledning vid de enheter som bedriver utbild-
ning?



» Har landstingsstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden sakerstillt att det finns val
utvecklade former fér samverkan med Umed Universitet och andra externa aktérer?

» Har landstingsstyrelsen sdkerstéllt en tillrécklig uppfdljining och kontroll av
FolU-staben?

» Har hdlso- och sjukvardsnamnden sakerstallt en tillricklig uppféljning och kontroll av
verksamheternas forskning och utveckling?
- Finns det en beredskap f6r att utveckla halso- och sjukvardsnamndens uppfélining av
forskningsintensiteten utifran den nya definitionen av universitetssjukvard?

> Vidtar landstingsstyrelsen och halso- och sjukvardsnédmnden atgérder om uppfélj-
ningar visar pa avvikelser?

1.3. Avgrinsning

Granskningen omfattar inte enskilda forskningsprojekt.

1.4. Revisionskriterier

| denna granskning utgérs revisionskriterierna av:
» Kommunallagen, 6 kap § 7

o Né&mnder och styrelser ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de
mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt samt de foreskrifter som géller for
verksamheten. Namnder och styrelser ska ocksa se till att den interna kontrollen
ar tillrécklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstéllande satt.

» Hélso- och sjukvardslagen, 18 kap. 2 §

o Landsting och kommuner ska medverka vid finansiering, planering och genom-
forande av dels kliniskt forskningsarbete pa halso- och sjukvardens omrade,
dels folkhélsovetenskapligt forskningsarbete. Landsting och kommuner ska i
dessa fragor, i den omfattning som behévs, samverka med varandra och med
berdrda universitet och hégskolor.

» Reglemente fér landstingsstyrelsen

o Styrelsen har verksamhetsansvar och personalansvar med dartill hérande ar-
betsmiljbansvar fér staberna. Vidare ansvarar styrelsen for att verksamheten
kontrolleras, f6ljs upp och utvarderas inom sitt ansvarsomrade. Styrelsen ska
samverka med staten om l&karutbildning, tandlakarutbildning och forskning. Ar-
betsutskottet ska fGlja och utveckla samarbetet med Umea universitet i forsk-
nings-, utbildnings- och allménna utvecklingsfragor.

» Reglemente for hdlso- och sjukvardsndmnden

o Namnden ansvarar for att, inom sitt verksamhetsomrade, félja utvecklingen inom

omradet forskning och utveckling och ta erforderliga initiativ med anledning av
detta.

» Regionalt samverkansavtal ALF (Avtal om ldkarutbildning och forskning) och TUA (Avtal
om tandl&karutbildning och forskning)



o Parterna ska stétta varandra i viktiga framtidsfragor, sasom att utveckla forsk-
ningen och utbildningen vid Umea universitets medicinska fakultet, sakra till-
gangen pa kvalificerad vardpersonal samt utveckla halso- och sjukvarden samt
tandvarden.

» FoU-policy fér Vésterbottens lans landsting, faststilld av landstingsfullméktige
2008-06-18.

1.5. Genomfdrande

Granskningen har genomfrts genom dokumentstudier och intervjuer. Forteckning 6ver
granskade dokument och intervjuade personer finns i bilaga 1. Samtliga intervjuade har
beretts tillfélle att faktagranska rapporten. Granskningen har genomférts under augusti till
oktober 2017.



2. Granskningsresultat
2.1. Styrning av FoU-staben

2.1.1. FoU-policy

Vésterbottens lans landstings FoU-policy, faststalld av fullmaktige 2008, har i huvudsak tva
syften: den ska vara en vagvisare for landstingets langsiktiga engagemang i forskning och
utveckling och den ska vara grund fér vidare konkretisering och handlingsplaner inom omra-
det. Det betonas i dokumentet att policyn fér att leva och tillimpas praktiskt méaste revideras
regelbundet.

Av intervjuer framgar att FoU-policyn &r k&nd, men att den inte uppfattas som ett levande
och styrande dokument. Policyn har inte reviderats sedan den antogs och har inte legat till
grund fér vidare konkretisering och handlingsplaner. Det har inte skett nagon uppféljning eller
utvérdering av féljsamheten till policyn. Innehallet i policyn éverensstammer dock enligt de
intervjuade med inriktningen pa landstingets verksamhet inom forskning och utveckling. Fler-
talet intervjuade ser behov av att revidera policyn. Delar av FoU-stabens ansvarsomraden,
som innovation och utbildning, omn&mns inte i policyn och den &r inaktuell vad géller lands-
tingets organisation.

2.1.2. Malstyrning

| dokumentet Landstingsplan 2016-2019 inklusive ariig plan fér 2017 faststéller landstings-
fullmaktige inriktningsmal och strategier for att na méalen. En av strategierna for att na inrikt-
ningsmalet god och jamlik vard &r att "stérka forutsattningarna fér den kliniska forskningen
och kliniska prévningar”. Ett méatt pa detta &r landstingets placering vad galler medicinsk kva-
litet i jamfdrelser med andra landsting. Strategier fér att nd malet Aktiv och innovativ samar-
betspartner &r "stérkt forskning och innovation genom samverkan och partnerskap med uni-
versitet, hdgskolor, néringsliv och andra samhélisaktérer”, samt att "i samverkan med Umea
Universitet starka Nus konkurrenskraft i regionen, riket och internationellt”. Ett matt pa detta
ar antal universitetssjukvardsenheter, vilket ska éka.

Utifran landstingsfullméktiges inriktningsmal "Aktiv och innovativ samarbetspartner” har saval
landstingsstyrelsen som halso- och sjukvardsndmnden i verksamhetsplaner och malbilder for
2017 faststallt féljande mal och matt:

Mmal Matt Ingangsvirde | Malvirde | Uppfélining
2016 2017
Landstingets hélso- | Antal medarbetare som disputerar 47 Oka AR
och sjukvard ska
vara en god forsk- | Andel studenter som ir ndjda eller mycket | S:100% Oka DA 08, AR
nings- utvecklings- | n&jda med sin verksamhetsfériagda utbild- | AT: 89 %
innovations- och ning (sjukskoterskor, AT-ldkare)
utbildningsmiljs Verksamhetsutveckling tillsammans med 20 30 AR
externa aktdrer (antal projekt via Program-
kontoret), exempelvis E-hilsa.

Landstingsstyrelsen och halso- och sjukvardsndmnden har inte faststallt ndgra mal utifran
fullmaktiges inriktningsmal god och jamlik vard/starkta férutsattningarna fér den kliniska
forskningen och kliniska prévningar.



De intervjuade anser att landstingsstyrelsens och halso- och sjukvardsnamndens verksam-
hetsplaner fokuserar fr lite pa forskning och utbildning, med tanke pa det utgdér en stor del

av verksamheten. Intervjuade ser dven behov av att utveckia matten. Hur manga som totalt
disputerar s&ger egentligen inte sa mycket da det kan finnas omraden dar ingen disputerar.
Det ses som viktigare att folja hur manga enheter som &r universitetssjukvardsenheter och

hur ménga medarbetare som har férenad anstélining med Umea universitet.

2.1.3. FolU-staben

FoU-staben, som tillhér landstingsstyrelsens ansvarsomrade, leds av en forsknings- och ut-
bildningsdirekt6r som &r direkt understalld landstingsdirektéren och som ingar i landstingsdi-
rektérens exekutiva ledningsgrupp (ELG). FoU-staben bildades i sin nuvarande form 2014.
Tidigare ingick FoU-verksamheten i en annan stab, och det fanns da inte nagon direktor for
verksamheten. Vid bildandet av FoU-staben sammanfogades olika verksamheter i en ge-
mensam stab och efterhand har mer resurser och fler verksamheter tillfogats staben. Nya
tianster har inrattats som FoU-strateg, bitradande FoU-direktsr, chef for utbildningsenheten
och VFU-strateg (VFU = verksamhetsférlagd utbildning). Genom att bilda en egen stab och
tillsatta en direktdr har FoU-fragorna enligt intervjuade fatt en annan dignitet vilket uppfattas
som positivt. Dock saknas en dokumenterad uppdragsbeskrivning och det Ar fér intervjuade
oklart vad landstingsstyrelsen férvantar sig av FoU-staben.

FoU-staben arbetar inf6r varje verksamhetsar fram en aktivitetsplan som godkanns av lands-
tingsdirektGren. | FoU-stabens aktivitetsplan 2017 &r det fa aktiviteter som &r direkt kopplade
till landstingsstyrelsens verksamhetsplan och malbild. Intervjuade uppger att landstingsstyrel-
sens mal inte alltid &r applicerbara pa FoU-staben, och att en stor del av arbetet vid staben
utférs pa uppdrag av andra uppdragsgivare. En del verksamheter &r inhysta i FoU-staben,
men bestélls och finansieras av andra akttrer, som t.ex. Vetenskapsradet, Norrlandstingens
Regionférbund och SKL. Det som framst ses som styrande for stora delar av FoU-staben r
landstingets samverkansavtal med Umea universitet och det arbete som sker i det gemen-
samma ledningsorganet Universitetssjukvardsstyrelsen och dartill understallda kommittéer.
Samverkan med universitetet beskrivs narmare i avsnitt 2.2. nedan.

FoU-staben &r indelad i fyra enheter som leds av enhetschefer. FoU-direktdren, vice
FoU-direktér och enhetscheferna bildar en ledningsgrupp. Aktivitetsplanen diskuteras i led-
ningsgruppen men uppfattas inte av intervjuade som styrande. Enhetscheferna tar utifran ak-
tivitetsplanen arligen fram verksamhetsplaner som kommuniceras till medarbetarna och som
for kdnnedom s&nds till FoU-direktoren. Verksamhetsplanerna ses som frivilliga och interna
dokument, och det uppges inte ske nagon dialog kring eller uppféljning av planerna i led-
ningsgruppen eller med FoU-direktéren.

| FoU-stabens arbetsmiljtplan for ar 2017 framkommer en risk for att otydliga mal for staben
genererar en hog arbetsbelastning for framst chefer d& det blir svart att avgransa uppdrag
och atagande. Arbetsbelastningen har kat allt eftersom staben har tagit pa sig fler uppdrag
lokalt, regionalt och nationell samt i samverkan med andra som t.ex. Ume& Universitet. Detta
ska enligt arbetsmiljplanen atgérdas genom att arbeta fér en sammanhalien organisation
med ett tydligare uppdrag. Malsé&ttningen &r att fértydliga stabens uppdrag och ledningsorga-
nisation, sa att cheferna far battre férutsattningar att klara sina arbetsuppgifter samt leda re-
spektive verksamhet att uppna sina mal. Aven vid varje enhet ska ett arbete ske med att tyd-
liggtra uppdrag fér verksamhet respektive enskilda medarbetares rollbeskrivningar. Av inter-
vjuer framgar att det pagar arbete med att ta fram befattningsbeskrivningar fér enhetsche-
ferna men att de risker som beskrivs i arbetsmiljgplanen fortfarande kvarstar. Uppfattningen



ar att det Idmnas upp till varje enhetschef att forma sitt uppdrag och att tydligare ramar hade
underléttat. De fyra enheterna har olika férutsattningar och inriktningar:

« Kompetenscentrum for klinisk forskning &r en enhet som innefattar verksamheten
Kliniskt Forskningscentrum, vilken &r en gemensam resurs fér landstinget och Ume&
Universitet fér patientnéra klinisk forskning. | enheten ingar Clinical Trial Unit, som &r
en administrativ stédfunktion inom landstinget fér klinisk patientnara forskning. En-
heten leder ocksa den regionala noden Forum Norr, som utgér norra sjukvardsregion-
ens ingang for det nationella arbetet Kliniska Studier Sverige i samarbete med Veten-
skapsradet. En stor del av enhetens arbete sker pa uppdrag av externa uppdragsgi-
vare s som ALF, Norrlandstingens Regionférbund och Vetenskapsradet. Majoriteten
av de tjénster som erbjuds forskare och industri &r sjalvfinansierande. Inom VLL finns
det inte nagon dokumenterad uppdragsbeskrivning fér enheten.

* Registercentrum Norr &r en stédorganisation som verkar fér utveckling av befintliga
och nya kvalitetsregister. Arbetet med kvalitetsregister &r néra férknippat med kun-
skapsstyrning, som &r under utveckling nationellt, regionalt (Norrlandstingens region-
férbund) och inom VLL. Uppdraget uppfattas vara tydligt gentemot den nationella
uppdragsgivaren (SKL). Enheten har ocksa Umeéa Universitet som uppdragsgivare.
Uppdrag och aterrapportering &r mindre tydligt gentemot saval Umea Universitet som
landstinget.

» Enheten for utbildning arbetar med att kvalitetssékra Socialstyrelsens féreskrifter
nar det galler utbildning av AT- och ST-lakare. Enheten verkar for att det verksam-
hetsintegrerade ldrandet utvecklas och férbéttras och att stéd ges till verksamheterna
n&r det galler handledning och klinisk undervisning. Enheten har professionella ut-
vecklare av fysioterapi och arbetsterapi samt omvardnad. Enheten flyttades till FoU-
Staben fran HR-staben under varen 2015. Det finns kvarstaende fragestaliningar om
vem som har ansvar fér vad och var beslut i olika fragor ska fattas, sarskilt inom om-
radet verksamhetsférlagd utbildning. Exempelvis &r det oklart vart ovriga yrkesgrup-
per (sjukhuskuratorer, psykologer, dietister m.fl.) ska vénda sig med fragor rérande
handledning och verksamhetsférlagd utbildning.

» Enheten for innovation och forskningsanslag arbetar fér att underlétta introduktion
av innovationer i varden, stddjer personal som vill séka externa forskningsanslag och
hanterar ALF- och TUA-medel for forskning och landstingets egna forskningsanslag.
Enheten bildades fran 1 oktober 2016 efter beslut i landstingsstyrelsen 2016-09-
06/§165. | samband med detta flyttades driften av Innovationsslussen och
EU-projektkontoret fran Region Vasterbotten till den nya enheten. Enhetschefen ar
aven VD f6r det nybildade bolaget Vasterbottens léns landstings Innovation AB. Bola-
gets uppdrag &r att arbeta med innovation i partnerskap och det finns ingen direkt
koppling mellan enhetens arbete och bolagets arbete. Enhetens uppdrag &r inte do-
kumenterat.

FoU-staben har enligt intervjuade haft en hog arbetsbelastning under de senaste aren. Sam-
verkan med Umea Universitet har blivit mer intensiv och under 2017 pagar tva stora nation-
ella utvarderingar. Vetenskapsradet genomfér pa regeringens uppdrag den férsta nationella
utvarderingen av den kliniska forskningens kvalitet utifran avtal som ingatts mellan stat och
universitetssjukhus. Socialstyrelsen genomfér den férsta nationella utvarderingen av univer-
sitetssjukvarden. FoU-staben arbetar ocksa med att delta i utformandet av karriarvdgar och
att administrera forskningsprojekt, vilka har ékat i omfattning. Den regionala plattformen Fo-
rum Norr som staben leder har sedan 2015 ett omfattande &tagande for att bidra till nationell
samverkan och forbéttrade villkor fér klinisk forskning. For att hantera allt detta behévs enligt
intervjuade en mer stringent och realistisk aktivitetsplan samt uppdragsbeskrivningar som
gor det mojligt att avgransa och s&ga nej till férfragningar fran andra verksamheter.



Ytterligare en brist som framkommer vid intervjuer &r oklara besluts- och kommunikations-
végar inom staben och i relation till andra delar av landstinget. Det &r inte alltid tydligt for de
intervjuade vem som ansvarar fér vad och var i organisationen beslut ska fattas.

2.1.4. Bedémning

Landstingsstyrelsen har enligt reglementet verksamhetsansvar och personalansvar med dér-
till hérande arbetsmiljdansvar fér FoU-staben. Bedémningen &r att landstingsstyrelsen inte
har sakerstallt en tillracklig styrning av FoU-staben. Bedémningen grundas pa att landstings-
styrelsen inte har konkretiserat FoU-policyn och inte genomfért ndgon uppfsljning, utvarde-
ring eller revidering sedan den antogs av fullméaktige 2008. Landstingsstyrelsen har inte be-
rett ett férslag pa en ny FoU-policy trots att géllande policy &r inaktuell och inte verensstam-
mer med landstingets nuvarande organisation. Landstingsstyrelsen har vidare inte fértydligat
hur fullméktiges strategi om att stérka férutséttningarna fér den kliniska forskningen ska fér-
verkligas.

Landstingsstyrelsen har inte sakerstéllt en god arbetsmiljé f5r de anstallda vid FoU-staben.
Det saknas ett skriftligt uppdrag fér FoU-staben och &ven om det finns en aktivitetsplan sa
fungerar den inte som ett styrdokument fér verksamheten. Inom FoU-staben saknas syste-
matik i att styra och f6lja upp verksamheten samt skriftliga uppdragsbeskrivningar.

Utifran komplexiteten i FoU-stabens verksamhet &r landstingsstyrelsens styrning otillracklig.
En stor del av FoU-stabens arbete styrs och finansieras av externa parter, vilket i kombinat-
ion med landstingsstyrelsens svaga styrning medfér risk fér att FoU-staben prioriterar bort
angeldgna omraden for landstingets verksamheter.

2.2. Samverkan med Umea Universitet

2.2.1. Avtal om samverkan med Umea Universitet

Det finns avtal mellan svenska staten och vissa landsting om samarbete om utbildning av |&-
kare, Klinisk forskning och utveckling av hélso- och sjukvarden som galler fran 1 januari 2015
(s.k. ALF-avtal). Avtalet reglerar bl.a. statens erséttning till sjukvardshuvudmannen fér de
merkostnader som l&karutbildningen medfér. Landstingsfullmaktige beslutade
2014-11-26/§186 att godkénna avtalet. | enlighet med avtalet har ett regionalt samverkans-
avtal mellan Umea universitet och V&sterbottens l4ns landsting upprattats. Landstingsstyrel-
sen beslutade 2015-04-07/§54 att godkanna avtalet och att ge landstingsdirektéren i uppdrag
att underteckna det. Avtalet utgér dven regionalt avtal i enlighet med ett avtal mellan staten
och vissa landsting om grundutbildning av tandlékare, odontologisk forskning och utveckling
av tandvarden som tradde i kraft den 1 januari 2005 (s.k. TUA-avtal). Det regionala avtalet
galler frén den 1 maj 2015 och omfattar férutom I&kar- och tandlakarutbildningarna dven de
medellanga utbildningarna med inriktning mot vard och halsa, med dartill hérande relevanta
forsknings- och utvecklingsomraden. Vidare ingér hantering av ALF- och TUA-medlen f&r ut-
bildning och klinisk medicinsk forskning, inklusive odontologisk forskning. Genom avtalet &r
parterna dverens om att férdjupa och vidga sin samverkan inom omradet vard och hilsa. Be-
hov av att revidera avtalet uppstod varen 2016 pa grund av organisatoriska férandringar
inom landstinget. Det reviderade avtalet undertecknades den 17 maj 2016 av landstingsdi-
rektor och rektor for Umea Universitet.
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Avtalet faststéller tre nivaer fér samverkan och ledningsinteraktion. Ledningsorganet pa
hdgsta ledningsniva &r Norrlands universitetssjukvardsstyrelse. Har ingar landstingsdirekts-
ren, som enligt avtalet ansvarar for att halla den politiska ledningen informerad om samar-
betet och att fragor av strategisk betydelse understélls den politiska nivan. Ledningsinterakt-
ion ska ske genom att VLL nominerar en representant till medicinska fakultetsnamnden och
medicinska fakulteten utser en representant att narvara vid méten med landstingets tjanste-
mannaledning. Dekanen vid medicinska fakulteten har hittills inte varit med vid nagra av den
exekutiva ledningsgruppens méten. | ledningsgruppen fér sjukhusvarden (SVLG) ingar en
féretradare fran Umed Universitet.

P& mellanliggande ledningsniva finns féljande beredande och verkstillande
samverkansorgan: ALF-kommittén, TUA-kommittén, Vardsamkommittén, FoU-radet och lo-
kalplanerings-radet. Ledningsinteraktion ska ske genom att VLL utser representanter i bered-
ningsorgan inom medicinska fakulteten och att det fér varje verksamhetsomrade inom VLL
utses en FoU-chef som ingar i FoU-radet.

Pa verksamhetsnivé sker samverkan mellan universitetets institutioner och landstingets bas-
enheter. [nom varje basenhet som &r en akademisk sjukvérdsenhet eller en universitetssjuk-
vardsenhet ska en person som har anknytning till medicinska fakulteten utses som FoU-an-
svarig. VLL nominerar &ven representanter till institutionsledningen fér de kliniska institution-
erna vid medicinska fakulteten.

Enligt de intervjuade &r ledningsorganisationen implementerad och fungerar val. Intervjuade
fran savél landstinget som universitetet uppger att samarbetsklimatet &r gott. Dock framgar
att samverkan fungerar nagot samre pé lagre nivaer, och att en del fragor darfér lyfts till
hégre niva. P4 lagre nivaer &r det mer personberoende huruvida samverkan fungerar.

Av det regionala avtalet framgar vilka beslut som ska fattas av universitetssjukvardsstyrel-
sen. Har ingar att besluta om vilka basenheter inom VLL som ska vara universitetssjukvards-
enheter samt férdelning och redovisning av statliga medel (ALF, TUA och VardSam). Vidare
ingar beslut om att tréffa avtal med andra landsting i enlighet med det nationella avtalet.

ALF-kommittén, TUA-kommittén och VardSam-kommittén bereder arligen forslag till budget
och verksamhetsplanering, som beslutas av universitetssjukvardsstyrelsen. Verksamhetspla-
nerna innehaller mal fér forskning och utbildning, sérskilt viktiga omraden och aktiviteter och
strategiska satsningar. Vid varje sammantréde i universitetssjukvardsstyrelsen sker avrap-
portering fran kommittéerna. FoU-radet &r ett radgivande och beredande organ till ALF- och
TUA-kommittéerna. Fér ledaméterna i

FoU-radet stélls det higre krav pa vetenskaplig kompetens 4n i kommittéerna. Enligt de in-
tervjuade har inréttandet av FoU-radet starkt den akademiska kompetensen i samverkan.
VardSam-kommittén bereder fragor till Universitetssjukvardsstyrelsen som rér samverkan
inom Gvergripande utbildningsfragor for utbildningar inom vardomradet (inte ALF och TUA).
VardSam bereder bl.a. platsavtal och &r ett forum fér diskussion kring hur den verksamhets-
férlagda utbildningen fungerar ute i verksamheterna. Lésningar pa uppkomna problem disku-
teras fram och atgérdas sedan via VFU-strategen vid utbildningsenheten.

Av intervjuerna framgar att s&val enheterna vid FoU-staben som universitetssjukvardsenhet-
erna utgar fran ALF- och TUA-kommittéernas och VardSams malsattningar nir de gér sina
verksamhetsplaner.

Intervjupersonerna &r dverlag positiva till samarbetet med universitetet, men det framfors att
det finns utrymme att utveckla och stérka samverkan inom omraden som innovation och
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stddsystem, sa att inte parallella satsningar gérs. Vidare behéver samverkan utvecklas med
den samhéllsvetenskapliga fakulteten som placerar studenter i landstingets verksamhet un-
der deras verksamhetsférlagda utbildning.

2.2.2. Ovriga samarbetspartners

Genom ett s.k. héngavtal till det regionala avtalet sker samverkan med &vriga tre landsting i
norra sjukvardsregionen. Representanter for de landstingen deltar vid Universitetssjukvards-
styrelsens sammantréden via Skype. Enligt de intervjuade fungerar samverkan bra, och det
ses som strategiskt viktigt att bedriva l&karutbildning pa flera olika orter i norra Sverige.
Mycket forskningssamverkan sker ocks& genom Norrlandstingens Regionférbund och ett
samverkansavtal med Vetenskapsradet avseende arbetet inom ramen for Kliniska Studier
Sverige — Forum Norr tecknas inom kort. Registercentrum Norr ingar i ett nationellt natverk
av Registercentrumorganisationer (RCO) och samverkar med kvalitetsregisterkansliet pa
SKL. Samarbete med néringslivet sker genom Enheten fér innovation och forskningsansiag
samt dotterbolaget Vasterbottens l&ns landstings Innovation AB.

2.2.3. Beddémning

Landstingsstyrelsen ska enligt reglementet samverka med staten om lakarutbildning, tandl&-
karutbildning och forskning. Landstingsstyrelsen ska vidare enligt avtal mellan svenska sta-
ten och VLL som fullm&ktige har godként upprétta ett regionalt samverkansavtal med Umeéa
universitet. Ett sddant avtal &r upprattat och bedémningen &r att det finns vl utvecklade for-
mer for samverkan med Umea universitet. Beddmningen grundas pa att avtalet faststiller tre
nivaer fér samverkan och ledningsinteraktion som &r implementerade. Det har inom ramen
for granskningen inte framkommit annat &n att samverkan i stort sett &r valfungerande. Ut-
rymme for férbattringar finns géllande samverkan pa verksamhetsniva, samverkan med sam-
hallsvetenskapliga fakulteten samt 6vergripande samordning och samutnyttjande av resurser
och utvecklingsinitiativ. Bedémningen &r att det &ven finns etablerade former fér samverkan
med andra externa aktérer.

Revisorerna har dock i rapport nr 16/2016 patalat att det nationella och regionala samver-
kansavtalet med Umea Universitet innehaller vissa otydligheter. Landstinget har begransade
befogenheter att lata annan besluta for landstingets rakning. Revisorerna konstaterade i rap-
porten att det foreligger risk for att universitetssjukvardsstyrelsen i nagra fall har fattat beslut
for landstingets rékning i fragor som har varit ndgot mer &n s.k. faktiskt handlande och en-
klare forvaltnings- eller verkstallighetsbestyr. Eftersom det &r komplicerat att definiera var
den exakta gransen gar fér universitetsjukvardstyrelsen beslutsbefogenheter rekommende-
rade revisorerna landstingsstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden att utreda de juri-
diska forutséttningarna for universitetssjukvardstyrelsens méjligheter att fatta beslut. Reviso-
rerna rekommenderade ocksa att i avvaktan pa en sadan utredning inféra som rutin att uni-
versitetssjukvardsstyrelsen lamnar forslag till beslut till landstinget, som sedan fattar ett eget
beslut, alternativt att styrelsen och ndgmnden delegerar till anstilld som representerar lands-
tinget i universitetssjukvardsstyrelsen att fatta beslut i samband med styrelsens samman-
trade och dérefter anmaéla beslutet. Det har inte ingatt i granskningen att félja upp befogen-
heten i beslut fattade av universitetssjukvardsstyrelsen, men det kan konstateras att nagon
utredning inte har genomforts vilket innebér att risken kvarstar.
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2.3. Stod till verksamheterna

2.3.1. Ansvarsférdelning mellan hélso- och sjukvardsndmnden och landstingsstyrel-
sen

Hélso- och sjukvardsndmnden ansvarar for att, inom sitt verksamhetsomrade, félja utvecklingen
inom omradet forskning och utveckling och ta erforderliga initiativ med anledning av detta. Det &r
hélso- och sjukvardsndmnden som ansvarar for basenheterna som bedriver den stérre delen av
forskningen och utbildningen inom landstinget. Det &r dock landstingsstyrelsen som ansvarar for
FoU-staben och som anslar medel till forskning, t.ex. spjutspetsmedel och medel till forsknings-
projekt i samverkan med andra aktérer. Landstingsstyrelsen hanterar saledes fler forskningsrelate-
rade fragor &n hélso- och sjukvardsnamnden. Enligt intervjuade hade det varit mer naturligt att
halso- och sjukvardsnémnden hade det 6vergripande ansvaret fér FoU-fragor. Det finns ingen be-
skrivning av hur landstingsstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden ska samverka om FoU-fra-
gorna. Presidierna har regelbundna traffar men da diskuteras féretrédesvis ekonomiska fragor.

2.3.2. Samverkan mellan FoU-staben och verksamheter

Det har inte tydliggjorts vilket uppdrag FoU-staben har i férhallande till verksamheterna och det
finns inte ndgon organiserad form for samverkan. Det har inte heller gjorts nagon systematisk in-
ventering av vilka stédbehov som finns. FoU-staben har presenterat sin verksamhet vid hilso- och
sjukvardsdirektdrens ledningsgrupp och tar direktkontakt med verksamhetschefer efter behov. Vi-
dare ges information om vad FoU-staben kan erbjuda via hemsida och det arrangeras dialogméten
och temadagar. Verksamheternas behov kan ocksé kanaliseras via halso- och sjukvardsdirekts-
rerna,

Exempel pa stéd som FoU-staben kan tillhandahalla &r administration av forskningsprojekt, infra-
struktur for forskning i form av lokaler, utrustning och forskningssjukskéterskor samt stéd vid an-
sokningar om forskningsmedel. Det &r 6ppet for alla kliniker att anséka om tillgang till Kliniskt forsk-
ningscentrum (KFC) och det finns ett ansékningsférfarande med externa bedémare. Ambitionen &r
att undvika stuprdr och parallella stédstrukturer. Dock har vissa kliniker byggt upp egna stédstruk-
turer och anstéllt forskningssjukskoterskor, vilket till viss del férklaras med att KFC:s lokaler inte
fungerar for all typ av forskning. Av intervjuer framgar &ven att det finns kliniker som vill hantera
den kliniska forskningen p& egen hand och som inte ser nyttan med FoU-staben. Andra kliniker ef-
terlyser mer stdd av och kontakt med FoU-staben. Det uttrycks behov av att stérka helhetssynen
och den horisontella samordningen.

2.3.3. Forskningsmedel och andra resurser

Landstingsfullmaktige har arligen sedan 1995 avsatt sarskilda medel f&r kliniskt inriktad
spjutspetsforskning. Medlen férdelas till ett antal higkvalitativa projekt efter ett ansoknings-
forfarande som hanteras av ALF-kommittén. Syftet &r att sakra Visterbottens och norra Sve-
riges tillgang till hégspecialiserad vard och vélutbildad personal. Landstingsstyrelsen beslu-
tade 2016-03-03/§43 att fordela spjutspetsmedel till 10 projekt som finansieras med 870 000
kr vardera arligen i tre &r under perioden 2016-2018. FoU-staben administrerar dessa forsk-
ningsmedel, ALF- och TUA-medel samt ettériga forskningsanslag fér forskare i bérjan av sin
karrigr. Landstingsstyrelsen har &ven beslutat att tilldela medel till tva stora forskningsprojekt
som ocksa har extern finansiering; Wallenberg centrum fér molekylar medicin (WCMM) samt
SCAPIS (ett folkhalsoforskningsprojekt inom hjérta, kérl och lungor). Projekten drivs i samar-
bete med Umea universitet och finansieras &ven av ifran Wallenberg stiftelserna, Hjart-Lung-
fonden, Cancerfonden samt Kempestiftelserna.

13



Det framgar av dokumentet Arsrapport klinisk forskning 2016 att tillgéngliga medel for
uppgick till drygt 447 miljoner kronor ar 2016 férdelat enligt féljande:

Anslag Budget, Tkr
Alf -medel fér forskning 185 247+
Tua-medel fér forskning 10 026*
Vasterbottens lans landsting 46 353+
Externa forskningsmedel 206 000
Totalt 447 626

*Inkl. OH och hyra

Landstingets interna forskningsmedel omfattar sékbara forskningsanslag, medfinansiering av
Karriartjénster, nationella forskarskolan och infrastruktur inom Kompetenscentrum for klinisk
forskning. Majoriteten av de externa forskningsmedlen férvaltas av Umea universitet.

| FoU-policyn framkommer att Vasterbottens lans landsting &r 2008 avsatte ca 60 mnkr till in-
terna forskningsmedel, vilket var avsevért lagre &n vad andra landsting/regioner med medi-
cinsk fakultet och ALF-avtal avsatte. | tabellen nedan redovisas en nationell jamférelse av
nettokostnader for FoU, baserat pa vad landstingen/regionerna har rapporterat in till SKL ar

2016. Vasterbottens lans landsting har lagst nettokostnader av de sju landsting/regioner som
har ALF-avtal med staten.

Huvudman FoU, nettokost- Huvudman FoU, nettokost-
(fetstil = har ALF-avtal nad, (fetstil = har ALF-avtal nad mnkr

med staten) krfinvinare med staten)

Stockholm 682 | Stockholm 1548
Ostergotland 540 | Ostergdtland 244
Orebro 336 | Vistra Gotaland 212
Jénképing 289 | Skane 166
Uppsala 260 | lonkoping 102
Visterbotten 214 | Grebro 99
Jamtland-Harjedalen 155 | Uppsala 94
Kronoberg 154 | Vésterbotten 57
Vdstra Gétaland 127 | Halland 37
Skéne 125 | Kronoberg 30
Halland 116 | Vastmanland 27
Blekinge 101 | Norrbotten 24
Vdstmanland 101 | Dalarna 21
Norrbotten 96 | Sérmland 20
Dalarna 74 | Jamtland-Hérjedalen 20
Sérmland 69 | Givleborg 18
Vasternorrland 65 | Blekinge 16
Gavleborg 63 | Vasternorrland 16
Varmland 50 | Vdrmland 14
Kalmar 50 | Kalmar 12

Det finns inom VLL ingen specifik strategi eller handlingsplan fér att starka formagan att at-
trahera externa forskningsmedel. Det har dock identifierats som ett utvecklingsomrade inom
ramen for samarbetet med Umea Universitet. Universitetssjukvérdsstyrelsen har pa forslag
fran ALF-kommittén beslutat att avsétta medel fran 2017 for att ge forskare som har for av-
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sikt att ans6ka om externa medel majlighet att kostnadsfritt konsultera statistiker innan ansé-
kan ldmnas in. Syftet &r att kvaliteten pa ansékningarna ska bli battre, och att det ska bidra
till att mer externa forskningsmedel hamnar i Umea/Norrland. Tjénsten &r placerad vid FoU-
staben. Alla kliniska forskare som planerar en klinisk studie och som avser att séka forsk-
ningsanslag fran forskningsrad och andra stérre nationella finansidrer omfattas. ALF-kommit-
tén kommer att f6lja upp om det ger effekt. Vid FoU-staben finns sedan 2016 ett
EU-projektkontor som kan ge stéd vid ansékningar om medel fran EU. Clinical Trial Unit och
Forum Norr erbjuder forskare stod i projektplanering, kvalitetssakring och regelverk samt i
samarbete med Registercentrum Norr stéd inom statistik.

En intervjuad verksamhetschef menar att det behévs mer stéd i ansékningsférfarandet, alter-
nativt mer information om vilket stéd som erbjuds. En annan verksamhetschef menar att det
finns starka drivkrafter och stort intresse for att séka externa medel och att det inte behdvs
stod fran FoU-staben, men att VLL for att framja klinisk forskning maste sakerstélla att det
finns patientunderlag och personal sa att forskning kan bedrivas.

2.3.4. Mdjligheter att kombinera forskning och klinisk verksamhet

For att underlatta for individer att kombinera forskning och klinisk verksamhet har nya tjdns-
tekonstruktioner skapats i samverkan med Ume3 universitet. Det finns ett pAg&ende arbete
med att tydliggdra karriérvagar for lakare och andra legitimerade yrkeskategorier dér forsk-
ning och klinik kan utévas parallellt i alla steg i karridren. Det ska finnas tva olika spar, ett dar
man tidigt 6vergar i universitetets tjinst och ett dar landstinget fortsétter vara huvudarbetsgi-
vare. Framtagandet av karridrvagar sker i samarbete mellan enheten fér utbildning vid FoU-
staben och HR-staben. Landstingsdirektéren informerade

2017-05-09/§103 landstingsstyrelsens arbetsutskott om arbetet med karriarstegar och kar-
ridrvagar.

Anstaliningsformer pa doktorandniva fér lakare &r Forskar-AT-l&kare och Forskar-ST-lakare.
Efter disputationen finns anstéliningsformerna Universitets-ST-l4kare och Bitraddande univer-
sitetslektor i kombination med anstalining som ST-lakare. Dérefter har forskande lakare méj-
lighet till férenad anstélining som universitetslektor eller professor. Det innebar att 13 timmar
per vecka &gnas at kliniktjanstgdring och resterande timmar férfogas av universitetet. Som
alternativ finns anstéllningsformen universitetséverlékare, som innebar 33 procents forsk-
ning, eller adjungerad lektor/professor med 20-50 procents forskning. Konceptet med olika
anstéliningsformer ska breddas till att &ven gélla forskare inom andra legitimerade yrkeskate-
gorier. Forskande |ékare far [6nehdjning (t.ex. specialistlakarlén) efter samma antal manader
I tjiénst som l&kare som inte &gnat tid at forskning. Detta for att géra forskarkarridren attraktiv.

En nackdel med att individer kombinerar klinisk verksamhet med aktiv forskning &r enligt in-
tervjuade att det kan vara svért att hantera schematekniskt. Det &r viktigt att forskningstiden
ar fredad, men vid personalbrist tillfrdgas de som har forskningstid och det kan upplevas
svart att séga nej. Antalet disputationer har 6kat under aren 2014-2016 men antalet som dér-
efter fortsétter sin vetenskapliga meritering fér att uppna docentkompetens &r Iagt.

2.3.5. Handledning

Det finns dokumenterade rutiner fér handledning géllande AT- och ST-lékare. Dokumenten-
Granskning av styrning av FoU-verksamheten slutgiltiginom VLL och Ansvarsfdrdelning vid
lékares allméntjanstgéring, AT inom VLL finns i ledningssystemet. Rutinerna tydliggor vilket
ansvar som aligger olika funktioner (t.ex. verksamhetschef, studierektor) samt vilken handle-
darkompetens som ska finnas. Vidare finns det handledarutbildning for olika kategorier som
enheten fér utbildning vid FoU-staben samordnar. Av intervjuer framgar att rutinerna &r
kanda och féljs och att utbildningar erbjuds och genomfors.
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Det saknas déremot en tydlig organisation och dokumenterade riktlinjer fér verksamhetsfér-
lagd utbildning for andra yrkesgrupper. Det finns god tillgang till handledare av sjukskéters-
kor men det &r svarare att hitta handledare till blivande kuratorer, underskéterskor, arbetste-
rapeuter och fysioterapeuter. Det kan enligt intervjuade bero pa att det inom sjukskéterskeyr-
ket finns en tradition av att vara huvudhandledare och att handledarskap genererar ett [6ne-
tildgg. Handledning hanterades tidigare av HR-staben men sedan uppgiften flyttades 6ver till
enheten for utbildning vid FoU-staben finns kvarstiende fragetecken om vem som ansvarar
for vad. Tidigare tog HR-staben fram en prognos 6ver behovet av antalet ST-platser, men
det &r vid granskningstillfallet oklart vem som ska géra det framéver. Férutom att hitta hand-
ledare finns det andra omraden som maste fungera, som boende och vaccinationer.

Uppf&ljning sker av hur manga som &r néjda med sin verksamhetsférlagda utbildning. Dare-
mot har det inte genomférts ndgon undersékning av hur handledarna upplever férutsattning-
arna for att ge handledning. Det finns inte nagon sammanstalld dokumentation som visar
huruvida tillracklig handledning s&kerstalls vid de enheter som bedriver utbildning.

2.3.6. Beddmning

Enligt kommunallagen, 6 kap § 7, ska namnder och styrelser se till att verksamheten bedrivs
i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt samt de féreskrifter som gal-
ler for verksamheten. Namnder och styrelser ska ocksé se till att den interna kontrollen r till-
racklig samt att verksamheten bedrivs p3 ett i dvrigt tillfredsstéllande satt. Bedtmningen &r
att det finns risk for att hélso- och sjukvardsnamnden inte kan uppfylla sitt verksamhetsan-
svar for sjukhusvarden. Bedémningen grundas pa att ansvarsférdelningen fér FoU-fragorna
ar otydlig mellan landstingsstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden. Landstingsstyrelsen
ansvarar for FoU-staben, som &r en strategisk funktion och som ska stédja hela landstingets
FoU-verksamhet. Huvuddelen av landstingets FoU-verksamhet bedrivs dock inom halso- och
sjukvardsnamndens ansvarsomréde. En vél fungerande

FoU-verksamhet &r en viktig férutsattning for att bedriva och utveckla sjukhusvarden, klara
universitetssjukvardens uppdrag och vara ett universitets- och regionsjukhus. Det finns ingen
beskrivning av hur landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden ska samverka om
FoU-fragorna. Halso- och sjukvardsndmnden har samma mal och matt som landstingsstyrel-
sen inom FoU-omradet, vilka inte &r tillréckliga fér att fanga in det komplexa omrade som
FoU-verksamheten utgor.

Beddmningen &r ocksa att landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden inte saker-
staller att hdlso- och sjukvardsndmndens verksamheter far ett tillr&ckligt stod av

FoU-staben. Bedémningen grundas pa att det &r otydligt hur landstingsstyrelsens FoU-resur-
ser ska ge stéd och samverka med hélso- och sjukvardsndmndens verksamheter. Det sak-
nas organisatoriska och andra former for samverkan mellan FoU-staben och verksamhet-
erna. FoU-stabens otydliga uppdrag medfér att det &r svart fér FoU-staben att géra avgrans-
ningar samt svart fér verksamheterna att veta vilket stéd de kan férvanta sig. Vidare har det
inte gjorts nagon inventering eller analys av vilka behov av stéd som verksamheterna har.

Det finns strategier i form av karriérvégar och anstéliningsformer som pa individniva skapar
goda férutséttningar att kunna kombinera forskning och klinisk verksamhet. Dock saknar
landstingsstyrelsen och halso- och sjukvardsndmnden en strategi for att starka fSrmagan att
attrahera externa forskningsmedel. Ett utvecklingsomrade r att understka hur férutsattning-
arna fér handledning ser ut vid de enheter som bedriver utbildning. Organisation och besluts-
vagar gallande den verksamhetsférlagda utbildningen behéver fortydligas da det finns otyd-
ligheter mellan FoU-staben och HR-staben i vissa fragor.
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2.4. Uppfdljning

2.4.1. Landstingsstyrelsen

Inom ramen f6r malstyrningen féljer landstingsstyrelsen arligen upp de mal och méatt som re-
dovisades i avsnitt 2.2, d.v.s. antal medarbetare som disputerar, andel studenter som ar
néjda eller mycket n&jda med sin verksamhetsférlagda utbildning och antal verksamhetsut-
vecklande projekt som sker tillsammans med externa akttrer. | deldrs- och arsberattelsen in-
formeras om pagaende forsknings- och utvecklingsprojekt. | arsbersttelsen 2016 framgick
bl.a. att 23 akademiska sjukvardsenheter tilldelats status som universitetssjukvardsenheter.

FoU-staben sammanstéller arligen Arsrapport kiinisk forskning, som bl.a. bygger pa basen-
heternas forskningsbokslut och det arbete som skett i samverkan med Ume& universitet. Vad
géller dokumenterad uppféljning av FoU-stabens arbete sammanstills inget dokument uto-
ver arsrapporten. Intervjuade vid FoU-staben uppger att Arsrapporten brukar fardigstallas
senast i juni manad, men under 2017 medférde hég arbetsbelastning att arsrapporten inte
blev klar férrén i september. Av protokoll framgar att landstingsstyrelsen vid sammantradet
2017-02-01/§29 tog del av Arsrapport kiinisk forskning 2015 under punkten handlingar fér
k&nnedom. Arsrapport klinisk forskning 2016 som fardigstalldes i september 2017 har vid
granskningstiliféllet &nnu inte skickats till landstingsstyrelsen. Det framgar inte av protokollen
att det har férekommit ndgra muntliga féredragningar av arsrapporterna.

Landstingsstyrelsen har vid nagra tillf4llen under perioden 1 januari 2016 — 1 oktober 2017
fatt muntlig information om FoU-arbetet. FoU-direktdren informerade 201 6-04-05/§64 om an-
vandningen av landstingets spjutspetsmedel fér klinisk forskning under aren 2010-2015. Vid
sammantradet 2017-03-07/§32 gav FoU-direktéren information om universitetssjukhusvar-
dens uppgifter samt hur landstinget ska kunna sékerstilla den akademiska kompetensen
inom hélso- och sjukvard. Vidare har styrelsen fatt information om att Socialstyrelsen under
2017 ska utvardera universitetssjukhusvarden.

Av landstingsstyrelsens protokoll framgér att Universitetssjukvardsstyrelsens protokoll an-
maldes och delgavs ledaméterna under punkten "handlingar fér kannedom” under 2015 och
férsta halvaret 2016. Det senaste protokollet frén Universitetssjukvardsstyrelsen som lands-
tingsstyrelsen har tagit del av &r daterat den 17 maj 20186. Universitetssjukvardsstyrelsen
sammantrader fyra till fem génger arligen. ALF-kommittén och TUA-kommittén upprattar arli-
gen dokumenten Budget och verksamhetsplan samt Verksamhetsrapport och ekonomiskt
bokslut. VVerksamhetsplanen innehéller bl.a. mal och méatt som féljs upp i verksamhetsrappor-
ten. Landstingsstyrelsen tar inte del av dokumenten, men en del information lyfts enligt inter-
vjuade in i Arsrapport kiinisk forskning.

Landstingsstyrelsens arbetsutskott har enligt reglementet ansvar for att félja och utveckla
samarbetet med Umea universitet i forsknings-, utbildnings- och aliménna utvecklingsfragor.
Det framgar inte av arbetsutskottets protokoll 2017 (t.o.m. september) att utskottet har fatt
nagon muntlig eller skriftlig information i dessa fragor. Av intervju med landstingsstyrelsens
presidium framgar att ordféranden och vice ordféranden har méten med ledningen fér Umea
Universitet tre ganger &rligen och haller sig informerade om FoU-fragorna. Det finns dock
inte former for aterforing till arbetsutskottet eller landstingsstyrelsen.

Landstingsdirektéren féljer muntligen upp FoU-enhetens aktivitetsplan tva ganger arligen vid
dialogméten mellan forsknings- och utbildningsdirektér och landstingsdirektér samt ekonomi-
chef. | landstingsdirektérens strategiska ledningsgrupp finns forskning med som en stadende
punkt. Ledningsgruppen har under 2017 arbetat fram en strategisk karta med fem fokusom-
raden, varav forskning och utbildning utgér ett. Landstingsstyrelsen fick vid sammantradet
2017-09-12/§151 information om ledningsgruppens arbete med fokusomraden.
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Inom FoU-staben sker det inte nagon systematisk uppféljning av aktivitetsplanen. Uppféljning
av enheternas verksamhetsplaner sker enhetsvis och det varierar om det dokumenteras eller
inte. Externfinansierade verksamheter planeras, féljs upp och redovisas enligt uppdragsgi-
varnas krav. Den styrningen och uppféljningen uppfattas av enhetschefer som mer tydlig &n
landstingets styrning och uppféljning. Pa politisk niva uppfattar en del intervjuade ett storre
intresse fran Norrlandstingens Regionférbund &n fran landstingsstyrelsen.

2.4.2. Hilso- och sjukvardsnimnden

Inom ramen fér malstyrningen féljer hélso- och sjukvardsnamnden &rligen upp de mal och
matt som redovisades ovan i avsnitt 2.1.2. Ar 2017 sker uppféljning av antal medarbetare
som disputerar, andel studenter som &r néjda eller mycket néjda med sin verksamhetsfér-
lagda utbildning och antal verksamhetsutvecklande projekt som sker tillsammans med ex-
terna aktorer. | delérs- och arsberéttelsen informeras om pagéende forsknings- och utveckl-
ingsprojekt.

Av hélso- och sjukvardsndmndens protokoll under perioden 2016 till 1 oktober 2017 fram-
kommer att némnden inte har tagit del av Arsrapport kiinisk forskning 2015. Enligt intervjuad
bitrddande halso- och sjukvardsdirektér kommer FoU-direktéren att informera om Arsrapport
klinisk forskning 2016 vid namndens sammantréde i november 2017. Vid sammantradet
2016-12-08 anmaéldes rapporten Regionvard vid Norrlands universitets-sjukhus 2015 och
muntlig information gavs av halso- och sjukvardsdirektéren bl.a. om kliniska forskningspro-
jekt. Vid sammantrédet 2017-09-29 fick ndmnden ta del av rapporten Regionvard vid Norr-
lands universitetssjukhus 2016 i skrift samt genom muntlig presentation. Rapporten beskriver
en del av det arbete som bedrivs vid FoU-stabens enheter, samarbetet med Umea universi-
tet och pagaende forskningsprojekt. Halso- och sjukvardsnadmnden tar inte del av Universitet-
sjukvardsstyrelsens protokoll.

Enligt halso- och sjukvardsdirektéren har samtliga basenheter mal fér forskning och utveckl-
ing i sina verksamhetsplaner som féljs upp vid ménadsvisa basenhetsuppféljningar samt i &r-
liga forskningsbokslut. Uppféljning gérs ocks4 till universitetssjukvardsstyrelsen och dess
kommittéer inom ramen fér samverkan med Umea Universitet. Forskning finns som en sta-
ende punkt pa agendan nar halso- och sjukvardsdirektérens ledningsgrupp sammantréder.
Basenheterna deltar i Vetenskapsradets och Socialstyrelsens nationella utvarderingar av den
kliniska forskningens kvalitet och universitetssjukvérden, bl.a. genom att svara pa enkiter
och sammanstalla forskning. Vetenskapsradets resultat, som presenteras i mars 2018 infor
budgetpropositionen fér 2019, kommer att avgéra hur 20 procent av ALF-medlen fér forsk-
ning nationellt kommer att férdelas mellan de sju ldrosétena/universitetslandstingen fér aren
2019-2022. Intervjuade betonar vikten av att all relevant information sammanstills, och fram-
for synpunkter pa att underméliga system gér det svart att sammanstalla antal publikationer.

2.4.3. Uppfélining av forskningsintensitet utifran den nya definitionen av universitets-
sjukvard

Begreppet universitetssjukvard tillkom 2015 som en f6ljd av det nationella ALF-avtalet 2015.
Endast de delar av halso- och sjukvarden som uppfyller féljande speciella kriterier kan bli
universitetssjukvard: en halso- och sjukvard eller tandvard av hog kvalitet, ett uttalat uppdrag
fér forskning och utbildning, innovativ kultur och en incitamentsstruktur fér kunskapsutveckl-
ing, kunskapstillampning och kunskapsspridning. Fér universitetssjukvarden stills dven sar-
skilda krav pa organisationsutformning, vetenskapligt ledarskap, infrastruktur och finansie-
ring. Ar 2016 var det 26 enheter som ansékte om att bli universitetssjukvardsenheter varav
23 efter intern och extern granskning utsags till sidana av universitetssjukvardsstyrelsen den
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12 oktober 2016. Ansdkan utgér 2016 ars forskningsbokslut fér ansdkande enheter. Ansékan
bestod av 45 fragor samt f8ljdfragor inom omradena organisation och samverkan, forskning
och forskarutbildning, utbildning, sjukvard och system fér utveckling av varden, bemanning
och patientunderlag, infrastruktur, samt ledning.

For universitetssjukvarden finns ett nationellt mal att forbattra den kliniska forskningen och
att identifiera eventuella svagheter for att majliggora utvecklings- och forbéttringsarbete. En-
ligt intervjuade har det genom ansokningsférfarandet blivit tydligt att det finns enheter som &r
svaga nar det galler klinisk forskning, &ven bland de som blev godkznda som universitets-
sjukvardsenheter. Inom ramen fér granskningen har det framkommit att det inom VLL inte
finns négon strategi for att starka svaga forskningsmiljder eller att nagra atgérder har vidta-
gits med anledning av vad som framkom genom ansékningarna. Daremot har
ALF-kommittén som aktivitet att genomféra dialogméten (forskningsrond) som ett led i att
stérka forskningen vid basenheter med svag forskning. Vid granskningstillfallet pagar Social-
styrelsens nationella utvardering av universitetssjukvarden vilken kommer att bli tongivande
for framtida uppféljningar.

2.4.4. Beddémning

Landstingsstyrelsen har enligt reglementet verksamhetsansvar fér FoU-staben och ansvarar
for att verksamheten kontrolleras, foljs upp och utvirderas. Bedémningen &r att landstings-
styrelsen inte har sé&kerstalit en tillrdcklig uppféljning och kontroll av FoU-staben. Bedém-
ningen grundas pa att landstingsstyrelsen inom ramen fér det ordinarie styrsystemet far
knapphandig information om FoU-stabens arbete. Mycket av styrningen och uppfdljningen
kanaliseras istéllet via universitetssjukvardsstyrelsen och dartill hérande kommittéer. Lands-
tingsstyrelsen tar inte del av universitetssjukvardsstyrelsens protokoll, och kan darmed inte
I6pande félja det arbete som déar bedrivs. Vidare &r uppféljningen av

FoU-stabens arbete bristfallig.

Landstingsstyrelsens arbetsutskott har enligt reglementet ansvar fér att flja och utveckla
samarbetet med Umea universitet i forsknings-, utbildnings- och allménna utvecklingsfragor.
Landstingsstyrelsens ordférande och vice ordférande har kontakter med Umea universitet,
men det sker ingen aterkoppling till resten av arbetsutskottet.

Hélso- och sjukvardsnamnden ansvarar enligt reglementet fér att, inom sitt verksamhetsom-
rade, félja utvecklingen inom omradet forskning och utveckling och ta erforderliga initiativ
med anledning av detta. Bedémningen &r att hilso- och sjukvardsnamnden inte har siker-
stallt en tillracklig uppfélining och kontroll av verksamheternas forskning och utveckling. Det
kan konstateras bade vad géller landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden att
arssammanstéliningar av klinisk forskning och regionvard nar den politiska nivan med lang
efterslapning. Det saknas systematik i uppféljningen och eftersom det inte finns nagon tydlig
styrning pa omradet &r det svart att pavisa vad som r awvikelse. Den politiska nivan forlitar
sig ddrmed pé att tjanstemannen fangar upp awvikelser och sviktande verksamheter och tar
initiativ till dtgarder. Med tanke pa att FoU-fragorna &r av stor betydelse for landstinget och
utgdr en viktig strategisk framtidsfraga &r det inte tillfredsstéllande.
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3. Samlad bedémning

3.1. Beddmning utifran revisionsfragorna

Revisionsfrgor " | Bedémning

Har Iandsting_rsstyrelsen sdker-
stéllt en tillrdcklig styrning av
FoU-staben i form av mal, styr-
dokument samt dokumente-
rade riktlinjer och rutiner?

Nej. Det har inte skett nagon uppféljning, utvirdering eller revi-
dering sedan FoU-policyn antogs av fullmiktige 2008.
FoU-policyn har inte konkretiserats och handlingsplaner har
inte tagits fram. Landstingsstyrelsen har inte berett ett forslag
pa en ny FoU-policy trots att géllande policy &r inaktuell och
inte 6verensstimmer med landstingets nuvarande organisation.
Landstingsstyrelsen har inte sdkerstillt en god arbetsmiljé for
de anstallda vid FoU-staben. Det saknas ett skriftligt uppdrag
for FoU-staben och dven om det finns en aktivitetsplan sa fun-
gerar den inte som ett styrdokument fér verksamheten. Inom
FoU-staben saknas systematik i att styra och félja upp verksam-
heten samt skriftliga uppdragsbeskrivningar.

Utifran komplexiteten i FoU-stabens verksamhet &r landstings-
styrelsens styrning otillréicklig. En stor del av

FoU-stabens arbete styrs och finansieras av externa parter, vil-
ket i kombination med landstingsstyrelsens svaga styrning med-
for risk for att FoU-stabens tjanstemain prioriterar bort ange-
Idgna omraden fér landstingets verksamheter.

Har landstingsstyrelsen och
hélso- och sjukvardsnimnden
sdkerstillt att halso- och sjuk-
vardsnamndens verksamheter
far ett tillrackligt std av FoU-
staben?

Nej, det finns risk for att hilso- och sjukvardsndmnden inte kan
uppfylla sitt verksamhetsansvar fir sjukhusvarden. Ansvarsfér-
delningen fér FoU-fragorna &r otydlig mellan landstingsstyrel-
sen och hdlso- och sjukvardsnamnden. Landstingsstyrelsen an-
svarar for FoU-staben, som dr en strategisk funktion och som
ska stodja hela landstingets

FoU-verksamhet. Huvuddelen av landstingets FoU-verksamhet
bedrivs dock inom hélso- och sjukvardsndmndens ansvarsom-
rade. En vl fungerande FoU-verksamhet 3r en viktig férutsatt-
ning for att bedriva och utveckla sjukhusvarden, klara universi-
tetssjukvardens uppdrag och vara ett universitets- och region-
sjukhus. Det finns ingen beskrivning av hur landstingsstyrelsen
och hélso- och sjukvardsndmnden ska samverka om FoU-fra-
gorna.

Landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsnamnden siker-
stéller inte att hélso- och sjukvardsnidmndens verksamheter far
ett tillrdckligt stéd av FoU-staben. Det &r otydligt hur landstings-
styrelsens FoU-resurser ska ge stéd och samverka med hilso-
och sjukvardsndmndens verksamheter. Det saknas organisato-
riska och andra former fér samverkan mellan FoU-staben och
verksamheterna. FoU-stabens otydliga uppdrag medfor att det
ar svart for FoU-staben att géra avgrénsningar samt svart for
verksamheterna att veta vilket stéd de kan férvinta sig. Vidare
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har det inte gjorts ndgon inventering eller analys av vilka behov
av stdd som verksamheterna har.

Det finns strategier i form av karridrvégar och anstallningsfor-
mer som pé individniva skapar goda férutséattningar att kunna
kombinera forskning och klinisk verksamhet. Dock saknar lands-
tingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsndmnden en strategi for
att stdrka férmagan att attrahera externa forskningsmedel. Ett
utvecklingsomrade &r att undersdka hur férutsittningarna for
handledning ser ut vid de enheter som bedriver utbildning. Or-
ganisation och beslutsvagar géllande den verksamhetsforlagda
utbildningen behdver fortydligas da det finns otydligheter mel-
lan FoU-staben och HR-staben i vissa frigor.

Har landstingsstyrelsen och
hilso- och sjukvardsnimnden
sdkerstallt att det finns vl ut-
vecklade former fér samverkan
med Umea universitet och
andra externa aktorer?

Ja, genom det regionala avtalet om samverkan mellan VLL och
Umea universitet finns det vil utvecklade former fér samver-
kan. Utrymme for forbattringar finns géllande samverkan p3
verksamhetsniva, samverkan med samhillsvetenskapliga fakul-
teten samt dvergripande samordning och samutnyttjande av re-
surser och utvecklingsinitiativ. Bedémningen &r att det dven
finns etablerade former fér samverkan med andra externa akto-
rer.

Revisorerna har dock i rapport nr 16/2016 patalat att det nat-
ionella och regionala samverkansavtalet med Umea Universitet
innehdller vissa otydligheter. Eftersom det &r komplicerat att
definiera var den exakta grénsen gar fér universitetsjukvardsty-
relsen beslutsbefogenheter rekommenderade revisorerna
landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsnimnden att ut-
reda de juridiska férutsattningarna fér universitetssjukvardsty-
relsens méjligheter att fatta beslut. Ndgon sddan utredning har
inte genomforts vilket innebér att risken kvarstar.

Har landstingsstyrelsen siker-
stéllt en tillrdcklig uppféljning
och kontroll av FoU-staben?

Nej. Landstingsstyrelsen far inom ramen fér det ordinarie styr-
systemet knapphéndig information om FoU-stabens arbete.
Mycket av styrningen och uppféljningen kanaliseras istillet via
universitetssjukvardsstyrelsen och dartill hérande kommittéer.
Landstingsstyrelsen tar inte del av universitetssjukvardsstyrel-
sens protokoll, och kan darmed inte I6pande félja det arbete
som dar bedrivs. Vidare dr uppféljningen av FoU-stabens arbete
bristfallig.

Har hélso- och sjukvirdsniamn-
den sdkerstillt en tillracklig
uppféljning och kontroll av
verksamheternas forskning och
utveckling?

Nej. Det kan konstateras bade vad géller landstingsstyrelsen
och hilso- och sjukvardsndmnden att &rssammanstallningar av
klinisk forskning och regionvard nar den politiska nivan med
ldng eftersldpning. Det saknas systematik i uppféljningen och
eftersom det inte finns ndgon tydlig styrning pa omradet ir det
svart att pavisa vad som &r avvikelse. Den politiska nivan férlitar
sig dérmed pa att tjansteménnen fingar upp avvikelser och
sviktande verksamheter och tar initiativ till &tgérder. Med tanke

21




pa att FoU-fragorna &r av stor betydelse fér landstinget och ut-
gor en viktig strategisk framtidsfraga &r det inte tillfredsstal-

lande.
Vidtar landstingsstyrelsen och Nej. Eftersom det inte finns nagon tydlig styrning inom omradet
halso- och sjukvardsndmnden ar det svart att pavisa vad som dr avvikelse. Den politiska nivan
atgdrder om uppfdljningar visar | férlitar sig ddrmed pa att tjansteminnen fangar upp avvikelser
pa avvikelser? och sviktande verksamheter och tar initiativ till 3tgirder.

3.2. Slutsats och rekommendationer

Den sammanvégda bedémningen &r att landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamn-
den brister i styrning, uppféljning och kontroll av landstingets
FoU-verksamhet.

Utifran granskningens resultat Iamnar vi féljande rekommendationer till landstingsstyrelsen:

Sakerstéll att beredning sker av en ny FoU-policy fér beslut av fullmaktige.

Utred hur styrning och kontroll av FoU-omradet kan stérkas s att prioritering och fokuse-
ring kan ske utifran ett helhetsperspektiv pa landstinget nuvarande och framtida behov.
Fortydliga FoU-stabens uppdrag och s&kerstall en god arbetsmiljs.

Sékerstéll att inventering sker av vilka stédbehov verksamheterna har inom FoU-arbetet
samt att samordningen mellan FoU-staben och verksamheterna stérks.

Utred de juridiska férutsattningarna fér universitetssjukvardstyrelsens méjligheter att fatta
beslut och sékerstall att representanter i universitetssjukvardsstyrelsen har delegerad be-
slutsratt och ateranmaler besiut.

Sakerstéll att organisation och beslutsvégar géllande den verksamhetsforlagda utbild-
ningen fortydligas.

Stérk och systematisera uppféliningen av FoU-staben och FoU-arbetet i landstinget.

Vi lamnar féljande rekommendationer till hilso- och sjukvardsnamnden:

Utveckla styrningen av verksamheternas FoU-arbete.

Sékerstall att inventering sker av vilka stédbehov verksamheterna har inom FoU-omradet
samt att samordningen starks mellan verksamheterna och FoU-staben.

Stérk och systematisera uppféljningen av verksamheternas FoU-arbete.

Umeéa den 9 november 2017

Ann-Mari Ek
Certifierad kommunal yrkesrevisor
Emst & Young AB

22



Bilaga 1 Kallférteckning

Intervjuade:

Landstingsstyrelsens presidium
Halso- och sjukvardsnédmndens presidium
Anders Sylvan, Landstingsdirektér
Ann-Christin Sundberg, Halso- och sjukvardsdirektor, verksamhetsomrade Sjukhus-
vard
Kia Rénnhed, HR-direktdr
Mikael Wiberg, Forsknings- och utbildningsdirektér
Clas Ahlm, bitr. FoU-direktor
» Orjan Norberg, enhetschef Innovation och forskningsanslag, FoU-staben
- Anna Ramnemark, enhetschef, Kompetenscentrum for klinisk forskning (Kliniskt
Forskningscentrum och Clinical Trial Unit) samt nodféresténdare Kliniska Studier
Sverige - Forum Norr, FoU-staben
Elisabeth Lindmark, enhetschef utbildning, FoU-staben
~ Jack Lysholm, enhetschef, Registercentrum Norr, FoU-staben
~ Hans Lindsten, verksamhetschef, Neurocentrum, profilomrade
~ Elisabeth Karlsson, verksamhetschef Cancercentrum, profilomrade
~ Patrik Danielson, dekan, medicinska fakulteten, Umea universitet
Hans Adolfsson, rektor Umed universitet

Dokument:

Aktivitetsplan, Staben for forskning och utbildning 2017
Ansvarsférdelning vid lékares specialisttjénstgéring, ST inom VLL
Ansvarsférdelning vid lakares allméntjénstgéring, AT inom VLL
Nationellt ALF-avtal 2015
Arbetsmiljoplan, Staben f6r forskning och utbildning 2017
FoU-policy, antagen av fullmaktige 2008
Hélso- och sjukvardsnédmndens protokoll och handlingar 2016-2017 t.o.m. september
Landstingsplan 2016-2019 inklusive arlig plan fér 2017
Landstingsstyrelsens protokoll och handlingar 2016-2017 t.0.m. september
Landstingsstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2017 t.o.m. september
Regionalt samverkansavtal ALF/TUA, reviderat 2016
Regionvard vid Norrlands universitetssjukhus 2016
Verksamhetsplan och budget for ALF-kommittén 2017
Verksamhetsplan och budget fér TUA-kommittén 2017
Verksamhetsplan och malbild, hdlso- och sjukvardsnamnden 2017
Verksamhetsplan och malbild, landstingsstyrelsen 2017
Verksamhetsrapport ALF-kommittén 2016
Verksamhetsrapport TUA-kommittén 2016
VLL Arbetsmiljépolicy

» VLL Vérdegrund

- Arsrapport klinisk forskning 2015

Arsrapport Klinisk forskning 2016

23



