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MISSIV
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Landstingsstyrelsen

Granskning av delarsrapport per augusti 2017

Var slutsats efter genomford granskning #r att delérsbokslutet i allt vasentligt
har upprittats enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.
Redovisningen ger en i allt visentligt réttvisande bild av landstingets ekono-
miska resultat och stillning per den 31 augusti 2017. Granskningen visar att
landstinget har en fungerande bokslutsprocess. Positivt 4r att flertalet av
styrelserna och nimnderna i landstinget i huvudsak formulerat matbara mal.
Positivt dr ocksi att redovisningen av maluppfyllelsen i delérsrapporten ut-
vecklats. Framfor allt har redovisningen utvecklats nér det giller landstings-

styrelsen, hilso- och sjukvardsnamnden och nimnden for funktionshinder och
habilitering.

Negativt dr att deldrsrapporten visar att mal inom tillgénglighet, personal och
ekonomi inte kommer att nds vid drets slut. Landstingsstyrelsen bedomer i
delarsrapporten att det kommer att finnas stora avvikelser inom fullmiktiges
malomraden for ”God och jamlik vérd” och “Attraktiv arbetsgivare”. Vi in-
stimmer i styrelsens beddmningar om att det vid arets slut kommer att vara
stora avvikelser i forhdllande till fullméktiges 6vergripande mal.

Vi anser att det av delarsrapporten inte tillrdckligt tydligt framgar varfor
framf®r allt landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvirdsnimnden redovisar
stora avvikelser i forhdllande till fullmdktiges mal:

e Hur kommer det sig att landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvards-
namnden under flera dr redovisat svaga resultat?

e Varfor har de atgirder som landstingsstyrelsen och hilso- och sjuk-
vardsndmnden vidtagit inte varit tillrickliga?

e Vilka atgirder 4r nodvindiga for att landstingsstyrelsen och nimnden
ska klara att uppfylla fullmiktiges mal?

Om landstingsstyrelsen anser att styrelsen sjilv eller nigon annan nimnd inte
har forutsittningar att klara sitt uppdrag bér styrelsen se till att fullmiktige far
ta stéllning till om uppdraget till styrelsen eller nimnden ska dndras eller om
det finns behov av andra dtgérder. I delarsrapporten saknar vi ocksa styrelsens
samlade beddmning av om malen fSr god ekonomisk hushéllning kommer att
nds vid 4rets slut. Mot bakgrund av de svaga resultaten som redovisas i del-
arsrapporten 4r var samlade beddmning att mélen for god ekonomisk hushall-
ning inte kommer att nés for heldret.

Viisterbottens lins landsting

Landstingshuset, K8ksvigen 11, 901 89 Ume4
Telefon: 090-785 00 00, telefax: 090-13 68 82
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Rekommendationer

Mot bakgrund av vara iakttagelser ldmnar vi f5ljande rekommendationer till
landstingsstyrelsen infr arbetet med kommande delérsrapporter:

* Besluta om en instruktion till $vriga styrelser och nimnder med
uppgifter om vilka krav som landstingsstyrelsen stéller i beredningen
av delérsrapporten.

e Beddm i delarsrapporten i vilken grad enskilda styrelser och nimnder
uppfyller fullméktiges mal.

e Utveckla redovisningen i delarsrapporten av resultatet av de uppdrag
som fullméktige lamnat till styrelser och ndmnder. Med utgangspunkt
av fullméktiges uppdrag bor berdrda styrelser och namnder besluta om
vilka aktiviteter m.m. som de avser genomftra. I delarsrapporten bsr
landstingsstyrelsen redovisa i vilken grad aktiviteterna m.m. ar

genomforda samt beddma maluppfyllelsen for uppdragen vid arets
slut.

o Utveckla analyserna i delérsrapporten om orsaker till bristande
maluppfyllelse, orsaker till att tgérder inte varit tillréickliga m.m.

o Gor i deldrsrapporten en samlad bedémning om malen for god
ekonomisk hushéllning kommer att ns vid arets slut.

o Bered forslag pa atgérder for stidllningstagande av fullmiktige i hind-
else av att ndgon styrelse eller ndimnd redovisar att de riskerar att inte
uppné fullmaktiges mal eller inte klara av att genomfora fullmiktiges
uppdrag.

¢ Beakta rekommendationer inom redovisningsomradet som ir limnade
i granskningsrapporten om delarsbokslutet 2017-08-31 (Gr 1/2017).

Vid revisorernas 6verldggning den 9 november 2017 beslét revisorerna enhil-
ligt att stilla sig bakom slutsatser och rekommendationer i detta missiv. Mis-
siv och underliggande rapporter (Gr 1/2017 och 2/2017) lamnar revisorerna
for yttrande till landstingsstyrelsen. Yttrande med uppgifter om verkstillda

och planerade atgirder ska ldmnas till revisionskontoret senast den 2 mars
2018.

For landstingets revisorer
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Ordfdrande Vice Ordforande
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1 Sammanfattning och bedémning

EY har pa uppdrag av revisorerna i Visterbottens Lans Landsting 6versiktligt granskat
Vésterbotten Léns Landstings delarsbokslut och styrelsens delarsrapport per 2017-08-31.
Granskningen har genomférts i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och
med beaktande av god revisionssed.

Efter genomford granskning bedémer vi att:

den finansiella redovisningen har tagits fram | enlighet med Lag om kommunal
redovisning, god redovisningssed och landstingets centrala riktlinjer.

& rékenskaperna i allt vésentligt ger en rattvisande bild av resultatet fér perioden och
stéllningen per 2017-08-31 och att de darmed utgér ett fullgott underlag fér uttalad
prognosbeddmning av 2017 &rs resultat.

i finansiella mal fér god ekonomisk hushalining har faststallts och féljts upp.

B resultatmalet inte kommer att kunna infrias under 2017. Landstingsstyrelsen samt
hélso- och sjukvardsndmnden star infér fortsatt svara utmaningar med att anpassa
verksamheternas kostnader fill fullméaktiges ramar.

B mélet om pensionsatagandets finansiering fér 2017 inte &r uppnatt per sista augusti.
Landstingsstyrelsen utvérderar inte de finansiella malen mot redovisat utfall i
delarsrapporten fér arets atta férsta manader. Detta &r en brist. Landstingsstyrelsen
bedémer att malet kommer att nas vid arets slut, mot bakgrund av planerade
omplaceringar. Nagra prognoser fér storleken pa atagandet och placeringsmedien
framgar inte av lamnad delarsrapport. Vi bedémer att kommentarerna till prognosen
fér maluppfyllelsen for detta mal mot bakgrund av detta &r bristfalliga.

B delarsrapportens utfall inte &r férenligt med fullmaktiges finansiella mal som ger
uttryck fér god ekonomisk hushallning. Vi grundar bedémningen framst p& det
prognostiserade resultatutfallet och bristande budgetféljsamhet.

B landstinget utifran lamnad prognos med liten marginal bedéms redovisa ett positivt
balanskravsresultat fér 2017,

=4 det &r en brist att ndgon prognos inte IEmnas i delarsrapportens driftsredovisning
for landstingsstyrelsen och ndmndema.

Den underliggande och fér landstinget paverkbara nettokostnaden utvisar en prognostiserad
negativ avvikelse om 320 mkr. Nettokostnaderna férdelar sig olika mellan arets tre tertial.
Kostnadema i tertial 1 och 3 &r i genomsnitt cirka 300 mkr hégre &n tertial 2. Vad i denna
sasongsvariation som beror p& mindre verksamhet under tertial 2 och vilka kostnader det &r
som &r hégre under tertial 1 och 3 har inte analyserats i delarsrapporten. Fér att underlitta
prognoser, men &ven for att ge battre beslutsunderlag fér den ekonomiska stymingen, bor
variationen mellan respektive tertial analyseras.

Vara rekommendationer till férbattringar efter utférd granskning sammanfattas i féljande
noteringar:

| likhet med tidigare ar noterar vi att motesagendan och tidpunkten f6r nar slutlig
delarsrapport respektive arsredovisning finns att tillga bar klarlaggas.
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Verksamhetens nettokostnader utvecklas i en orovdckande takt. Att
kostnadsdkningen inte far stérre negativ effekt pa resultatet, beror pa en 8kning av
skatter och generella statsbidrag under 2017, som inte &r arligen aterkommande.
Det &r var bedémning att den beskrivning av vidtagna atgarder som gbrs i
delarsrapporten behéver utvecklas. Bland annat bdr det framgd hur
atgérdsplanerna bidrar respektive inte bidrar till efterlevnad av uppstilida
budgetramar. Det b6r ocksa tydligt framga vilka besparingar som beslutats, i vilka
instanser detta har gjorts och hur ansvaret for genomférandet férdelats i
organisationen.

Vid var granskning har vi noterat att landstingsstyrelsen samt halso- och
sjukvardsnamnden redovisar underskott fér rets atta forsta manader. Det &r
mycket angeldget att atgarder vidtas. Fér att stddja styrningen, beslutsfattandet
och fullméktiges ansvarsutkravande, bér driftoudgetavrakningen kompletteras
med analyser som visar anpassningsatgéarder, resultat av dessa samt férslag pa
atgarder for att na balans mot budget.

B Férvaltningsberattelsen ska innehalla en redovisning av hur utfallet férhaller sig till
den budget som faststalits for den I5pande verksamheten; en s& kallad
driftsbudgetavrakning. | den ska bland annat en arsprognos med jamfsrelse mot
budget [&mnas for styrelsens och namndernas verksamheter. Nagon sadan
arsprognos med jamférelse mot budget fér landstingsstyrelsen och namndema
l&mnas inte i landstingets driftsbudgetavrékning i delarsrapporten. Detta &r en
brist.

5 Vi har i tidigare avgivna granskningsrapporter framfért synpunkten att
forbattringspotential finns gallande det satt pa vilken den samlade rapporteringen
for landstingets verksamheter, styrelse och namnder sker i delarsrapport och
arsredovisning. Presentationen av avvikelseanalyser, med orsakssamband och
atfsljande  handlingsplaner  fér  verksamheter uppvisande  negativa
budgetavvikelser, kan och bér utvecklas i styrelsens rapportering. Var
rekommendation kvarstar.

Vid var granskning har vi noterat att landstingsstyrelsens utvérdering av
fullméktiges mal gérs mot prognostiserade arsutfall men inte mot redovisat utfall i
delarsrapporten fér arets atta forsta manader. Vi har dven noterat att det i
delarsrapporten inte gérs nagon samlad beddmning av om landstinget har en god
ekonomisk hushallning i ett finansiellt perspektiv. Detta &r en brist.

@ Enligt Lag om kommunal redovisning ska forvaltningsberéttelsen innehalla en
utvardering av landstingets ekonomiska stélining. Mot bakgrund av att landstinget
har f& mal av denna kategori uppmanar vi landstingsstyrelsen att inom sitt
beredningsansvar, bereda nagot mal med béring pa ekonomisk stélining infér
fullmaktige.

1 Infér avgivandet av arsredovisningen bor upplysningama kring bolagskoncernen
ses Over, inkluderande beskrivning av finansiella risker kopplade till bolagens
verksamhet i allmanhet, samt spar- och busstrafik i synnerhet.

£ Vi &r positiva till att [Amnade synpunkter atgardas i stor utstrackning. Av tidigare
gjorda papekanden och rekommendationer kvarstar ett fatal oféréndrade och
landstingsstyrelsen bér prioritera att &ven atgarda dessa.
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B Vid var granskning har vi noterat att principen for redovisning av skatteintékter fr
2016 inte &r korrekt hanterad. Beloppet medfér inget vésentligt fel i delarsrapporten.
Vi rekommenderar att principen &ndras till kommande bokslut.

Inom Landstinget pagar ett arbete kring implementering av komponentredovisning
avseende materiella anlaggningstillgdngar. Visterbottens Jans landsting tillampar
inte denna rekommendation fullt ut vid uppréttandet av delarsbokslutet 2017-08-31.
Av delarsrapporten framgar hur arbetet fortskrider. Vi har f&r avsikt att félia upp
detta arbete i granskningen av arsredovisning per 2017-12-31.

Granskning av delarsbokslut 2017-08-31 - finansiell del, Vasterbottens ldns landsting 5
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2 Inledning

EY har genomfért denna granskning pa uppdrag av revisorema i Vasterbottens Lans
Landsting. Granskningen &r Gversiktig och avser Visterbottens Lins Landstings
(landstingets) delarsbokslut och delarsrapport per 2017-08-31.

2.1 Bakgrund

Revisorerna ska enligt kommunallagen arligen préva om verksamheten skots pa ett
dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstéllande satt, om rékenskapema &r
réttvisande och om den interna kontrollen &r tillracklig.

Lagen staller krav pa att budgeten ska innehélla finansiella mal samt mal och riktlinjer
for verksamheten. Malen ska utvérderas och redovisas i delarsrapporten.

Enligt de riktlinjer som galler ska revisorernas granskning av landstingets
delarsbokslut och verksamhetsberttelse séka svaret till féljande fragor:

1. Har verksamheten drivits sa att fullméktiges beslutade verksamhetsmal
uppnas?
2. Ar det troligt att fullmaktiges finansiella mal kommer att uppnas?

3. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte, finns
atgérder for att na balans angivna och ar de tillréckligt tydliga?

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med denna granskning &r att ge revisorema végledning for att kunna uttala sig om
fraga tva och tre ovan.

Vidare &r syftet med granskningen att bedéma om resultatrakningen och balansrakningen i
delarsrapporten i allt vasentligt ger en rattvisande bild av landstingets resultat for arets forsta
atta ménader och stallning per 2017-08-31, samt att delarsrapporten &r upprittad enligt Lag
om kommunal redovisning (KRL).

Féljande revisionsfragor skall besvaras genom granskningen:
Ger delarsrapporten en rattvisande bild av resultat och stalining?

Ar rapporten fran styrelsen uppréttad enligt Lagen om kommunal redovisning och
rekommendation 22 fran Radet fér kommunal redovisning (RKR)?

Ger delarsrapporten svar pa fragan om det 4r troligt att fullméktiges finansiella mal

kommer att uppnas? Ar utfallen i delarsrapporten férenliga med fullm&ktiges mal for
god ekonomisk hushalining?

Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Ar la ndstingets
prognostiserade utfall férenligt med balanskravet?

Om inte, redovisas i delarsrapporten tydliga atgérder fér att na balans?
Ar delarsrapportens resultatanalys &ndamalsenlig och réttvisande?

Rapporten innehaller vasentliga iakttagelser och sammanfattande beddmningar.

Granskning av delarsbokslut 2017-08-31 - finansiell del, Visterbottens lins landsting 6
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2.3 Avgransning och ansvar

Landstingsstyrelsen har ansvaret for att upprétta delarsrapporten och for att landstinget i

delarsrapporten uppvisar en rattvisande bild av rakenskaperna med en tillférlitlig prognos
fér helaret.

Granskning av delarsrapport &r en versiktlig granskning, som &r vasentligt begrinsad i
férhallande till en revision.

2.4 Revisionskriterier

Granskningen har utférts i enlighet med kommunallagen och andra forfattningar om
revision, revisionsreglementet samt enligt SKYREVS végledning 4 Granskning av
delarsrapport. De rekommendationer som SKYREV (Féreningen Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorer) utger har varit végledande.

Landstingsstyrelsens ansvar fér rattvisande rakenskaper och delérsrapporten regleras i

foljande lagar, mal och normer, vilka utgdr den norm de kriterier som granskningens
resultat varderas mot:

Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9
Kommunallagen, kap 6,8,9

Landstingets faststélida mal fér god ekonomisk hushallning
God redovisningssed

Sérskilt upprattade kriterier for uppdraget

2.5 Genomftrande

Granskningen har genomférts i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och
med beaktande av god revisionssed. Granskningens huvudsakliga syfte &r att ge fullmaktige

ledning f6r den fortsatta stymingen av verksamheten s& att god ekonomisk hushallning kan
uppnas.

Granskningen har genomférts genom intervjuer med nyckelpersoner i bokslutsprocessen
och genom att analytiskt granska resultatutfallet och folja upp ovantade och ofdrklarliga
avvikelser.

Vér utférda granskning sammanfattas i denna rapport och utgér underlag for revisorernas
beddmning av eventuella utékade granskningsinsatser eller begéran om kompletterande
analyser fran styrelse eller namnd infér kommande arsbokslut.

Substansgranskning av vasentliga balansposter har genomférts med utgangspunkt i
tidigare erfarenheter och upprattad riskanalys.

Rapporten har kommunicerats med landstingets redovisningschef och ekonomidirektsr.

Granskning av delarsbokslut 2017-08-31 - finansiell del, Visterbottens l&ns landsting 7
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3 Allmént om landstingets delarsrapport

3.1 Bokslutsprocessen

Var samlade bedémning efter utférd granskning &r att ekonomistaben har kompetent
personal fér den ekonomiska rapporteringen. Landstinget bedéms i allt vésentligt ha en
utvecklad och fungerande bokslutsprocess.

Dokumentationen och kvaliteten i bokslutet bedéms &ver lag halla en tillfredsstallande niva.
Vi vill dock framféra féljande iakttagelser:

o Tidplanen fér métesagendan kring delarsrapporten bér forbéttras. Fortfarande ar
motesagendan snav. Ett arbete for att férbattra processen for delarsrapport och
arsbokslut pagér, vilket vi ser positivt pa.

£ Underlag till bokslutsbilagor f6r redovisade balanskonton héller varierande kvalitet.
Bland annat géller detta fér interimsposter som frimst avser projekt. Vi uppmanar
att kontroller inférs som sakerstaller kvalitén for samtliga av dessa till kommande
bokslut.

o Senaste besked fér skatteintskten for 2016 &r att 12,0 mkr ska erhéllas. Vi har vid
var granskning noterat att principen &r att skatteintakten f6r 2016 bokférs med 8/12.
Detta &r inte korrekt, da intakten i sin helhet avser 2016. Vi rekommenderar att
principen &dndras till kommande bokslut.

Vi har i tidigare rapporter patalat vikten av att landstinget ser éver tillimpningen av
géllande regelverk for likares jourkompensation. | underlaget fér jourskulden finns
en rad lakare med mycket higa jourskulder. Dessa har upparbetats under en
mycket lang tid, men erséttning gérs utifran géllande I6neniva. | landstinget pagar
enligt uppgift ett arbete med att se 6ver detta.

Var granskning av resultatutvecklingen och balansrakningen kommenteras vidare i avsnitt
4.1 och 4.2 nedan.

3.2 Delarsrapportens utformning

Landstingsstyrelsens del3 rsrapport bestar av en férkortad férvaltningsberattelse, resultat-
och balansrékningar fér landstinget och landstingskoncernen samt andra upplysningar. De
sistn@mnda l&mnas i form av tillaggsupplysningar i noter och beskrivning av tillimpade
redovisningsprinciper.

Nedan kommenteras delarsrapportens utformning vad géller alla delar, férutom balans- och
resultatrakningar som kommenteras i avsnitt 4.

3.1.1 Férkortad férvaltningsberittelse

Kraven pa innehallet i delarsrapportens férvaltningsberattelse ar lagre &n i
arsredovisningens. Darfér anvands begreppet: Férkortad férvaltningsberattelse som
anvands i RKR 22.

Kraven pa den férkortade férvaltningsberittelsens minimiinnehall &r att d&r ska framga:

Héndelser av visentlig betydelse
Forvantad utveckling

Granskning av delarsbokslut 2017-08-31 - finansiell del, Vasterbottens lédns landsting 8
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En samlad och &vergripande bild av kommunens investeringsverksamhet
Redovisning av hur helarsprognosen férhaller sig till budgeten fér verksamheten

Samlad bedémning av hur malen f&r god ekonomisk hushallining kommer att kunna
uppnas

Beddmning av balanskravsresultatet utifran helérsprognosen
Upplysningar om hur den kommunala koncemen definierats/avgrénsats samt vilka
juridiska personer den bestar av och hur den férandrats under delarsperioden

Vi beddmer att landstingets férkortade forvaltningsberittelse val svarar mot kraven i RKR
22, Vi rekommenderar att informationen om "Handelser av vésentlig betydelse” och
"Forvéntad utveckling” samlas under egna rubriker och kompletteras med nedanst3ende:

Vid var granskning av delarsrapporten per 2017-08-31 har vi noterat att prognosen
for Region Visterbotten med dotterbolag endast kommenteras pa totalniva. Nagra
narmare kommentarer kring prognos for respektive bolag gérs inte. Vi har dven
noterat att delarsrapporten inte beskriver utfall och prognos fér bolagen Vsterbottens
l&ns landsting Innovation AB (hel&gt) och Science Park i Umea AB (delagt).

Av Radet fér kommunal redovisnings rekommendation om sammanstzlid redovisning
framgar att "sarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet ska l&mnas om
koncernféretagen. De sarskilda upplysningarna ska ge en samlad bild av de
ekonomiska engagemangen i koncernforetagen.” *Till de sarskilda upplysningama
hor &ven en analys av den ekonomiska utvecklingen i féretagen, bl. a innehallande
en bedémning av afférs- och marknadsrisker samt finansiella risker”.

Efter var granskning noterar vi att det i delarsrapporten &ven bér ldmnas en

beskrivning av finansiella risker kopplade till bolagens verksamhet i allménhet samt
buss- och spartrafik i synnerhet.

Av forvaltningsberéttelsen bor framga vasentliga handelser under perioden och efter
dess utgang; bade for landstinget och landstingskoncernen. Vi rekommenderar att

informationen samlas p3 ett stille i forvaltningsberattelsen, sa att det framgar tydligt
fér 1asaren.

3.1.2 Redovisning av kassafléden

| delarsrapporten ingar dven en kassaflédesanalys for landstinget och koncemen, vilket inte
ar eft krav enligt Lag om kommunal redovisning eller Radet fér kommunal redovisnings
rekommendation 22 Del&rsrapport (RKR 22). Enligt var uppfattning &r det positivt att
information I&mnas om likvidfléden i landstinget.

3.1.3 Sammanstilld redovisning

Delarsrapportens rékenskaper upprittas bade for férvaltningen och koncernen. Landstinget
bedriver dock inte verksamhet i féretagsform i en sadan omfattning att sammanstalid
koncernrékenskaper &r ett krav vid upprattande av delarsrapporten.

3.1.4 Vissa andra upplysningar (tillaggsupplysningar)

Kraven pa tillaggsupplysningar &r I&gre stéllda i del&rsrapporten #n i arsredovisningen.
Dérfér anvéinder RKR begreppet: Vissa andra upplysningar.

Granskning av deldrsbokslut 2017-08-31 - finansiell del, Vasterbottens l4ns landsting 9



Building a better
working world

Vid avvagning av vilka tillaggsupplysningar som ska inga i delarsrapporten, kan man utga
fran att 1&saren har tiligang till ndrmast féregéende &rs arsredovisning. Darmed undviks

upprepningar som annars tynger delarsrapporten. RKR 22 Delarsrapport stéller krav pa
féljande upplysningar:

Redovisningsprinciper

Kommentarer som férklarar sasongsvariationer eller cykliska effekter som paverkat
verksamheten

Jamforelsestérande och extraordingra poster

Andrade uppskattningar och bedémningar som paverkat rakenskaperna
Féréndringar i ansvarsforbindelser som intriffat under aret

Nedan kommenteras vara noteringar efter genomférd granskning.
Redovisningsprinciper

Har avsteg gjorts fran god redovisningssed som den kommer till uttryck i Radet for
kommunal redovisnings rekommendationer ska ven dessa framgé av delarsrapporten.

| en delarsrapport ska (enligt Radet fér kommunal redovisnings rekommendation nr 22
Delarsrapport) bland annat ett uttalande I3mnas "om aft samma redovisningsprinciper och
berékningsmetoder har anvints i delarsrapporten som i den senaste arsredovisningen eller,
om dessa principer eller metoder har andrats, en beskrivning av karaktiren pa och effekten
av férandringen”. Nagot sadant uttalande aterfinns inte i landstingets delarsrapport.

Radet fér kommunal redovisning har i sin rekommendation rérande materiella anlaggnings-
tillgdngar (RKR 11.4) fortydligat krav p& att dven kommuner och landsting ska tillampa
komponentredovisning fér materiella anldggningstillgangar fran 2014. Visterbottens lans
landsting tilldmpar inte denna rekommendation fullt ut vid upprattandet av delarsbokslutet
2017-08-31. Av delarsrapporten framgar hur arbetet fortskrider. Vi har fér avsikt att félja upp
detta arbete i granskningen av arsredovisning per 2017-12-31.

Réadet for kommunal redovisnings rekommendation om leasing kommenteras kort i
delarsrapportens avsnitt om redovisningsprinciper. Kommentarerna bsr enligt var bedomning
utvecklas utifran de kriterier som uppstélls i RKR 13.2 Redovisning av hyra och leasing.

Dessutom kommenteras inte hyresavtal bland arsredovisningens redovisningsprinciper. Var
beddmning &r att detta avsnitt bér utvecklas.

Kommentarer som forkiarar sasongsvariationer eller cykliska effekter som paverkat
verksamheten

Vid vér granskning har vi noterat att de upplysningar som bér utvecklas r férklaringar till
sasongsvariationer eller cykliska effekter”. Informationen bér Idmnas fér att skapa forstaelse
for utveckling av resultat och stéllning under den aktuella rapportperioden.

Vid var granskning har vi genomfsrt en analys, dér nedanst&ende tabell visar aft
landstingets nettokostnader férdelar sig olika mellan &rets tre tertial. Vi kan konstatera att
verksamhetens kostnader under tertial 1 och 3 j genomsnitt &r cirka 300 mkr hégre &n
under tertial 2. Orsakerna till denna férandring bér analyseras i delarsrapportens
férvaltningsbersttelse.
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| kommande delarsrapporter och arsredovisningar bér en djupare analys géras av hur
kostnaderna férdelar sig éver tiden.

3.1.5 Bedémning

Sammantaget bedémer vi att delarsrapportens innehall omfattar den information, i allt
vasentligt, som krivs av en delarsrapport enligt Lag om kommunal redovisning och Radet
fér kommunal redovisnings rekommendation nr 22 Delérsrapport. Dessa krav pa
minimiinnehall &r l&gre satta &n kraven pa en arsredovisning.

4 Réttvisande rikenskaper

En férutséttning for att kunna bedéma om en ekonomi &r i balans &r rattvisande rékenskaper.
Delarsbokslutet skall upprittas enligt god kommunal redovisningssed. Det innebér att samma
redovisningsprinciper ska fillimpas som vid arsbokslut. Detta medfér krav pa
bokslutsprocessen och att rutinema anpassas sa att det &r majligt att ta fram uppgifter till
delarsbokslutet. Till exempel ska periodiseringar av vésentliga poster genomféras enligt
samma principer som vid arsbokslutet.

Nedan kommenteras resultat- och balansrékningar samt den prognos som |&mnas i
landstingets del&rsrapport. Kommentarer till bokslutsprocessen har lamnats i avsnitt 3 ovan.
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4.1 Resultatrikningen

4.1.1  Oversiktlig sammanstéllning och analys av resultat, budgetawvikelse och prognos

Resultatriikning Delarsutfall Avvikelse Helar Progn. avvik. mot:
Belopp i mkr Aug-17 __ Aug-16 Fg &r Budget | Progn-17 Budg-17 Utfall -16 Budget Utfall -18
Verksamhetens intakter 706 1719 - 13 2718
Verksamhetens kostnader - 6319 - 9811

Avskrivningar

Verksamhetens]
neltoxosina
Skatteintikter

Generella statsbidrag

Finansiella intikter
Finansiella kostnader

RS

Resultat i % av skatt och
bidrag

4.1.2 Resultatutfall fér arets f6rsta atta manader 2017

Utfallet per den 31 augusti 2017 uppgar enligt deldrsrapporten till 152 mkr. Detta ar 54 mkr
hégre &n resultatet fér motsvarande period féregdende ar och utgsr2,9 % av skatteintakter
och generella statsbidrag.

Resultatférbéttringen kan férklaras med att skatter och generella statsbidrag ékat mer 4n
nettokostnaderna ékat. En stor del av skatteintéktsékningen beror pa att landstingsskatten

héjts med 50 6re under 2017, vilket innebdr att nivan pé skatteintaktsokningen inte kan ses
som en bestiende trend.

Nettokostnadema 6kade med 6,7 % (321 mkr) under arets férsta &tta manader samtidigt
som skatteintikter och generella statsbidrag ckade med 7,4 % (360 mkr).

Verksamhetens intékter minskade med 13 mkr under perioden, vilket férklaras av att asyl- -
och flyktingersattningen har minskat med 22 mkr. Verksamhetens kostnader 6kade med

299 mkr, varav 191 var personalrelaterade kostnader. Kostnader f&r inhyrd personal 6kade
med 38 % under perioden och uppgar till 168 mkr.

Landstingets finansnetto var efter atta manader positivt med 65 mkr, vilket &r en 6kning
med 15 mkr jamfért med samma tidpunkt féregaende &r. Orsaken fill 6kningen &r
omsattning av poster i pensionsmedelsportfélien, som medfart realisationsvinster.

Periodens resultat p& 152 mkr kan jémféras med periodens budget om 270 mkr. Detta

innebér att periodens resultat understiger budget fér arets atta férsta manader med -118
mkr, med féljande férdelning:

Verksamhetens nettokostnader -245 mkr
Skatter och statsbidrag 30 mkr
Finansnetto 97 mkr
Nettoavvikelse -118 mkr
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4.1.3 Prognos fér helaret

Prognosen for helaret uppgar till ett redovisat resultat pa 10 mkr och innebar att resultatet
endast uppgar till 0,1% av skatteintkter och generella statsbidrag. Detta innebar att
landstinget beraknar ett negativt resultat under &rets sista fyra ménader p4 -143 mkr. Ifjol
uppgick resultatet for de fyra sista manaderna till -2 mkr.

Arsprognosen fér helaret om 10 mkr innebar en negativ avvikelse mot budget pa 145 mkr
och orsakas av verksamhetens nettokostnader, som éverskrider budgeten med 320 mkr.

| jamfdrelse med féregdende &rs utfall, ar det prognostiserade resultatet en férsdmring pa
87 mkr, trots att skatter och generella statsbidrag tillsammans beraknas ka med 515 mkr.
Resultatférsamringen beror framst pa att nettokostnaderna beréknas 6ka med 473 mkr,
men dven pa ett beriknat samre finansnetto &n féregaende ar.

Nagon prognos l&mnas inte fér koncemen.

4.1.4 Verksamhetens nettokostnadsutveckiing

Verksamhetens nettokostnader utvecklas j en orovackande takt. Att kostnadsdkningen inte

far stérre negativ effekt pa resultatet, beror pa en 6kning av skatter och generella
statsbidrag.

Delérsrapporten ger uttryck fér att nettokostnadsutvecklingen &r allvarlig. Bland annat
redogérs for atgérdsplaner med kostnadsreduceringar pa 134 mkr under 2017, varav 91
mkr bedéms vara uppnatt per augusti i &r. Vidare anges att malet med att minska
hyridkarkostnaden pa 53 mkr inte kunnat genomféras och att det darfor planeras
neddragningar inom primérvard och sjukhusvard.

Vid var granskning har vi noterat att redovisningen av hur atgardsplanerna genomfsrs bor
utvecklas. Bland annat bér det framga hur de bidrar respektive inte bidrar till efterlevnad av
uppstéllda budgetramar. Det bér ocksa tydligt framga vilka besparingar som beslutats, i
vilka instanser detta har gjorts och hur ansvaret fér genomfsrandet férdelats i
organisationen.

4.1.5 Némndemas budgetavvikelser

: Aug utfall Augutfall Avvikelse Budget- Budget
Styrelsens och nimndernas nettokostnad (mkr) 2017 2016 fg ar avvik aug 2017
Landstingsstyrelsen <2221 -2051 8,3% -78 -3297
Hélso- och sjukvardsnimnden -2852 2701 5,6% -166 4174
Namnden f&r funktionshinder o habilitering -62 -60 2,7% -3 92
Folkhégskolestyrelsen -4 -3 14,0% 1] -9
Patientndmnden -3 -3 -4,4% 0 -5
Revisionen -3 -3 -6,1% 1 -7
N&mnden fér folkhalsa och primérvard, Umea -1 -2 -17,4% 0 -3
Némnden fér folkhalsa och primarvard, Skelleftes-

Norsjé -1 -2 -9,8% 1 -3
N&mnden fér folkhélsa och primérvard, Sédra

Lappland . -2 -2 1,1% 0 -3
Samverkansnamnden -1 -1 1,2% 0 -2
Summa verksamhetens nettokostnad -5150 4828 6,7% -245 -7 595
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I lag om kommunal redovisning 3 kap. 3§ faststills att férvaltningsberattelsen ska innehalla
en redovisning av hur utfallet férhaller sig till den budget som faststalits for den I6pande
verksamheten. | R&det fér kommunala redovisnings rekommendation nr 22 Delarsrapport
sdgs det att i den férkortade férvaltningsberittelsen ska det Iamnas en redovisning av hur
helarsprognosen férhaller sig till den budget som faststallts fér den I6pande verksamheten.

Av ovanstaende féljer att det som i vardagligt tal kallas driftbudgetavrakning, ska inga i
delarsrapportens férvaltningsberattelse. | den ska en arsprognos med jamfsrelse mot
budget l&mnas for styrelsens och nimndernas verksamheter.

| landstingets driftbudgetavrakning redovisas endast avvikelse mot den periodiserade
attamanadersbudgeten for styrelsens och ndmndernas verksamheter. Avsaknaden av
prognostiserat utfall och budgetavvikelse enligt ovan &r en brist.

Nedan kommenteras némndemas budgetavvikelser:

Landstingsstyrelsen redovisar ett underskott mot budget pa -78 mkr per augusti, varav
primérvarden star for -93 mkr. Kostnadsékningarna uppgar till 8,1 % och harrér framst fran
primérvarden, dér de uppgick till 8,8 %.

Orsaken till landstingsstyrelsens budgetavvikelse ar framst hégre kostnader for inhyrd
personal och lagre asylerséttningar. Landstingsstyrelsen prognostiserar att
budgetavvikelsen vid arets slut blir -100 mkr. Fér landstingsstyrelsen &r utmaningarna

kommande &r utvecklingen inom halso- och sjukvardsverksamheten, kompetensférsérining
och investeringsbehov.

Haélso- och sjukvardsndmnden redovisar ett underskott mot budget pa -166 mkr efter arets
férsta atta manader. Kostnadsokningen ligger pa 5,6 % och har uppkommit framst pa grund
av vakansproblem, dkande sjukfranvaro, pagaende kompetensvaxling och
lokalomflyttningar. Ndamnden prognostiserar en budgetavvikelse pa -220 mkr, trots att
namnden i delarsbokslutet anger att det genomfdrs aktiviteter som kommer att fa effekt pa
ekonomin under sista tertialet.

N&mnden f6r funktionshinder och habilitering redovisar en budgetavvikelse p& 3 mkr och en
verksamhet som vuxit med 2,7 % fram till och med augusti. Kostnadsokningen orsakas av
en Okad efterfragan p& namndens tjanster, kompetensférsérining och hag sjukfranvaro.

Vid var granskning har vi noterat att landstingsstyrelsen samt halso- och sjukvardsndmnden
redovisar underskott fér arets atta forsta manader. Det 4r mycket angeléget att &tgarder
vidtas. For att stodja styrningen, beslutsfattandet och fullmaktiges ansvarsutkrévande, bor
driftbudgetavrakningen kompletteras med analyser som visar anpassningsatgérder, resultat
av dessa samt forslag pa atgarder fér att na balans mot budget.

4.2 Balansrikningen

Den genomftrda éversiktliga granskningen av balansrakningen har utgatt fran att ska svar
pa stora och/eller ovéntade avvikelser jamfért med tidigare perioder. Granskningen har inte
visat pa nagra visentliga awvikelsenoteringar i férhallande till hur landstinget redovisat
tillgangar och skulder i delarsrapporten. Balansrakningens poster har substansgranskats mot
dokumenterade underlag utan anmarkning.

Féljande noteringar har vi gjort efter genomférd granskning:
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Upplupna intdkter fér sald vard berdknas i delarsrapporten per 2017-08-31 till 40,6
mkr (f & vid delaret 59,1 mkr och vid &rsbokslutet 45,3 mkr). Detta 4r en minskning
sedan motsvarande period ifjol med ca 18,0 mkr och en minskning med ca 4,0 mkr
sedan arsbokslutet.

Férutom de sedvanliga posterna, innehaller upplupna intékter fér sald vard en
post som avser en beddmning av intikter som erhalls férst under 2017, men som
avser aren 2014, 2015 och 2016. Dessa redovisas per 2017-08-31 till ett bedémt
belopp om 18,7 mkr (f & i delaret 34,9 mkr). Uppbokningen baseras pa det
regionavtal som giller frAn och med 2015'. Uppbakad fordran kan slutligen
utvarderas férst under sen hést 2017. Detta gor att riktigheten i storleken p3
posten beloppsméssigt &r svar att uttala sig om.

For képt vard kan vi efter utférd granskning av bokslut per 2017-08-31 konstatera
att upplupna kostnader fér utomlinsvard har bokats upp med 13,2 mkr.
Uppbokningen &r en uppskattning. Landstinget bér i efterhand stimma av denna
mot konsumtionsfiler fran storsjukhusen, for att folja upp awikelse mellan
bed&mning och faktiskt utfall. | samband med granskning av arsbokslutet avser vi
att ta del av denna avstamning.

5 Vi vill &ven uppmarksamma revisorema pa féljande fraga, som &r viktig att félja. Av
landstingets arsredovisning fér 2016 framgick att den framtida resultatutvecklingen
fér Norrlandsoperan, kommer att paverkas av de investeringar i arbetsmiljé som
genomférts under 2016. Finansieringsfragan kring &kad hyreskostnad var enligt
arsredovisningen inte 15st. Nyttjiande av dgaranslag fran tidigare ar om 11,5 mkr
beskrevs kunna finansiera hyreshéjningen fér 2017 och motverka ett underskott,
medan prognosen f&r 2018 &r ett underskott pa 8,8 mkr for Norrlandsoperan AB.
Revisionen kommer att félja resultatutvecklingen i bolaget.

4.3 Beddmning
B | tidigare rapporter har vi lamnat synpunkter och rekommendationer med syftet att
férstérka rutiner. VAr slutsats efter denna granskning &r att enbart n&gra av dessa

synpunkter kvarstar. Detta &r positivt.

i |

Delarsrapporten bedéms i allt vasentligt vara upprattad i enlighet med lagen om
kommunal redovisning och i 6verensstammelse med god redovisningssed. Baserat
pé utférd granskning och genomférda analyser bedémer vi kvalitén pa upprattat
delarsbokslut som tillfredsstallande och att det damed utgér ett fullgott underlag for
uttalad prognosbedémning av 2017 &rs resultat.

! Uppbokningen av de 34,9 mkr bygger pa regleringar i regionavtalet i allménhet och dess §11 i
synnerhet. Avtalet &r fSrenklat konstruerat sa att tilldggsbetalningar kommer att gbras, om NUS
kostnader enligt efterkalkylerad KPP Gverstiger det som &r fakturerat. Om sa &r fallet, kommer
képarlandstinget att tilldggsbetala en tredjedel av differensen. Kravet f&r tillaggsbetalningar 4r dock
att NUS kostnadsniva métt enligt féreskrifter i avtalet, inte far ligga hégre 4n genomsnittet fér dvriga
universitetssjukhus, exklusive Karolinska och NUS.

KPP=Kostnad per patient: innebar att kostnaden bersknas fér varje individuell vardkontakt.
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5 Uppféljning av mal f6r god ekonomisk hushalining

Fullmaktige ska enligt kommunallagen stélla upp mal for god ekonomisk hushalining i sin
budget, bade ur ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

Landstingsstyrelsen ska enligt KRL utvirdera om dessa mal féljs i delarsrapportens

férvaltningsberattelse. Enligt Radet for kommunal

redovisnings rekommendation 22

Delarsrapport, ska delarsrapportens forkortade férvaltningsberattelse innehalla en samiad
beddmning av huruvida malen f5r god ekonomisk hushalining kommer att kunna uppnas for

helaret,

Revisorerna ska enligt kommunallagen bedéma om resultatet i delarsrapport och
arsredovisning &r férenligt med fullmaktiges mal fér god ekonomisk hushalining. Mal fér god
ekonomisk hushalining omfattar bade finansiella mal samt verksamhetsmal. | denna

granskning féljs endast de finansiella malen upp.

5.1 Finansiella mal

Fullmaktiges budget (Landstingsplan) bestar av tva delar. Den ena delen ligger fast fér en
fyradrsperiod och den andra delen fémyas varje ar. Bada delama innehaller mal for god

ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv.

Aven om uppfdliningen i delarsrapporten gérs mot de mal som arligen férnyas, redovisas och

kommenteras bada malperspektiven nedan.

Mal for god ekonomisk hushallning i landstings-

planens fyraarsperiod

1) En, 6ver de fyra kommande aren genomsnittlig,
arlig positiv resultatniva ps 1 - 2 procent av
skatteintékter och statsbidrag.

2) Landstingets totala pensionsatagande ska vid
utgangen av 2019 vara finansierat till minst 40
procent.

3) Landstinget investeringar ska finansieras utan
extem upplaning.

4) Ett arligt investeringsutrymme om cirka 10 mkr
ska fortsatt avsattas for Isnsamma
energieffektiviserade atgarder.

Finansiella mal fér budgetaret 2017 i landstings-

planen

1) Landstinget ska ha ett positivt ekonomisk resultat
som uppgar till minst 2 procent av skatteintikter
och generella statsbidrag.

2) Landstingets totala pensionsatagande ska vid
utgéngen av 20162 vara finansierat till minst 38
procent.

3) Landstingets investeringar ska finansieras utan
extern upplaning.

4) Investeringsstrategi: Aterinvesteringar ska
motsvaras av avskrivningskostnaderna och
investeringar darutéver ska bara tillatas om de
har dokumenterad rationaliseri ngseffekt eller om
de gbrs i strategiskt syfte.

5) 1juni 2017 har investeringsmalet kompletterats sa
att lanefinansiering av strategiska investeringar
kan ske med maximalt 10 procent av
skatteintéikter och statsbidrag

2 Formuleringen &r ett citat fran Landstingsplanen for 2017. Vi utgar fran att det &r ett skrivfel och att

ar 2017 avses.
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Utvérdering i deldrsrapporten
Landstingsstyrelsen bedémer i delarsrapporten att;
e Resultatmélet inte kommer att nas
¢ Mélet om pensionsétagandets finansiering kommer att nas
* Malet om investeringarnas finansiering kommer att nas

Landstingsstyrelsens utvardering av malen g0rs mot prognostiserade arsutfall men inte mot redovisat utfall i
delarsrapporten fér arets atta férsta manader.

Nagon samlad bedémning om landstinget har en god ekonomisk hushéllning i ett finansiellt perspektiv gors
inte i delarsrapporten. Detta &r en brist.

Var bedémning

Vi bedémer sammantaget att delarsrapportens utfall inte &r férenligt med fullmaktiges finansiella mal som
ger uttryck for god ekonomisk hushalining. Vi grundar bedémningen framst pa det prognostiserade
resultatutfallet och bristande budgetféljsamhet.

Resultatmalet: | landstingsplanens fyradrsperspektiv (perioden januari 2016 — augusti 2017) uppgar det
ackumulerade resultatet till 2 % av skatteintskter och generella statsbidrag. For arets atta forsta manader
2017 uppgick resultatet till 2,9 % av skatteintskter och generella statsbidrag. Det stora prognostiserade
resultattappet under arets fyra sista manader innebr dock att utfallet bedéms bli 0,1 % av skatteintkter
och generella statsbidrag. Detta #r inte forenligt med malet.

Pensionsatagandets finansiering: | fyradrsperspektivet 4r malet att atagandet ska vara finansierat (téckt
med placeringsmedel) till 40 procent 2019. Vid verksamhetsaret 2017 é&rs utgang ska pensionsatagandet
vara téckt till 38 procent.

Det redovisade utfallet per sista augusti ar 36 procent, vilket gér att malet inte r uppnatt per sista augusti.

Landstingsstyrelsen utvérderar inte detta mal mot redovisat utfall i delarsrapporten for drets atta férsta
ménader. Detta &r en brist.

Landstingsstyrelsen bedémer att malet kommer att nas vid arets slut, mot bakgrund av planerade
omplaceringar. Nagra prognoser fér storleken pa atagandet och placeringsmedlen framgar inte av Iamnad

delarsrapport. Vi bedémer att kommentarerna till prognosen fér maluppfyllelsen fér detta mal mot bakgrund
av detta ar bristfalliga.

Det &r svart att av beskrivningarna i delarsrapporten férsta grunderna for landstingsstyrelsens bedémning
av maluppfyllelsen fér helaret.

Investeringarnas finansiering: Malet for fyradrsperspektivet om att cirka 10 mkr ska avséttas for
energieffektivisering utvarderas inte i delarsrapporten.

Malet fér verksamhetsaret 2017 om extern uppléning till investeringar bedémer vi vara uppfylit per sista
augusti. Kassaflodet fran verksamheten uppgick till 732 mkr och investeringarna till 664 mkr. Upptagna lan
under perioden pa 400 mkr har ddrmed &nnu inte férbrukats till investeringar, utan &kat likviditeten.

Landstingsfullmaktige har satt upp mal fér olika typer av investeringar: aterinvesteringar och strategiska
investeringar. Dessa féljs inte upp i delarsrapporten, vilket 4r en brist.
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5.2 Balanskravet

Kravet pa balans mellan intakter och kostnader, balanskravet, &r lagstadgat i kommunallagen
och innebér att balans ska rada bade vid budgettillfallet och nar &ret ar slut. Uppstar
underskott ska dessa téckas under de kommande tre aren, om inte fullmiktige aberopar
synnerliga skél. Av Radet fé6r kommunal redovisnings rekommendation 22 Delarsrapport
framgér det att den forkortade forvaltningsbersttelsen ska innehalla en beddmning av
balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

Landstingsstyrelsen redovisar ett prognostiserat balanskravsresultat fér aret pa 10 mkr och
det finns inga balanserade underskott fran tidigare ar att técka.

Dérmed beddmer vi att landstinget efterlever kommunallagens krav p& ekonomi i balans.

5.3 Utvérdering av landstingets ekonomiska stéllning

Enligt Lag om kommunal redovisning ska férvaltningsberattelsen innehalla en utvardering
av landstingets ekonomiska stéllning. Mot bakgrund av att landstinget har f& mal av denna
kategori uppmanar vi landstingsstyrelsen att inom sitt beredningsansvar, bereda nagot mal
med baring p& ekonomisk stallning infér fullmaktige

Umea den 9 november 2017

Malin Westerberg Blom PerAke Brunstrém

Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
Certifierad kommunal revisor
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1. Sammanfattande analys

Positivt &r att de flesta styrelser och nimnder i landstinget formulerat miit-
bara mal. Positivt 4r ocksa att redovisningen av maluppfyllelsen i delérsrap-
porten utvecklats. Framfor allt har redovisningen utvecklats nir det giller
landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvardsnimnden och namnden f5r funkt-
ionshinder och habilitering,

Negativt 4r att delérsrapporten visar att mal inom tillgénglighet, personal
och ekonomi inte kommer att nds vid arets slut. Landstingsstyrelsen beds-
mer i delérsrapporten att det kommer att finnas stora avvikelser inom full-
miktiges malomraden for ”God och jamlik vard” och ”Attraktiv arbetsgi-
vare”. Vi instimmer i styrelsens bed6mningar om att det vid 4rets slut

kommer att vara stora avvikelser i forhallande till fullméktiges Svergripande
mal.

For &r 2017 har fullmiktige budgeterat ett Sverskott med 155 miljoner kro-
nor. Enligt budgeten skulle landstinget fram till och med den 31 augusti
2017 ha ett dverskott med 270 miljoner kronor. I delarsrapporten redovisade
landstingsstyrelsen ett $verskott med 152 miljoner kronor. Detta var en bud-
getavvikelse med -118 miljoner kronor. Nettokostnadsutvecklingen hade
okat frén 2,8 procent vid delér per april till 6,7 procent per augusti och var
dven hogre n vid samma period fregende ér. Storsta avvikelsen fanns
inom personalkostnader. Antalet arstjénster hade 6kat med 127 stycken.
Kostnaden for hyrpersonal hade skat med 38 procent och uppgick till 168
miljoner kronor. Enligt atgdrdsplanerna skulle kostnaderna for hyrpersonal
minska med 53 miljoner kronor. I delarsrapporten bedsmde lands-
tingsstyrelsen att det ekonomiska resultatet for landstinget vid 4rets slut
skulle uppga till 10 miljoner kronor. I forhallande till budget skulle avvik-
elsen vid 4rets slut uppga till -145 miljoner kronor. Detta motsvarar en bud-
getavvikelse med -2 procent. I delarsrapporten uppgav landstingsstyrelsen
att beslutade atgdrder for en ekonomi i balans inte gett avsedd effekt. Lands-

tingsstyrelsen fSrvéntade sig att vissa av atgdrderna skulle ge effekt senare
under ar 2017.

I var granskning av landstingsstyrelsens protokoll framgér att styrelsen inte
beredde négot forslag pa atgirder till fullméktige med anledning av redovi-
sade avvikelser i delarsrapporten. Inte heller nigon av ndmnderna vinde sig
med yrkanden till fullmaktige med anledning av att de redovisade bristande
maluppfyllelse.

Landstingsstyrelsen har enligt kommunallagen den ledande rollen i bered-
ningen infor fullmaktige. Om landstingsstyrelsen anser att en nimnd inte har
forutsattningar att klarar av att genomfora sitt uppdrag bor styrelsen skriva
till fullméktige och ge fullmkti ge mojlighet att ta stillning till om uppdra-
get bor dndras eller om det behvs andra atgérder. P4 samma sitt bér en
ndmnd, om den anser att den inte har forutsittningar att genomfora sitt upp-
drag, skriva till fullmaktige och ge fullmiktige mojlighet att ta stédllning till
om uppdraget bor 4ndras eller om det behsvs andra atgirder. Styrelsen ska
alltid ges tillfille att yttra sig i ett drende som har beretts av en namnd.

VASTERBOTTENS LANDSTINGSSEVISIONEN
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1.1. Rekommendationer

Med utgéngspunkt av iakttagelserna i granskningen lamnar vi fsljande re-
kommendationer till landstingsstyrelsen:

¢ Besluta om en instruktion till Ovriga styrelser och nimnder med
uppgifter om vilka krav som landstingsstyrelsen stiller i beredningen
av delarsrapporten.

* Beddm i delarsrapporten i vilken grad enskilda styrelser och namn-
der uppfyller fullmiktiges mal.

* Utveckla redovisningen i delérsrapporten av resultatet av de uppdrag
som fullméktige limnat till styrelser och nimnder. Med utgangs-
punkt av fullméktiges uppdrag bér bersrda styrelser och nimnder
besluta om vilka aktiviteter m.m. som de avser genomfora, I delars-
rapporten bor landstingsstyrelsen redovisa i vilken grad aktiviteterna
m.m. dr genomforda samt bedéma méluppfyllelsen for uppdragen
vid arets slut.

¢ Utveckla analyserna i delarsrapporten om orsaker till bristande
méluppfyllelse, orsaker till att Atgéirder inte varit tillrackliga m.m.

® Bered forslag pa atgéirder for stillningstagande av fullmiaktige i han-
delse av att ndgon styrelse eller nimnd redovisar att de riskerar att
inte uppna fullméktiges mal eller inte klara ay att genomfora full-

méktiges uppdrag.
VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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2. Bakgrund

Fullmiktige har beslutat att fullméktige ska behandla tva delarsrapporter.
Den forsta delérsrapporten ska vara per den 30 april 2017 och den andra per
den 31 augusti 2017. Landstingsstyrelsens delérsrapporter till landstings-
fullméktige ska ge svar pé frigan om styrelser och namnder haller sig till de
beslut och direktiv som fullmaktige beslutat for styrelser och nimnder. Del-
arsrapporterna ska ocksa innehalla prognoser om det dr troligt att fullmikti-
ges mél kommer att uppnas vid arets slut.

Styrelser och nimnder ansvarar for att verksamheten bedrivs 1 enlighet med
mal, beslut, riktlinjer och foreskrifter som géller for verksamheten. Styrel-
serna och ndmnderna ansvarar ocksé for aterrapporteringen till fullméktige.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i deldrsrapporten dr forenligt med de
mal fullmiktige beslutat.

2.1 lakttagelser i 2016 ars granskning

Positivt var att landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvérdsndmnden, nimnden
for funktionshinder och habilitering och folkhdgskolestyrelsen for &r 2016
hade formulerat mitbara mal. Negativt var att delarsrapporten visade att mal
inom tillgénglighet, personal och ekonomi inte skulle nés vid arets slut.

I delérsrapporten redovisade landstin gsstyrelsen en budgetavvikelse med -
155 miljoner kronor. I delirsrapporten beddmde landstingsstyrelsen att det
ekonomiska resultatet for landstinget vid &rets slut skulle uppgé till -42 mil-
joner kronor. I forhallande till budget skulle avvikelsen vid arets slut uppga
till -142 miljoner kronor. Detta motsvarade en budgetavvikelse med knappt
-2 procent. I delarsrapporten uppgav landstingsstyrelsen att beslutade atgdr-
der for en ekonomi i balans inte gett avsedd effekt. Landstingsstyrelsen for-
véntade sig att vissa av tgirderna skulle ge effekt senare under 4r 2017.

Revisorerna ansig att landstingsstyrelsen p ett tydli gare sitt 1 delrsrap-
porten borde ha analyserat varfor vidtagna atgiirder inte gett avsedd effekt
eller varit tillréckliga. Styrelsen borde ocksa pé ett tydligare sitt ha limnat
analyser och forklaringar till sina beddmningar om att vissa av 4tgérderna
skulle fa effekt senare under ar 2016.

Revisorerna bedémde att landstingsstyrelsen i delarsrapporten pé ett mer
ingdende sitt borde ha kommenterat avvikelser, redogjort for &tgiirder m.m.
for sina ansvarsomraden som ndmnd, dvs. for primarvérden, serviceorgani-
sationen och staber.

I delarsrapporten borde landstingsstyrelsen @ven ha redogjort for sina be-
domningar av uppniddda mal for Gvriga styrelser och namnder. Istillet for att
redogdra for sina egna bedémningar av méluppfyllelsen refererade lands-
tingsstyrelsen i delarsrapporten till de texter som ovriga styrelser och nimn-
der lamnat in till landstingsstyrelsen infor arbetet med delarsrapporten. Re-
visorerna ansig ocksi att landstingsstyrelsens redovisning av maluppfyllel-
sen for &vriga styrelser och ndmnder var allt for Sversiktl; g. I delarsrappor-
ten saknades f6r ndgra styrelser och nimnder uppgifter om hur stora avvik-
elserna var, analyser om dess orsaker och uppgifter om &tgirder som vidta-
gits for att uppnd mal vid Arets slut. Negativt var ocks4 att flera av de &vri ga
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ndmnderna i stor utstréickning saknade mitbara mal. Detta forsvarade for

landstingsstyrelsen nir den skulle bedéma maluppfyllelsen och aterrappor-
tera till fullmiktige.

Med utgéngspunkt av iakttagelserna i granskningen ldmnade revisorerna
féljande rekommendationer till landstingsstyrelsen:——

e Setill att det av deldrsrapporten tydligare framgér varfor vidtagna 4t-
gérder inte varit tillrickliga. Analysera behov av nya atgérder och
sdkerstéll att nodvindiga &tgirder blir genomforda i syfte att upp-
fylla fullmaktiges mAl.

e Setill att det av delarsrapporten tydligt framgar vilka bedémningar
landstingsstyrelsen gér av maluppfyllelsen for vriga styrelser och
ndmnder.

e Setill att informationen i delérsrapporten om méluppfyllelsen for
ovriga styrelser och nimnder blir tydligare. Redovisningen i delérs-
rapporten var for &versiktlig. I delarsrapporten saknades for ngra
styrelser och nimnder uppgifter om hur stora avvikelserna var, ana-
lyser om dess orsaker och uppgifter om atgérder som vidtagits for att
uppna mal vid 4rets slut.

e Utveckla redovisningen av den verksamhet som landstingsstyrelsen
har ansvar for som néimnd.

* Genomfor dialog med 6vriga styrelser och nimnder om att mitbara
mal dr en forutsittning for att virdera resultat av genomford verk-
sambhet.

Landstingsstyrelsen instimde i sitt yttrande med revisorerna om att analysen
av vidtagna étgérder och behov av nya atgérder kunde utvecklas i deldrsrap-
porten (VLL 2229-2016). Enligt landstingsstyrelsen bedrevs ett kontinuer-
ligt arbete med att utveckla redovisningen av 4tgirder och dess effekter.
Styrelsen uppgav att ett forsta steg hade varit att forbittra processen for ar-
betet med arsredovisningen och texter och format for arsredovisningen. En-
ligt landstingsstyrelsen forutsatte ocksé en tydlig uppfljning att det fanns
métbara och relevanta mal. Landstingsstyrelsen uppgav i yttrandet att en
oversyn av mélen skulle bli genomford senast i planeringen infor ar 2019.
For att fortydliga redovisningen for den verksamhet som styrelsen ansvarade
for som némnd skulle styrelsen framéver ta fram en separat delérsrapport.
Landstingsstyrelsen uppgav ocksa att den i planeringen infor ar 2018 skulle

ha dialog med &vriga styrelser och nimnder om verksamhetsplanering och
mélformulering.

2.2 Revisionsfragor, metod m.m.

Denna rapport avser granskning av delarsrapporten per augusti 2017.
Granskningen #r 6versiktlig och inriktad mot hur landstingsstyrelsen i de-
larsrapporten redovisat genomford verksamhet i forhallande till fullmaktiges
verksamhetsmal. De revisionsfrigor granskningen besvarar 4r om:

* Verksamheten har bedrivits sa att fullmakti ges mal uppnas?

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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* Redovisning i delarsrapporten 4r tillrdcklig for att man ska kunna be-
doma om det &r troligt att fullmiktiges verksamhetsmal uppnis vid
arets slut?

* Landstingsstyrelsen har vidtagit tillrsickli ga dtgirder med anledning
av revisorernas rekommendationer ir 20162

De bedémningsgrunder som utgdr underlag for granskningens slutsatser &r
kommunallagen (8 kap. 20 a § och 9 kap. 9 a §) och lagen om kommunal
redovisning (9 kap. 1 §) samt fullméktiges anvisningar i landstingsplanen.

Granskningen omfattar inte frigan om det ir troli gt att landstingsstyrelsen
vid drets slut kommer att uppna fullmaktiges finansiella mal. Granskningen
omfattar heller inte frigor om deldrsbokslutet ir upprittat i enlighet med
god redovisningssed, i enlighet med lag om kommunal redovisning samt om
delarsrapporten ger en rittvisande bild av landstingets resultat och stillning.
Dessa fragor besvarar EY i sin granskning av delarsbokslutet.

Granskningen 4r genomfSrd med hjélp av dokumentationsstudie av delars-
rapporten per augusti 2017. Vi har ocksa granskat de underlag som respek-
tive styrelse och nimnd limnat infor landstingsstyrelsens beslut om delars-
rapporten. Landstingsdirektor, ekonomidirektsr och samordnande stabs-
tjénstemén for arbetet med delarsrapporten har getts méjlighet att limna
synpunkter pa rapportutkast.

3. Granskning av landstingsstyrelsens redovisning

Fullmiktige beslutar om 6vergripande mal. I landstingsplanen anger full-
méktige att styrelser och nimnder med utgdngspunkt av fullmiktiges Gver-
gripande mal ska besluta om métbara mal for sina ansvarsomraden. Full-
méktige fSljer upp mlen i landstingsplanen med hjélp av delarsrapporter
och en arsredovisning.

3.1 Landstingsstyrelsens instruktion

Tidigare ar innehdll landstingsstyrelsens verksamhetsplan en uppfoljnings-
plan med krav pa hur 6vriga styrelser och nimnder i sina delars- och &rsrap-
porter skulle flja upp och utvirdera sina verksamheter. I styrelsens verk-
samhetsplan for ar 2017 fanns ingen sidan uppfoljningsplan. I verksamhets-
planen kan man l4sa att landstingstyrelsen skulle ta ett separat beslut om en
uppf6ljningsplan. Vér granskning visar dock att landstingsstyrelsen for ar
2017 inte beslutade om nigon uppf6ljningsplan.

Landstingsstyrelsens ordfsrande och landstingsdirektoren skickade i juni
2017 ett brev till landstingets styrelser och ndmnder (VLL 1467: 1-2017)
med en instruktion for arbetet med delarsrapporten per augusti 2017. Av
instruktionen framgick att respektive styrelse och ndmnd senast den 29 sep-
tember 2017 skulle limna sina underlag till den samlade delarsrapporten till
landstingsstyrelsen. I utskicket bifogades en mall med vigledning for vad
som kunde ing4 i delarsrapporten. Det bifogades dven ett forslag till mall for
avrapportering av den interna kontrollen som enligt utskicket ocksa borde
bifogas delarsrapporten.

VASTERBOTTENS LANDSTINGSF\"EVISIONEN
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Var kommentar

Vi &r positiva till att det fanns en instruktion for arbetet med delarsrapporten
per augusti 2017. Avsindare for instruktionen var landstingsstyrelsens ord-
forande och landstingsdirektsren. Av granskningen framgar att varken
landstingsstyrelsen eller landstingsstyrelsens arbetsutskott har beslutat om
instruktionen eller om andra direktiv for arbetet i landstinget med bered-
ningen av landstingsstyrelsens delarsrapport. Mot bakgrund av att det #r
landstingsstyrelsen som har ansvaret for delarsrapporten rekommenderar vi
landstingsstyrelsen att besluta om formerna for beredningen. Det bor framgs
vilka krav som styrelsen stiller pa delérsrapporten och de underlag som
lémnas av 6vriga styrelser och nimnder.

3.2 Landstingsstyrelsens delarsrapport

I delarsrapporten per augusti 2017 redogjorde landstingsstyrelsen for sina
bedémningar av méluppfyllelsen i forhallande till fullméktiges 6vergripande
mal och de uppdrag som styrelsen limnat till styrelser och ndmnder. I de-
larsrapporten &tergav landstingsstyrelsen ocksa de resultat som styrelserna
och némnderna redovisat i deras egna deldrsrapporter. I delarsrapporten
fanns ocksa ett sirskilt ekonomiavsnitt med analyser av det ekonomiska
resultatet for landstinget fram till augusti 2017 och prognoser for arets slut.
Deléarsrapporten innehsll ocksa avsnitt for redovisning av produktion och
produktivitet, balansrikning, koncernredovisning, redovisningsprinciper,
budgetjusteringar, intern kontroll m.m.

3.3 Landstingsstyrelsens bedémningar

Pa samma sitt som tidigare &r var redovisningen av maluppfyllelsen i de-
larsrapporten i forsta hand inriktad mot landstingsstyrelsen som ndmnd,
hélso- och sjukvardsnamnden och nimnden for funktionshinder och habili-
tering. For folkhdgskolestyrelsen och 6vriga némnder var redovisningen
mer §versiktlig. -

Landstingsstyrelsens redovisning av maluppfyllelsen inleds med en kort
sammanfattning av resultatet for landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvirds-
namnden och ndmnden for funktionshinder och habilitering. I del&rsrappor-
ten f6ljde landstingsstyrelsen upp ca hilften av de 80-tal mal som styrelsen
och de tva nimnderna hade beslutat om for &r 2017,

Landstingsstyrelsen konstaterade inledningsvis att bemanningsproblem bi-
drog till svag maluppfyllelse f6r mal inom ekonomi, tillginglighet och sjuk-
frinvaro. I tabellen nedan finns landstingsstyrelsens sammanfattande be-
démningar av maluppfyllelsen.
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Redovisad maluppfyllelse for landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvardsnimn-
den och néimnden for funktionshinder och habilitering

Fullmiiktiges m3l Landstingsstyrelsens bedémningar
Biittre och jamlik hilsa Tillfredsstillande maluppfyllelse

Prognos om att malet uppfylls vid &rets slut

God och jamlik vérd Stora avvikelser
Inte tillfredsstallande méluppfyllelse
Prognos om att malet inte uppfylls vid 4rets slut

Aktiv och innovativ samar- | Tillfredsstillande maluppfyllelse
betspartner Prognos om att mélet delvis uppfylls vid &rets slut

Attraktiv arbetsgivare Stora avvikelser
Inte tillfredsstdllande maluppfyllelse
Prognos om att malet inte uppfylls vid &rets slut

I delérsrapporten redovisade landstingsstyrelsen ett ekonomiskt resultat per
augusti 2017 p4 152 miljoner kronor vilket innebar ett underskott mot bud-
get pa 118 miljoner kronor. Enligt delarsrapporten hade verksamheterna ett
underskott p& 245 miljoner kronor mot budget. Landstingsstyrelsen konsta-
terade att hdga kostnader for hyrpersonal, medicinskt material, utomléns-
vérd och inom fastighetsomradet bidrog till underskottet. Nettokostnadsut-
vecklingen hade 6kat frén 2,8 procent vid delsr per april till 6,7 procent per
augusti och var 4ven hogre 4n vid samma period foregéende r. Storsta av-
vikelsen fanns inom personalkostnader. Antalet arstjanster hade okat med
127 stycken. Kostnaden for hyrpersonal hade &kat med 38 procent och upp-
gick till 168 miljoner kronor. Enligt atgirdsplanerna skulle kostnaderna for
hyrpersonal minska med 53 miljoner kronor. I deldrsrapporten bedsmde
landstingsstyrelsen att det ekonomiska resultatet for landstinget vid 4rets
slut skulle uppg till -10 miljoner kronor. I forhallande til] budget skulle
avvikelsen vid &rets slut uppg till -145 miljoner kronor. Detta motsvarar en
budgetavvikelse med -2 procent. Landstingsstyrelsen uppgav i delérsrappor-
ten att verksamheternas &tgérdsplaner inte hade gett tillrdcklig effekt.
Landstingsstyrelsen forvintade sig att vissa av atgdrderna skulle ge effekt
senare under &r 2017.

Efter den sammanfattande bedémningen limnade landstingsstyrelsen i de-
larsrapporten en mer detaljerad redovisning av maluppfyllelsen for fullmik-

tiges mél och uppdrag. I avsnitten nedan gar vi igenom den mera detaljerade
redovisningen i delarsrapporten.

Biittre och jimlik hilsa

Landstingsstyrelsen uppgav att uppfoljningen i delarsrapporten for mal
inom fullmaktiges mélomrade "Bittre och jémlik hélsa” var begrinsad. En
huvuddel av landstingsstyrelsens, hilso- och sjukvardsnimndens och nimn-
den for funktionshinder och habiliterings mal inom detta malomrade skulle
enligt styrelsen foljas upp i arsredovisningen. Landstingsstyrelsen konstate-

rade att det i deldrsrapporten endast fanns tva mal att folja upp per augusti
2017:
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Styrelse eller niimnd Mal

Hilso- och sjukvardsnimnden Patienter som pabérjade behandling med intensiv
livsstilsbehandling skulle ska fran 350

Hilso- och sjukvirdsnimnden Antal samtal till tobaksprevention mottagning
skulle 6ka frin 1 765

Landstingsstyrelsen bedomde att bida malen skulle uppnas vid &rets slut
och att resultatet for fullméktiges malomrade “Bittre och jéamlik hélsa” var
tillfredsstillande.

Under malomrédet “Bittre och jimlik hilsa” redovisade landstingsstyrelsen
ocksé vilken verksamhet som var genomford for att genomfora de uppdrag
som fullméktige ldmnat till styrelser och nimnder:

* Samverka kring flyktingars och nyanlédndas hilsa
* Utveckla dldrehdlsovarden i primérvarden
e Utveckla vérden for utsatta av psykiskt, fysiskt och sexuellt vald

Landstingsstyrelsen uppgav att nimnderna for folkhalsa och primérvard,
samverkansndmnden och folkhogskolestyrelsen formulerat mal som dels
byggde pé fullméktiges mal och nimndernas uppdrag. I delarsrapporten
beddmde landstingsstyrelsen att de aktiviteter som folkhégskolestyrelsen
och ndmnderna redovisade var tillrackliga men att folkhogskolestyrelsen
och ndmnderna behévde arbeta med att ta fram miitbara mal. Landstingssty-
relsen beskrev att nimnderna for folkhilsa och primérvard arbetade med att
samverka med kommunernas folkhilsorad och att dialoger hade genomforts
med pensionérsforeningar och funktionshinderféreningar.

Var kommentar

Vibedémer att uppfoljningen i deldrsrapporten for malomradet “Bittre och
jamlik halsa” 4r for 6versiktlig och avgrénsad for att man ska kunna gora en
tillrdickligt god prognos av maluppfyllelsen vid &rets slut.

Vi bed6mer att landstingsstyrelsens aterrapportering av fullmaktiges upp-
drag till styrelser och nimnder ocks4 kan utvecklas. | delarsrapporten be-
skriver landstingsstyrelsen olika aktiviteter som ar genomforda i syfte att
uppfylla uppdragen. Frinvaro av konkreta mal, planer och aktiviteter for att
genomfora uppdragen medfor dock svérigheter for landstingsstyrelsen att
aterrapportera tillbaka till fullmakti ge. Av landstingsstyrelsens redovisning
framgér inte i vilken grad uppdragen r genomforda i forhallande till givna
ambitionsnivéer. Redovisningen 4r darfor svar att virdera.

God och jamlik vard

Fér mélomradet ”God och jamlik vird” bedémde landstingsstyrelsen att
styrelsen, hélso- och sjukvardsnimnden och nimnden for funktionshinder
och habilitering vid arets slut skulle uppnd 10 av 28 mél. Landstingsstyrel-
sen uppgav att den svaga maluppfyllelsen till stor del handlade om 14g till-
ganglighet till virden. Positiva resultat enli gt delarsrapporten fanns for mal
inom e-hilsa och vard p4 distans. Landstingsstyrelsen bedémde sammanta-
get att resultatet for malomradet inte var tillfredsstillande.
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Landstingsstyrelsen redovisade ocks4 genomford verksamhet for att upp-
fylla fullmaktiges uppdrag:

® Implementera innovativa 16sningar inom e-halsa i samverkan med
andra aktGrer

* Forstidrk en sammanhaéllen sjukhusstruktur genom grundsynen; Ett
sjukhus, tre orter

Var kommentar

Vi instimmer med landstingsstyrelsen i beddmningen att mélet ”God och
jémlik vird” inte kommer att nas vid arets slut. Aterrapporteringen i delérs-
rapporten av fullmiktiges uppdrag #r svar att virdera pa grund av att det
saknas avstdmning i forhallande till beslutade mal, aktiviteter eller konkreta
planer.

Aktiv och innovativ samarbetspartner

Landstingsstyrelsen uppgav i delarsrapporten att landstingsstyrelsen, hilso-
och sjukvardsnimnden och nimnden for funktionshinder och habilitering
tillsammans hade fyra mal inom malomradet *Aktiv och innovativ samar-
betspartner” som skulle f6ljas upp i delarsrapporten. Landstingsstyrelsen
beddmde att tvd av mélen skulle vara uppfyllda och att ett av malen delvis
skulle vara uppfyllt vid &rets slut. Landstingsstyrelsen bedémde att det
fyjdrde mélet inte skulle vara uppfyllt vid arets slut. I delarsrapporten ter-
rapporterade landstingsstyrelsen ocks3 foljande uppdrag:

* Arbeta for regionbildning i norr
* Mer effektivt resursnyttjande av landstingets lokalytor

Landstingsstyrelsen uppgav att nimnderna for folkhélsa och primérvard
hade genomfort “samverkansaktiviteter” och att dessa skulle bidra till 6kad
méaluppfyllelse vid arets slut. Av delarsrapporten framkommer inte vilka
dessa aktiviteter var och p4 vilket sitt de bidrog till 6kad méluppfyllelse.

Landstingsstyrelsens sammanviigda bedémning var att resultatet var till-
fredsstallande och att fullmiktiges mal ”Aktiv och innovativ samarbetspart-
ner” delvis skulle vara uppfyllt vid arets slut.

Vir kommentar

Vi anser att uppfoljningen i delarsrapporten for malomradet ”Aktiv och in-
novativ samarbetspartner” dr svar att virdera. I deldrsrapporten hinvisade
landstingsstyrelsen bland annat till att aktiviteter som genomforts av nimn-
derna for folkhdlsa och primérvard hade bidragit till att resultatet f5r mal-
omradet var tillfredsstillande. I deldrsrapporten redogtr dock landstingssty-
relsen inte for dessa aktiviteter och pé vilket sitt de bidrog till 6kad malupp-
fyllelse.

Attraktiv arbetsgivare

Under malet *Attraktiv arbetsgivare” redovisade landstingsstyrelsen att vid-
tagna dtgérder for att minska antalet bestillda hyrveckor inte hade gett &ns-
kad effekt. For 4r 2017 hade landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvards-
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ndmnden mal om att antalet bestillda hyrveckor skulle minska. Av delérs-
rapporten framgick att de bestillda hyrveckorna hade &kat.

Genomsnitt/minad Utfall | M4l2017 Utfall
Augusti 2016 : Augusti 2017
Bestillda hyrveckor for specialistlikare i 107/mén 67/mén 161/mén

allminmedicin

Bestillda hyrveckor for specialistlikare 86/min 75/mén 99/mén

Landstingsstyrelsen redovisade ocks3 att sjukfranvaron var fortsatt hig.
Landstingsstyrelsen uppgav att det behvdes insatser for att stidrka kompe-
tensforsérjningen, minska beroendet av hyrpersonal och minska sjukfranva-
ron for att fullmiktiges mal skulle uppnas vid &rets slut. Landstingsstyrelsen
beddmde att styrelsen, hilso- och sjukvardsnamnden och nédmnden f6r
funktionshinder och habilitering vid 4rets slut skulle uppna ett av de 8 mal
som f6ljdes upp i delarsrapporten. Tva av malen skulle enligt landstingssty-
relsens bedsmning delvis uppfyllas. Landstingsstyrelsen bedémde att reste-
rande mél inte skulle vara uppfyllda vid rets slut. Landstingsstyrelsens
samlade bedomning var att resultatet for malomradet *Attraktiv arbetsgi-
vare” inte var tillfredsstillande.

Under malomrédet &terrapporterade landstingsstyrelsen ocksa foljande upp-
drag:

* Tillvarata kompetenser i linet for att bidra till bttre integration och
etablering p4 arbetsmarknaden

¢ Synliggér jamstilldhetsarbetet i landstingets verksamheter

Vir kommentar

Landstingsstyrelsen bedémde att maluppfyllelsen for malomradet inte var
tillfredsstéllande. Vi delar den bedémningen. Med utgingspunkt av redovis-
ningen i delarsrapporten gar det inte att uttala si g om styrelser och nimnder
i tillrdcklig grad genomfort de uppdrag som lamnats av fullmiktige. I de-
larsrapporten saknas det avstdmning av uppdragen i férhallande till beslu-
tade mal, aktiviteter eller konkreta planer.

4. Granskning av landstingsstyrelsens underlag

I var granskning har vi kontrollerat kvaliteten pa de delarsrapporter som
styrelser och nimnder limnade till landstingsstyrelsen i beredningen av
landstingsstyrelsens delarsrapport. I tabellen nedan har vi sammanstallt
nigra viktigare iakttagelser vi gjort i granskningen av underlagen.
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Styrelse eller nimnd

Kommentar

Landstingsstyrelsen (i egenskap
av namnd)

Styrelsen som n&mnd redovisade ett underskott
per augusti 2017 med 77 miljoner kronor. Det
motsvarade en avvikelse i férhallande till budget
med 3,6 procent. Nettokostnadsutvecklingen
hade &kat i jimférelse med delarsrapporten per
april och Iag pa 8,1 procent. Styrelsens prognos
var ett underskott pa 100 miljoner kronor vid
arets slut.

Av de totalt 14 verksamhetsmal som styrelsen
beslutat att félja upp per augusti bedémde styrel-
sen att 6 mal skulle nas vid arets slut. Avvikelser
fanns framfér allt f6r mal inom omradena eko-
nomi, tillgénglighet och hyrpersonal. Styrelsen
kommenterade i sin delarsrapport att atgarder
som togs fram infér ar 2017 for att exempelvis
minska inhyrd personal inte hade gett 6nskad
effekt. Styrelsen kommenterade omraden sdasom
e-hélsa och vard pa distans, tillgénglighet och
bemanning, patientsékerhet samt sjukfranvaro.
Det fanns inga detaljer kring resultatet av de
enskilda malen. Det fanns inte heller nagon be-
skrivning av ytterligare atgarder for att siker-
stélla en hégre grad av maluppfyllelse vid arets
slut i rapporten.

Var bedémning &r att landstingsstyrelsen liksom
féregdende ar i hég grad formulerat métbara
mal. | delarsrapporten kommenterade lands-
tingsstyrelsen avvikelser och beskrev Oversiktligt
vilka atgarder som pagick.

Med anledning av svaga resultat inom vissa
mélomraden anser vi att styrelsen i samband
med delarsrapporten borde ha varit tydligare
gentemot fullméktige. Om styrelsen anser att
den inte klarar av sitt uppdrag bér styrelsen
skriva till fullmaktige och Iata fullmé&ktige préva
om ramarna ska &ndras eller om det behdvs
andra atgérder.

Hélso- och sjukvardsnamnden

Trots budgetférstarkningar infor ar 2017 redovi-
sade né@mnden ett underskott per augusti 2017
med 167 miljoner kronor. Det motsvarade en
avvikelse i férhallande till budget med -6,3 pro-
cent. Ndmnden beddmde att resultatet vid &rets
slut skulle uppga till -220 miljoner kronor i férhal-
lande till budget. | samband med att n&mnden
beslutade om sin delarsrapport gav ndmnden i
uppdrag till sitt arbetsutskott att inleda samtal
med landstingsstyrelsens arbetsutskott om
namndens svarigheter att klara sin budgetram.

Namnden beddmde att den vid arets slut skulle
uppfylla 7 av de 22 mal som namnden félide upp
i delarsrapporten. Namnden bedémde att 4 mal
delvis skulle uppfyllas och att 11 av malen skulle
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Styrelse eller nimnd

Kommentar

ha stérre avvikelser vid arets slut. Avvikelserna
fanns framfr allt for mal fér ekonomi, tillgénglig-
het och personal.

| delarsrapporten beskrev namnden att verk-
samheterna med utgangspunkt av namndens
handlingsplan arbetade med en rad atgarder pa
kort och lang sikt for att férbattra det ekonomiska
laget.

Vi bedémer att n&mnden utvecklat sin redovis-
ning av maluppfyllelse i jamférelse med tidigare
ar. Namndens mal ar matbara. | delarsrapporten
fdlier ndmnden upp resultatet i férhallande till de
métbara malen. Vi anser dock att namnden pa
ett utférligare s#tt borde ha férklarat hur det
kommer sig att ndmnden trots budgetférstzrk-
ningar for ar 2017 &ter redovisade underskoft.

Med anledning av nagmndens svaga resultat och
namndens svarigheter att klara sitt uppdrag an-
ser vi att ndmnden i samband med delarsrappor-
ten borde ha varit tydligare gentemot fullmaktige.
Om en ndmnd anser att den inte klarar av sitt
uppdrag bér ndmnden skriva till fullmaktige och
lata fullméaktige préva om ramarna ska dndras
eller om det behévs andra atgarder.

Na@mnden fér funktionshinder och
habilitering

Ndmnden redovisade ett underskott per augusti
2017 med 3 miljoner kronor. Det motsvarade en
avvikelse i férhallande till budget med -5,3 pro-
cent. Hjdlpmedelsverksamheten stod fér den
stérsta delen av underskottet. Ndmnden be-
démde att resultatet vid rets slut skulle uppga
till -5 miljoner kronor i férhallande ftill budget.
Anledningen till underskottet var enligt ndmnden
frdmst ett kvarstdende sparbeting pa 3 miljoner
kronor samt férlorade intékter fran hjalpmedels-
butiken som inte kunnat flytta.

Positivt &r att en majoritet av namndens mal for
ar 2017 &r métbara. Av de sex malvirden som
namnden féljt upp per augusti bedémde namn-
den att mélet skulle uppfyllas fér tva och delvis
uppfyllas fér ett. Tre av malvardena skulle inte
vara uppfyllda vid arets slut. De mal som namn-
den bedémde inte skulle uppfyllas fanns inom
omréaden for tillganglighet, sjukfranvaro och
fordjupad samverkan med externa aktérer. | sin
analys av utfallet beskrev ndmnden i generella
ordalag det arbete som pagick for att uppna
maluppfyllelse f6r ndmndens samtliga mal.

Med anledning av ndmndens svaga resultat
anser vi att ndmnden borde ha varit tydligare
gentemot fullmaktige. Om namnden inte anser
att den klarar sitt uppdrag bor den vinda sig till
fullmaktige och lata fullmaktige préva om ramar-
na ska dndras eller om det behévs andra atgér-
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Styrelse eller nAmnd

Kommentar

der.

Samverkansndamnden

N&mnden bedSmer att samtliga mal for ar 2017
kommer att vara uppfyllda och att budgeten .
kommer vara i balans vid arets slut. Det ekono-
miska resultatet per augusti 2017 var positivt i
férhallande till budget.

Positivt &r att namnden har fler métbara mal 4n
tidigare. Var granskning visar att namnden be-
hdver utveckla sin redovisning av maluppfyl-
lelse.

N@mnden fér folkhélsa och primér-
vard i Skellefted- och Norsjsomra-
det

N&mnden redovisar per augusti 2017 ett positivt
ekonomisk resultat med 456 000 kr. Namnden
bedémer att samtliga mal kommer att vara upp-
fyllda och att budgeten kommer vara i balans vid
arets slut.

Var granskning visar att nagra av namndens mal
inte & matbara. Det &r svért att vardera malupp-
fyllelse for mal som inte 4r méatbara.

N&mnden for folkhalsa och primaér-
vard i Umedomradet

Namnden bedémer att alla mal fér ar 2017
kommer att vara uppfylida och att budgeten
kommer vara i balans vid &rets slut, Namnden
redovisar per augusti 2017 ett positivt ekono-
miskt utfall med 429 000 kr.

Var granskning visar att nimnden har fa antal
matbara mal. Det &r svart att bedéma maluppfyl-
lelse av mal som inte &r métbara.

N&mnden fér folkhalsa och primér-
vard i Sédra Lappland

Namnden bedémer att alla mal kommer vara
uppfyllda och budgeten i balans vid arets slut.
Det ekonomiska resultatet per augusti 2017
visar ett 6verskott i férhallande till budget pa 279
000 kr.

En positiv iakttagelse &r att namnden har mat-
bara mal. Var granskning visar att redovisningen
av maluppfyllelse behéver utvecklas.

Styrelsen fér Vindelns och Storu-
mans folkhdgskolor

Folkhégskolestyrelsen redovisade per augusti
2017 ett 6verskott pa 0,2 miljoner kronor jamfért
med budget. Folkhigskolestyrelsen prognostise-
rade en budget i balans dven vid &rets slut.

Folkhogskolestyrelsen skulle enligt verksam-
hetsplanen félja upp samtliga mal i sin arsrap-
port. Styrelsen har gjort en uppfélining av samt-
liga mal &ven i delarsrapporten. | delarsrappor-
ten gjorde styrelsen prognosen att tio av styrel-
sens elva mal skulle vara uppfylida vid arets
slut. | sin analys av utfallet beskrev namnden i
generella ordalag det arbete som pagick for att
uppna méluppfyllelse fér ndmndens mal. Det
mél som styrelsen angav som sannolikt att det
inte kommer att uppfyllas var antalet placerade
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Styrelse eller namnd

Kommentar

inom folkhtgskolesparet. Styrelsen angav att de
inte kunde paverka detta eftersom det styrdes
av kommunala beslut,

Patientndmnden

 Namnden redovisade ett ekonomiskt Gverskoft

med 237 000 kr fér perioden och beddémde att
det ekonomiska resultatet vid arets slut skulle
vara 100 000 kr.

Patientndmnden foljde i delarsrapporten upp
malet om tillgénglighet och aterféring till verk-
samheterna. Ndmnden bedémde att bada malen
var uppfyllda. Som underlag till bedmning av
malet om tillg&nglighet fanns resultatet av pati-
entenkét som genomforts i maj 2017. Patient-
namndens kansli hade genomfért 40 av 42 ater-
féringsméten.

N&mndens rapportering i delarsrapporten var
kortfattad och summarisk. Namnden gjorde
bedémningen att samtliga mal skulle uppfyllas
vid arets slut.

Enligt var uppfattning &r det svart, att med ut-
gangspunkt av namndens delarsrapport, vér-
dera riktigheten i ndmndens beddmningar av
maluppfyllelsen.

Kostn&mnden i Lycksele

Kostnamnden redovisade i verksamhetsberat-
telsen ett underskott med 500 000 kr f&r peri-
oden. | den ekonomiuppféljning som namnden
bifogade i delarsrapporten redovisades dock ett
underskott pa 850 000 kr.

| delarsrapporten redovisade némnden en pro-
gnos 6ver maluppfyllelsen fér namndens samt-
liga mal. Enligt kostndmndens prognos skulle
namnden helt uppfylla fem mal, fem mal skulle
uppfyllas till 90 procent och tva mal skulle inte
uppfyllas.

Det &r svart att utifrAn namndens redovisning i
rapporten bedéma om ndmndens prognos &r

rimlig.

Maltidsnamnden i Skelleftea

Méltidsnamnden redovisade i delarsrapporten
ett underskott med 1,5 miljoner kronor inklusive
balanserat underskott fran tidigare ar. Namnden
bedémde att verksamheten inte skulle kunna
arbeta in hela det balanserade underskottet pa
1,4 miljoner kronor vid &rets slut. Ndmnden be-
démde att 6kade intikter under det sista tertialet
skulle medféra att underskottet vid arets siut
skulle minska till 1 miljon kronor.

Maltidsnamnden redovisade 4 av 6 mal  delars-
rapporten. Utfallen fér samtliga malvarden vi-
sade pa sma skillnader i resultaten mot tidigare
ar. Malet att 6ka andelen mat lagad fran grun-
den hade 6kat nagot medan andelen ekologiska
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Styrelse eller namnd Kommentar

och nérproducerade livsmedel hade minskat
n&got. Mélen om kundnéjdhet och medarbetar-
éngagemang redovisades i arsrapporten.
N&mnden bedémde att den skulle na sina mal
vid arets slut,

Var bedémning &r att maltidsnamnden kan ut-
veckla redovisningen av maluppfyllelsen.

Var kommentar

Av underlagen framgér att framfor allt landstingsstyrelsen, halso- och sjuk-
vérdsndmnden, nimnden fSr funktionshinder och habilitering i sina delars-
rapporter redovisade stora avvikelser i forhallande til] uppstillda mal.
Landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvardsndmnden och ndmnden for funkt-
ionshinder och habilitering bedsmde att flera ay deras mal vid 4rets slut
skulle ha stora avvikelser.,

I vér granskning har vi noterat att hilso- och sjukvardsndmnden i samband
med beslutet den 29 september 2017 (§ 89) om sin delérsrapport gav nimn-
dens arbetsutskott i uppdrag att vid en triff den 10 oktober 2017 fora dialog
med landstingsstyrelsens arbetsutskott om nimndens svérigheter att klara
sig inom den budgetram som fullmaktige beslutat om for ndmnden. Av pro-
tokollet frén landstingsstyrelsens arbetsutskotts sammantrddde den 10 okto-
ber 2017 (§ 187) framgr att foretridare for hilso- och sjukvardsnimnden
informerade om n&mndens ekonomiska svérigheter. I protokollet kan man
ldsa att Jandstingsstyrelsens arbetsutskott konstaterade att det inte var aktu-
ellt att begdra att fullmaktige skulle besluta om mer pengar till hilso- och
sjukvérdsnamnden eftersom det inte fanns ndgra pengar att fordela. Enligt
protokollet ansig landstingsstyrelsens arbetsutskott att hilso- och sjuk-
vardsnimnden istillet skulle arbeta langsiktigt med att sinka kostnaderna.

I var granskning av landstingsstyrelsens protokoll framgér att styrelsen inte
beredde nagot forslag pa stgirder till fullméktige med anledning av redovi-
sade avvikelser i delrsrapporten. Inte heller nagon av nimnderna vinde sig
med yrkanden till fullmiktige med anledning av att de redovisade bristande
méluppfyllelse. I samband med att styrelsen behandlade deldrsrapporten gav
styrelsen i uppdrag till landstingsdirektéren att presentera en tgérdsplan for
att bromsa kostnadsutvecklingen. Uppdraget skulle dterrapporteras vid sty-
relsens méte i december 2017.

Landstingsstyrelsen har enligt kommunallagen den ledande rollen i bered-
ningen infor fullmiktige. Om landstingsstyrelsen anser att en nimnd inte har
forutsittningar att klarar av att genomfora sitt uppdrag bér styrelsen skriva
till fullmaktige och ge fullmiktige méjlighet att ta stéllning till om uppdra-
get bor dndras eller om det behdvs andra atgérder. P4 samma sitt bor en
ndmnd, om den anser att den inte har forutsittningar att klarar av att genom-
fora sitt uppdrag, skriva till fullmaktige och ge fullmiktige mdjlighet att ta
stallning till om uppdraget bor dndras eller om det behvs andra atgirder.

Styrelsen ska alltid ges tillfille att yttra sig i ett drende som har beretts av en
ndmnd.
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Positivt 4r att landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvérdsnimnden, nimnden
for funktionshinder och habilitering, folkhogskolestyrelsen, maltidsnimn-
den, kostndmnden, samverkansnimnden och ndmnderna for folkhilsa och
primérvard i sédra Lappland och Skelleftes- och Norsjéomradet i stor ut-
strackning formulerat mitbara mal. Detta ger landstingsstyrelsen forutsatt-
ningar att i delrsrapporten gora beddmningar av resultat och prognoser av
méluppfyllelsen vid &rets slut. Negativ iakttagelse 4r att nimnden for folk-
hilsa och priméarvérd i Umeéregionen och patientndmnden inte i tillricklig
grad formulerat métbara mal i sina verksamhetsplaner. Nigra av nimnderna
hade ocks4 svag uppf6ljning av malen i sina delérsrapporter.

5. Uppfdljning av 2016 ars rekommendationer

I tabellen nedan har vi sammanstilit svar

pé frdgan om landstingsstyrelsen

har vidtagit tillrickliga atgérder med anledning av rekommendationer i 2016

ars granskning.
Rekommendationer frin Har nimnden Vir kommentar:
2016 ars granskning: under ir 2016
vidtagit tillrick-

liga Atgiirder?
Se till att det av delarsrappor- Nej I deldrsrapporten finns det Oversiktliga
ten tydligare framgar varfor beskrivningar av pigéende arbete med att
vidtagna dtgirder inte varit minska avvikelser m.m. men inte s&
tillrdckliga. Analysera behov mycket information om vilka nya atgdrder
av nya &tgirder och sikerstill som behovs for att uppnd malen. Lands-
att nédvandiga atgdrder blir tingsstyrelsen bedémer att de atgérder
genomfdrda i syfte att uppfylla som vidtagits inte ir tillrickliga for att
fullmaktiges mal. uppna fullmiktiges mél ”God och jamlik

vard” och “Attraktiv arbetsgivare”.

Se till att det av delarsrappor- Nej Landstingsstyrelsens bedémningar ar

ten tydligt framgar vilka be-
démningar landstingsstyrelsen
g0r av maluppfyllelsen for
Ovriga styrelser och namnder.

inriktade mot hur landstingsstyrelsen,
hélso- och sjukvardsnimnden och nimn-
den for funktionshinder och habilitering
tillsammans uppfyller fullmiktiges Gver-
gripande mal. Landstingsstyrelsen gori
delérsrapporten inga bedSmningar av i
vilken grad enskilda styrelser och nédmn-
der uppfyller fullmiktiges mal och upp-
drag,
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Rekommendationer frin
2016 ars granskning:

Har nimnden
under ir 2016
vidtagit tillrick-
liga dtgirder?

Var kommentar:

Se till att informationen i de-
larsrapporten om maluppfyl-
lelsen f6r 6vriga styrelser och
né@mnder blir tydligare. Redo-
visningen i del&rsrapporten
var for 6versiktlig. I delérs-
rapporten saknades for nigra
styrelser och nimnder uppgif-
ter om hur stora avvikelserna
var, analyser om dess orsaker
och uppgifter om Atgirder som
vidtagits for att uppna maél vid
arets slut.

Nej

Redovisningen i delarsrapporten #r i
forsta hand inriktad mot méluppfyllelsen
for landstingsstyrelsen, hilso- och sjuk-
vérdsnamnden och nimnden for funkt-
ionshinder och habilitering,

For nigra av de 6vriga namnderna ir re-
dovisningen i delarsrapporten for Gver-
siktlig.

Utveckla redovisningen av
den verksamhet som lands-
tingsstyrelsen har ansvar for
som ndmnd.

Ja

Redovisningen har utvecklats tack vare att
landstingsstyrelsen redovisar sitt resultat
som ndmnd i en egen deldrsrapport.

Genomfor dialog med 6vriga
styrelser och ndmnder om att
mitbara mal 4r en forutsitt-
ning for att virdera resultat av
genomford verksambhet.

Ja

Granskningen visar att allt de flesta styrel-
ser och nimnder i landstinget har mitbara
mal. Négra av nimnderna behdver dock
utveckla sin uppféljning av méluppfyllel-
sen och redovisningen i delarsrapporterna.

Vir kommentar

Positivt &r att landstingsstyrelsen ocks4 beslutat om en deldrsrapport for

styrelsen som ndmnd. Detta har medfort att redovisningen i den landstings-
Overgripande delarsrapporten blivit tydli gare nér det géller griansdragningen
mellan landstingsstyrelsen i rollen som styrelse och i rollen som ndmnd.
Positivt dr ocks att flertalet av landstingets styrelser och nimnder har mit-
bara mal. '

Negativt 4r att analyserna av varfor det uppstér avvikelser fortfarande behs-
ver utvecklas. Hur kommer det sig att landstingsstyrelsen och namnder har
vésentliga avvikelser i forhallande till fullméktiges mal? Varfor &r inte de
atgérder som styrelsen och nimnderna vidtar tillridckliga for att uppna ma-
len. Detta 4r tva frigor som inte far tillrédckliga svar i delarsrapporten.

6. Svar pa revisionsfragor

I'tabellen nedan har vi sammanstillt svaren pé véra revisionsfragor:
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Revisionsfrﬁgor

Bedimning

Vir kommentar

Har verksamheten bedrivits s4 att det
ar troligt att fullmiktiges verksam-
hetsmal uppnés?

Nej

Landstingsstyrelsen be-
ddmer att det vid arets
slut kommer att finnas
stora avvikelser inom
malomridena God och
Jjémlik vard” och ”Attrak-
tiv arbetsgivare”. Vi in-
stimmer i den bedém-
ningen.

Ar redovisning i delarsrapporten
tillréicklig for att man ska kunna be-
déma om det 4r troligt att fullmakti-
ges verksamhetsmal uppnis vid frets
slut?

Delvis

Redovisningen #r inrik-
tad mot de stora namn-
derna. For nigra av de
Ovriga ndimndemna 4r
redovisningen for Sver-
siktlig.
Landstingsstyrelsens
bedémningar #r inriktade
mot hur landstingsstyrel-
sen, hilso- och sjuk-
vardsnimnden och
nidmnden for funktions-
hinder och habilitering
tillsammans uppfyller
fullmiktiges 6vergri-
pande mal. I delrsrap-
porten saknar vi lands-
tingsstyrelsens bedm-
ningar av maluppfyllel-
sen for enskilda styrelser
och ndmnder,

Har landstingsstyrelsen vidtagit till-
réckliga dtgérder med anledning av
revisorernas rekommendationer &r
20167

Delvis

Vi bedémer att redovis-
ningen utvecklats och
blivit bittre. Inom nigra
omraden behdvs fortsatt
utvecklingsarbete. Se
mer i rekommendation-
erna nedan.

Rekommendationer

Med utgéngspunkt av iakttagelserna i granskningen limnar vi f5ljande re-
kommendationer till landstingsstyrelsen:

* Besluta om en instruktion till &vri ga styrelser och nimnder med

uppgifter om vilka krav som landstin

av delarsrapporten.

gsstyrelsen stéller i beredningen

* Beddm i delarsrapporten i vilken grad enskilda styrelser och nimn-
der uppfyller fullmiktiges mal.

* Utveckla redovisningen i delarsrapporten av resultatet av de uppdrag
som fullmaktige lamnat till styrelser och nimnder. Med utgéngs-
punkt av fullméktiges uppdrag bér bersrda styrelser och nimnder
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besluta om vilka aktiviteter m.m. som de avser genom{fGra. I delrs-
rapporten bor landstingsstyrelsen redovisa i vilken grad aktiviteterna

m.m. &r genomférda samt bedéma om méluppfyllelsen for uppdra-
gen vid drets slut.

e Utveckla analyserna i delarsrapporten om orsaker till bristande
maluppfyllelse, orsaker till att &tgirder inte varit tillrickl; ga m.m.

* Bered forslag pa atgirder for stéllningstagande av fullmiktige i han-
delse av att nigon styrelse eller namnd redovisar att de riskerar att
inte uppn4 fullméktiges mal eller klarar av att genomfora fullmakti-
ges uppdrag.

Ume3 den 2 november 2017

Richard Norberg
Certifierad kommunal revisor
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