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Remiss — Kollektivtrafiken i en regionkommun

Region Visterbotten dversdnder rapport dver Kollektivtrafiken i en regionkommun med anledning
av forberedelse for bildande av regionkemmun 2019,

Synpunkter pa remitterad rapport med férslag pa organisation for kollektivtrafiken i en
regionkommun ska vara Region Vasterbotten tillhanda senast den 28 februari 2018, till Region
Vdsterbotten Box 443, 90190 Umea eller regionvasterbotten@regionvasterbotten.se. Mirk
yttrandet med "Kollektivtrafiken i en regionkommun”.

Ni inbjuds ocksa till remisskonferens med anledning av ovanstaende, vid tre tillfillen den 11
respektive den 18 januari:

Den 11 januari 2018 genomfdrs en remisskonferens fér féretridesvis tjinstepersoner i
kommunerna och landstinget i Lycksele, Hotell Lappland, klockan 12.30.

Den 18 januari 2018 genomfdrs tva remisskonferenser samma dag i Umea, Umea Folkets hus, pa
formiddagen 10.00 till ca 12.30 for politiker och berérda tjanstepersoner i kommuner och landsting
samt 13.30 till ca 16.00, samma malgrupp.

Vid remisskonferenserna medverkar Anders Folkesson fran Sveriges kommuner och landsting som
gjort berdkningarna pa de ekonomiska effekterna av en eventuell skattevéxling.

Anmdlan till respektive remisskonferens énskas till
kollektivtrafikmyndigheten@regionvasterbotten.se senast den 19 december 2017.

Ange vilken remisskonferens (11 januari, formiddag 18 januari eller eftermiddag 18 januari) som
anmadlan avser.

Region Vasterbotten/ den politiska styrgruppen fér bildande av regionkommun 2019:

Erik Bergkvist, Peter Olofsson,

Ordférande Forbundsstyrelsen, Ordférande Landstingsstyrelsen,
Region Vésterbotten Vésterbottens ldns landsting
Bilagor

Kollektivtrafiken i en regionkommun, Sammanfattning
Rapport, Kollektivtrafiken i en regionkommun

Region Vésterbotten Tel: 090-16 57 00, fax 090-77 05 91
Box 443, V.Norrlandsgatan 13, 901 09 Umea E-post: regionforbundet@regionvasterbotten.se
Organisationsnummer: 222000-2436 Webbplats: www.regionvasterbotten.se
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Sammanfattning

Visterbottens |ans landsting anséker om att fa bilda regionkommun frén 1 januari 2019. Da upphdr Region
Visterbotten som organisation. Bildandet av regionkommun innebér bl.a. att Vasterbottens l&ns landsting,
Region Visterbotten och vissa uppgifter som hanteras av Ldnsstyrelsen fors samman till en gemensam
organisation.

Av projektdirektivet framgar att effektmalen for den nya regionkommunen ar:

«  Enlangsiktig och livskraftig utveckling for halso- och sjukvard, regional utveckling, kultur, kollektivtrafik och
bestksndring.

s+  Enregion som klarar att mdta bade utmaningar och méjligheter for hallbar regional utveckling och
framtidens hélso- och sjukvard.

e Enregion som dr en god samarbetspart till kommunerna.

e Enregion som av invanare, naringsliv, beslutsfattare och medarbetare uppfattas som attraktiv, begriplig,
rattvis och effektiv.

|dén med uppdraget for kollektivtrafiken &r att analysera effekten for kollektivtrafiken vid
bildande av regionkommun samt planera fér genomférande.

Enligt lag 2010:1065 om kollektivtrafik ska det i varje Ian finnas en regional kollektivtrafikmyndighet med det
bvergripande ansvaret for den regionala kollektivtrafiken. I lagstiftningen uttrycks en énskan om att &ka
samverkan mellan kollektivtrafik och dvrig samhillsplanering samt att underlétta for kommersiella aktdrer. Den
regionala kollektivtrafikmyndigheten har i uppdrag att i samrad med berdrda aktérer ta fram ett
trafikforsorjningsprogram som beskriver malen med kollektivtrafiken inom lanet och dver lansgrans. Darutover
har myndigheten i uppdrag att fatta beslut om allmén trafikplikt samt att arligen sammanstalla en rapport dver
den trafik som bedrivs enligt allman trafikplikt. Rapporten ska innehalla en utvérdering av kollektivtrafiknétets
effektivitet, kvalitet och finansiering, samt vilka som anlitats for att bedriva trafiken och hur mycket de fatt i
ersittning. | myndighetens uppdrag ingar ven att verka for att samordna den kollektivtrafik som finns inom
lanet.

For att tillgodose en resurseffektiv och dndamalsenlig kollektivtrafik i framtiden krévs det att organisationen
formas pa ett sitt som majliggor trafikslagsévergripande 18sningar.

Regionkommun - delskattevixling

Forslaget om delskattevéxling innebdr att skattevaxlingen omfattar det som i nuvarande
kostnadsférdelningsmodell bendmns “gemensamma kostnader”. Direkta trafikkostnader som i dagens
finansieringsmodell direkt pafirs respektive finansidr omfattas ddrmed ej av denna delskattevixling. Detta
innebdr att linets 15 kommuner dven fortsittningsvis skulle bestalla och finansiera den inomkommunala
trafiken i form av sa kallat tillaggskop. Ansvaret fér den sammanhallna planeringen samt verkstéllandet av
trafiken skulle liksom idag aligga kollektivtrafikmyndigheten.

Vid delskattevixlingen skulle den trafik som idag finansieras av Vasterbottens I&ns landsting finansieras av
regionkommunen inom ramen fér kallektivtrafikmyndigheten. Den trafik som hér avses &r stomlinjetrafiken
med buss, tag och i vissa fall anropsstyrd trafik.

Kommunerna bestiller och finansierar stadstrafik, inomkommunal regional kollektivtrafik och anropsstyrd
trafik som ej gar mellan kommuncentra, s.k. Ringbil. Kommunerna kan dven bestalla dvrig trafik (i den mén den
lyder under kollektivtrafikmyndigheten) och ansvarar for det ekonomiska underskott som uppkommer fér
bestilld trafik. Respektive parters ansvar fér det ekonomiska underskottet regleras i sddana fall i ett avtal eller
en dverenskommelse.

| dialog med jurist fran SKL har denne lyft att det krévs lagstod for att kormmunerna ska fa/kunna ldmna bidrag
till landsting/regionkommun. Uppdragsgruppen menar dock att det i kollektivtrafiklagen (2010:1065) finns stod
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for den delvisa skattevaxlingen da finansieringen fran kommunerna ar att betrakta som ett tillkdp fran
kommunerna och inte ett bidrag.

Modellen férordas med bibehallande av bolaget Ldnstrafiken i Vasterbotten AB.

Forslag

Mot bakgrund av uppdragsdirektivet, ovanstaende beskrivningar, reflektioner och tolkningar av for uppdraget
centrala begrepp m.m. redovisas uppdragsgruppens forslag till organisation av kollektivtrafiken

Delskattevéaxling med operativ verksamhet i aktiebolag

Styrkan i en modell dér kollektivtrafikmyndigheten organisatoriskt placeras i Regionkommunen &r att den
viktiga kopplingen till regional utveckling och infrastrukturfragor bibehalls. Regionkommunen ar ett direktvalt
politiskt organ vilket ger en 6kad demokratisk styrka till organisationsmodellen. Svaghet ur ett kommunalt
perspektiv med en organisatorisk placering av myndigheten i regionkommunen &r att kommunerna ej har en
kommunalpolitisk representation i regionkommunen. Behovet av att bibehalla befintlig samverkan och skapa
ytterligare ytor for samverkan politiskt och tjanstemannamassig mellan kommunerna och
kollektivtrafikmyndigheten i regionkommunen &r viktigt.

Om huvudmannaskapet (RKM} organisatoriskt placeras i regionkommunen féreslas kollektivtrafiken att
finansieras genom en delvis skattevaxling i likhet med den modell som finns i Vdstmanland. Motivet till detta &r
att kommunerna dérigenom i stort bibehaller den idag upparbetade modellen fér inflytande dver finansiering
och utformning av den trafik som finns inom respektive kommun. Finansieringsmodellen med en delvis
skattevaxling innebdr att endast de “gemensamma kostnaderna” vixlas.

Den operativa verksamheten forordas ske genom att Lanstrafiken i Vasterbotten, liksom idag skoéter denna.
Agandet av Linstrafiken i Visterbotten AB dverfors dirmed till regionkommunen. Motiv till att bibehalla
aktiebolaget &r att det innebdr att vil fungerande upparbetade kontaktytor mot kommunerna kan bibehallas,
att bolaget pa ett andamalsenligt och tydligt satt dven fortsattningsvis skdter den affarsmassiga sidan av
kollektivtrafiken mot kund och mot avtalsparter. Den geografiska lokaliseringen av bolaget bibehalls.

Méjlig fordndring av dgandet av Norrtag AB &r att RKM liksom i dvriga fyra norrlandsldn dger bolaget. Detta
skapar en likartad &garstruktur av bolaget i alla ldnen och mer enhetliga redovisningsvigar.

Arbetsgang:

* Bestdmma granssnittet mellan landstinget och kommunerna

e Tafram kostnaderna fér 6vertagna kollektivtrafiken

=  Berakna skattevaxlingsniva utifran de dvertagna kostnaderna, inklusive inkomst- respektive
kostnadsutjamningen

«  Vid behov foresla ett inomregionalt utjamningssystem som under hégst fem &r mildrar
omférdelningseffekterna

e  Ovriga dverenskommelser och avtal

Finansieringsmodell

Ansvaret for den regionala kollektivtrafiken ligger pa landstinget och kommunerna gemensamt enligt lagen om
kollektivtrafik om inte annat éverenskommits, till exempel skattevixling mellan kommunerna och landstinget.

| Vasterbotten &r i dag ansvaret delat med en kostnadsférdelningsmodell som géller sedan 2005. Denna
kostnadsférdelningsmodell har under &ren forfinats i enlighet med det ursprungliga beslutet, bland annat
specificerat generella fordelningar, allt eftersom berdkningsunderlagen forbéttrats och ekonomisystemet vid
Lénstrafiken i Vasterbotten AB uppdaterats. Nar kollektivtrafikmyndigheten sjésattes 2012-01-01 féljde
kostnadsférdelningsmodellen med i den nya organisationen. Den regionala kollektivtrafikmyndigheten
organiserades i Region Vasterbotten da regeringen rekommenderade en organisation av myndigheten i ett
samverkansorgan i den man ett sadant fanns.
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Kostnadsférdelningsmodellen innebar i dag att kostnaden for den regionala kollektivtrafiken regleras sarskilt i
forbundserdningen och inte via medlemsavgifter i det kommunala samverkansorganet, kommunalférbundet
Region Vésterbotten.

Kostnadsférdelningsmodellen innebdr att Vasterbottens lans landsting bestéller och finansierar kommun- ochii
viss man lansgransoéverskridande trafik for buss och tag och i begransad omfattning viss avropsstyrd trafik.
Kommunerna i linet bestiller och finansierar s3 kallad inomkommunal trafik.

Lanstrafiken i Visterbotten AB som tidigare varit huvudman for kollektivtrafiken i ldnet, fére 2012-01-01, dgs av
den regionala kollektivtrafikmyndigheten (Region Vasterbotten) och har som huvudsakligt uppdrag att
upphandla och driva trafik - teckna avtal och utféra avtalstolkningar. | detta ingar dven att gora
kostnadsberakningar - sammanstilla budget for trafiken, ersitta entreprendrernag, tillhandahalla
resandestatistik och dvrigt underlag fér uppféljning. Dessutom ska Lanstrafiken informera om och
marknadsfdra trafiken, samt tillhandahalla kundtjénst. Lanstrafiken dger och forvaltar teknisk infrastruktur -
drift och underhall samt utveckling av biljett- och betalsystem. Lanstrafiken ska delta i och driva
utvecklingsprojekt inom kollektivtrafiken samt dga Bussgods i Vdsterbotten AB.

Rapporten om kollektivtrafiken i en regionkommun med anledning av férberedelse for bildande av
regionkommun bifogas remissen.

Féljande kostnadssammanstalining avser utdrag ur Sveriges kommuner och landsting berdkning av effekterna
av delskattevaxling med exempel for 2016 ars bokslut fér kollektivtrafiken i Vdsterbotten samt exempel fér
budget 2018.

2016 ars kostnader for
Vﬁstmanlandsalternafaivet

| Lansrafikbolag  Stadstrafik  Total

Buholm =~~~ 3@ 0 333

Dorotea BO2 0 602

Totalbelopp: 33 Lycksele 513 0 513
miljoner kronor Malh 384 0 354
Nordmaling 948 0 948

Skattevaxlingsniva: Norsjs 5% 0 586
Skellefted 6845 0 6845

Sorsele | 826 0 226

Storumen 29 0297

Umed 5073 12880 17953

vihelmina 1689 0 1669

Vindeln en e

Viinnis _ 431 o 431

0 22

Asele - 212

Totakt 20103 12880 32983
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Utfall (kr/finv)
Nuvarande | Skattesank-
| dgarbidrag mm | ning & ink.utj  Effekt

Bjurholm -156 122 34
Utfall vid en Dorotea 219 122 57
-a - Lmk; -42 -l__z__z_ -m
skattevaxling pa s a2 122 1
s - Nordmaling -134 -122 12
5 ore utifran s i 12 18
Robertsfors -79 122 -4
2016 ars Skelleftes -95 -122 -27
kostnader och Sorsale 33 a2 208
- e Storuman =50 122 =72
intakter Umea -148 a2 2
Vilhelmina -244 12 121
Vindeln -149 122 26

Kostnadsutjidmningen 4r -
oféréndrad med detta alternativ bbb -50 -12 72
Asele -75 -122 47

Totalt
kommunaer 125 -122

3
‘@) Sveriges
Uyt Kommuner
& ochLandsting

2018 ars budgeterade kostnader for
Vastmanlandsalternativet

Linstrafi kbolag ‘Stadstrafik.  Total

Bjurholm 450 450

Dotrotea 689 689

Lycksele 593 593

Motk a3 423

Nordmaling 1120 1120 Totalbelopp: 43 miljoner
Norsjs 604 _ 604 kronor

Robertsfors 617 i 617

Skeliofisl 8222, 222 Skattevaxlingsniva:
L L B SR -/ SR A L

Umed 6277 19662 25939

Vilhelmina  ~~~ 197%6 == 1976

Vindeln 853 853

Vinnis 505, 506

Asele 249 249

Totalt 23981 19662 43643
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uUtfall vid en
skattevaxling
pa 6 ore utifran
2018 ars
kostnader och
intakter

Kostnadsutjamringsn & ofdrandrad med
detta alternatre

Bilaga 1
Utfall {kefinv)
Nuvarande Skattesank-
dgarbidrag  ning &ink.uti  Effekt

Bjurholm -183 -157 26
Dorotea -253 -157 86
Lycksele -49 -157 -109
Mald -136 157 -21
Nordmaling | 157 157 1
Norsjs -148 -157 -10
Robertsfors 91 157 66
Skellefted -114 -157 -43
Sorsele -377 -157 220
Storuman 76 -157 -81
Umed 211 -157 55
Vilhelmina -290 -155 135
Vindeln -158 -157 1
Vinnds -58 -157 -99
Asele -87 154 -68
Totalt |
kommuner <164 157 8

(@) Sreriem

&;,g'» och Landsting
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1. Uppdragets mal

Uppdragsmalet ar att foresla hur kollektivtrafiken ska organiseras och finansieras i den nya organisationen samt
foresla hur genomforandet av forandringen ska ske.

Uppdragets effektmal dr en kollektivtrafik som bidrar till att regionkommunen uppfattas som attraktiv, begriplig,
réttvis och effektiv.

2. Leverans

Leverans av uppdraget ska ske senast 30 november 2017. Leverans av uppdraget redovisas i avsnitt 4.

3. Identifierande behov av ytterligare aktiviteter pa omradet

Forslag till fortsatta uppdrag och fordjupade utredningar redovisas i avsnitt 4.9. {Om val av organisation och
finansiering inbegriper skattevaxling maste grunden for skattevaxlingen beskrivas och vad som finansieras direkt
av kommunerna. Hallplatser &r en sadan fraga.)

4. Bakgrund, idé, forutsattningar och genomférande

4.1 Bakgrund

Vdsterbottens lans landsting ansdker om att fa bilda regionkommun fran 1 januari 2019. D& upphor Region
Vésterbotten som organisation. Bildandet av regionkommun innebdr bl.a. att Vasterbottens ldns landsting,
Region Vasterbotten och vissa uppgifter som hanteras av Lansstyrelsen férs samman till en gemensam
organisation.

Av projektdirektivet framgar att effektmalen fér den nya regionkommunen &r:

*  Enlangsiktig och livskraftig utveckling for hilso- och sjukvard, regional utveckling, kultur, kollektivtrafik och
besoksnaring.

* Enregion som klarar att mota bade utmaningar och méjligheter fér hallbar regional utveckling och
framtidens hélso- och sjukvard.

* Enregion som &r en god samarbetspart till kommunerna.

= Enregion som avinvanare, naringsliv, beslutsfattare och medarbetare uppfattas som attraktiv, begriplig,
rattvis och effektiv.

4.2 1dé

Idén ar att analysera effekten for kollektivtrafiken vid bildande av regionkommun samt planera for
genomfdrande.

4.3 Forutsattningar

Enligt lag 2010:1065 om kollektivtrafik ska det i varje I12n finnas en regional kollektivtrafikmyndighet med det
dvergripande ansvaret for den regionala kollektivtrafiken. | lagstiftningen uttrycks en 6nskan om att 6ka
samverkan mellan kollektivtrafik och évrig samhallsplanering samt att underlatta for kommersiella aktérer. Den
regionala kollektivtrafikmyndigheten har i uppdrag att i samrad med berdrda aktorer ta fram ett
trafikforsorjningsprogram som beskriver malen med kollektivtrafiken inom lanet och Gver lansgrans. Darutéver
har myndigheten i uppdrag att fatta beslut om allman trafikplikt samt att arligen sammanstélla en rapport dver
den trafik som bedrivs enligt allman trafikplikt. Rapporten ska innehalla en utvirdering av kollektivtrafiknatets
effektivitet, kvalitet och finansiering, samt vilka som anlitats for att bedriva trafiken och hur mycket de fatti
ersattning. | myndighetens uppdrag ingar dven att verka for att samordna den kollektivtrafik som finns inom
lanet.
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For att tillgodose en resurseffektiv och &ndamalsenlig kollektivtrafik i framtiden krévs det att organisationen
formas pa ett sdtt som mojliggor trafikslagsévergripande losningar.

Arbetet ska bedrivas gemensamt och i god dialog med vara intressenter och i msesidig respekt. Erfarenheter
fran tidigare och pagaende regionbildningsprocesser ska tas till vara. Kalmar, Stockholm, Sérmland, Varmland,
Blekinge och Dalarna har samtliga ansokt om att bilda regionkommun 2019 och kan bidra i samarbete och
erfarenhetsutbyte. SKL kan ocks tillhandahalla visst sakkunnigstdd. Extern expertis ska konsulteras

Uppdraget omfattar inte kommunikation eller information till medarbetare och befolkning.

Genomférandet av uppdraget behéver stimmas av mot genomforandet av dvriga uppdrag inom projektet
Forberedelse for bildande av regionkommun 2019.

| uppdragsgruppen har myndighetschef vid kollektivtrafikmyndigheten, Region Vésterbotten, Heidi Thérnberg
varit uppdragsledare och trafikstrateg Karolina Filipsson vid Vasterbottens lans landsting sakkunnig. Underhand
har méten hallits med olika féretradare for bada organisationerna.

4.4 Utredningens genomforande

Som grund for arbetet har dokumentation med beskrivningar fran ett antal befintliga och blivande
regionkommuner inhdmtas, rérande dels hur de arbetade infor bildandet av den nya organisationen, dels hur
deras organisationer ser ut idag. De regionkommuner som har studerats &r Véstra Gotalandsregionen, Region
Ostergdtland, Kalmar ldn, Region Jimtland/Harjedalen, Region Visternorrland Landstinget samt Region
Norrbotten. Tidigare diskussioner, i samband med planeringen for bildande av storregion i norra Norrland, har
dven tagits i beaktande i detta arbete.

Inledningsvis deltog uppdragsledaren vid en genomgang med Sveriges kommuner och landsting infor arbetet
med kollektivtrafiken i regionkommun. Den huvudsakliga diskussionen berérde alternativa organisationsformer
for kollektivtrafiken.

Uppdragsgruppen deltog dven vid en féredragning av Magnus Persson, senior radgivare regional utveckling
Region Orebro |3n och tidigare regiondirektdr fér Regionférbundet Orebro Ian, nér han informerade principiellt
om regionkommunernas uppdrag och berdttade hur man arbetade ndr Region Orebro bildades.

Sveriges kommuner och landsting har pa uppdrag av uppdragsgruppen gjort berdkningar av effekterna vid en
eventuell skattevaxling av kollektivtrafiken.

4.5 Huvudsaklig inriktning, avgransningar och beroenden
Uppdragsgruppen har ocksa tagit del av dvriga gruppers arbete infor regionkommunbildningen. Bland annat
nedanstaende bild handlar om den ténkta politiska organisationen som har presenterats.

Oaktat av hur organiseringen av kollektivtrafikens huvudmannaskap sker 2019, i regionkommunen eller i
kommunalférbund, s kan den politiska styrningen av kollektivtrafiken i regionkommunen ske i enlighet med
framtaget forslag till politisk organisation.
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Figur 1: Forslag till politisk organisation, ej beslutad
5. Forslag till organisation och finansiering av kollektivtrafiken 2019

5.1 Forslaget i sammanfattning

| detta avsnitt redovisas i sammanfattning uppdragsgruppens férslag till organisation av kollektivtrafiken.
Gruppen redogor for tva alternativa l8sningar utan eget stillningstagande fér ngot av dem. De niirmare skilen
for férslagen tillsammans med olika évervéganden redovisas i avsnitt 8, Férslag med motiveringar. Presentation
av samtliga alternativ for organisation av huvudmannaskap och operativ verksamhet samt finansiering av
kollektivtrafiken redovisas i avsnitt 6, Forutsdttningar, alternativ och éverviganden. | avsnitt 7 ges ett axplock av
hur andra lan/regioner organisera och finansierar kollektivtrafiken.

Férslagen handlar om, dels att organisera kollektivtrafiken i regionkommunen med en skattevixling av
kollektivtrafiken till delen som inte &r direkta trafikkostnader och dels att organisera kollektivtrafiken i ett
kommunalférbund. | bada fallen ska enligt uppdragsgruppen bolaget, Lanstrafiken i Visterbotten AB,
fortsattningsvis vara intakt.

Bada forslagen utgar fran att i stor utstréckning bibehalla det kommunala engagemanget i kollektivtrafiken
antingen direkt i kommunalférbundet eller genom bestélining av inomkommunal trafik av regionkommunen.

5.1.1 Regionkommun - delskattevixling

Forslaget om delskattevéxling innebar att skattevéxlingen omfattar det som i nuvarande
kostnadsférdelningsmodell bendmns “gemensamma kostnader”. Direkta trafikkostnader som i dagens
finansieringsmodell direkt pafdrs respektive finansiar omfattas darmed ej av denna delskattevixling. Detta
innebar att lanets 15 kommuner aven fortsittningsvis skulle bestilla och finansiera den inomkommunala trafiken
i form av sa kallat tillaggskop. Ansvaret fér den sammanhallna planeringen samt verkstillandet av trafiken skulle
liksom idag aligga kollektivtrafikmyndigheten.
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Vid delskattevixlingen skulle den trafik som idag finansieras av Vasterbottens |ans landsting finansieras av
regionkommunen inom ramen fér kollektivtrafikmyndigheten. Den trafik som hér avses ar stomlinjetrafiken med
buss, tag och i vissa fall anropsstyrd trafik.

Kemmunerna bestiller och finansierar stadstrafik, inomkommunal regional kollektivtrafik och anropsstyrd trafik
som e]j gar mellan kommuncentra, s.k. Ringbil. Kommunerna kan dven bestélla dvrig trafik (i den man den lyder
under kollektivtrafikmyndigheten) och ansvarar for det ekonomiska underskott som uppkommer for bestalld
trafik. Respektive parters ansvar for det ekonomiska underskottet regleras i sadana fall i ett avtal eller en
dverenskommelse.

| dialog med jurist fran SKL har denne lyft att det krévs lagstod foratt kommunerna ska fa/kunna lamna bidrag till
landsting/regionkommun. Uppdragsgruppen menar dock att det i kollektivtrafiklagen (2010:1065) finns stod for
den delvisa skattevixlingen da finansieringen fran kommunerna &r att betrakta som ett tillkép fran kommunerna
och inte ett bidrag.

Modellen férordas med bibehallande av bolaget Lanstrafiken i Vasterbotten AB.
Organisationsskiss

| det féljande visualiseras som exempel férslag till organisation, samarbetsformer m.m. som har redovisats i
rapparten. Figuren gor inte ansprak pa att vara fullsténdig eller helt korrekt. Den ska ses som just exempel.

Operativ verksamheat

v ¥ Iy
Lanstrafiken i Norrtig AB
Visterbotten AB (delsgt bolag)
v v
Bussgods i Norr AB
(delsgt bolag) Tr Nor l(ﬂ“ iy AB

(deligt bolag)

Regionkommunen sésom Huvudman dger det heldgda bolaget Lnstrafiken i Vasterbotten AB och det
delégda bolaget Norrtdg AB. Dessa bolag ombesérjer den operativa verksamheten. Linstrafiken i
Vésterbotten AB dger Bussgods i Norr AB. De deldgda bolagen Transitio AB och Norrbotniabanon AB
dgs av Regionkomunen.

Regionkommunen sdsom Kollektivtrafikmyndighet kan besluta om ctt ge befogenhet att bedriva
kollektivtrafik till kommuner.

Lénets kommuner beslutar om, finansierar och gér tillaggsbestaliningar av inomkommunaol trafik till
Kollektivtrafikmyndigheten som ger Lénstrafiken i Visterbotten AB att verkstédlla
tillsggsbestaliningarna. Samverkan och samréd sker i hela denna process mellan huvudman — bolag-
kommun

Vid genomférande av fordndringen behover féljande géras:
e Bestimma grinssnittet mellan landstinget och kommunerna
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» Tafram kostnaderna for dvertagna kollektivtrafiken

» Berdkna skattevdxlingsniva utifran de dvertagna kostnaderna, inklusive inkomst- respektive
kostnadsutjamningen

* Vid behov fdresla ett inomregionalt utjamningssystem som under hégst fem ar mildrar
omfordelningseffekterna

¢ (Ovriga 6verenskommelser och avtal

5.1.2 Kommunalférbund

Ett kommunalférbund bildas sarskilt for kollektivtrafikmyndigheten med tillhérande uppdrag samt bolaget,
Lanstrafiken i Vdsterbotten AB. Medlemmarna, lanets kommuner och regionkommunen enas om vad som ska
finnas i kommunalférbundet som finansieras med medlemsavgifter.

Organisationsskiss
| det fdljande visualiseras som exempel férslag till organisation, samarbetsformer m.m. som har redovisats i
rapporten. Figuren gor inte ansprak pa att vara fullstdndig eller helt korrekt. Den ska sessom just exempel.

Huvudman

—  Kollektivtrafikmyndighet (RKM)
organisation 53 i |
AT | l’alrus&'orgfnmtmn b '1\\‘\
¥ Direktion £ >
S Nimnd b
Va
Operativ verksamhet x
7 v
Lanstrafiken i Norrtdg AB
Vasterbotten AB (delagt bolag)
B ¥ ¥
ussgods | Norr AB
(delsgt bolag) Transitio Norrbottniabanan AB
(delagt bolag) (deldgt bolag)

Kommunalférbundet sdsom Huvudman ager det heldgda bolaget Lénstrafiken | Vésterbotten AB och

det deldgda bolaget Norrtag AB. Dessa bolag ombesérjer den operativa verksamheten. Lanstrafiken i
Vasterbotten AB dger Bussgods | Norr AB. De deldgda bolagen Transitio AB och Norrbotniabanan AB

ags ov Regionkomunen.

Kommunalférbundet sésom Kollektivtrafikmyndighet kan besluta om att ge befogenhet att bedriva
kollektivtrafik till kommuner.

Lénets 15 kommuner och regionkommunen beslutar om och gér genom en Kollektivtrafikplan
bestdliningar av den trafik som respektive part avser att finansiera till Kollektivirafikmyndigheten.
Kollektivtrafikmyndigheten ger Lanstrafiken | Vasterbotten AB och Norrtdg AB i uppdrag att
effektuera bestdllningarna. Samverkan och samréd sker i hela denna process mellan huvudman ~
bolag- kommun/regionkommun.

Utokat behov av strateg somt administration gentemot nuvaronde organisation | Region
Vdsterbotten

Finansieringsmodell:

Kostnaderna for medlemmarna i kommunalférbundet kommer troligen med kommande upprikningar

finansieras som i dag med tillkemmande kostnader for en dverbyggnad av organisationen somdirektion och
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utdkad administration. Berékning av eventuell kostnad har genomfdrts. Exempel utifran dagens Region
Visterbotten med finansieringsbehov for ett kommunalforbund, enbart fér kollektivtrafiken visar pa kostnader
p3 narmare 5 miljoner kronor per &r. Darutéver tillkommer den kostnad som i dag reglerar organisationen och
trafiken via Lanstrafikbolaget och som uppgar till drygt 2 miljoner kronor per &r och som fordelas inom ramen fér
gemensamma kostnader.

6. Forutsattningar, alternativ och 6vervaganden

6.1 Forutsattningar

Enligt lag 2010:1065 om kollektivtrafik ska det i varje 1an finnas en regional kollektivtrafikmyndighet med det
tvergripande ansvaret fér den regionala kollektivtrafiken. I lagstiftningen uttrycks en dnskan om att dka
samverkan mellan kollektivtrafik och dvrig samhillsplanering samt att underldtta for kommersiella aktérer. Den
regionala kollektivtrafikmyndigheten har i uppdrag atti samrad med berdrda aktorer ta fram ett
trafikférsérjningsprogram som beskriver malen med kollektivtrafiken inom ldnet och 6ver lansgréns. Darutdver
har myndigheten i uppdrag att fatta beslut om allmén trafikplikt samt att rligen sammanstdlla en rapport &ver
den trafik som bedrivs enligt allmén trafikplikt. Rapporten ska innehalla en utvardering av kollektivtrafikndtets
effektivitet, kvalitet och finansiering, samt vilka som anlitats for att bedriva trafiken och hur mycket de fatti
ersattning. | myndighetens uppdrag ingar dven att verka for att samordna den kollektivtrafik som bedrivs inom
lanet.

Kommunerna kan dven dverlata sina uppgifter enligt lag (1997:736) om fardtjanst och lag (1997:736) om
riksférdtjénst, till den regionala kollektivtrafikmyndigheten i ldnet.

Enligt uppdragsdirektivet dr uppdragsmalet att féresla hur kollektivtrafiken ska organiseras och finansieras i den
nya organisationen samt féresla hur genomférandet av foréndringen ska ske.

For att tillgodose en resurseffektiv och dndamalsenlig kollektivtrafik i framtiden kravs det att organisationen
formas pa ett sitt som mojliggor trafikslagsévergripande lésningar.

6.1.1 Dagens organisation ansvars- och arbetsfordelning samt finansieringsmodell

| varje lin ska det enligt kollektivtrafiklagen (SFS 2010:1065) fran och med 2012-01-01 finnas en regional
kollektivtrafikmyndighet i férvaltningsform, som ansvarar far den regionala kollektivtrafiken. Strategiska beslut
om kollektivtrafiken ska fattas av en myndighet i forvaltningsform. De politiska besluten berar i forsta hand
malen och de strategiska vigvalen for den regionala kollektivtrafikforsérjningen.

| Visterbottens lan har landstinget och kommunerna beslutat att Regionférbundet Vasterbottens ldn ska vara
regional kallektivtrafikmyndighet.

Den regionala kollektivtrafikmyndigheten ska regelbundet uppratta och faststélla ett trafikférsérjningsprogram
for kollektivtrafiken och &r behérig myndighet att fatta beslut om allmén trafikplikt enligt
kollektivtrafikforordningens bestimmelser. Dessa uppgifter far inte dverlatas till annan.

Vissa befogenheter inom kollektivtrafiken kan Gverldmnas till ett bolag eller till en kommun. Ett beslut om att
overlimna befogenheter ska fattas av kollektivtrafikmyndighetens beslutande férsamling. Besluten ska vara
samstimmiga vilket innebér att alla berérda kommuner méste vara éverens om tverlamnandet.

Om kollektivtrafikmyndigheten vill kunna anskaffa tjanster fran lanstrafikbolaget utan konkurrensutsattning sa
bor detta bolag i upphandlingsrittslig mening vara anknutet till och kentrollerat av myndigheten.

6.1.1.1 Ansvars- och arbetsférdelning

Arbete, ansvar och befogenheter kan férdelas mellan akttrerna pa olika sétt. Myndigheten har dock det
ekonomiska ansvaret for all regional kollektivtrafik, det vill séga dven den trafik som i dagligt tal kallas lokal trafik.
Det gar alltsd inte att undanta viss trafik, till exempel titortstrafik, fran myndighetens ansvar.
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Nedan redovisas vad som géller enligt kollektivtrafiklagen och vilka beslut som berérda myndigheter kan eller
maste fatta beroende p3 vilken férdelning som géller.

Kollektivtrafikmyndigheten (Regionférbundet Visterbottens ldn)

1. Ska regelbundet faststélla trafikférsérjningsprogram med innehall enligt 2 kap, § 8 — 10. Uppgiften far ej
overlatas.

2. Ska fatta beslut om allméan trafikplikt enligt 3 kap § 1. Uppgiften far ej dverlatas.

3. Ska besluta om i vilken omfattning lanstrafikbolaget ska medverka i arbetet med att ta fram trafikfér-
sorjningsprogram och underlag for beslut om trafikplikt samt vilka uppgifter i dvrigt som ska dverlatas
till bolaget

4. Skalnga avtal om allman trafik — Myndigheten kan besluta att uppgiften ska dverlamnas till aktiebolag, 3
kap§2

5. Kan besluta att uppgiften att inga avtal om allmaén trafik inom en kommuns omrade ska dverlamnas till
den kommun som sa dnskar. 3 kap § 2, dock kan inte finansieringsansvaret dverlatas till en kommun.

6. Ska ansvara for fardtjénst och riksfardtjanst om kommun dverlatit detta till myndigheten — Myndigheten
far inte i sin tur 6verlata uppgiften till aktiebolag eftersom beslut om tillstand till fardtjénst och
riksfardtjanst efter 2012-01-01 maste fattas av en myndighet i forvaltningsform. 2 kap § 11

7. Ska, om overenskommelse traffas med landstinget eller en kommun, upphandla persontransport- och
samordningstjanster for sadana transportindamal som kommunerna eller landstinget ska tillgodose
samt samordna sadana transporttjénster, d v s skolskjutsar, fardtjanst, riksfardtjanst och sjukresor samt
bestdllningscentraler for dessa.2 kap § 12.

8. Om befogenheten att inga avtal om allman trafik dverlamnats till aktiebolag kan myndigheten besluta
att dven befogenheter att upphandla och samordna skolskjutsar, firdtjanst, riksfirdtjanst och sjukresor
samt bestallningscentraler for dessa ska dverldamnas till bolaget, 2 kap § 2

Lanstrafikbolag

1. Ska medverka i arbetet med att ta fram trafikférsérjningsprogram och underlag for beslut om trafikplikt
om myndigheten bestallt dessa tjdnster av bolaget. Myndigheten har dock alltid ansvaret for
programmet och det rattsliga instrumentet trafikplikt.

2. Skainga avtal om allman trafik om befogenheten 6verldmnats fran myndigheten, 3 kap § 2

3. Om befogenhet att inga avtal om allman trafik 6verldmnats till aktiebolag ska bolaget dven upphandla
och samordna skolskjutsar, fardtjanst, riksfardtjanst och sjukresor samt bestéllningscentraler for dessa
om myndigheten dverldmnat befogenheterna, 2 kap § 2

4. Ska utfora dvriga uppgifter avseende administration, ekonomihantering mm som #dgaren uppdrar till
bolaget att ansvara for.

Kommunerna

En viktig uppgift for kommunerna &r att i samrad med kollektivtrafikmyndigheten utarbeta férslag till
trafikforsérjningsprogram inom kommunernas omraden. Programmet ska slutligen faststillas av
kollektivtrafikmyndigheten. Kommunerna svarar for finansieringen av trafiken inom respektive kommun.
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1. Kan besluta att ansvaret for fardtjinst och riksfardtjanst ska dverlatas till kollektivtrafikmyndigheten.
(Myndigheten kan inte i sin tur dverlata ansvaret till aktiebolag). 2 kap § 11. Kollektivtrafikmyndigheten
far da det fulla ansvaret for firdtjansten och riksfardtjénsten ndr det géller fragor om tillstand.
Grunderna for avgifterna for fardtjanstresor ska dock beslutas av kommunerna.

2. Om ansvaret for fardtjanst och riksfardtjénst inte éverlats till kollektivtrafikmyndigheten ska kammunen
regelbundet i ett trafikférsérjningsprogram ange omfattningen av férdtjanst och riksfardtjanst och
grunderna for prissittningen fér resor med sadan trafik. (Om kemmunen dverlatit sina uppgifter till
kollektivtrafikmyndigheten ska istéllet motsvarande upplysningar limnas av myndigheten i
trafikforsorjningsprogrammet, 2 kap § 11.)

3. Skainga avtal om allmén trafik inom sitt omréde om befogenheten 6verldmnats fran myndigheten, 3
kap § 2.

Landstinget

En viktig uppegift for landstinget &r att i samrad med kollektivtrafikmyndigheten utarbeta forslag till
trafikforsérjningsprogram for i huvudsak kollektivtrafiken mellan kommuncentra. Programmet ska slutligen
faststillas av kollektivtrafikmyndigheten. Landstinget svarar for finansieringen av aktuell trafik.

1. Kan besluta att uppdrag ska ldmnas till kollektivtrafikmyndigheten att upphandla och samordna
sjukresor. Landstinget dr ekonomiskt och administrativt ansvarig for sjukresorna enligt lag om
resekostnadsersattning vid sjukresor (119:419)}. Det finns inte stdd for landstinget att dverlamna
myndighetsutévningen enligt lagen om resekostnadsersattning vid sjukresor till annan part.

6.1.1.2 Finansieringsmodell

Ansvaret fér den regionala kollektivtrafiken ligger pa landstinget och kommunerna gemensamt enligt lagen om
kollektivtrafik om inte annat dverenskommits, till exempel skattevaxling mellan kommunerna och landstinget.

| Vasterbotten ir i dag ansvaret delat med en kostnadsfordelningsmodell som géller sedan 2005. Denna
kostnadsfordelningsmodell har under aren forfinats i enlighet med det ursprungliga beslutet, bland annat
specificerat generella fordelningar, allt eftersom berdkningsunderlagen forbéttrats och ekonomisystemet vid
Lanstrafiken i Vasterbotten AB uppdaterats. Nar kollektivtrafikmyndigheten sjosattes 2012-01-01 foljde
kostnadsfoérdelningsmodellen med i den nya organisationen. Den regionala kollektivtrafikmyndigheten
organiserades i Region Viisterbotten da regeringen rekommenderade en organisation av myndigheten i ett
samverkansorgan i den man ett sadant fanns.

Kostnadsférdelningsmodellen innebér i dag att kostnaden for den regionala kollektivtrafiken regleras sérskilt i
forbundsordningen och inte via medlemsavgifter i det kommunala samverkansorganet, kommunalférbundet
Region Véasterbotten.

Kostnadsfordelningsmodellen innebir att Visterbottens lans landsting bestéller och finansierar kommun- och i
viss man lansgransodverskridande trafik fér buss och tag och i begrénsad omfattning viss avropsstyrd trafik.
Kommunerna i ldnet bestiller och finansierar sa kallad inomkommunal trafik.

Lanstrafiken i Vasterbotten AB som tidigare varit huvudman for kollektivtrafiken i ldnet, fére 2012-01-01, &dgs av
den regionala kollektivtrafikmyndigheten (Region Vésterbotten) och har som huvudsakligt uppdrag att
upphandla och driva trafik - teckna avtal och utféra avtalstolkningar. | detta ingar dven att gora
kastnadsberakningar - sammanstilla budget for trafiken, ersdtta entreprendrerna, tillhandahalla resandestatistik
och dvrigt underlag for uppfdljning. Dessutom ska Lanstrafiken informera om och marknadsféra trafiken, samt
tillhandahalla kundtjinst. Lanstrafiken dger och forvaltar teknisk infrastruktur - drift och underhall samt
utveckling av biljett- och betalsystem. Liinstrafiken ska delta i och driva utvecklingsprojekt inom kollektivtrafiken
samt dga Bussgods i Vasterbotten AB.
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6.2 Alternativ for organisation av huvudmannaskap 2019

6.2.1 Kommunalférbund

| kollektivtrafiklagen star att "I de 1an dar kommunerna och landstinget gemensamt bar ansvaret for den
regionala kollektivtrafiken ska den regionala kollektivtrafikmyndigheten organiseras som ett kommunalférbund.”

Kommunalférbund &r en form fér samverkan som kommuner och landsting kan anvanda for praktiskt taget vilken
kommunal angeldgenhet som helst. Kommunalférbundet ar en juridisk person som har egen rittskapacitet och
ar fristaende i forhallande till medlemskommunerna. Kommunalférbundet dvertar vissa uppgifter fran sina
medlemmar och blir huvudman for verksamheten med egen budget. Kommunalférbund regleras helt av
kommunallagen.

De kommuner och landsting som vill samverka i ett kommunalférbund ska enas om en forbunds-ordning som
reglerar organisation och samverkansformer. Kommunalférbund kan bildas pa bestamd eller obestdmd tid och
medlemmarna har ratt att dra sig ut kommunalférbundet oavsett forbundets varaktighet. Kommer inte parterna
overens om hur det ska ske ska kommunalférbundet likvideras eller upplésas.

Ett kommunalférbund &r bildat nédr forbundsordningen har antagits av férbundsmedlemmarna eller vid en senare
tidpunkt som anges i férbundsordningen. Nar verksamheten dvergar till férbundet &r det Iampligt att forbundet
blir arbetsgivare for den berdrda personalen.

Forbundet har ingen beskattningsrdtt, men har ratt att debitera medlemmarna fér sina kostnader.
Medlemmarna har kvar ett ekonomiskt ansvar for verksamheten och &r skyldiga att ticka brister nar férbundet
saknar tillgangar for att betala sina skulder.

Kommunalférbundet har ungefdr samma organisatoriska uppbyggnad som en kommun eller ett landsting med
fullméktige och styrelse eller pa ett enklare satt med en direktion. Denna form innebér att direktionen ar bade
beslutande organ och styrelse. Varje medlem ska vara representerad i den beslutande férsamlingen med en
ledamot och en ersdttare. Endast den som dr ledamot eller ersattare i respektive medlems kommunfullméktige
kan sitta med i den beslutande férsamlingen. Vid forfall for en ledamot ska denne ersittas av en fortroendevald
fran samma kommun eller landsting.

Lagen om offentlig upphandling (LOU) &r tilldmplig bland annat i de fall da en kommun eller ett landsting koper
varor eller tjanster fran en annan juridisk person, till exempel fran en annan kommun eller ett landsting. LOU
giller dock inte i forhallandet mellan medlemmarna och kemmunalférbundet ndar kommunalférbundet utdvar
sina uppgifter enligt férbundsordningen (till exempel samordnar inkép av hjédlpmedel it sina medlemmar).
Kommunalférbundet anses i évrigt vara en upphandlande

enhet, enligt LOU, och ska darmed tillampa lagen pa samma satt som kommuner och landsting (inklusive de
flesta kommun- och landstingsdgda bolag) vid kop av till exempel varor och tjanster. -

Offentlighetsprincipen géller i kommunalférbund. Allménheten har alltsd samma méjlighet till insyn i
kommunalférbundets angeldgenheter som i kommunerna och landstingens. Férbundets beslut kan dverklagas i
samma ordning som géller som om verksamheten bedrivits hos medlemmarna.

6.2.2 Gemensam namnd

Om kommunerna och landstinget kommer &verens om att gemensamt ansvara fér den regionala
kollektivtrafiken far de organisera den regionala kollektivtrafikmyndigheten som en gemensam namnd istéllet for
som ett kommunalférbund. | fraga om en gemensam namnd faller vad som foreskrivs i kommunallagen
(1991:900).

Kommuner och landsting kan samverka i gemensam namnd. Alla kommunala verksamheter med undantag fér
civilt férsvar kan bli foremal for sadan samverkan. En sirskild lag finns som reglerar gemensam ndamnd pa hélso-
och sjukvardens omrade. En gemensam ndmnd anses svara mot ett
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behov att kunna samverka over kommungrinserna i ett offentligrattsligt organ, i vilket alla samverkande parter
ocksa behaller ett reellt politiskt inflytande &ver den verksamhet som némnden bedriver.

En gemensam namnd ér inte en egen juridisk person, utan ingér i en av dem samverkande kommunerna eller
landstinget (virdkommunen). Den gemensamma ndmnden bor ses som vilken namnd som helst. Den har samma
mabjlighet att inga avtal och anstilla personal m.m. som andra kommunala namnder. Vad géller personalfragan sa
talar, enligt forarbetena, praktiska skil fér en samordning av personalresurserna. Detta kan lampligen ske genom
att vardkommunen anstéller all berérd personal. Det &r vidare naturligt att vérdkommunen eller vérdlandstinget
ager de tillgangar som nyttjas gemensamt.

Exempel vérd- och omsorgsomrddet:

Till grund fér samverkan i en gemensam niamnd ska det utéver ett némndreglemente finnas en
dverenskommelse om samverkan. Dessa ska 6 Lag {2003:192) om gemensam namnd inom vard- och
omsorgsomradet godkinnas av fullméktige i respektive samverkande kommun. Avtalet bér bland annat reglera
medlemmarnas ekonomiska atagande. Avtalet bdr dessutom reglera hur manga ledaméter och erséttare varje
samverkande kommun ska utse. Vissa fragor maste regleras i reglementet. Detta géller bland annat fragan om
ersittarnas tjinstgoringsordning. Vid forfall for

ledamot bér denne, enligt férarbetena, ersittas med en fortroendevald fran samma kommun som ledamoten.
Eftersom varje fullmiiktige viljer sina ledaméter och ers&ttare sker detta automatiskt.

Vissa fragor bér regleras bade i avtalet och i reglementet. En sadan fréga &r redovisandet av ndmndens
uppgiftsomrade. Fragor som en gemensam namnd inte kan besluta om &r stora politiska fragor och bland annat
avgifter. | likhet med vad som giller f6r kommunalférbund, géller LOU inte i forhallandet mellan de samverkande
kommunerna och den gemensamma némnden. Gemensamma ndmnden &r en upphandlande enhet enligt LOU
och mojliggdr ddrmed gemensamma upphandlingar av varor och tjdnster for parterna.

Offentlighetsprincipen giller hos den gemensamma namnden i likhet med vad som géller hos vardkommunens
ovriga ndmnder. Regler fér gemensamma ndmnder finns i kommunallagen. Liksom vad géller for
kommunalférbund, kan den gemensamma nimndens beslut verklagas av kommunmedlemmarna i de
samverkande kommunerna. Daremot har de samverkande kommunerna eller landstingen ingen sjélvstandig
talerdtt i motsats till vad sem géller fr forbundsmedlemmarna i ett kemmunalférbund.

6.2.3 Region/Regionkommun

En region ar ett direktvalt regionalt organ med beskattningsratt och ansvar for sévél halso- och sjukvarden som
regional utveckling (Landsting med brett regionalt ansvar). Nér man diskuterar regionfragan och Sveriges
regionala indelning, 53 menas administrativa regioner som styrs av politiska férsamlingar som utses genom
allmanna val. Administrativa regioner formas alltsa genom politiska beslut och &r besténdiga dver minst
mandatperioder.

| de fall dar landstinget ensamt bar ansvaret for den regionala kollektivtrafiken dr landstinget regional
kollektivtrafikmyndighet.

6.2.4 Analys organisering av kollektivtrafikmyndigheten

Vid en organisering av kollektivtrafiken i Regionkommunen sa kan dven fortséttningsvis en sammanhallen
organisation finnas mellan fragor som rér regional utveckling, infrastruktur och kollektivtrafik pa en regional,
langsiktig niva. En viss férsdmring avseende narheten till de kommunala arbetet med infrastruktur kan dock bli
en effekt av att kollektivtrafiken organiseras i regionkommunen.

Regionkommunen till skillnad fran ett kommunalférbund ar ett direktvalt organ. Formen fér den kommunala
delaktigheten ser darfor annorlunda ut beroende pé val av organisationsform. | ett kemmunalférbund har
kommunerna en direkt inverkan pa de beslut som fattas sasom del i kommunalférbundet. Kommunpolitikerna
har inte denna delaktighet i regionkommunen utan dar sker inflytande genom samverkan. Organiseras
kollektivtrafikmyndigheten i regionkommunen s finns behov av att hitta goda samverkansformer mellan
kommunerna ach myndigheten Fokus maste finnas pa att bibehalla idag upparbetade kanaler fér att pa olika
nivaer en transparens i arbetet med kollektivtrafiken mellan lanets kommuner och regionkommunen. En strévan
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och ambition efter att kollektivtrafiken ska uppfattas som attraktiv, begriplig och réttvis ur ett kommunalt
perspektiv r viktig. Forum fér kommunal samverkan ar viktiga for att uppna detta. Kommunerna aktiva
medverkan for att paverka kollektivtrafikens utveckling bade pa strategisk niva och i genomférandeskeden ar
viktig.

Vid fragor av storre dignitet behdver kommunalférbundets samtliga ingdende kommuners och
regionkommunens fullmaktige fatta beslut. Detta innebdr fér Visterbottens del att frigan behdver behandlas i
16 fullméaktige, med den tidsatgang och administration som detta medfor.

Risk att kollektivtrafikfragor inte tillmats tillrdcklig betydelse finns oberoende av om organiseringen sker i
kommunalférbund eller i regionkemmunen utifran prioriteringar kopplade till begrinsade resurser i stort,
Kollektivtrafikfragorna &r alltid centrala i kommunalférbundet om det &r kollektivtrafikmyndighet, men kan
samtidigt vara svaga gentemot regionkommunen da det &r tva olika organisationer. Regionkommunen &r vid en
fortsatt organisering i kommunalférbund en delfinansidr liksom dagens landsting. Kollektivtrafikfragornas vikt
kan dven variera dven om kollektivtrafikens organisering sker i regionkommunen, da de kan tillmitas lagre
signifikans an fragor kopplade till vard och hilsa.

Genom att organisera myndigheten i regionkommunen skapas bra majligheter till att effektivt arbeta med
samordning av samhillsbetalda resor. Den regionala kollektivtrafikmyndigheten kan med stod av
kollektivtrafiklagen &verta ansvaret for fardtjanst och riksfardtjanst frin kommunerna om man s kommer
overens. Samordning mellan allman och sarskild kollektivtrafik skulle dirmed férenklas da regionkommunen
darmed skulle ha totalansvaret. | arbetet mot en gemensam bestéllningscentral i Visterbotten sa finns befintlig
bestéllningscentral hos (dagens landsting) regionkommunen som “brygga” fér 2019 till en framtida
bestallningscentral som i delutredning 1 (pagaende utredning pa uppdrag av Region Visterbotten) féreslas
etableras 2020 (om vilja finns och beslut fattas).

Fragan om hur kollektivtrafiken kommer att finansieras och huruvida den operativa driften sker i
forvaltningsform eller i aktiebolagsform &r viktig fér helheten i Vasterbotten. Minst forindring jamfort med
dagens organisationsform &r att organisera kollektivtrafiken liksom idag i ett kommunalférbund, med operativ
verksamhet i aktiebolagsform och med befintlig finansieringsmodell. Svagheter med detta &r minskad koppling
till regional utvecklig och infrastrukturfragor gentemot idag, att en separat organisation med den éverbyggnad
denna kréver i form av direktion och administration etableras, samt att kollektivtrafiken inte organiseras genom
ett direktvalt politiskt organ.

Kort boér ndmnas att det &r mojligt att organisera kollektivtrafiken i en gemensam namnd. Utifran att denna
organisationsform inte finns i nagot annat lan/annan region sa forefaller dock detta alternativ inte
efterstravansvart.

6.3 Alternativ for kollektivtrafikens operativa verksamhet 2019

Det finns tva huvudsakliga sétt att organisera den operativa verksamheten av kollektivtrafiken. Antigen i
forvaltningsform eller som aktiebolag.

6.3.1 Fdrvaltning

En férvaltning &r den tjénstepersonorganisation som en politisk ndmnd- besluts- och resursmassigt férfogar éver.
Forvaltningen leds av en férvaltningschef. Ndmnden beslutar (enligt lag) om malen fér ndmnden och dess
verksamheter, fordelning pa olika ndamal och olika intéikts- och kostnadsslag av den budget som fullmaiktige
faststallt. Forvaltningen @r ndmndens stéd fér att fullgdra ndmndens ansvar och uppgifter.

Namnden beslutar dven dvergripande (eller i detalj om ndmnden sa finner lampligt) om organisering av
tidnstepersonorganisationen inom sitt ansvarsomrade fér den del av uppdragen som utférs i kommunal egen
regi. | regel &r némnden dven arbetsgivar- och arbetsmiljdansvarig fér de medarbetare som &r anstillda inom
némndens ansvarsomrade. Ndmndens beslutsritt och ev. begrinsningar i denna tydliggdrs i det reglemente som
beslutas av fullmaktige. Férvaltningschefen rapporterar till ndmnden, har det samlade ansvaret for beredning av
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drenden till ndmnden och att de beslut nidmnden fattar verkstills. Férvaltningschefen ar tillika hégste chef ver
den tjanstepersonorganisation som arbetar pa uppdrag av ndmnden.

Regionkemmunens férvaltningsorganisation kan dven utformas utifran en enfévaltningsmodell (sasom dagens
landsting) eller som en flerforvaltningserganisation dér varje av fullméktige inrattad ndmnd har en egen
forvaltning.

Vid en organisering dar det knyts egna férvaltningar till regionstyrelsen och némnderna bor regiondirektéren
vara chef for de andra férvaltningscheferna. Detta &r i enlighet med hur det idag fungerar i de flesta
regionkommuner som valt denna typ av organisering och ar i enlighet med den nya kommunallagen som géller
fr.o.m. 2018. Déar ségs bl.a. att varje kommun och landsting ska ha en tjansteman som har den ledande
stéllningen bland de anstillda {direktér). Regiondirektéren dr darigenom den som, i samrad med ndmndernas
presidier, bl.a. beslutar om anstéllning och avveckling av forvaltningscheferna. Syftet dven med detta ar att
sakerstilla helhetssyn och samarbete inom regionkemmunen mellan de ledande tjénstepersonerna och éver de
olika politiska delansvaren.

6.3.2 Aktiebolag

Den operativa verksamheten av kollektivtrafiken kan vara organiserad i aktiebolagsform till vilken kommunerna
och/eller landstinget/regionen kan dverlata kommunala angeldgenheter.

Aktiebolaget kan vara heldgt av en regionkommun eller deldgt tillsammans av kommunerna och
regionkommunen/landstinget i ett 1&n/region. Aktiebolaget &r en egen juridisk person och regleras av
aktiebolagslagen. Bolaget bestdmmer om sig sjélv, men kommunerna och/eller regionen som &gare ska genom
olika instrument styra och kontrollera.

Agarens/agarnas styrning sker genom att denne/dessa
e  Faststiller sndamalet med verksamheten och ser till att &ndamalet och de kommunala befogenheterna
anges i bolagsordningen
e  Utser samtliga styrelseledamdter och minst en lekmannarevisor/revisor
» Ser till att fullméaktige far ta stéllning innan beslut av principiell beskaffenhet fattas.
e Ser till att bolaget ger allménheten insyn i den verksamhet som ldmnas over till privata utforare
| delégda bolag tillkommer styrdokument som aktiedgaravtal mellan deldgarna och avtal med bolaget.

| Visterbotten innebir detta att Kollektivtrafikmyndigheten ar ansvarig for kollektivtrafiken sasom
kollektivtrafikmyndighet men att bolaget via sina dgardirektiv har i uppdrag att verkstélla bestalld kollektivtrafik.
Férutom lanstrafikbolaget sa finns | Vésterbotten dven Norrtag AB, ett bolag gemensamt &gt av de fyra
nordligaste lanen for att styra tagtrafiken

6.3.3 Analys operativ verksamhet

Den operativa verksamheten kan organiseras antingen som férvaltning eller som aktiebolag. Detta géller for
samtliga de olika presenterade organisationsformerna.

| de |an dir man valt att skdta den operativa verksamheten i forvaltningsform sa anférs att férvaltningsformen
medger en enkel styrning, tydliga roller och ansvar. Forvaltningsformen bedéms dven ge bittre férutsittningar
for att sikra det politiska inflytandet och fér att sdkerstilla verkstéllighet av myndighetens politiska beslut.

Utifran den situation som idag féreligger i Vasterbotten sa kan argumenten ovan appliceras pa dagens
organisation dar den operativa verksamheten sker i aktiebolaget. Grunden till férandringen fran den tidigare till
den nuvarande lagstiftningen for kollektivtrafiken var att tydligt skilja de politiska, strategiska besluten fran den
utférande verksamheten, att utga fran resendrens behov.

| aktiebolaget dr uppdraget tydligt genom bolagserdning och dgardirektiv. Beslutsgangen &r dven snabbare. | den
operativa verksamheten kapplat till kollektivtrafiken finns manga delar dér det finns skillnader gentemot andra
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verksamheter, vilket kan gora att forvaltningsformen ej forefaller andamalsenlig, dir IT dr ett exempel pa ett
sadant omrade.

Den geografiska placeringen av aktiebolaget ar idag i Lycksele, med verksamhet i bade Skellefted och Umea. Om
aktiebolaget skulle ersattas av en férvaltning skulle denna lokalisering kunna vara féremal for férindring om man
fran regionkommunen vill samla all férvaltning. En regionalpolitisk férskjutning skulle da kunna ske. Lanstrafiken
har ett val upparbetat fortroende i Ianets kommuner och kompetensnivan i bolaget 4r hég. Om bolaget skulle
upplésas och en férvaltningsform skulle véljas skulle ett kompetenstapp kunna uppsta om férvaltningens
geografiska lokalisering forandras.

Utifran att forslag om att finansieringen av kollektivtrafiken skulle férdndras i mer begrinsad omfattning dn
genom en total skattevaxling, sa finns det dven framgent behov av kontakt mellan kommunerna och den
operativa verksamheten. Dagens system bygger pa att finansidrerna (kommunerna och landstinget) med
varierande bistand fran Lanstrafikbolaget tar fram bestallningar for trafik som man vill finansiera.

1 de fall d&r andra regioner har aktiebolag fér samverkan med andra lan/regioner om tagtrafik, sa har dessa inte
varit foremal for uppldsande och dvergéang till férvaltningsform. For att fa en samstdmmighet i dgandet av
Norrtag kan dock &gandet av bolaget i Vasterbotten laggas direkt under regionkommunen. Detta skulle innebéra
tydligare dgarforhallande och rapporteringsvigar.

Utifran att dagens organisering av den operativa verksamheten kinns indamalsenlig och da det inte finns n3gra i
dagsldget tillkommande tunga skal att féradndra detta, s& innebir ett bibehallet aktiebolag fér den operativa
verksamheten att upparbetade samverkansformer och kontaktvigar kan bibehallas.

Vid en delvis skattevaxling med en organisering av kollektivtrafiken i forvaltningsform kan det finnas en svarighet
att folja upp utvecklingen av de "gemensamma kostnaderna” efter skattevixlingen beroende pa hur
forvaltningen i den nya regionkommunen utformas.

6.4 Alternativ for finansiering av kollektivtrafiken 2019

Finansieringen under avsnitt 6.4.4 utgar fran att om kommunalférbund eller gemensam namnd véljs som
organisationsform for kollektivtrafikmyndigheten sa bibehalls den finansieringsmodell som idag bendmns
“Vasterbottensmodellen” avseende férdelning av kostnader.

Om inte éverenskommelse nas for finansiering av det gemensamma ansvaret styrs kostnadsférdelningen upp
nationellt med modell 50/50. Landstinget betalar halften av kostnaden for den regionala kollektivtrafiken och
Ianets kommuner resterande halft av kostnaderna.

6.4.1 Skattevixling - regionkommun

En skattevéxling bygger pa en frivillig 6verenskommelse, samtliga parter maste vara dverens. Utgangspunkten &r
att resultatet av en véxling ska vara neutralt fér den genomsnittlige invanaren i linet. Fér kommunerna innebéar
en vixling att egen skattesats, inkomstutjamning och kostnadsutjimning paverkas om man bara ser till de
ekonomiska konsekvenserna. Fére skattevéxlingen finns nettokostnaderna fére respektive kommun for
kollektivtrafiken och avgift/bidrag i kostnadsutjamningen. Efter vixlingen finns bortfallet av skatteintdkter
genom sankningen av den egna skattesatsen, bortfall av inkomstutjdmningsbidrag till féljd av sankningen av den
l&nsvisa skattesatsen samt den nya avgiften i kostnadsutjamningen, lika for all.

I samband med skattevaxlingen och Gverféringen av ansvaret till regionkommunen finns majlighet till en
mellankommunal utjdmning i fem ar. Kommunerna far [imna ekonomiskt bidrag till varandra under som ldngst
en femarsperiod for att mildra effekterna av skattevixlingen.
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6.4.2 Delskattevixling - regionkommun

| region Véstmanland &r kollektivtrafiken en del av regionkommunen. Ddremot har regionen valt att endast
delskattevixla kostnaderna fér kollektivtrafiken. Kommunerna i ldnet finansierar den trafik som gar inom
respektive kommun, dvs. de direkta trafikkostnaderna.

Denna modell for finansiering skulle fér Vasterbottens del innebéra att endast de delar av kollektivtrafiken som
idag omfattas av gemensamma kostnader skulle skattevéxlas, dvs. det som inte &r direkta trafikkostnader. |
ovrigt bestiller kommunerna och betalar fér den inomkommunala trafiken i form av s.k. tilldggskép men
myndigheten i regionen planerar och verkstaller.

Kollektivtrafikmyndigheten tillhandahaller stemlinjetrafiken med tag och buss (definieras i Vasterbotten som
kommungrinsdverskridande och l3nsgranséverskridande trafik). Kommunerna bestéller stadstrafik,
inomkommunal regional kollektivtrafik, kompletteringstrafik {Ringbil) och &vrig trafik (i den man den lyder under
kollektivtrafikmyndigheten} av kollektivtrafikmyndigheten och ansvarar for det ekonomiska underskott som
uppkommer fér den bestéllda trafiken. Respektive parters ansvar for det ekonomiska underskottet fér viss trafik
regleras i sa fall i ett avtal eller en dverenskommelse.

SKL har tagit fram en beriikning av vad en sadan delskattevaxling skulle innebira for Vasterbotten. Berdknat pa
budget fér 2018 sa skulle skattevaxlingsnivan vara 6 ore. SKL:s jurist har patalat att det krdvs ett lagstod for att
kommunerna ska fa ldmna bidrag till landstinget/regionkommunen. Uppdragsgruppen menar dock att det &r ett
tillkép av trafik, vilket inte &r att betrakta som ett bidrag.

6.4.3 Gemensam namnd

En gemensam namnd &r, i motsats till kommunalférbund, inte en egen juridisk person utan ingar i en av de
samverkande kommunernas eller landstingens politiska organisation. Denna kemmun eller detta landsting
brukar ofta omndmnas som vardkommunen eller vardlandstinget.

For sina uppgifter enligt sirskilda férfattningar och fér verksamheten i dvrigt (3:3 KL) Far en kommun eller ett
landsting inrdtta en gemensam namnd for att fullgdra uppgifter for vilka det enligt sérskilda férfattningar skall
finnas en eller flera ndmnder i varje kommun eller landsting. (3:4 KL}

Den gemensamma ndmnden ingér i en “moderkommun” med representation fran medlemskommunerna och ar
inte en egen juridisk person.

Behdrighet och befogenhet regleras i 6verenskommelse mellan medlemskommunerna.

Beskrivs endast ett fatal exempel, t.ex. inom vard- och omsorgsomradet (hjdlpmedel).

6.4.4 Visterbottensmodellen - kommunalférbund

Dagens modell fér férdelning av kostnaderna i Vasterbottens, kallad Vésterbottensmodellen bygger pa tva delar.
Dels ett finansieringsansvar for den trafiken som respektive finansidr bestéller och dels en finansiering av en
andel av sa kallade gemensamma kostnader sasom administration, marknadsféring- och information, betal- och
informationssystem. De gemensamma kostnaderna fordelas utifran respektive finansiérs (bestéllda) relativa
andel av det totala antalet kilometer i lanet.

Kommunerna och landsting bestéller trafiken fran kollektivtrafikmyndigheten. Enligt modellen har

landstinget ansvar fér linjetrafik med huvudsaklig trafikuppgift mellan kommuncentra och kommunerna for trafik
inom respektive kommun. Landstinget finansierar bade trafik med buss och tag, samt i viss begrénsad
utstriackning anropsstyrd kollektivtrafik.

Utdver ovan finansierar landstinget sjukresor och kemmunerna finansierar skolskjutsar, fardtjanst och
riksfardtjdnst.
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6.4.5 Analys finansiering

Om huvudmannaskapet (RKM) organisatoriskt placeras i regionkommunen kommer kollektivtrafiken att
finansieras genom en total skattevéxling eller en delvis skattevixling i likhet med den modell som finns i
Vastmanland. :

Motivet till en delvis skattevaxling i likhet med den som genomforts i Vastmanland &r att kommunerna
dérigenom i stort bibehaller den idag upparbetade modellen fér inflytande éver finansiering och utformning av
den trafik som finns inom respektive kommun. Finansieringsmodellen med en delvis skattevéxling innebér att
endast de "gemensamma kostnaderna” vaxlas.

En total skattevéxling innebér att alla kostnader for kollektivtrafiken vixlas. Vid en total skattevixling kan en
modell for utjdmning mellan kommunerna anvandas i maximalt fem ar. Modell fér en sadan utjimning behdver
vid en total vaxling framarbetas.

Om huvudmannaskapet (RKM) organisatoriskt placeras i ett kommunalférbund innebér det att kollektivtrafikens
finansiering kan ske liksom i dag genom att respektive finansiar dven fortsattningsvis finansierar den trafik som
man bestéller och att de gemensamma kostnaderna finansieras utifran respektive finansiérs andel av totala
trafiken. Eftersom ett nytt kommunalférbund fér kollektivtrafik bildas kommer kostnader fér administration och
direktion att tillkomma.

Om den operativa verksamheten dverfors i forvaltningsform sa géller i stort de finansiella forutsattningarna
enligt ovan. Dock kan otydlighet i gransdragningen och finansieringen uppsta vid organisering inom
regionkommunen tillkomma vid en delskattevaxling. Detta om resurser {exempelvis for jurist och upphandling) ej
direkt finns inom forvaltningen kopplat till kollektivtrafiken.

Bilagt rapporten aterfinns de berdkningar som tagits fram av SKL och som presenterades vid dialogmétet i
Lycksele 2017-10-18. Presentationen omfattar hel eller delvis skatteviaxling av kollektivtrafik i Visterbotten.
Sammanfattningsvis sa innebar skattevaxlingen att kommunkollektivet sanker sin skattesats lika mycket som
landstinget hdjer sin. For den enskilde lansmedborgaren blir det ett nollsummespel.

Inkomstutjdmningssystemet paverkas vid en skattevaxling, liksom kostnadsutjamningen for kollektivtrafik.
Regeringen har tillsatt en utredning som ser dver kostnadsutjamningen och ett slutbetinkande ldmnas
sommaren 2018. Hur utfallet av utredningen paverkar Vasterbotten gar i detta lage inte att uttala sig om.

Skattevaxlingsnivan skulle utifran 2016 ars kostnad (249,4 mkr)vara 39 re vid en hel skattevixling eller 6 dre vid
en delskattevaxling (enligt Vdstmanlandsalternativet) berdknat pa dagens gemensamma kostnader i
Véasterbottensmodellen.

Skattevaxlingsnivan skulle utifran 2018 ars budgeterade kostnad {285,3 mkr) vara 41 dre vid en hel skattevaxling
eller 5 6re vid en delskattevaxling (enligt Vastmanlandsalternativet) berdknat pa dagens gemensamma kostnader
i Vasterbottensmodellen.
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7. Hur andra lin/regioner organiserar och finansierar
kollektivtrafiken '

Nedan féljer en beskrivning av hur andra lin/regioner valt att organisera och finansiera kollektivtrafiken.

7.1 Regionkommun &r kollektivtrafikmyndighet operativ verksamhet i
aktiebolag

7.1.1 Region Jimtland Harjedalen

Region Jamtland Harjedalen &r RKM. Myndigheten har det politiska och ekonomiska ansvaret fér kollektivtrafiken
i lanet och 6ver lansgrins, Myndigheten ska ta fram ett Trafikfrsorjningsprogam som beskriver den allménna
kollektivtrafiken i lanet och till/fran angrinsande ldn, hur den ska utvecklas och mal fér den.

Lanstrafiken i Jdmtlands I3n AB och Norrtag AB ar de belag som har till uppgift att operativt verkstalla den trafik
som RKM beslutat om.

7.1.2 Region Ostergétland

Ostgotatrafiken AB ansvarar for kollektivtrafiken i Ostergdtland. De planerar linjer och tidtabeller med buss, tag
och sparvagn med malet att ge kunden en enkel, trygg och bekvam resa och ett bra och palitligt alternativ till
bilen. De arbetar bland annat for att &ka kollektivtrafikens marknadsandel och ha ndjda kunder. Utformningen av
resor och tjénster ska ocksa bidra till ett klimatpaositivt samhille.

Uppdraget att planera, samordna och driva kollektivtrafiken har Ostgotatrafiken AB fatt av dgaren, Region
Ostergdtland. Kostnaderna técks till cirka 40 procent av biljettintédkter.

All trafik upphandlas och kors pa entreprenad.

Ostgotatrafiken AB representerar ocksa Region Ostergétland pa tjanstemannaniva, som drivande i utvecklingen
av framtidens kollektivtrafik. De hanterar drenden och remisser som kommit in till Trafik- och
samhillsplaneringsnamnden och tar fram underlag fér olika beslut. De féretréder regionen i kontakten med
kommuner, marknadsaktirer, nationella myndigheter, l3nsstyrelsen och andra léns regionala
kollektivtrafikmyndigheter.

7.1.3 Vistra Gotalandsregionen

| Vastra Gotaland 4r det Vistra Gotalandsregionen som ir kollektivtrafikmyndighet. Som kollektivtrafikmyndighet
bestimmer Vastra Gétalandsregionen hur kollektivtrafiken ska byggas ut och var man ska satsa for att det ska ge
s3 stor effekt som mdjligt, kopplat till malen i trafikforsorjningsprogrammet.

Det ar politikerna i regionfullmiiktige i Vastra Gotalandsregionen som beslutar i de stora och strategiska besluten.
Forslagen till strategierna och besluten arbetas fram i kollektivtrafik-ndmnden. Till sin hjélp har politikerna i
namnden tjinsteménnen pa avdelningen for kollektivtrafik och infrastruktur.

Utvecklingen av kollektivtrafiken sker i ndra samverkan med kommunerna i Vastra Gotaland.

Visttrafik AB ir ett av Vistra Gotalandsregionens bolag. De planerar och upphandlar den kollektivtrafik i Véstra
Gotaland som, till ungefér hilften, finansieras med skattemedel.

Denna organisation av kollektivtrafikmyndigheten kraver med dagens regelverk skattevaxling.
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7.1.4 Region Dalarna

Region Dalarna har beslutat att foresld kommunerna och landstinget att landstinget fr.o.m. 1 januari 2018 ska bli
huvudman for kollektivtrafiken i Dalarna. Da inte bara ett dverfért ansvar for allman kollektivtrafik utan ocksa for
fardtjansten och med en sarskild 16sning for skolskjutsar i avvaktan pa en dnskad lagdndring som resultat av den
sittande utredningen. Landstinget skulle dérmed ocksa bli regional kollektivtrafikmyndighet (som Region Dalarna
ar i nulaget) samt fran dem dverta dgandet av AB Dalatrafik (fér en kommande trolig omformning till férvaltning),
Dalarnas agarandel i Tag i Bergslagen samt i Transitio. Man antog ocks3 ett forslag om niva pa skattevaxling
mellan kommunerna och landstinget och treariga dvergangsregler kring den ekonomin.

7.1.5 Fordelar och nackdelar

Fordelar:
e Tydlig uppdelning mellan politiskt strategiska beslut och operativ verksamhet.
e Avgrdnsad ekonomi
» [narbetat varumarke kan behallas
e Affarsmassighet dr grundldggande i ett aktiebolag
e Korta beslutsvigar inom bolaget

* Att bibehalla Lanstrafikbolaget innebér troligen bibehallen geografiska lokalisering utifran
regionalpolitisk hdnsyn

Nackdelar:
e Aktiebolagslagen stiller krav pa revision mm utéver landstingets/regionkommunens ordinarie
e Kan eventuellt strida mot praxis att ett heldgt bolag utévar reguljér drift (kommentar fran Jamtland)
e Den begransade resurs som finns for kollektivtrafik splittras upp pa tva forhallandevis sma
organisationer.

7.2 Regionkommun ar kollektivtrafikmyndighet operativ verksamhet i
forvaltningsform

7.2.1 Kalmar lan

Landstinget ar en regional myndighet med ansvar for all kollektivtrafik i Kalmar lan.

En av Landstingets férvaltningar, Kalmar Lanstrafik (KLT), &r huvudman for den lokala och regionala linjetrafiken
for persontransporter pa vdg och jarnvag i lanet. KLT planerar och samordnar den trafik som faststéllts och
upphandlar dven bussar och tag for att kéra trafiken.

Vidare ansvarar KLT for biljettsystem, information, férsaljning, prissattning, marknadsféring, resegaranti,
hallplatsunderhall, kundklagomal, samt bestélining och handldggning av fardtjénst, riksfardtjdnst och sjukresor.
Denna trafikservice betalas till cirka 55 procent med hjalp av skattemedel och till cirka 45 procent av
biljettintdkter.

7.2.2 Region Skane

Region Skane &r regional kollektivtrafikmyndighet i Skdne |dn. Det innebir det politiska och ekonomiska ansvaret
for den samhallsfinansierade kollektivtrafiken.

Rollen ar dubbel: dels &r Region Skane som myndighet "bestallare" av samhallsfinansierad kollektivtrafik, och
dels utfors den genom férvaltningen Skanetrafiken.

Denna organisation av kollektivtrafikmyndigheten kréver med dagens regelverk skattevaxling.
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7.2.3 Region Vistmanland (delskattevixling)

Vistmanland har en modell med skattevixling av administrationen fér f.d. linstrafikbolaget/
kollektivtrafikmyndigheten. Noteras att RKM var organiserat i landstinget i Vastmanland redan fran bérjan 2012-
01-01, till skillnad fran Visterbotten. Uppdragsgruppen tolkar modellen fran Vastmanland som att man inte
limnar bidrag utan helt enkelt képer en tjénst for planering och genomférande av trafiken men betalar ograverat
for den trafik som godkénts som bestéllning fran respektive kemmun.

7.2.4 Fordelar och nackdelar

Fordelar:

e Tydlig politisk styrning av verksamheten

s Ingériden ordinarie revisionen och &vrig kontrollapparat inom landstmgetf regionkommunen
Viss samordning av administrativa rutiner och tillgang till specialkompetens som jurist, upphandlare mm

e Inarbetat varumarke kan behallas

e  Enklare hantering av myndighetsutdvning for fardtjinst/riksfardtjanst (i den man detta dverlamnats till
den regionala kollektivtrafikmyndigheten)

e (kad insyn

Nackdelar:
* Mindre tydlig uppdelning mellan politiskt strategiska beslut och operativ verksamhet.
s Samre avgrinsning av kollektivtrafiken fran dvrig verksamhet vad géller finansiering,
ekonomiadministration och system
s  Kortsiktiga omstéllningskostnader
e Mbjlig begrinsning av tillgang till specialistkompetens for upphandling om denna ej finns kopplad till
den operativa verksamheten

7.3 Kommunalférbund ir kollektivtrafikmyndighet operativ verksamhet i
aktiebolag

7.3.1 Norrbottensmodellen

RKM bildades den 1 januari 2012 under organisationsformen kommunalférbund. Medlemmar i forbundet &r
kommunerna i Norrbotten samt Region Norrbotten.

RKM har en direktion med 28 ledaméter, 14 ledaméter frin landstinget och 14 ledam®ter fran kommunerna i
lanet. Direktionen har dven ett arbetsutskott (AU) pa 9 ledamoter

Direktionen for Kollektivtrafikmyndigheten i Norrbotten ska bedriva verksamheten enligt lagen om kollektivtrafik
{SFS 2010:1065) och enligt faststélld forbundsordning, samverkansavtal och reglemente, samt lagar och
foreskrifter som i dvrigt géller for verksamheten. Direktionen ska leda verksamheten och félja de fragor som kan
inverka pa férbundets utveckling och ekonomiska stéllning.

Kollektivtrafikmyndigheten i Norrbotten ska verka med den grundldggande ambitionen att som myndighet
samordna, effektivisera och utveckla kollektivtrafiken i Iinet. Myndigheten ska vidare medverka i lokala,
regionala och nationella ndtverk som skapar forutséttningar for en fortsatt utveckling och rationell hantering av
kollektivtrafik.

RKM hanterar ocksa tillstand for fardtjanst och riksfardtjanst i de kommuner i Norrbotten som ldmnat over
handlaggningen till RKM.

Denna organisation finansieras genom medlemsavgifter eller enligt dverenskommelse om sarskild
kostnadsfordelningsmodell.
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7.3.2 Fordelar och nackdelar

Fardelar:
s  Klar och tydlig rollférdelning
e Eget forum som gor att kommunfragor star i centrum (dven om landstinget/regionen 3r medlem)?
e Egen organisation som kan agera nationellt
e Att bibehalla Lanstrafikbolaget innebér troligen bibehallen geografiska lokalisering utifran
regionalpolitisk hdnsyn

Nackdelar:
e Risk for mindre engagemang regionalt
e Kostar egen organisation

7.4 Kommunalférbund ar kollektivtrafikmyndighet operativ verksamhet i
forvaltningsform

7.4.1 \Vdsternorrlandsmodellen

Kommunalférbundet Kollektivtrafikmyndigheten i Vasternorrlands l&n bildades 2012 och bestar av ldnets sju
kommuner samt Landstinget Vasternorrland. Behovet av kollektivtrafik definieras i dialog med férbundets
medlemmar. Den samhillsfinansierade kollektivtrafiken i lanet upphandlas under varuméarkena Din Tur och
Norrtag AB. Din Tur &r det varumirke som busstrafiken och den sirskilda kollektivtrafiken (SAKQ) kérs under och
som RKM sjélva upphandiar.

Tagtrafiken upphandlas av bolaget Norrtag AB som &gs gemensamt av de fyra nordligaste
kollektivtrafikmyndigheterna. Utéver den upphandlade trafiken bedrivs dven kommersiell buss- och tagtrafik.

| relationer med resendrerna, allmanhet och massmedia anvdnds varunamnet Din Tur. Din Tur &r namnet pa det
transportkoncept som erbjuds lanets kollektivtrafikresendrer. | konceptet ingar buss-, taxi- och tagtrafik samt
Bestallningscentralen for fardtjanst- och sjukresor.

| formella sammanhang med andra myndigheter anvinder RKM det juridiska namnet Kommunalférbundet
Kollektivtrafikmyndigheten i Vasternorrlands l&n.

Denna organisation finansieras genom medlemsavgifter eller enligt dverenskommelse om sérskild
kostnadsfardelningsmodell.

7.4.2 Foérdelar och nackdelar

Fordelar:
+ Klar och tydlig rollférdelning
s  Eget forum som gor att kommunfragor stari centrum (dven om landstinget/regionen r medlem)?
e Egen organisation som kan agera nationellt

Nackdelar:
®  Risk for mindre engagemang regionalt
e Kostar egen organisation
® Rollen &r dubbel: dels ar Kemmunalférbundet som myndighet utan bolag "bestillare" av
samhillsfinansierad kollektivtrafik, dels utférs den i samma organisation
* Ejtillgang till ytterligare specialistkompetens fran Regionkommunen

7.5 Gemensam namnd

Inget ldn/region har valt att inrdtta en gemensam ndmnd for att organisera kollektivtrafikmyndigheten.
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7.5.1 Fordelar och nackdelar

Fordelar:
s« Kommunalférbund och gemensamma ndmnder erbjuder majligheter till fasta och langsiktiga
samarbeten

Nackdelar:
e  Mbter inte alltid behovet av flexibelt samarbete
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7.6 Regioner 2017 och regionbildning 2019 - tabell

Regioner 2017

Ldn/Region Huvudman Operativ Operativ
verksamhet buss verksamhet tag

1 | Region Skane Regionkommun Férvaltning Aktiebolag
Oresundstag

2 | Region Gotland Regionkommun Férvaltning

3 | Region Gavleborg Regionkommun Forvaltning Aktiebolag Tag i
Bergslagen

4 | Region Uppsala Regionkommun Foérvaltning Aktiebolag
MALAB

5 | Region Orebro ldn Regionkommun Férvaltning Aktiebolag
MALAB

6 | Region Kroncberg Regionkommun Forvaltning Aktiebolag
Oresundstag

7 | Region Jénkdpings lan Regionkommun Forvaltning

8 | Region Vastmanland Regionkommun Forvaltning Aktiebolag Tag i
Bergslagen och
MALAB

9 | Region Vasternorrlands ldn Kommunalférbund | Férvaltning Aktiebolag
Norrtag

10 | Region Norrbotten Kommunalférbund | Aktiebolag Aktiebolag
Norrtag

11 | Region Ostergétland Regionkommun Aktiebolag Aktiebolag
MALAB

12 | Region Jamtland/Hérjedalen | Regionkommun Aktiebolag Aktiebolag
Norrtag

13 | Véastra Gotalandsregionen Regionkemmun Aktiebolag Aktiebolag
Oresundstag

14 | Region Halland Regionkommun Aktiebolag Aktiebolag
Oresundstag
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Lan féremal for regionbildning 2019 - status 2017

Lian/Region Huvudman Operativ Operativ
verksamhet buss verksamhet tag
15 | Landstinget i Kalmar lan Landsting Férvaltning Aktiebolag
Oresundstag
16 | Stockholms lans landsting Landstinget Forvaltning Aktiebolag
MALAB
17 | Region Blekinge Kommunalférbund | Férvaltning Aktiebolag
Oresundstag
18 | Landstinget Sormland Kommunalférbund | Férvaltning Aktiebolag
MALAB
19 | Landstinget Dalarna Kommunalférbund | Aktiebolag Aktiebolag Tag i
Bergslagen
20 | Landstinget i Varmland Kommunalférbund | Aktiebolag Aktiebolag Tag i
Bergslagen
21 | Vasterbottens ldns landsting | Kommunalférbund | Aktiebolag Aktiebolag
Norrtag

8. Forslag med motiveringar

8.1 Inledning och skalen for forslaget

Mot bakgrund av uppdragsdirektivet, ovanstaende beskrivningar, reflektioner och tolkningar av fér uppdraget
centrala begrepp m.m. redovisas i detta avsnitt uppdragsgruppens forslag till organisation av kollektivtrafiken
tillsammans med dverviaganden omkring olika satt att organisera.

8.1.1 Delskattevixling med operativ verksamhet i aktiebolag

Styrkan i en modell dir kollektivtrafikmyndigheten organisatoriskt placeras i Regionkommunen &r att den viktiga
kopplingen till regional utveckling och infrastrukturfragor bibehalls. Regionkommunen ir ett direktvalt politiskt
organ vilket ger en ékad demokratisk styrka till organisationsmodellen. Svaghet ur ett kommunalt perspektiv
med en organisatorisk placering av myndigheten i regionkommunen &r att kommunerna ej har en
kommunalpolitisk representation i regionkommunen. Behovet av att bibehalla befintlig samverkan och skapa
ytterligare ytor fér samverkan politiskt ach tjanstemannamassig mellan kommunerna och
kollektivtrafikmyndigheten i regionkommunen &r viktigt.

Om huvudmannaskapet (RKM) organisatoriskt placeras i regionkommunen foreslas kollektivtrafiken att
finansieras genom en delvis skattevixling i likhet med den modell som finns i Vastmanland. Motivet till detta &r
att kommunerna dérigenom i stort bibehéller den idag upparbetade modellen fér inflytande Gver finansiering
och utformning av den trafik som finns inom respektive kommun, Finansieringsmodellen med en delvis
skatteviéxling inneb&r att endast de “gemensamma kostnaderna” véxlas.

Den operativa verksamheten férordas ske genom att Lanstrafiken i Visterbotten, liksom idag skéter denna.
Agandet av Lanstrafiken i Viisterbotten AB dverférs ddrmed till regionkommunen. Motiv till att bibehalla
aktiebolaget 4r att det innebér att vill fungerande upparbetade kontaktytor mot kommunerna kan bibehallas, att
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bolaget pa ett andamalsenligt och tydligt sitt ven fortsattningsvis skéter den affdrsméssiga sidan av
kollektivtrafiken mot kund och mot avtalsparter. Den geografiska lokaliseringen av bolaget bibehlls.

Majlig fordndring av dgandet av Norrtag AB &r att RKM liksom i Gvriga fyra norrlandslin dger bolaget. Detta
skapar en likartad dgarstruktur av bolaget i alla Ianen och mer enhetliga redovisningsvigar.

Arbetsgang:

e Bestdmma granssnittet mellan landstinget och kommunerna

e Ta fram kostnaderna for dvertagna kollektivtrafiken

e  Berdkna skattevaxlingsniva utifran de dvertagna kostnaderna, inklusive inkomst- respektive
kostnadsutjamningen

s  Vid behov foresla ett inomregionalt utjsmningssystem som under hogst fem ar mildrar
omfdrdelningseffekterna

e  Ovriga dverenskommelser och avtal

8.1.2 Kommunalférbund med operativ verksamhet i aktiebolag

Styrkan i en modell dir kollektivtrafikmyndigheten organisatoriskt placeras i ett kommunalférbund &r att detta
innebar minst fordndring av forutsattningarna for kollektivtrafikens organisation gentemot den modell som finns
idag. Kommunernas direkta politiska inflytande bibehalls, dock med de begrinsningar som idag dven finns
avseende att respektive finansidr bestdller och finansierar den trafik som finns inom respektive parts
ansvarsomrade. Modellen med kommunalférbund inneb&r dock att kopplingen till regional utveckling och
infrastrukturfragor minskar da dessa fragor ligger i regionkommunen. Kommunalférbundet ar inte ett direktvalt
politiskt organ.

Om huvudmannaskapet (RKM) organisatoriskt placeras i ett kommunalférbund féreslas kollektivtrafikens
finansiering ske liksom i dagens modell genom att respektive finansiér dven fortsattningsvis finansierar den trafik
som man bestéller. Gemensamma kostnader finansieras liksom idag utifran respektive finansiirs andel av
trafiken. Eftersom ett nytt kommunalférbund fér kollektivtrafik bildas kommer kostnader fér administration och
direktion att tillkomma.

Den operativa verksamheten forordas ske genom att Lanstrafiken i Vasterbotten, liksom idag skoter denna.,
Agandet av Lanstrafiken i Vésterbotten AB dverférs darmed till det nybildade kommunalférbundet. Motiv till att
bibehalla aktiebolaget &r att det innebdr att val fungerande upparbetade kontaktytor mot kommunerna kan
bibehallas, att bolaget pa ett &ndamalsenligt och tydligt sdtt dven fortséttningsvis skéter den affarsmassiga sidan
av kollektivtrafiken mot kund och mot avtalsparter. Den geografiska lokaliseringen av bolaget bibehalls.

Majlig forandring av dgandet av Norrtag AB &r att RKM liksom i évriga fyra norrlandslan dger bolaget. Detta
skapar en likartad agarstruktur av bolaget i alla Ianen och mer enhetliga redovisningsvigar.

Arbetsgang:
¢ Bilda kommunalférbund fér kollektivtrafiken

8.2 Forslag till fortsatta uppdrag

Forslag pa fortsatta uppdrag och férdjupade utredningar infér att den nya regionkommunen bildas eller direkt
efter att sa har skett.

Samradsyttrande bor inhdmtas fran lanets kommuner och ett remissunderlag utformas.

Remissunderlaget bér utformas som forslag till beslut avseende organisering av huvudmannaskap, operativ
verksamhet och finansiering av kollektivtrafiken. Valjer man delskattevéxling behéver vid genomférande av
fordandringen fdljande goras:

e Bestamma granssnittet mellan landstinget och kommunerna

e Tafram kostnaderna for dvertagna kollektivtrafiken

Uppdragsagare: Uppdragsledare: Heidi Thérnberg Sida 23
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e  Berikna skattevixlingsniva utifran de dvertagna kostnaderna, inklusive inkomst respektive

kostnadsutjamningen

e Vid behov féresla ett inomregionalt utjimningssystem som under hogst fem ar mildrar

omfdrdelningseffekterna .
e Qvriga dverenskommelser och avtal

Remissyttrande bir inhdmtas i god tid fére det datum den beslutande férsamlingen ska ta slutlig stalining till

kollektivtrafikens organisation infér den 1 januari 2019, forslagsvis till den 31 mars 2018.

8.2.1 Organisationsskisser

| det féljande visualiseras som exempel nagra av de férslag till organisation, samarbetsformer m.m. som har
redovisats i rapporten. Figurerna gor inte ansprak pa att vara fullstandiga eller helt korrekta. De ska ocksa ses

som just exempel.

Delskattevaxling

Operativ verksamhet

7 v 3
Linstrafikeni Norrtig AB
Visterbotten AB (deldgt bolag)
Bussgods i Norr AB h £ x
(delagt bolag) Tr i Norrb Eab AB
deligt bola,
(detsgt botag) (el )

Regionkommunen sasom Huvudman dger det heldgda bolaget Lanstrofiken i Vdsterbotten AB och det
deldgda bolaget Norridg AB. Dessa bolag ombesérjer den operativa verksamheten. Lanstrafiken i
Véasterbotten AB dger Bussgods i Norr AB. De delégda bolagen Transitio AB och Norrbotniabonan AB
dgs av Reglonkomunen.

Regionkommunen sdsom Kollektivtrafikmyndighet kon besluta om att ge befogenhet att bedriva
kollektivtrafik till kommuner.

Lédnets kommuner beslutar om, finansierar och gor tilléggsbestaliningar av inomkommunal trafik till
Kollektivtraofikmyndigheten som ger Lanstrafiken i V@sterbotten AB att verkstdila
tillaggsbestiliningarna, Samverkan och samrid sker i hela denna process mellan huvudman — bolag-
kommun

Uppdragsagare: Uppdragsledare: Heidi Thornberg
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Kommunalférbund

Politizk organization

Direktion i f'
Nimnd g
o
Operativ verksamhet
¥ 17
Lanstrafiken i Norriég AB
Visterbotten AB (delagt bolag)
¥ L4
Bussgods i Notr AB
(detigt bolag) Transitio Nm AB

(delagt bolag)

Kommunalfarbundet sésom Huvudman dger det heldgda bolaget Lénstrafiken i Vésterbotten AB och

det delogda bolaget Norrtdg AB. Dessa bolag ombesdrjer den operativa verksamheten. Linstrafiken i
Vdsterbotten AB dger Bussgods i Norr AB. De delgda bolagen Transitio AB och Norrbotniabanan AB

dgs av Regionkomunen.

Kommunalférbundet sGsom Kollektivtrafikmyndighet kan besluta om att ge befogenhet att bedriva
kollektivtrafik till kommuner.

Ldnets 15 kommuner och regionkommunen beslutar om och gor genom en Kollektivtrafikplan
bestdliningar av den trafik som respektive part avser att finansiera till Kollektivtrafikmyndigheten.
Kollektivtrafikmyndigheten ger Lanstrafiken i Vasterbotten AB och Norrtég AB f uppdrag att
effektuera bestdliningarna. Samverkon och samrad sker i hela denna process mellan huvudman —
bolag- kommun/regionkommun.

Utokat behov av strateg samt administration gentemot nuvarande organisation i Region
Viésterbotten

Uppdragsagare: Uppdragsledare: Heidi Thérnberg
Anders Sylvan, Anna Pettersson Sakkunnig Karalina Filipsson
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Bilaga

Ekonomisk reglering vid
eventuell
huvudmannaskapsandring av
kollektivtrafiken i Vasterbotten

CKS den 16 oktober 2017

Anders Folkesson,

Avdelningen for Ekonomi och Styming
08-45273 37
Anders.folkesson@skl.se

b

i

Uppdraget

= Kansliet vid Sveriges Kommuner och Landsting har fatt i
uppdrag av Region Vdsterbotten att berdkna den
ekonomiska regleringen vid en eventuell
huvudmannaskapsandring av kollektivtrafiken i
Vasterbottens lan

- "Totalalternativ” respektive “Véstmanlandsalternativet”
= Kansliet har inte kvalitetssdkrat kostnadsdatan

= Kansllet tar inte till stélining for eller emot ndgon I6sning,
men kan konstatera att juridisk kritik féreligger mot
Vdstmanlandsmodellen

‘@
(Y Forne
Al ochlandsting
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Bakgrund

= Ny kollektivtrafiklag fran och med 2012

- Tio lén 6verférde huvudmannaskapet for kollektivtrafiken
till landstingen

- Atta lan har kvar ett delat huvudmannaskap, varav flertalet
diskuterar regionalisering

- 85 procent av kostnaderna ligger hos landstingen

= Kraftig kostnadsutveckling for kollektivtrafiken i
samtliga lan

f

we
g
§
&

Instrument for ekonomisk reglering

=« Omfoérdelning av intdkter och kostnader mellan landsting och
kommun

- Skattevéxling (kommunerna sénker i samférstand sin
skattesats lika mycket som landstinget hojer sin)

- Skattevéxlingsnivan brukar motsvara dagens faktiska
kostnad

- dndrade skatteintdkter och bidrag i
inkomstutjamningssystemet

= Kostnadsskillnader inom kommunkollektivet
- Kostnadsutjamningssystemet fér kollektivtrafik
- Ev mellankommunal utjdmning

ry
(@) Sveriges
J"L och Landsting
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Metod vid andrat huvudmannaskap

Arbetsgang:
1. Bestdmma grénssnittet mellan landstinget och kommunerna
2. Ta fram kostnaderna fér dvertagna kollektivtrafiken

3. Berdkna skattevaxlingsniva utifran de dvertagna kostnaderna,
inklusive inkomst- respektive kostnadsutjamningen

4. Vid behov féresld ett inomregionalt utjdmningssystem som
under hogst fem ar mildrar omférdelningseffekterna

5. Ovriga 6verenskommelser och avtal

(@) Sveriges
Uy Kommuner
‘ och landsting

2016 ars kostnader for de overforda
verksamheten (totalalternativet)

Linstrafikbolag  Stadstrafik Total
Bjurhoim 4031 4031
= Totalbelopp: 249 Dorotea 4535 4535
miljoner kronor Lycksele 5203 5203
= Skattevixlingsniva: Q'jm,, = i:;: ::;g
39 ore Nors)d 4627 4627
Robertsfors 5388 : 538
Skellefted _ 41170 49721 90891
Sorsele bl s (RO 8052
Storuman 3840 3840
Umed 24137 57920| 82057
Vilhelmina b 14582 14 582
Vindeln e 8756 8756
Vinnds 5553 5553
feede 247 247
Totalt 141768  107641| 249409
f'f/.fi: Sweriges

& ochlandstng
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2016 ars kostnader for
Vastmanlandsalternativet

| WEngrafikbolag  Stadstrafik Total

Bjutholm o < I ) 383

Deorotea 602 (1] 602

Totalbelopp: 33 Lycksele | 513 0 513
miljoner kronor Malk 184 0 384
Nordmaling 948 0 948

ks . . O

Skattevaxlingsniva: Norsjs 58 0 586
S &re Robartsfors .58 0 533
Skellefted 6845 0 6845

Sorsale 826 0 26

Storuman 297 0 297

Urmed 5073 12830 17953

Vihelmina 1689 0 1669

Vindeln : 801 0 201

Vinnls 411 o 431

Asele 212 0 212

Totakt 20103 12830 32983

(@) Sveriges

W S lendng
2018 drs budgeterade kostnader for de
overforda verksamheten

(totalalternativet)
Umtrafikbolag  Stadstrafik Total
:t""“’" :::: g :::: Totalbelopp: 285
rotea : P
ycksele s i miljoner kronor
Mald 3544 0 354 : i
Nordmaling 9213 o em3 Skattevéxlingsniva:
Nors}d 5680 0 5680 41 ore
Robertsfors 6201 0 6201
:
g e Skellefteds stadstrafik
Storuman 4589 0 4589 har antagits ha fem
Umed 28099 7232 100421 procents
Vilheimias 70 9 14720 kostnadsokning mellan
Vinnis 6233 0 623
Asele 281 0 281
Totalt 159482 1258207 285309

j
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2018 &rs budgeterade kostnader for
Vastmanlandsalternativet

L&nsuaﬁkbolag:sudstraﬂk Total

Bjurholm 450 450
Dorotes 689 689
Lycksele 593 593
Mald 423_ 423
Nordmaling 1120 1120 Totalbelopp: 43 miljoner
Norsjs 604 604 kronor
Robertsfors 617 617
Skellofted 8222 8222 Skattevaxlingsniva:
Sorsele 956 956 6 &re
Storuman A1 447
Umed 6277, 19662 25939
Vilhelmina 1976 1976
Vindeln 853 853
Vinnis 5065 505
Asele 249 249
Totalt 23981 19662 43643
@) Sveriges
40 ochlandsting
Sammanfattning

skattevaxlingsnivan

» Skattevaxling innebar att kommunkollektivet sé@nker sin
skattesats lika mycket som landstinget hdjer sin.
- Aven inkomstutj&Emningssystemet p3verkas
- Nollsummespel mellan landsting och kommunkollektiv
« Skattevéxlingsnivan blir 39 skattedre utifrdn 2016 &rs
kostnader (249 mkr) och 5 skattedre utifr@n
Véastmanlandsalternativet
= Skattevixlingsniv3 skulle bli 41 skatteore utifrén 2018 ars

budgeterade kostnader (285 mkr) och 6 skattedre utifrdn
Vastmanlandsalternativet

£
\f @ Sveriges
L 4

“’.. och Landsting
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Kostnadsutjamning for kollektivtrafik
= Gemensam delmodell for kommun och landsting

= Kollektivtrafikmodellens tre variabler:
- Gleshet, Andel boende i tétorter 6ver 11 000 invdnare
och Andel arbetspendlare éver kommungréns
- Lénets standardkostnad férdelas 50/50 till landstinget
resp ldnets kommunkollektiv
- Enskilda kommuners utfall beror pa 2009 ars
underskottstackning inom lanet

- Vid regionalt huvudmannaskap, samma
standardkostnad fér lanets kommuner

- Regeringen har tillsatt en utredning som ser 6ver
kostnadsutjamningen. Slutbetdnkande sommaren 2018

@) Sweriges
& ochlandsting

Tabell 1 LEnens standardkostnad [ kollektivtrafikmodellen (krfinv) och utfall i modeliens
tre variabler 2017 (icke-indexerad)

titon Anded Sundardkostnad
Landsting Rotgles >11000 utpendlare Linet K:n andel
Sockhoim 7.8 085 024 193% 1574
Uppszala 130 0= 016 22% 1115
Sodemanltand 127 0% 013 1620 810
Oswrgoland 130 0.57 0.1 1624 B12 K d
Jonkdping 138 045 0.10 1290 €0 wr
Kronoberg 152 0.41 0.10 1220 610 OStn a s

Kalmar 153 0.3 0.11 12% 620 o - H

Gotands kn 1598 0.9 004 754 wm UtJ a m n l n g e n
glekinge 122 0.3 0.10 1095 58 se -
Skéne 104 0.5¢ 017 2266 1% for kO"ektl\I‘

Haland 121 0.5 0.14 1760 685 -

V.a Gotaland 15 0.3 o6 220 mx A fl k
Virmtand 148 0 0,12 1553 m

Crebro 137 0.53 0,12 172 851

Vastmanland 124 0.8 012 179 870

Datarna 185 0.2 012 162 B0

Ganveborg 166 04 009 1351 675

Vasternomand 178 0.0 007 o 5

Jamtland 259 025 009 16m2 BSS

Vasterbotien 23 0.0 006 1183 2

Nombotien 260 0.43 007 1265 783

Riket 13 0.8 0.15 228 1055

“ och Lankdsting



2017 ars utfall i
kollektivtrafiksmodellen (kr/inv)

Kommun- Standard- Bidrag/

andel Kostnad _ avgift
Bjurholm 1,1% 668 <409
Dorotea 1.7% 909 -168
Lycksele 38% 471 606
Mala 21% 1006 -71
Nordmaling 4,4% 944 -134
Norsjd 1.6% 580 497
Robertsfors 2,6% 598 479
Skellefted 17.4% 378 699
Sorsele 2,6% 1432 355
Storuman 4,9% 1225 148
Umeé 43,1% 590 488
Vilhelmina 8,2% 1343 266
Vindeln 48% 1306 228
Vénnds 23% 422 855
Asele 1.8% 883 <194
Riket 1077 0

Bilaga

utifrdn 2016 ars kostnader och intakter

[Nuvarande wefall fefiend tfer satrevixding
Kostaads- Kostrads-

Huvarande  wjirnings-  Totd- Skattesirk-  wjbmrings-  Kostnxdefter

wabidagmm il kostnad | ricg & inkut) agift gattevirling
Biurholm -162 ET e -952 YY)
‘Dototen -1652 -157 -1 954 ~lla
Lydsele -477 -$6¢ <9 -84 -84
Mald -1018 -65 41 %54 -aid
Nordmaling | 118 - %84 a4
KNorsjd «1109 462 -1 954 -&id
Robertsfors %8 48 4 %8 444
Skalleited 1262 -£51 -19 954 &4
Sorsele =317 EE] -1 -954 g
Storumana -E47 13 b <954 444
Umed 63 -453 <1133 -84 N-17
Vithelmina 219 Pl -1 -954 ]
Vindeln 1625 W 954 -3
Vinnds -647 Bl -1 -984 544
Asele -57 -181 - -84 -4

Totalt
kommuner 985 -4 -13%0 954 -al -1358
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Utfall vid en
skattevaxling pa
5 ore utifran
2016 ars
kostnader och
intakter

Kostnadsutjimningen ar
oférdndrad med detta alternativ

Bilaga

Utfall (kr/finv)
Nuvarande Skattesank-
) dgarbidrag mm|ning & Ink.utj  Effekt
Bjurholm «156 =122 34
Dorotea -219 =122 97
Lycksele -42 -122 -80
Mald -123 -12 1
Nordmaling «134 -122 12
Norsid =140 122 18
Robertsfors -79 -12 -44
Skellefted -85 -12 =27
Sorsele =330 -122 208
Storuman =50/ -122 =72
Umed -148 -122 26
Vilhelmina -244 -12 121
Vindeln 149 =122 26
Vinnis . =122 =72
Asele -75] 1122 47
Totalt
kommuner =125 =122 3
. b
AL ochlandsting

Utfall vid en skattevaxling pa 41 ore
utifrdn 2018 ars budgeterade kostnader
och prognosticerade intakter

Nuvarands uttall (l/inv) EMeltav shattewinling |
Kertnak-
Nwarands  utidmnings. Terd.

4 Sparts o wefall Krfiav Kroner  Skattolronod
Bjurholm 1889 -&33 22 -1063 326 1701529 038/
Dorotea -1a82 a0 -1682 -1062 326 % 20 &8 acs
lydoele -&13 650 -1105 1062 -32% 2Bt -5E552S 022
Math -1129 101 -12% -1061 -326 3 -1109243 017
Nordmoling -12%0 -165 148y -1063 =526 W 10199 007
Norsjd 1382 -346 1908 1062 -3 I8 131687 0,16
Robertsfory o 326 -1a7 1063 3% 162 -11008%6 <008
Skellaftod 148480 -758 219 -1062 5% 60 43059510 tusl
Sortele -2543 36 2197 -1082 -52% 68 154182 033
Stonsman 768 129 -639 -1082 5% 950  -SE01336 043
Umad -89 -536 1345 -1082 526 20 .29B78336 FLE
Vihlring -2158 x3 1905 -1062 5% s 212912 017
Viadala 1560 218 1345 1082 525 42 -130947 413
Vionlks -9 -0 -1415 -1062 525 70 14744 -n.jl
Baete -8 -9 30 1062 3% (1261 -36237¢6 069
Totalt
koerraamer -1062 -526 -1589 -1062 3% -1383 6226

(@) Sveriges

QF K

A0 ochlandsting
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uUtfall vid en
skattevaxling
pa 6 ore utifran
2018 ars
kostnader och
intakter

Kostnadsutjamningsn & oforandrad med
detta alternatry

Bilaga

Utfall (kefinv)
Nuvarande  Skattesank-
Sgarbideg  ning &ink.utj Effekt
Bjurholm -183 -157 26
Dorotea =253 157 96
Lycksele -9 -157 -109
Mald -136 «157 221
Nordmaling 157 a7l 1
Norsjé -146 -157 -10)
Robertsfors 91 -157 66|
Skellefted -114 -157 -43)
Sorsele -377 -157 220
Storuman 76 B -81
Umel =211 -157 55
Vilhelmina -230 -155 135
Vindeln -158 -157 1
Vinnis 58 -157 -99
Asele -87 =154 68
Totalt
kommuner -164 «157 8
@) Sweriges
8. ochlandsting

Mellankommunal utjamning

« "Inforandebidrag” som kan inféras under hégst fem ar

= Enighet kréavs

= Fritt for kommunkollektivet att faststélla utformningen

= Olika utformningar:

- Vé&stra Gétaland: Utjamna effekterna dver 10 skattedren
- Utjadmningssystemet: 250 kr/inv och dr

- Full kompensation &ver tre ar.
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