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Yttrande 6ver forslag till Nationell plan fér transportsystemet 2014-2029
(dnr N2017/05430/TIF)

Region Vasterbotten har beretts mdjlighet att amna synpunkter pa ovan rubricerade
plan och avger féljande yttrande.

Bakgrund

Trafikverket dverlamnade 2017-08-31 ett forslag till Nationell plan for transportsystemet
2018-2029. Utgangspunkterna for Trafikverkets prioriteringar ar de transportpolitiska
malen, riksdagens beslut om infrastrukturpropositionen Infrastruktur fér framtiden —
innovativa l6sningar fér starkt konkurrenskraft och hallbar utveckling” samt regeringens
direktiv.

Atgarderna i planférslaget bygger pa den av regeringen beslutade nationella planen for
transportsystemet 2014-2025, de férdjupande underlagsrapporterna och
promemoriorna samt de atgarder som pekats ut i infrastrukturpropositionen och i
regeringens direktiv om att upprétta forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-
2029.

Missivet till remissen finns med som bilaga. Forslaget till plan och Gvriga dokument kan
ocksa nds via lank.

Inledning och genomaang av planférslagets prioriteringar

Region Vésterbotten har deltagit aktivt i den process som upprattandet av den
nationella planen inneburit. Detta har skett parallellt med den egna processen med att
uppratta en lanstransportplan fér aren 2018-2029. Arbetet har varit mycket intensivt och
underlagsmaterialet &r omfattande.

Forlaget till nationell plan omfattar en ram pa totalt 622,5 miljarder kronor for
planperioden. Medlen fordelas enligt féljande:

» 333,5 miljarder kronor ska anvandas till utveckling av transportsystemet, varav 36,6
miljarder avser medel till Iansplaner.
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e 125 miljarder kronor ska avsattas till drift, underhall och reinvesteringar av statliga
jarnvagar.

¢ 164 miljarder kronor ska ga till drift, underhall och reinvesteringar av statliga vagar
inklusive béarighet och tjalsakring, samt till statlig medfinansiering till enskilda vagar.

Region Vasterbotten har gatt igenom férslagets namngivna objekt samt férslag till
medel for drift, underhall, barighetsatgarder och tjalsakringsatgarder som kunnat
identifieras pa lansniva. Tydlighet vad planen avser pa lans- eller regionniva finns
enbart avseende fdrslagen till namngivna investeringsatgarder och brister. Dar anges
investeringsatgarder for objekt med en kostnad pa 100 miljoner kronor eller mer.
Forslag avseende insatser och medelsférdelning avseende drift- och underhall anges
pa aggregerad niva och kan darmed inte harledas ned pa vare sig lans- eller
trafikverksregionniva.

Namngivna atgarder som férslas ske under perioden 2018-2029 i Vasterbottens lan ar
féljande:

Vag

E4/E12 Ume3d, pagaende 1072 mkr
E4 Djakneboda-Bygdea, byggstart 2018-2020 186 mkr
E4 Sikea-Gumboda motesseparering, byggstart 2018-2020 157 mkr
E4 Broange-Daglésten motesseparering, byggstart 2024-2029 181 mkr
E4 Daglosten-Ljusvattnet motesseparering, byggstart 2024-2029 153 mkr
E4 Gumboda-Grimsmark métesseparering, byggstart 2024-2029 265 mkr
Jarnvag

Norrbotniabanan (Umea) Dava-Skellefted ny jarnvag, byggstart 2024-2029 5 200 mkr
Norrbotniabanan Umea-Dava ny jarnvag, byggstart 2018-2020 1 685 mkr
Sg6N Umea C-Umea O dubbelspar, byggstart 2024-2029 253 mkr
Totalt 9 151 mkr

Det finns skal att se férdelningen av medel pa de fyra nordligaste lanen samt jamféra
detta med den sammanstélining Region Vasterbotten gjorde avseende planférslaget
2010-2021 och 2014-2025.

De fyra nordligaste lanens 2018-2029 2014-2025 2010-2021
tilldelning avsende Miljoner |% av plan|Miljoner |% av plan|Miljoner |[% av plan
storre investeringar kronor kronor kronor
Visterbotten 9151 4,7% 1027 0,5% 2830 1,5%
Norrbotten 5930 3,1% 3098 1,6% 2634 1,4%
Viasternorrland 5209 2,7% 2000 1,1% 5156 2,8%
Jamtland, inkl. samobjekt med Y 1dn |824 0,4% 270 0,1% 197 0,1%
Totalt fyra nordligaste Idnen 21114 11,0% 6395 3,4% 10817 5,9%
Totalt nationella planen 192 802 100,0% |189903 |100,0% (183900 100,0%
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Med de utmaningar som finns i Vasterbottens lan och regionen som helhet att tillgodose
ett konkurrenskraftigt och hallbart transportsystem for naringslivet och medborgarna,
innebdr Trafikverkets férslag en positiv férandring i forhallande till tidigare planperioder.
Samtidigt vill Region Vésterbotten podngtera att &ven den férhéjda nivan ligger langt
under de behov som finns fér att uppfylla de transportpolitiska méalen och ta till vara den
utvecklingskraft som finns.

| planférslaget redovisas dven férslag pa atgarder som Gvervagts for planférslaget som
motsvarar en 6kningen av 10 procent av medlen fér namngivna investeringar.
Anledningen till att dessa atgarder inte prioriterats i planforslaget anges vara till
exempel att:

¢ Planeringsmognaden &r lag

e De atgardar brister med lagre prioritet

» Atgérderna har hog kostnad eller att den samhaélisekonomiska effektiviteten &r
svarbedémd pa grund av stora osékerheter

Forslag pa atgarder vid en utékad ram som sarskilt berér Vasterbottens 1an &r:

Vég

E12 Brattby-Vannas, métesseparering 191 mkr
E12 Kulla-Norrfors, métesseparering 206 mkr
E4 forbifart Skelleftea 571 mkr
Jarnvag

Héllnas-Lycksele elektrifiering 215 mkr
Totalt 1183 mkr

Omradesspecifik genomgang

Jarnvaagssystemet

Forlangningen av TEN T Core korridoren Skandinavien-Medelhavet

Region Vasterbotten vill i samband med detta yttrande passa pa att lyfta betydelsen av
att férlanga den europeiska transportkorridoren Skandinavien-Medelhavet upp genom
norra Sverige till Narvik. Detta &r ocksa nagot som det finns ett uttryckligt stod for fran
saval DG Move, koordinatorn for korridoren samt den finldndska och norska regeringen.
Motivet till forlangningen &r uppenbar da den dels korresponderar med den europeiska
vilja att koppla samman unionens geografi som helhet, samt att de delar i Sverige som
da skulle inga redan idag finns med i det 4&tagande som den svenska staten har
avseende utbyggnaden av stomjarnvagsnatet. En férléngning innebar ocksa att hela
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Sverige finns med pa den "Europeiska kartan” och bildar en viktig lank till det
europeiska Arktis.

Fragan bor inte i sig sammankopplas med regeringens faststéllande av nationell
transportplan, da detta riskerar att tappa det momentum som finns att via en "teknisk
forandring” forlanga korridoren. Det finns indikationer att kommande omstrukturering av
den europiska transportpolitiken och finansieringen av denna, kan resultera i att
transportkorridorerna blir de enda som kan bli foremal fér EU-finansiering. Om detta
sker, finns det stora férdelar for Sverige att Skandinavien-Medelhavet-korridoren
forlangts i nartid.

Norrbotniabanan och den Botniska korridoren

Den Botniska korridoren ar en viktig granséverskridande korridor i det Europeiska
stomnétet for transporter (TEN-T core network) som kopplar samman Europa med det
ravarurika norra Sverige, Norge och Finland dar stora exportvarden skapas.

Samtidigt knyter korridoren, tillsammans med de anslutande straken Malmbanan,
Midway Alignment och Mittstraket, regionen och ett parlband av stader narmare
varandra genom halverade restider for 6kad kompetensférsorjning, fler jobb och béttre
forutsattningar for en véxande besdksnaring.

De storsta utmaningarna ar idag brist pa tillforlitlighet (robusthet) pa grund av stora
strackor med enkelspar utan mdjlighet till omledning, séarskilt pa Stambanan genom
ovre Norrland, och brist pa kapacitet, exempelvis Harnésand séderut, Malmbanan och
Godsstraket genom Bergslagen.

Region Vasterbotten tillstyrker i stort Trafikverkets forslag till nationell plan avseende
investeringar i jarnvagsnatet. Sarskilt viktigt ar att Trafikverket pekar ut ett antal
prioriterade strak som kan erbjuda bade basindustri och beséksnaring en tydlighet i vad
Sveriges transportsystem kan erbjuda. Tillsammans med en uppgradering av
banklassificeringen for prioritering av underhall, forstarks jarnvagens konkurrenskraft i
de huvudsakliga straken i hela Sverige. De namngivna investeringarna leder en bit pa
vagen for att uppfylla det atagande Sverige har accepterat inom ramen fér det
Europeiska transportsamarbetet och TEN-férordningen.

Region Vasterbotten vill sérskilt markera tillfredsstéllelse éver att investeringsmedel foér
Norrbotniabanan finns med i planférslaget. Detta innebar att det i nartid kommer att
pabdrjas en foérsta etapp mellan Umea och Dava féretagspark, samt pabérjandet av en
ytterligare etapp mellan Dava féretagspark och Skelleftea. Med detta kan konstateras
att planforslaget inte innebéar att Norrbotniabanan kommer att vara fardigstalld enligt den
dverenskommelse som fattats mellan EU-kommissionen, EU-parlamentet och
Ministerradet nar det géller forverkligandet av EU:s TEN T Core Network till malaret
2030.

| Trafikverkets forslag motiveras ett avsteg fran detta med texten "Sverige har atagit sig
att utveckla natet och genomféra lampliga atgarder sa att nétet uppfyller férordningens
riktlinjer under forutséttning att det ryms inom tillgéngliga ekonomiska resurser.”
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Region Vasterbotten anser att denna hanvisning ar mer rimlig fér de av EU:s
medlemsstater som har stora ekonomiska problem i den man avsteg gérs fran gjord
dverenskommelse. Sveriges statsfinansiella Iage ar tvartom mycket gott, och tillhor
sannolikt de EU-medlemsstater som har bast férutsattningar att uppfylla férordningens
riktlinjer.

Region Vasterbotten anser att det &r av yttersta vikt att paskynda utbyggnadstakten av
Norrbotniabanan i dess fulla strackning Umea-Lulea. Motiven ar att detta innebar att
Sverige fullféljer atagandet gentemot EU-férordningen, att tillvarata projektorganisation
och kompetens som Trafikverket upparbetat, samt att den fulla nyttan av Norrbotnia-
banan inte erhalls innan den byggts i sin helhet. Det finns ett antal olika alternativ att
uppna en snabbare utbyggnad av Norrbotniabanan och Region Vasterbotten forutsatter
en kommande dialog mellan regeringen, Trafikverket och berérda regioner i syfte att
uppna ett betydligt snabbare forverkligande av hela Norrbotniabanan Umea-Luled.

Utgangspunkten bor darfor att det sker en tidigarelagd byggstart till 2020/201 mellan
Dava foretagspark och Skellefted, i direkt foljd till de fardigstéllda jarnvagsplanerna och
bygghandlingarna. Planeringen till Lulea maste dven paborjas ar 2020/2021 i direkt
anslutning till de fardigstallda jarnvagsplanerna till Skellefted.

Ett sadant forfaringssatt skapar mojlighet starta bygget mot Luled i direkt anslutning till
att bygget ar fardigstallt till Skelleftea. Med detta skulle sa att hela Norrbotniabanan
kunna sta fardig ar 2030.

Utéver Norrbotniabanan ar ett antal andra utbyggnadsdelar viktiga for att utveckla den
Botniska korridoren. Till dessa hér dubbelspar genom Umea centrum, dubbelspar pa
Ostkustbanan Géavle-Harnésand och starkt kapacitet pd godsstraket genom Bergslagen.

Ett antal objekt for att utveckla den Botniska korridoren finns namngivna i Trafikverkets
forslag. Tillsammans med viktiga satsningar som elektrifiering av tvérstraket Hallnds—
Storuman (dar en férsta etapp finns med i +10 %-alternativet), rekonstruktion av jarn-
vagen Vasteraspby-Langsele, hastighetshéjande atgérder langs Mittstréket, kapaci-
tetsférstarkningar pa Malmbanan och i Lulea hamn, fyrspar Uppsala-Arlanda och ett
fardigstallande av sista etappen dubbelspar Hallsberg-Mjélby tar Sverige ett antal
viktiga steg for att mota den efterfragan som var industri och beséksnaring har redan
idag.

Region Vasterbotten saknar dock triangelsparet mellan Botniabanan och avsnittet
Vésteraspby-Langsele. Ett sddant triangelspar ar avgérande for att fa en funktionell
sammankoppling mellan stambanan och Botniabanan. Atgarden borde ocksa ha varit
genomférd tidigare utifran det avtal som berérda 1&an och kommuner tecknade med
staten i samband med genomférandet av Botniabanan.

Genom att tillata tidigare byggstart samt méjliggéra tidigare fardigstallande av framst
Norrbotniabanan och dubbelspéret langs med Nya Ostkustbanan kan regeringen
halvera restiden mellan de stérre stdderna i norr och darigenom méjliggéra ett kraftigt
Gkat bostadsbyggande pa upp till 100 000 nya bostéder, férenklad integration och
enklare kompetensférsorjning for vélfarden och ett flertal av Sveriges viktigaste
naringar.
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Tvéarbanan Hallnas-Storuman

Region Vasterbotten understryker vikten av en elektrifiering av tvarbanan hela strackan
Héllnés-Storuman. Detta fér att uppna fulla systemeffekter i straket och Storuman utgér
en viktig nod i jarnvagssystemet. Trafikverket foreslar en forsta etapp mellan Hallnas-
Lycksele i +10 %-alternativet. Region Vasterbotten anser att det finns stora skal att
atgarden ska prioriteras ytterligare och finnas med som namngivet objekt i planen som
genomférs i nartid.. Motiven for detta &r flera och mycket starka. Det har skett och
kommer aven framgent ske en betydande tillvaxt av transporter av skogsravara pa
jarnvagen och i nartid bedéms denna uppga till cirka en miljon ton per ar. SCA har
genomfort betydande investeringar i sin terminal i Lycksele och i Storuman finns NLC
Storumanterminalen som idag hanterar omfattande volymer, vilket kommer att 6ka nar
det planerade anslutningssparet till Inlandsbanan séderut blir fardigt.

Elektrifieringen ar dven av stor betydelse for att sékerstélla en fullgod persontrafik
mellan Umea och Lycksele da en elektrifiering innebar en mycket viktig férutsattning for
att Norrtag dven i framtiden ska kunna bedriva trafik pa denna stracka. Persontrafiken
ar viktig aven for bland annat nuvarande arbets- och studiependling, resor som ar
kopplade till Lycksele lasarett samt bestksnaringens behov. Arbetsférmedlingens
planerade etablering av 100 nya arbetstillféllen i Lycksele stéller &ven den stora krav pa
effektiva personresor langs straket Lycksele-Umea.

Region Vasterbotten har tidigare inom ramen fér lanstransportplanen anvisat medel for
att genomfora inledande arbeten med en jarnvagsplan for elektrifiering Hallnas-
Storuman. | kommande lanstransportplan finns dven mojlighet att medfinansiera en
elektrifiering. Utdver detta finns, vid ett snabbt genomférande, en rimlig méjlighet att
erhalla medfinansiering via EU:s strukturfond fér Ovre Norrland om genomférandet kan
vara klart innan ar 2021:s utgang. Region Vasterbotten anser darfor att det finns mycket
goda skal for regeringen att lyfta in den av Trafikverket féreslagna férsta etappeni
kommande nationell plan samt att denna laggs in fér genomférande innan ar 2022.

Inlandsbanan

Inlandsbanan har idag en viktig funktion for beséksnaringen genom dess turismtrafik pa
sommaren samt for godstransporter av framst skogsravara men nar det géller insats-
varor till dvrig industri. Region Vasterbotten har i lanstransportplanen prioriterat vissa
medel fér Inlandsbanans utveckling. | avvaktan pa en full utbyggnad av Norrbotnia-
banan kan ocksa Inlandsbanan ha utékad funktion fér omledning av godstrafik vid
stérningar pa Stambanan genom 6vre Norrland. Samtidigt finns det idag begrénsningar
pa Inlandsbanan i form av bland annat tillaten axellast och métesstationer. Inlands-
banan och de kommuner som star bakom denna har de senaste aren arbetat fram ett
koncept for att utveckla Inlandsbanans funktion. Region Vasterbotten ser fram mot en
mer férdjupad diskussion om férslagets innehall och méjligheter till férverkligande.
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Ost-véstliga kopplingar genom férverkligande av Midway Alignment of the Core Network

Det har under de senaste aren inom ramen for projektet Midway Alignment of the Core
Network utvecklats ett nytt koncept fér att sakerstalla en ny, miljdanpassad och
innovativ férjeldsning mellan Umea-Vasa. Region Vasterbotten har pa olika satt stott
detta arbete tillsammans med olika aktorer i Vasterbotten, men ocksa i Finland och
Norge.

Sedan ar 2012 har nuvarande farjetrafik utvecklats till en tiliforlitlig transportlank for
gods och passagerare. De regionala nyttorna ar patagliga for lanets naringsliv och
medborgare. Passagerarvolymerna har 6kat fran drygt 40000 till nuvarande cirka
200000 pa arsbasis och godsvolymerna har haft en liknande positiv utveckling. Detta
innebar att saval besdksnaringen och dvrigt naringsliv och samhallsfunktioner — framfor
allt inom utbildning och sjukvard — dragit tydlig nytta av denna lank mellan Sverige och
Finland.

Den nuvarande farjan narmar sig "aldersstrecket” och behdver darfér ersattas med en
ny. Pa finlandsk sida har regeringen markerat att den &r beredd att medfinansiera sjélva
bygget av en ny farja. Region Vasterbotten har férstatt att den svenska regeringen inte
ar beredd att p4 samma satt medfinansiera en ny farja.

Region Vasterbotten anser darfor att det finns skal for regeringen att i den nationella
planen prioritera stédjande infrastrukturella insatser kopplade till en ny farjelésning.
Utbver de atgarder som krévs avseende hamninfrastruktur kopplat till den nya
farjelésningen, finns ocksa ett stort behov att sékerstalla en god funktion av framfér allt
jarnvagen mellan Umea och farjeterminalen i Holmsund

Dessa insatser skulle da métas upp via lanstransportplanen for Vasterbottens lan, dar
det i férslaget till denna finns medel avsatta for att stodja bade utvecklingen av den
statliga jarnvagsinfrastrukturen och ytterligare nédvandiga atgarder i Umea hamn. |
Vésterbottens I&n & Umea hamn utpekad som comprehensive porti EU:s TEN T-
system.

Sjofart och hamnar

Planférslaget nédmner begreppen "utpekade hamnar” och "centrala hamnar”. Innebérden
av dessa begrepp bér fortydligas och kriterierna fér utnamningarna redovisas.

Statens ambition att 6verféra mer gods fran véag till jarnvég och sjéfart, tillsammans med
de stora investeringar som skett och planeras i det st-véastliga straket E12/Tvérbanan
inklusive regionens TEN-hamn i Umea och Skellefted hamn, talar for att det finns det
grund for att trafik- och sjéfartsverket prioriterar studier av farleder, kapaciteter- och
sakerhetsaspekter for sjfarten till regionens hamnar. Detta for att klarlagga ifall flask-
halsproblem kan uppsta for sjofarten och reducera nyttan med regionens infrastruktur-
investeringar.
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Véagsystemet

Vagsystemet ar mycket omfattande i Vasterbottens lan. Cirka 10 procent av det statliga
vagnatet finns inom lanets granser och till detta kommer ett omfattande enskilt vagnat
samt kommunala vagar.

Aven om det &r mycket viktigt att av hallbarhets- och effektivitetsskal utveckla
jarnvéagsnatet, kommer vagnatet aven framgent ha en stor betydelse for invanare och
naringsliv i Vasterbottens lan.

Lanets europavagar

Region Vasterbotten konstaterar med stor tillfredsstéllelse att Trafikverkets forslag
innehaller fem av sju utbyggnadsetapper av mittracken langs vag E4 mellan Skelleftea
och Umea. Det innebar att hastighets- och trafiksakerhetsstandard kan uppratthallas pa
en betydande del av straket. Aviserade hastighetsnedsattningar fran 90 km/h till 80
km/h bér darfér ocksa upphavas mot bakgrund att dessa atgarder kan genomféras
under kommande planperiod.

Region Vasterbotten forutsatter att planarbetet fér de aterstdende tva etapperna
genomférs och darmed kan inga i ndstkommande plan.

Kvarvarande del av det sa kallade Umeapaketet (E12/E4 Vastra lanken) féreslas av
Trafikverket att genomféras tidigt under kommande planperiod. Denna atgérd &ar starkt
forsenad utifrdn tidigare planer och Region Vasterbotten valkomnar ett snabbt
genomforande.

| +10-procentalternativet lyfts férbifart Skelleftea fram samt ett genomférande av de tva
kvarvarande mittrackesetapperna pa vdag E12 mellan Umea och Vannas. Region
Vasterbotten anser att det finns goda skél att dessa genomférs under kommande plan-
period, vilket ocksa skulle medges av en 6kning av medelstilldelningen.

Nar det galler E12 i sin helhet férbinder denna den norska Atlantkusten med Sverige,
Finland och vidare mot ster och ¢stliga delar av EU. Den har TEN-T status
(Comprehensive) och en atgardsvalsstudie har nyligen genomférts via Trafikverkets
forsorg. E12:an har en stor betydelse fér Ianet som helhet och dess nuvarande standard
inte motsvarar behoven. Region Vésterbotten konstaterar att den atgardsvalsstudie som
genomforts i Trafikverkets regi inte fatt ett berattigat avtryck i planférslaget. Region
Vasterbotten 6nskar att Trafikverket inbjuder till dialog for att ta fram konkreta forslag pa
trimningsatgarder for att uppratthalla hastighetsstandard tillsammans med hog trafik-
sakerhet. Detta skulle ocksa ligga mycket vél i linje med det positionspapper avseende
nordisk transportpolitik som antogs av Nordiska radets utskott fér tillvaxt och utveckling
den 20 september 2017.

Vag E45 — Inlandsvagen — har aven den viktig funktion for 1anet och norra Sverige. Déar
ar de viktigaste insatserna kopplade till en fullgod standard avseende drift och
underhall.
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Box 443, V. Norrlandsgatan 13, 901 09 Umea E-post: regionforbundet@regionvasterbotten.se
Organisationsnummer: 222000-2436 Webbplats: www.regionvasterbotten.se



;“‘1 REGION

A"gt VASTERBOTTEN 9 (13)

Det regionala vagnatet

Lanets regionala vagnat har en viktig funktion fér saval person- som godstransporter.
Region Vésterbotten har tidigare poadngtererat det allvarliga hot som genomférda och
aviserade hastighetsnedsattningar medfér. For ett 1an med Vasterbottens geografi, med
13 procent av Sveriges totala yta, innebar restidsférlangningar ett stort bekymmer fér
saval medborgare som naringsliv.

Trafikverkets senaste beslut om hastighetsjusteringar i lanet innebar vid dess genom-
férande att cirka 90 kilometer av ldnets viktigaste pendlingsstrak far en nedsatt hastig-
het fran 90 till 80 km/h. Samtidigt har Region Vésterbotten konstaterat att en ombygg-
nad av dessa nio mil vagar till mittrdckesvagar skulle kosta cirka en miljard kronor. Det
vill saga i samma storleksordning som hela planens volym for en hel tolvarsperiod.
Region Vésterbotten anser att det ar orimligt att nollvisionen pa detta satt drabbar
lansplanerna genom att atgérder for att hoja hastighetsstandarden till tidigare nivaer i
stort sett omdjliggoér fér ny eller utvecklad transportinfrastruktur i lanet.

Trafikverket féreslar att medel under en begransad tid ska avséttas fran den nationella
planen fér att samfinansiera moétessepareringar pa det regionala vagnatet pa strackor
som pekas ut som prioriterade av de regionala planuppréttarna.

Region Vésterbotten hade dock gérna sett att det ocksa ingatt som en férutsattning
infér uppréattandet av férslag till 1ansplaner for aren 2018-2029. Region Vasterbotten
konstaterar ocksa att saknas information i planférslaget vad géller totala beloppet for
denna medfinansiering eller hur ett genomférande ar tankt ska ske i praktiken. Region
Vésterbotten ser med tillférsikt fram mot att regeringen tydliggér detta vid faststallande
av planen.

Drift, underhall, rekonstruktion och tjalsakring

For stora delar av lanets vagnat handlar det inte om nagra omfattande ny- eller
ombyggnader. | stéllet &r det insatserna i form av drift, underhall, barighetssatsningar
och tjalsékring som avgér hur dess funktion for medborgare och naringsliv kan
uppratthallas.

Medlen for dessa atgarder hanteras inom ramen fér den nationella planen och Trafik-
verket prioriterar var insatserna ska géras och vilken omfattning dessa ska ha.

Under perioden 2013-2016 har medlen for barighet, drift och underhall i Vasterbottens
l&n legat pa i storleksordningen 760 miljoner kronor per ar. Detta kan ocksa jamféras
med de cirka 75 miljoner kronor per ar som lanstransportplanen omfattar och som ska
ga till utveckling av transportsystemet.

Region Vasterbotten erfar att dessa medel inte varit tillrackliga for att bade sakerstalla
en fullgod drift av vgnétet parallellt med aterstéliningar i form av rekonstruktion- eller
barighetsatgarder. Aven atgarder for tjélsékring har varit ofillrackliga.
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Sammantaget innebdr detta att Ianets lagtrafikerade vagnat riskerar att komma langt
under "skamgransen’ och att vissa vagars tillstand forsamras sa till den grad att den
grundldggande funktionen tas ur spel.

Trafikverket anger i planférslaget en klassning av olika vagtyper. Av dessa aterfinns
vagtyp 5 — vagar som &r viktiga for landsbygden och vagtyp 6 — lagtrafikerade vagar i
forhallandevis stor omfattning i Vasterbottens lan.

For vagtyp 5 konstaterar Trafikverket att det inte kommer att ske nagon tillstandsfér-
battring fér denna vagtyp under planperioden, men att vagarna i denna vagtyp priori-
teras bland de mer lagtrafikerade vagarna. Det ar framst en 6kning av det avhjélpande
underhallet som kommer att bidra till att framkomligheten och robustheten ligger pa en
acceptabel niva.

Fér vagtyp 6 beskriver Trafikverket att prioriteringen av atgarder kommer att paverka
robustheten pa de lagtrafikerade vagarna. Beroende pa atgard kommer en del vagar att
fa en forbattrad robusthet medan en storre del av vagarna far en férsamring. Det inne-
bar att risken for mindre stérningar och temporéara restriktioner kan 6ka. Dar robust-
heten forsamras behodver det avhjalpande underhallet 6ka for att sakerstalla framkomlig-
heten nar stérningar uppkommer.

Samtidigt med denna situation har det beslutats om att inféra en ny barighetsklass som
tillater totalvikter pa 74 ton — BK4. | Vasterbottens 1an kommer i storleksordningen 400
mil att vara aktuella fér denna klass. Det finns en diskussion om att det kan vara mdgjligt
att uppna 70 procent av dessa 400 mil under planperioden och det innebar att ett antal
broar maste atgardas. Risken ar darmed mycket stor att det i nartid kommer att priori-
teras medel for framfor allt barighetssatsningar och rekonstruktion fér detta — med f6ljd
av ytterligare férséamrat tillstdnd pa redan daliga vagar.

| Vasterbottens Ian ar beséksnaringen av stor betydelse i hela lanet, och kanske sarskilt
i inlandet, dar lanets olika fjalldalar utgér en stor attraktivitet. Aven om vissa atgarder
fortjianstfullt genomforts av Trafikverket, aterstar langa vagstrackor som har undermalig
standard. Representanter fér besdksnaringen vittnar ocksa om att potentiella besdkare
uteblir da de upplever bade dalig komfort och risk fér reparationskostnader.

Enligt Trafikverket kan det komma séarskilda medel som riktas till att atgarda brister med
koppling till beséksnéaringen och att dessa inte ska konkurrera med barighetsmedlen.
Detta valkomnas i sa fall av Region Vasterbotten och for att halla upp aktualiteten i
denna fraga och skapa beredskap for ett genomférande foreslas att en sarskild grupp
tillsatts med exempelvis representanter for Trafikverket, region, berérda kommuner,
féretradare for besGksnéringen i syfte att ta fram en konkret handlingsplan for saker-
stdllande av god standard pa de vagar som bar mot olika destinationer i Vasterbottens
fijallvarld.

Lénsramarna maste 6ka och férdelningen bér ske transparent

Region Vasterbotten anser att regeringen bor 6ka medelstilldelningen till de regionala
planerna. | férhallande till den totala procentuella 6kningen av ramen fér kommande
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nationell plan &r ékningen av medlen till Iansplanerna blygsam. Detta &r allvarligt da det,
utdver otillréckliga medel fér mittréackesseparering, finns mycket stora behov i ett 1an av
Vasterbottens karaktér att utveckla det regionala transportsystemet. Det &r ocksa en
brist att det inte framgar i den nationella planen vilka utgangspunkterna varit vid fordel-
ningen av ramarna pa lansniva. Region Véasterbotten efterlyser darfér en 6ppen redo-
visning av vilka kriterier och férdelningstal som férdelningen mellan lanen bygger pa.

Mer detaljerade kommentarer avseende planférslagets skrivningar om kollektivtrafik

Sidan 90. | planférslaget star Tvérvetenskaplig forskning och demonstration kopplad till
bostadsbyggande, planering och mobilitet har stor potential att bidra ett mer tillgangligt
och inkluderande Sverige.

Kommentar: Detta prioriterade forsknings- och innovationsomradet borde innehélla
mojlighet att medfinansiera dven test av trafikering i form av en mobilitetstjanst eller
nagon form av kollektivtrafik under en projektperiod. Det &r svart fér kommuner och
landsting att ensamma ta risken for att testa till exempel en mobilitetstjanst for
bestksnaringen eller ett helt nytt, innovativt upplagg for kollektivtrafik pa landsbygden. |
dylika projekt &r infrastrukturens roll ofta relativt liten eftersom trafiken &r sméskalig och
tyngdpunkten &r pa tjansteutformning. | nastan alla fonder och utlysningar &r
medfinansiering av nagon form av trafikering inte tillatet, medan medfinansiering av
fysiska investeringar ofta ar tillatet.

Forslag till &ndring av skrivning (tillagg i rétt): Tvarvetenskaplig forskning och
demonstration kopplad till bostadsbyggande, planering och mobilitet har stor potential
att bidra eftt mer tillgéngligt och inkluderande Sverige. Demonstrationsperioder av
mobilitetslésningar och trafikeringsuppldgg exempelvis pa landsbygden kan behéva
Trafikverkets medfinansiering for att vara genomférbara fér kommuner och
landsting/regioner. Mer kunskap om ...

Sidan 92. | planforslaget star For att verifiera att en ny I6sning fungerar i verkliga eller
néra verkliga miljiéer med anvédndare i fokus krévs en sarskild satsning pa test och
demonstration. En viktig del i test-och demonstrationsverksamhet &r kommersiell
genomférbarhet och afférsmodeller. Finansiering av demonstrationer kan motiveras av
att de bedéms ha ett tydligt samhalisintresse och inte kommer att kunna implementeras
enbart genom kommersiella drivkrafter.

Kommentar: Detta prioriterade forsknings- och innovationsomradet borde innehalla
mojlighet att medfinansiera &ven test av trafikering i form av en mobilitetstjanst eller
nagon form av kollektivtrafik under en projektperiod. Det ar svart for kommuner och
landsting att ensamma ta risken for att testa till exempel en mobilitetstjanst fér
besoksnaringen eller ett helt nytt, innovativt upplagg for kollektivtrafik pa landsbygden. |
dylika projekt &r infrastrukturens roll ofta relativt liten eftersom trafiken &r smaskalig och
tyngdpunkten &r pa tjansteutformning. | ndstan alla fonder och utlysningar ar
medfinansiering av nagon form av trafikering inte tillatet, medan medfinansiering av
fysiska investeringar ofta ar tillatet.
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Forslag till andring av skrivning (tillagg i rott). For att verifiera att en ny 16sning fungerar i
verkliga eller ndra verkliga miljder med anvédndare i fokus krdvs en sérskild satsning pa
test och demonstration. En viktig del i test-och demonstrationsverksamhet ar
kommersiell genomférbarhet och affarsmodeller. Finansiering av demonstrationer kan
motiveras av att de bedoms ha ett tydligt samhaéllsintresse, att den aktér som har
huvudansvaret for finansieringen av denna typ av verksamhet inte har férutsattningar att
bara kostnaden sjélv men demonstrationen &r viktig for 4-stegsprincipen och de
fransportpolitiska malen, och inte kommer att kunna implementeras enbart genom
kommersiella drivkrafter.

Sidan 136. | planforslaget star Byggande av infrastruktur innebér utslapp och samtidigt
kan de atgérder som genomfdrs ge bade 6kade och minskade véxthusgasutsidpp fran
trafiken. Eventuella minskningar av védxthusgasutslépp fran trafiken behé6ver stéllas mot
vaxthusgasutslapp fran atgarder i infrastrukturen. Trimningsatgérderna kan séledes...
Kommentar: Det ar bra att tydliggora att effekten av en infrastruktursatsning kommer
forst i och med en foréndring i trafiken eller resandet, och att det i vissa fall kan vara
mer kostnadseffektivt och langsiktigt att paverka eller férandra trafiken/trafikeringen
direkt (som nyttjar infrastrukturen) snarare &n att valja infrastrukturtunga I6sningar. |
dagslédget kan dock medel fran nationella planen inte anvéndas for
kollektivtrafiktrafikering i nagon form.

Férslag till andring av skrivning (tillagg i rott): Byggande av infrastruktur innebér utslapp.
Den totala effekten pa vaxthusgasutslapp beror pa utsldppen fran byggandet och
underhallet och fran hur trafiken eller trafikeringen anpassar sig eller féréndras med
anledning av infrastrukturinvesteringen. | vissa situationer kan det, i enlighet med 4-
stegsprincipen, vara mest effektivt att paverka resandet eller medfinansiera trafikering
av kollektivtrafik eller annat resande med delade resurser istéllet for att I6sa identifierat
problem genom infrastrukturinvestering. | dagsldaget anvands medel fran nationella
planen inte till medfinansiering av regional kollektivtrafik, men hur de utbudsékningar
och - forbéttringar i regional kollektivtrafik och mobilitetstignster som ar nddvéandiga for
de transporipolitiska och klimatmalen ska kunna finansieras i Sveriges regioner och i
vilken grad staten kan bidra till detta utifran 4-stegsprincipen, ar en angelédgen
diskussion. De féreslagna trimningsatgédrderna kan bade bidra och motverka...

Sidan 140. | planférslaget star Trafikflodena &r oftast sma och motiverar séllan stora
investeringar. Har handlar det snarare om att upprétthalla en grundlédggande
tillgénglighet. Det behdvs flexibla system genom lokala och regionala I6sningar som
utgar ifran de lokala och regionala behoven.

Kommentar: Det behdver tydliggéras vad Nationella planen kan anvandas till och inte.
Forslag till andring av skrivning (tillagg i rétt): Trafikfibdena &r oftast sma och motiverar
séllan stora investeringar i dyrbar infrastruktur. Har handlar det snarare om att
uppréatthalla en grundlaggande tillgénglighet genom grundlaggande, sé&ker standard pa
héallplatser och bytespunkter och det stérsta behovet handlar om fler resmdjligheter,
alltsa utbkad trafikering, och innovativa trafikeringsuppldgg som &r anpassade efter
resandevolymerna och behoven hos invanare, anstéllda och besékare i omradet. Det
behdvs flexibla system genom lokala och regionala I6ésningar som utgar ifran de lokala
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och regionala behoven. Under planperioden bér mdjligheten till medfinansiering av
demonstration av nya trafikerings- och mobilitetsuppldgg diskuteras och tydliggdras.
Demonstrationsperioder mojliggér uppbyggnad av resandeunderlag som sedan
mojliggor langsiktig regional och lokal finansiering av trafiken. Fdrslaget pa...

Sidan 171. | planférslaget star Aven den utvérdering av stadsmiljéavtal som Sveriges
Kommuner och Landsting latit Trivector géra &r i huvudsak positiv till verksamheten.
Inom ramen...

Kommentar: Satsningen pa stadsmiljéavtal ar mycket positiv men utifran maluppfyllelse
var det starkt begransande nar tidsbegrénsningen for investeringar var sa snédv under
forra perioden. | och med detta blev effekten av stadsmiljdavtalet att redan planerade, i
planering langt gangna projekt genomférdes snabbare, snarare an att investeringar som
inte hade blivit av kom till tack vare stadsmiljdavtal.

Férslag till andring av skrivning (tillagg i rétt): Aven den utvérdering av stadsmiljéavtal
som Sveriges Kommuner och Landsting latit Trivector géra &r i huvudsak positiv till

verksamheten. Den korta tidsramen uppfattades som ett problem som férsvarade
storre, nya, strategiskt viktiga investeringar genom stadsmiljéavtal. Inom ramen...

| detta arende har Region Vasterbottens férbundsfullmaktige beslutat.

Bilagor och ldnkar

Bilaga. Missiv till forslag till nationell plan 2018-2029

Huvuddokument och bilagor kan nas via denna lank:

https://iwww_trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planer-och-
beslutsunderlag/Nationell-planering/nationell-transportplan-2018-2029/
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Enligt séndlista
Remissinstanser

Remiss

Forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029

Trafikverket sinder harmed forslag till nationell plan for transportsystemet for perioden
2018-2029 pd remiss. Planférslaget har tagits fram i enlighet med regeringens direktiv till
Trafikverket den 23 mars 2017.

Planforslaget, liksom olika férdjupningar i form av underlagsrapporter och promemorior
publiceras pd www.trafikverket.se/nationellplan. Dir redovisas iven linkar till andra
regeringsuppdrag som relaterar till planférslaget.

Planforslaget

Trafikverket har arbetat trafikslags6vergripande och &tgérder inom ramen fér nationell plan har
prioriterats for att i s stor utstrickning som méjligt bidra till de transportpolitiska méalen.
Fyrstegsprincipen, som innebér att méjliga forbattringar i transportsystemet ska prévas stegvis, har
tillimpats for att sikerstélla god resurshushéllning och for att dtgiirderna ska bidra till en hallbar
samhallsutveckling.

Utgéingspunkterna for Trafikverkets prioriteringar &r de transportpolitiska mélen, riksdagens beslut
om infrastrukturpropositionen Infrastruktur for framtiden — innovativa lésningar for stéirkt
konkurrenskraft och hdllbar utveckling samt regeringens direktiv. I direktivet pekas sex
samhallsutmaningar ut och dessa har utgjort viktiga inriktningar i arbetet med planférslaget.

Atgirderna i planforslaget bygger pa den av regeringen beslutade nationella planen for
transportsystemet 2014-2025, de fordjupande underlagsrapporterna och promemoriorna samt de
atgiirder som pekats ut i infrastrukturpropositionen och i regeringens direktiv om att uppritta
forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029.

Oppen process

Trafikverket har strivat efter att skapa dialog och 6ppenhet om planens utveckling och innehall och
forslaget till ny nationell plan har tagits fram i dialog med berérda aktorer. Hearingar och seminarier
har genomf6rts pa flera platser i landet och i olika skeden av arbetsprocessen. De I6pande
kontakterna med omvirldens aktorer har frimst skett via Trafikverkets regioner och i olika
samverkansgrupper.

Remissvar

Remissvaren ska ha kommit in till Naringsdepartementet senast den 30 november 2017. Svaren kan

giirna limnas i elektronisk form via e-post till n.registrator@regeringskansliet.se och
n.nationellplan@regeringskansliet.se i bide word- och pdf-format. Ange diarienummer
N2017/05430/TIF och remissinstansens namn i amnesraden pi e-postmeddelandet. Filnamnet bor
vara Regeringskansliets diarienummer (utan snedstreck), N2017/05430/TIF, foljt av
remissinstansens namn. I remissvaret anges ocksd Regeringskansliets diarienummer
N2017/05430/TIF.
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