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1 Sammanfattning och bedémning

EY har pa uppdrag av revisorerna i Vasterbottens Lans Landsting 6versiktligt granskat
Vasterbotten Lans Landstings delarsbokslut och styrelsens delarsrapport per 2016-08-31.
Granskningen har genomforts i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och
med beaktande av god revisionssed.

Efter genomférd granskning bedémer vi att;

den finansiella redovisningen har tagits fram i enlighet med Lag om kommunal
redovisning, god redovisningssed/normgivning och Landstingets centrala riktlinjer,

rakenskaperna i allt vasentligt ger en rattvisande bild av resultatet fér perioden och
stéllningen per 2016-08-31 och att det darmed utgér ett vederhéftigt underlag for
uttalad prognosbedémning av 2016 ars resultat,

finansiella mal for god ekonomisk hushallning har faststélits och féljts upp,

Resultatmalet kommer inte att kunna infrias under 2016, Landstingets ledning star
infor fortsatt svara utmaningar med att anpassa verksamheternas kostnadsramar till
den finansiering som finns att tillga,

Landstinget kommer med stor sannolikhet att redovisa ett negativt balanskravs-
resultat fér 2016 med krav pa aterstallning under kommande ar.

Den underliggande och fér Landstinget paverkbara nettokostnaden utvisar en prognostiserad
negativ avvikelse om - 220 Mkr. Den beraknade avvikelsen &r inte i paritet med utvecklingen
for arets tva forsta tertial. En linjar utveckling, sett till utvecklingen hittills under aret, indikerar
snarare pa en avvikelse om ca - 270 Mkr. Mot bakgrund av den historiska utvecklingen med
hég belastning pa produktionen under sista tertialet, och med respekt fér de problemomraden
som avses, torde risken for en viss Gveroptimism av prognostiserat arsutfall inte vara
férsumbar pa denna niva i resultatrakningen. En uppféljning av kostnadsutfallet per september
manad pekar inte heller pa nagot trendbrott av den negativa utvecklingen, da denna istallet
har forstarkts ytterligare.

Véra observationer fran granskningen kan vidare sammanfattas i féljande noteringar:

Vara synpunkter innefattar att processen for framtagande av delars-/arsrapporter i
sin helhet bér ses 6ver, sa att tidpunkten fér nar slutlig rapport finns att tillga &r
klarlagd.

Infor avgivandet av arsredovisningen bér upplysningarna kring bolagskoncernen ses
dver, inkluderande beskrivning av finansiella risker kopplade till bolagens verksamhet
i allmanhet, samt spar- och busstrafik i synnerhet.

Tidigare gjorda papekanden och rekommendationer kvarstar oféréandrade och
landstingsstyrelsen bor prioritera att atgarda dessa.

Inom Landstinget pagar ett arbete kring implementering av komponentredovisning
avseende materiella anlaggningstillgangar. Vasterbottens lans landsting tillampar
inte denna rekommendation fulit ut vid upprattandet av delarsbokslutet 2016-08-31.

Granskning av delarsbokslut 2016-08-31 - finansiell del, Véasterbottens léns landsting
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Av delarsrapporten framgar hur arbetet fortskrider. Vi har for avsikt att félja upp detta
arbete i granskningen av arsredovisning per 2016-12-31.

Vi har i tidigare avgivna granskningsrapporter framfért synpunkten att forbattrings-
potential finns gallande det satt pa vilkken den samlade rapporteringen for
Landstingets verksamheter sker i del- och arsrapporter. Presentationen av avikelse-
analyser, med presenterade orsakssamband och atféljande handlingsplaner for
verksamheter uppvisande negativa budgetavvikelser, kan och bér utvecklas i
styrelsens rapportering. Var rekommendation kvarstar.

Granskning av delarsbokslut 2016-08-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting
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2 Inledning

EY har pa uppdrag av revisorerna i Vasterbottens Lans Landsting oversiktligt granskat
Vasterbottens Lans Landstings (Landstingets) delarsbokslut och delarsrapport per 2016-08-
31.

2.1 Bakgrund

Revisorerna skall enligt kommunallagen arligen préva om verksamheten skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt, om rakenskaperna &r
rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig.

Lagen staller krav pa att budgeten ska innehalla finansiella mal samt mal och riktlinjer
fér verksamheten. Malen ska utvarderas och redovisas i delarsrapporten.

Enligt de riktlinjer som galler ska revisorernas granskning av Landstingets
delarsbokslut och verksamhetsberattelse soka svaret till féljande fragor:

1. Har verksamheten drivits sa att fullméaktiges beslutade verksamhetsmal
uppnas?
2. Ar det troligt att fullmaktiges finansiella mal kommer att uppnas?

3. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte, finns
atgarder for att na balans angivna och ar de tilirackligt tydliga?

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med denna granskning &r att ge revisorerna vagledning for att kunna uttala sig om fraga
tva och tre ovan.

Vidare ar syftet med granskningen att beddma om delarsrapporten i allt vasentligt ger en
rattvisande bild av Landstingets resultat for arets forsta atta manader och stalining per 2016-
08-31, samt om delarsrapporten ar upprattad enligt Lagen om kommunal redovisning (KRL).
Detta arbete utférs med framsta syfte att préva huruvida upprattat delarsbokslut utgor ett
vederhaftigt underlag for uttalad prognosbedémning av 2016 ars verksamhetsresuiltat.

Féljande revisionsfragor skall besvaras genom granskningen:
Ger delarsrapporten en rattvisande bild av resultat och stéllning?

Ar rapporten fran styrelsen upprattad enligt Lagen om kommunal redovisning och
rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning (RKR)?

Ger delarsrapporten svar pa fragan om det ar troligt att landstingsfullmaktiges
beslutade finansiella mal kommer att uppnas?

Kommer ett balanserat resuitat att uppnas vid arets slut?
Om inte, redovisas i delarsrapporten tydliga atgarder for att na balans?

Rapporten innefattar vasentliga iakttagelser och sammanfattande bedémningar.

Granskning av delarsboksiut 2016-08-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting
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2.3 Avgransning och ansvar

Granskningen ska omfatta samtliga styrelser och namnder inom Landstinget.
Granskningsuppdraget staller inte krav pa att alla verksamheter skall granskas ingaende. Det
handlar istéllet om en mera 6versiktlig granskning och bedémning av delarsrapporten. En
Oversiktlig granskning ar vasentligt begransad i férhallande till en revision.

Ansvaret for upprattande av delarsrapporten och for att Landstinget i delarsrapporten uppvisar
en rattvisande bild av réakenskaperna, med en vederhaftig prognos for helaret, ligger pa
Landstingets styrelse.

2.4 Revisionskriterier

Granskningen har utforts i enlighet med kommunallagen och andra férfattningar om revision,
revisionsreglementet samt enligt SKYREVs vagledning 4 Granskning av delarsrapport. Vidare
har de rekommendationer och utkast till rekommendationer som SKYREV (Féreningen
Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer) utger varit vagledande.

Landstingsstyrelsens ansvar for rattvisande rakenskaper och arsredovisningen regleras i
féljande lagar, mal och normer, vilka utgér den norm/ de kriterier som granskningens resuitat
varderas mot:

Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9.
Kommunallagen, kap 6,8,9

Landstingets faststallda mal fér god ekonomisk hushallning
Rekommendationer frdn RKR (Radet for Kommunal Redovisning) och

God redovisningssed

2.5 Metod och genomférande

Granskningen har genomforts i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och
med beaktande av god revisionssed. Dess huvudsakliga syfte ar att ge landstingsfullmaktige
ledning fér den fortsatta styrningen av verksamheten sa att god ekonomisk hushallning kan
uppnas.

Riskbedémningen &r central i var metod. Kombinationen av inneboende risk, kontrollrisk och
revisionsrisk utgér grunden fér var bedémning av erforderliga granskningsinsatser saval vad
avser art som omfattning.

Granskningen har genomférts genom intervjuer med nyckelpersoner i bokslutsprocessen och
genom att analytiskt granska resuitatutfallet med syftet att félja upp eventuelit ovantade och
oférklarliga avvikelser, saval fér Landstinget sammantaget som for ingdende verksamhets-
omraden.

Infér granskningen har verksamhetsomradeschefer fatt svara pa ett antal centrala
fragestallningar. Fragorna har stallts kopplat till verksamheterna inom féljande
verksamhetsomraden: Sjukhusvard, Primarvard, Tandvard och Service. Dessa ligger organi-
satoriskt under Halso- och sjukvardsnamnden respektive Landstingsstyrelsen.

Granskning av delarsbokslut 2016-08-31 - finansiell del, Véasterbottens lans landsting
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Utford resultatanalys kommenteras primart for omraden med vasentliga avvikelser kopplat till
resultat fér Landstingets tre stérsta namnder (Landstingsstyrelsen, Halso- och sjukvards-
namnden samt Namnden fér funktionshinder och habilitering).

Substansgranskning av vasentliga balansposter har ocksa genomférts liksom en uppféljning
av processen for framtagandet av delarsbokslut med prognos samt de antaganden som ligger
till grund for prognosen. Férutom granskning av sifferdelen i delarsrapporten har granskningen
aven omfattat finansiell information atergiven i férvaltningsberéattelsen.

Rapporten har kommunicerats med Landstingets redovisningschef och ekonomidirektor.

Granskning av delarsbokslut 2016-08-31 - finansiell del, Véasterbottens lans landsting
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3 Rattvisande rakenskaper

En férutsattning for att kunna bedéma om en ekonomi &r i balans ar rattvisande rakenskaper.
Delarsbokslutet skall upprattas enligt god kommunal redovisningssed, vilket innebar att
samma redovisningsprinciper ska tillampas som vid arsbokslut. Detta medfér krav pa
bokslutsprocessen att rutinerna anpassas sa att det ar mgjligt att fa fram uppgifter till
delarsbokslutet, till exempel skall periodiseringar av vasentliga poster ske enligt samma
principer som vid arsbokslutet.

3.1 Bokslutsprocessen

Var samlade bedémning efter utférd granskning ar att ekonomistaben férfogar éver kompetent
personal fér den ekonomiska rapporteringen. Landstinget bedéms i allt vasentligt ha en
utvecklad och fungerande bokslutsprocess.

Dokumentationen och kvaliteten i bokslutet bedéms 6ver lag halla en tillfredsstallande niva. Vi
vill dock framféra féljande iakttagelser:

Vara synpunkter innefattar att processen for framtagande av delarsrapporten i sin
helhet bér ses 6ver, sa att tidpunkten for nar fardig delarsrapport finns att tiliga ar
klartagd.

Vid granskningens pabérjande fanns inte kompletta underlag till bokslutsbilagor
framtagna. Den sammanstalining 6ver i huvudboken ingaende delposter per
kostnadsstélle, som ska finnas med som underlag, Overensstdmde inte med
bokslutsbilaga och totalsumman avvek fran saldo i huvudboken. Efter att vi
uppmarksammat ansvariga pa detta, atgardades felet. Vi uppmanar att kontroller
inférs som sakerstaller kvalitén i bokslutsmaterialet.

Bland likvidkonton i Landstinget finns en dnnu outredd differens, som Landstinget
snarast boér utreda.

| delarsbokslutet ligger ett konto avseende férutbetalda kostnader med 41 Mkr
avseende Region Vasterbotten felaktigt redovisade pa skuldsidan, vilket gor att
balansrakningen inte blir korrekt redovisad.

Vara framférda synpunkter och rekommendationer i tidigare rapporter avseende
foljande punkter ar oférandrade och Landstingsstyrelsen boér prioritera att atgarda
dessa:

o | likhet med tidigare genomférda granskningar, har vi vid granskning av
delarsrapporten per 2016-08-31 gjort noteringar kring bristen pa kontroll av
ingdende delposter i balansrakningen gallande automatkonterade
periodiseringar. Vid var analys av ingaende delposter har vi noterat problemet
att interna periodiseringar via manuella bokféringsorder blaser upp den externa
balansrakningen. Pa grund av ovan namnda brister och den mangd
transaktioner automatkonteringarna genererar, kan nagon granskning av dessa
poster inte genomféras.

Att balanskonton skall kunna specificeras och verifieras vid ett bokslut utgér ett
grundlaggande krav. Landstinget har idag ingen fungerande rapport for att

Granskning av delarsbokslut 2016-08-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting
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identifiera ingaende delposter i dessa balansrakningsposter. Kontroll av
ingaende delposter kan saledes inte genomféras, vilket ar en brist som snarast
mojligt bér atgardas. For att ytterligare forenkla processen att ta fram en
specifikation fér dessa konton, bér man Gvervaga att sarredovisa periodi-
seringar som kommer fran levfakturor, kundfakturor, manuella bokféringsorder
etc. pa sarskilda konton.

o Viharitidigare rapporter patalat vikten av att Landstinget ser éver tillampningen
av gallande regelverk for lakares jourkompensation. | underlaget fér jourskulden
finns en rad lakare med mycket héga jourskulder. Dessa har upparbetats under
en mycket lang tid, men ersattning goérs utifran gallande 16neniva.

o De bidrag som &r kopplade till investeringar skall enligt RKR redovisas som en
skuld vid mottagandet och darefter upplésas i samma takt som tillgangen skrivs
av. Vi har tidigare ar noterat att Landstinget tillgodoser den redovisnings-
méassiga hantering som féljer detta regelverk genom ett manuellt sidordnat
system. Eftersom en manuell hantering alltid 6kar risken fér fel, bér Landstinget
underséka méjligheten att uppdatera berérda system for att tillgodose de ékade
kraven.

Var granskning av resultatutvecklingen och balansrakningen kommenteras vidare i avsnitt 3.3
nedan.

3.2 Foérandrade redovisningsprinciper och efterféljsamhet av riktlinjer

| en delarsrapport ska (enligt Radet for kommunal redovisnings rekommendation nr 22
Delarsrapport) bland annat ett uttalande lamnas "om att samma redovisningsprinciper och
berakningsmetoder har anvants i delarsrapporten som i den senaste arsredovisningen eller,
om dessa principer eller metoder har andrats, en beskrivning av karaktéren pa och effekten av
férandringen”. Nagot sadant uttalande aterfinns inte i Landstingets delarsrapport.

Réadet fér kommunal redovisning har i sin rekommendation rérande materiella anlaggnings-
tilgangar (RKR 11.4) fortydligat krav pa att dven kommuner och landsting ska tillampa
komponentredovisning for materiella anlaggningstiligangar fran 2014. Vasterbottens lans
landsting tillampar inte denna rekommendation fullt ut vid uppréattandet av delarsbokslutet
2016-08-31. Av delarsrapporten framgar hur arbetet fortskrider. Vi har fér avsikt att folja upp
detta arbete i granskningen av arsredovisning per 2016-12-31.

Radet fér kommunal redovisnings rekommendation om leasing kommenteras kort i
arsredovisningens avsnitt om redovisningsprinciper, men bér enligt var bedémning utvecklas
utifran de kriterier som uppstélls i RKR 13.2 Redovisning av hyra och leasing. Dessutom
kommenteras inte hyresavtal bland arsredovisningens redovisningsprinciper. Var bedémning
ar att detta avsnitt bor utvecklas.

Bland redovisningsprinciper beskrivs hur intékter redovisas pa tva olika stéllen, vilket kan bli
spritt for lasaren. Vi rekommenderar att dessa samlas pa ett stélle i styrelsens arsredovisning.
Det ar dven var uppfattning att man bér tydliggéra forklara for lasaren néar skatteintakter uppstar
och hur redovisningen gar till.

Granskning av delarsbokslut 2016-08-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting
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Bland redovisningsprinciperna saknar vi aven en forklaring om nar nedskrivning genomférs
och hur detta gar till redovisningsmassigt.

Vad galler redovisningsprinciper kopplat till pensioner, beskrivs hur pensioner redovisas. Har
bér man dock fortydliga hur Landstinget redovisar pensioner kopplat till blandmodellen samt
nar kostnader uppkommer.

3.3 Resultatrakningen

3.3.1 Oversiktlig sammanstélining och analys av resultat, budgetavvikelse och prognos
Resultat Resuitat| Resuitat| Budget| Budget- Prognos| Budgeti Bedomd
jan-aug helar| jan-aug| jan-aug| avv per helar helir| budget-

Belopp i Mkr 2015 2015 2016 2016 aug 2016 2016 2016 |avv. 2016

Verksamhetens intakter 1523 2626 1719 1666 53|17 2529] 2588 59

Verksamhetens kostnader 6104 9544 £319) 60% 23| 99 9766 161

Avskrivningar, plan 214 327 228 219 9|

Aterbetaning AFA 50 50

|Verksamhetens nettokostnader 4745 7195 4828 4589 179 7398 7178 -220

Skatteintakter 3658 5 4% 3 807 3841 34 5111 5761 50
Generella statsbidrag 1069 1619 1069 1047 n 1 603' 1556 47
Finansnetto 47 94 50 14 36 43 -39| 82
Resultat fore extraordinara poster 30 8 £ 251 -155 i 100 41
Extraordinara poster 0 0 0 0 o L 0 L
Periodens resultat/prognos 30 8 98] 53 -155) 42| 100 142|

3.3.2 Resultatutfall for delaret, atta manader 2016

Periodens resultat 98 Mkr understiger motsvarande budgeterade resultat med -155 Mkr, med
foljande férdelning:

» Nettokostnadsutfall -179 Mkr
» Skatter och statsbidrag -12 Mkr
» Finansnetto 36 Mkr

Nettoavvikelse -155 Mkr

Som framgar av analysen ovan fortséatter alltjamt verksamhetens nettokostnader att utvecklas
negativt i forhallande till budgeterade nivaer. Beaktat den erhallna tillaggskdpeskillingen fér en
fastighet som avyttrads under 2014, och som har tillgodogjorts periodens resultat med 25 Mkr,
uppgar den reella budgetavvikelsen for nettokostnadsutfallet till - 204 Mkr for arets atta forsta
manader. Féregaende ar uppgick den motsvarande reella budgetavvikelsen till -217 Mkr, efter
att aterbetalningen av premier for avtalsférsakringar fran AFA, justerats med 50 Mkr. Liksom i
tidigare avgivna rapporter goér vi sammanfattningsvis bedémningen att avvikelserna kan
harledas till framst tva problemomraden. Det ena, att igangsatta besparingsprogram inte ger
avsedd effekt och den andra att kdnda, mer strukturellt betingade problemomraden, sedan
lang tid inte haft budgettackning.

Den negativa nettokostnadsutvecklingen, jamfért den budgeterade, beskrivs mycket
oversiktligt i landstingsstyrelsens avlamnade delarsrapport. Orsakerna till avvikelserna som

Granskning av delarsbokslut 2016-08-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting
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anges ar framférallt hanforbara till sedan tidigare kdnda och kommenterade problemomraden.
Framfér allt &r bemanningsproblematiken ett, med o&verskridna personalkostnadsramar
inklusive 6kade kostnader fér inhyrd personal jamfort med tidigare ar. Men ocksa hégre
kostnader an planerat for lanspatienters vard i andra landsting samtidigt som Landstingets
regionintakter dven i ar ar vasentligt lagre an planerat.

Var genomférda granskning har inte pavisat nagra vasentliga avvikelser i férhallande till hur
Landstingets resultat har redovisats i delarsrapporten per augusti.

3.3.3 Prognos for helaret

Baserat pa upprattat delarsbokslut, efter arets forsta atta manader, prognostiseras for helaret
2016 ett negativt resultat om -42 Mkr, jamfort det budgeterade resultatet om 100 Mkr. Den
negativa prognostiserade budgetavvikelsen for verksamhetsaret beraknas darmed uppga till -
142 Mkr.

Den underliggande och for Landstinget paverkbara nettokostnaden utvisar en prognostiserad
negativ avvikelse om - 220 Mkr. Den berdknade avvikelsen &r inte i paritet med utvecklingen
for arets tva forsta tertial. En linjar utveckling, sett till utvecklingen hittills under aret, indikerar
snarare pa en avvikelse om ca - 270 Mkr. Mot bakgrund av den historiska utvecklingen med
hég belastning pa produktionen under sista tertialet, och med respekt fér de problemomraden
som avses, torde risken fér en viss Gveroptimism av prognostiserat arsutfall inte vara
férsumbar pa denna niva i resultatrakningen. En uppféljning av kostnadsutfallet per september
manad pekar inte heller pa nagot trendbrott av den negativa utvecklingen, da denna istéllet
har férstéarkts ytterligare.

Merparten av budgetavvikelsen ar i likhet med tidigare ar hanférbar till Halso- och
sjukvardsnamndens verksamhetsomrade samt till Primarvarden direkt understalld Landstings-
styrelsen. Gemensamt for dessa &r att avvikelserna inte bedéms kunna paverkas av
handlingsplaner pa kort sikt.

Nar det galler finansieringen kan vi notera en uppsida jamfort den budgeterade utvecklingen.
Detta eftersom SKL i sin senaste skatteprognos bedémer skatteutfallet fér 2016 till ca 12 Mkr
battre an den bedémning SKL gjorde i augusti, och som utgjorde underlag fér Landstingets
delarsbokslut och prognos.

Nagon prognos lamnas inte for koncernen.

3.3.4 Verksamhetens nettokostnadsutveckling

| delarsrapporten presenteras en analys av budgetavvikelsen av verksamhetens netto-
kostnader per "anslagsbindningsniva”. Vid studie av denna bér det noteras att presenterade
avvikelser presenteras efter de budgetjusteringar som Landstingsstyrelsen, enligt delegation
fran fullméktige, gjort under perioden. Det bor harvid noteras att "Nettokostnadsramen” i
budgeten under innevarande ar har utékats med 55 Mkr genom en gjord budgetférstarkning i
finansen. Detta mot bakgrund av o6kningen av generella statsbidrag for lakemedel och
ersattning for flyktingmottagande. Den periodiserade arsbudgeten fér Halso- och sjukvards-
namnden har, som ett resultat av gjorda budgetjusteringar, kommit att dkats med 118 Mkr
under perioden jamfért med den ursprungliga budgeten for aret.
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Liksom i tidigare rapporter gor vi sammanfattningsvis beddémningen att avvikelserna kan
harledas till framst tva problemomraden. Det ena, att igangsatta besparingsprogram inte ger
avsedd effekt och den andra att kdnda, mer strukturellt betingade problemomraden, sedan
lang tid inte haft budgettackning. Efter vara kontakter med verksamhetsféretradare under aret
aterger vi nedan nagra sammanfattande reflektioner pa orsaker till verksamheternas budget-
avvikelser, forutsattningar och handlingsplaner.

» Stor utmaning féreligger i den kompetens/generationsvéxling som pagar och som leder
till bemanningsproblem och stor sarbarhet med ékade kostnader som f6ljd.

» Merkostnader till féljd av att hyrpersonal tvingas fylla vakanser, ett problemomrade utan
"quick-fixes”.

» Omfattande fastighetsproblem till féljd av sjuka hus-problematiken, med omflyttningar
och stérningar i produktion och sjukskrivningar.

» Pekar pa behov av att vissa omraden/uppdrag genomlyses sérskilt infér kommande
budgetprocesser

» Fragan om vilka atgarder som finns planerade besvaras sammanfattningsvis med att
ett langsiktigt arbete pagar for att komma tillratta med kostnader som &r férknippade
med kvalitetsbrister och ineffektiva arbetsmetoder. Organisationer revideras med syfte
att uppna en resurseffektiv och flddesorienterad sjukhusvard utan barridrer med
igangsatta atgarder for rekrytering, utbildning, kapacitets och produktionsplanering for
att minska behovet fran bemanningsféretag.

» En’spendanalys”, med syfte att fa ett battre grepp om Landstingets samlade ink6p, har
genomférts och uppges ligga till underlag fér kommande beslut.

Enligt var bedémning sker en till synes strukturerad uppféljning av utfall och atgardsplaner i
verksamheten generellt sett. Malen upplevs som tydliga men svara att leva upp till. Exempel
finns pa dar negativa budgetavvikelser for vissa kostnadsslag redan férutses i inledningen pa
verksamhetsaret, vilket ocksa kommuniceras med landstingsledningen.

3.3.5 Utférd granskning av resultatrékningen

Férutom en genomférd analytisk granskning av intakts- och kostnadsslagen i resultatrakningen
har vi utfért en avstamning av Landstingets finansiering, skatter och generella statsbidrag,
visavi staten. Var granskning inte pavisat nagra vasentliga avvikelser i férhallande till hur
Landstingets resultat har redovisats i delarsrapporten.

3.4 Balansrakningen

Den genomférda dversiktliga granskningen av balansrakningen har tagit sin utgangspunkt i att
sobka svar pa stora och/eller ovantade avvikelser jamfért med tidigare perioder. Granskningen
har inte pavisat nagra vasentliga avvikelsenoteringar i férhallande till hur Landstingets
redovisat substansen av tillgangar och skulder i delarsrapporten. Férutom den osékerhet som
félier av problematik beskriven i avsnitt 3.1 ovan, géllande de av redovisningssystemet
gallande automatgenererade interimistiska konton, har balansrékningens poster substans-
granskats mot dokumenterade underiag utan anmarkning.

Foéljande granskningsnoteringar kan dock vara vérd att notera:
Upplupna intékter for sald vard beraknas i delarsrapporten per 2016-08-31 till 59,1 (f
4 66,8 Mkr), vilket ar en minskning med ca 8 Mkr. Posten innehaller férutom de
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sedvanliga posterna, en post som avser en bedémning av intakter som erhalls forst
under 2017. Dessa redovisas till ett bedémt belopp om 34,9 Mkr, vilket ar detsamma
som redovisades i arsbokslutet 2015. Uppbokningen baseras pa det regionavtal som
gaéller fran och med 2015.

Uppbokningen av de 34,9 Mkr bygger pa regleringar i regionavtalet i allmanhet och
dess §11 i synnerhet. Avtalet ar forenklat konstruerat sa att tillaggsbetalningar
kommer att géras, om NUS kostnader enligt efterkalkylerad KPP' dverstiger det som
ar fakturerat. Om sa ar fallet, kommer kdparlandstinget att tillaggsbetala en tredjedel
av differensen. Kravet for tillaggsbetalningar ar dock att NUS kostnadsniva métt enligt
foreskrifter i avtalet, inte far ligga hoégre &an genomsnittet for Ovriga
universitetssjukhus, exklusive Karolinska och NUS.

Landstingets uppbokning per 2016-08-31 avser ar 2014 och 2015. Uppbokningen
avseende 2014 bygger pa efterkalkylerad KPP och NUS redovisade enligt uppgift en
lagre kostnadsniva for 2014, varvid differensen uppgick till ca 66 Mkr. Landstinget
valde att boka upp en tredjedel (22 Mkr) som upplupen intakt avseende 2014 ars
differens.

Uppbokning av 2015 ars differens utgar fran bedémda kostnader utifran férkalkyl for
KPP med utgangspunkt i historiska siffror. Da kostnadsutveckling samt
produktivitetsutveckling fér universitetssjukhus inte var kénd vid beradkningstillfallet,
utgick man fran nettokostnadsutveckling fér de lan som har universitetssjukhus
exkluderat Stockholm, VGR och Skane. Da kostnadsutvecklingen tedde sig hégre for
NUS, har man endast tagit upp 50% av en tredjedel av differensen.

Avtalet tacker aren 2014-2016 och slutlig utvardering kommer att géras efter
utgangen av 2016. Uppbokning gors, enligt vad vi erfarit, for att fa ett sa réattvisande
resultat som méjligt for respektive ar. Den slutliga och korrekta berdkningen for alla
tre aren kan goéras forst under 2017. Detta gor att riktigheten i storieken pa posten
(34,9 Mkr) beloppsmassigt ar svar att uttala sig om.

Vad galler képt vard, kan vi efter utférd granskning av bokslut per 2016-08-31,
konstatera att upplupna kostnader fér utomlansvard har bokats upp med 12,3 Mkr.
Uppbokningen ar en uppskattning. Landstinget bér i efterhand stamma av denna mot
konsumtionsfiler fran storsjukhusen, for att félja upp avvikelse mellan bedémning och
faktiskt utfall.

Koncernfragor

Vi har tidigare ar uppmarksammat revisorerna pa att det under boksluts- och
arsredovisningsprocess inte forelegat tillracklig information fér att pa ett tillfreds-
stéllande satt kunna bedéma framtida eventuella finansiella risker harrérande till
problem knutna till buss- och spartrafiken.

T KPP=Kostnad per patient; innebar att kostnaden beraknas for varje individuell vardkontakt.
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Vi konstaterade efter granskningen av arsredovisningen 2015 att forbattringar hade
gjorts och att landstinget kommenterade resultatutvecklingen foér bolag ingaende i
koncernen samt att man pa ett tillfredsstallande satt kommenterade vilka finansiella
risker som fanns i de stora verksamheterna.

Vid var granskning av delarsrapporten per 2016-08-31 har vi dock aterigen noterat
att resultatet for Region Vasterbotten med dotterbolag endast kommenteras pa
totalniva. Nagra narmare kommentarer kring utfall och prognos for respektive bolag
gors inte.

Av Radet féor kommunal redovisnings rekommendation om sammanstélld redovisning
framgar att "sarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet ska ldmnas om
koncernféretagen. De sarskilda upplysningarna ska ge en samlad bild av de
ekonomiska engagemangen i koncernféretagen.” "Till de sérskilda upplysningarna
hér aven en analys av den ekonomiska utvecklingen i féretagen, bl. a innehallande
en bedémning av affars- och marknadsrisker samt finansiella risker”.

Efter var granskning noterar vi saledes att det i delarsrapporten dven boér lamnas en
beskrivning av finansiella risker kopplade till bolagens verksamhet i allmanhet samt
buss- och spartrafik i synnerhet.

Lanstrafiken i Vasterbotten AB redovisade for 2015 ett éverskott pa ca 33 Mkr och
detta resultat skuldférdes enligt uppgift i bolaget for att aterbetalas till finansiarerna.
Nagon motsvarande fordran aterfanns inte i Landstingets bokslut 2015-12-31, vilken
berdaknades uppga till ca 16 Mkr. | maj 2016 har intakten erhallits, vilken i sin helhet
paverkar 2016 ars resultat med 18 Mkr.

3.5 Beddmning

Vi har i tidigare rapporter lamnat synpunkter och rekommendationer i syfte att
forstarka rutiner och var slutsats efter denna granskning ar att dessa synpunkter
kvarstar.

Delarsrapporten beddéms i allt véasentligt vara upprattad i enlighet med lagen om
kommunal redovisning och i éverensstammelse med god redovisningssed. Baserat
pa utford granskning och genomférda analyser bedémer vi kvalitén pa upprattat
delarsbokslut som tillfredsstallande och att det darmed utgor ett vederhatftigt underlag
for uttalad prognosbedémning av 2016 ars resultat.

Vi noterar att den prognostiserade nettokostnadsutvecklingen for arets resterande
fyra manader inte ar i paritet med utvecklingen efter arets tva forsta tertial.
Fdrhallandet har sin grund i att Landstingsstyrelsen bedémer att vidtagna kostnads-
reducerade atgarder skall kunna realiseras under verksamhetsarets resterande
manader. Mot bakgrund av den historiska utvecklingen sa har langt och med respekt
fér de problemomraden som avses, torde risken fér en viss éveroptimism av bedémt
arsutfall inte vara férsumbar.

Verksamheter med redovisade budgetunderskott bedéms alltjamt vara relaterade till
tva problem. Det ena &r att igangsatta besparingsprogram inte ger avsedd effekt. Det
andra utgors av att kdnda problemomraden inte haft budgettackning.
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Presentationen av avvikelseanalyser, med presenterade orsakssamband och at-
foljande handlingsplaner fér verksamheter uppvisande negativa budgetavvikelser,
kan och boér utvecklas i styrelsens rapportering.
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4 Uppfdljning av mal fér god ekonomisk hushallining

Fullmaktige skall faststalla mal fér god ekonomisk hushalining och uppféljning av dessa mal
skall goras i delarsrapport och i arsredovisning. Revisorerna skall granska och bedéma
maluppfyllelsen. Mal fér god ekonomisk hushallning omfattar bade finansiella mal samt
verksamhetsmal. | denna granskning féljs endast de finansiella malen upp.

4.1 Finansiella mal

Landstingsstyrelsen utvarderar i sin delarsrapport maluppfyllelsen av de finansiella mal som
av landstingsfullmaktige har faststalits i landstingsplanen samt balanskravsresultatet utifran
beddémd prognos.

Malen fér god ekonomisk hushallning har av fullméktige beslutats till tre kvantifierbara
finansiella mal vilka aterges och kommenteras nedan;

» Landstinget skall ar 2016 ha ett positivt ekonomiskt resultat som uppgar till minst
1,4 procent ( f. ar 1,7 %) av skatteintdkter och generella statsbidrag.

Vi delar styrelsens bedémning att resultatmalet inte kommer att kunna infrias, trots att
resultatmalet har reducerats till 1,4 procent av skatteintakter och generella statsbidrag i
den beslutade budgeten fér 2016. Landstinget kommer med stor sannolikhet att redovisa
ett underskott for aret, eftersom bakomliggande orsaker inte bedéms kunna atgardas med
realistiska handlingsplaner under resterande del av aret.

» Investeringarna ska finansieras utan extern upplaning

Viinstdmmer i Styrelsens beddmning att malet kommer att uppnas sett till innevarande ar.
Vidare bér noteras fullmaktiges uttalade strategi om att en arlig investeringsniva skall ligga
i paritet med de arliga avskrivningarna. Per augusti manad uppgar investeringsutgifterna
till 350 Mkr med en arsprognos om 520 Mkr. Investeringsbudgeten for aret uppgar till 330
Mkr.

Det totala pensionsatagandet vid utgangen av 2016 ska vara finansierat till minst 33
procent.

Styrelsen konstaterar i sin delarsrapport att finansieringsgraden per augusti manad uppgar
till 34 procent.

4.2 Balanskravet

Kravet pa balans mellan intakter och kostnader, balanskravet, ar lagstadgat enligt Kommunal-
lagen 8 kap. 4 §. Avstamning av balanskravet skall ske i delarsrapporten pa basis av det
prognostiserade och justerade resultatet for aret.

Styrelsen gér i sin delarsrapport denna avstamning och redovisar i sin prognos ett bedomt
balanserat justerat underskott for 2016 om -67 Mkr. Mot bakgrund av vara kommentarer i
avsnitt 3.3.3 ovan, delar vi styrelsens bedémning att balanskravsresultatet inte kommer att
kunna uppfyllas under 2016, innebdrande krav pa aterstallning av uppkommet underskott
under kommande ar.
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4.3 Bedoémning

Finansiella mal for god ekonomisk hushallining féljs upp i delarsrapporten.
Resultatmalet kommer inte att kunna infrias under 2016

Landstinget kommer med stor sannolikhet att redovisa ett negativt balanskravsresultat for 2016
med krav pa aterstillning under kommande ar. Detta eftersom verksamheter med stora
negativa budgetavvikelser inte bedéms kunna paverkas av igangsatta respektive planerade
handlingsplaner pa kort sikt.

Ume_a den 27 oktober 2016

.i

C (¢ 1A 4/ W@ | //%7%/( Y

Peter Bjureberg erberg Blom
Auktoriserad/certifierad revisor Auktoriserad/certifierad rewsof
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