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Hogsta f{'jrvaltningsdomstolen

Klagande

Vésterbottens L&ns Landsting, 232100-0222
901 89 Umea

landstinget@vll.se

Motpart

Concreto Golvteknik AB, 556196-5301
Ombud:

Tobias Indén

Indén & Co AB

Kungsgatan 111 B

903 32 Umea

tobias@inden.se

Overklagat avgérande

Kammarratten i Sundsvall meddelad den 17 december 2015 i mal nr 2197-15

| egenskap av foretradare for Vasterbottens Lins Landsting (nedan benamnt

Landstinget) far jag hirmed inkomma med féliande oOverklagande av

kammarrattens ovan angivna dom.
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Yrkande

Landstinget yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska bevilja provningstillstand
och med andring av kammarrattens dom avsla Concreto Golvteknik AB ansdkan
om Gverprovning.

Grunder

Upphandlingen har genomférts i enlighet med lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU). Bolaget har inte lidit eller riskerat att lida skada varfér skél
saknas for ingripande enligt 16 kap LOU.

Skal for provningstillstand och dndring av kammarrittens dom

Concreto Golvteknik AB (nedan Concreto) har gjort géllande att den i
upphandlingen anvénda utvarderingsmodellen inte ar @mnad att avgéra vilket
anbud som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga.

Landstingets uppfatining ar att kammarrédtten pa ett felaktigt satt beddmt
omstandigheterna i den aktuella upphandlingen och innebdrden av EU-
domstolens mal C-601/13, Ambisig.

Landstingets uppfattning &r att den modell fér referenstagning som anvénts i
utvarderingen av anbuden i den del som avséag kriteriet Kompetens genomforts i
enlighet med LOU och EU-domstolens fasta rattspraxis. Kriteriet har syftat till att
faststalla vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga. Modellen
uppfyller de krav som EU-domstolen stéllt upp i sitt avgdrande i mal C-153/99,
Concordia. Nagon sammanblandning av kvalificeringsfasen och
utvarderingsfasen har inte heller forekommit.

| malet C-601/13, Ambisig hade EU-domstolen att ta stélining till fragan om en
upphandlande enhet vid upphandling av intellektuella tjanster kan inféra ett
tilldelningskriterium som goér det mdjligt att beddma kvaliteten hos de arbetslag
som anbudsgivarna konkret har foreslagit for kontraktets fullgérande och som tar
hénsyn till arbetslagets sammansattning samt erfarenheter och meriter hos dem
som ingar i det.
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| sitt avgdrande fastslar EU-domstolen att C-532/06, Lianakis mfl, inte férhindrar
att en upphandlande enhet, under vissa villkor, kan anvinda ett
tilldelningskriterium som tar hénsyn till arbetslagets sammanséttning, erfarenheter
och meriter. EU-domstolen konstaterar vidare att det foreligger en vésentlig
skillnad mellan C-532/08, Lianakis mfl och C-601/13 Ambisig, da Lianakis avsag
anbudsgivarnas personalstyrkor och erfarenhet i allmanhet och inte som i Ambisig
det sarskilda arbetslag som konkret ska fullgéra kontraktet, (C-601/13, Ambisig, p.
25 och 26). Savitt Landstinget kan forsta baseras &ven kammarrittens i
Stockholm avgdrande i mal nr 5512-08, pa den omstéandigheten att
referenstagning dér avsag anbudsgivarnas personalstyrkor och erfarenheter i
allmanhet och inte de som faktiskt skulle komma att fullgdra kontraktet.

EU-domstolen konstaterar vidare i p. 31 av ovan ndmnda dom att:
"Kvaliteten pa fullgérandet av ett offentligt kontrakt kan pa ett avgbrande satt
vara beroende av vilka yrkesmassiga fortjanster de personer som ska fullgéra
kontraktet har, vilka utgérs av deras yrkeserfarenhet och utbildning.”

Det teknikomrade som &r féremal fér prévning i detta mal avser
golvbelaggningsarbeten inom det geografiska omradet Umea. | detta omrade
ingar bland annat Norrlands universitetssjukhus vilket &r regionsjukhus for
Norrbotten, Vasterbotten, Jdmtland-Héarjedalen och Vasternorriand. Sjukhuset har
en bruttoarea om cirka 330 000 kvadratmeter. Huvuddelen av de kontrakt som
kommer att tilldelas fran ramavtalet kommer att avse arbeten som ska utféras
inom sjukhuset. Arbetena utfrs i eller i ndra anslutning till pagaende verksamhet.
Detta stéller stora krav pa planering och arbetsledning.

Nar de kontrakt som senare kommer att tilldelas fran det ramavtal som landstinget
upphandlat ska fullgéras &r den platsorganisation som anbudsgivarna utsett fér
detta av stor betydelse fér hur vil kontrakten kommer att fullgdras. De roller i
platsorganisationen som har en avgérande roll i denna del ar platschefen och den
ledande montéren. Hela arbetslagets prestation &r i hog grad férknippad med
dessa personers yrkesmassiga fortjanster. De ar kopplade till kontraktsforemalet
och saledes, som EU-domstolen ocksé anfér, en oskiljaktig del av anbudet.

| utvarderingen har sex fragor stillts till de namngivna personer som
anbudsgivarna erbjudit i rollerna arbetsledning pa arbetsstillet och ledande
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montdr. De fragor som har stéllits har varit foljande. Férmaga att utféra uppdrag
inom foreskriven tid, hantering av kvarboende och pagaende verksamhet,
formaga att komma med férslag och I&sningar, administrativ férmaga,
professionellt bemétande och tillgadnglighet samt férmaga att utféra uppdrag inom

overenskomna ekonomiska ramar.

Kammarratten har, felaktigt, kommit till slutsatsen att EU-domstolens avgérande i
malet Ambisig inte &r tilldmpligt pa denna upphandling da Landstinget tagit
referenser pa bara delar av arbetsstyrkan. Kammarrétten synes ocksa vara av
den uppfattningen att golvbeldggningsarbeten generellt sett &r mindre
komplicerade &n utbildnings- och radgivningstjanster. Landstingets uppfattning ar
att EU-domstolens avgérande inte innebar att kompetens och erfarenhet maste
utvarderas for hela arbetslaget som ska utfora kontraktet. Det sétt som
Landstinget valt, d.v.s. att utvardera de foér kontraktet mest avgdrande
personerna, ryms inom EU-domstolens praxis. Som Landstinget redogjort for
ovan ar kvaliteterna hos de personerna som utvarderats en oskiljaktig del av
anbudet och kopplade till kontraktsfremalet.

Aven i svensk rattspraxis har tidigare erfarenhet vilket utvdrderats genom
referenser godkants som tilldelningskriterium, se kammarratten i Géteborg mal nr
4851-10. | malet var frdga om anldggandet av en konstgrasplan. Kammarrétten
fann att arbetet var tekniskt komplicerat och att erfarenhet att sadant arbete i hog
grad bedémdes ha inverkan pa kvaliteten pa slutresultatet. Fragorna som stélldes
till referenserna avsag kvaliteten pa utford entreprenad, om entreprenaden
fardigstallts enligt Overenskommen tidplan, utférts till avtalat pris och
leverantorens uppfdljining under garantitiden. Kammarrattens bedémning var att
de stéllda fragorna syftat till att utreda hur anbudsgivarna tidigare utfort sin tjanst
och hur ndjda tidigare kunder varit med tjansten och inte till att bedéma

anbudsgivarens erfarenhet, kvalifikationer och resurser som sadana.

Det bor sérskilt noteras att fragorna till referenserna i det ovan redovisade malet
och de som Landstinget anvant i hég grad overensstdmmer med varandra. Tva
av fragorna, huruvida avtalade tider och priser hallit r helt identiska.

Det finns utdver ovan anforda avgorande ett antal andra kammarréttsavgéranden
dér referenser tillatits som tilldelningskriterium, se Kammarratten i Géteborgs mal
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nr 5910-08 och 7332-08 samt Kammarratten i Stockholm mal nr 3014-09 och
3474-08. Det sistndmna malet &r av sarskilt intresse d& det avser
entreprenadarbeten och den upphandlande myndigheten stillt fragor Hill
referenserna som &ven de varit avsedda att utreda samma omstandigheter kring
anbudsgivarnas tidigare erfarenheter och genomfarqa uppdrag pa samma satt
som Landstinget avsett i denna upphandling.

Det satt att anvénda referenser i utvirderingen som Landstinget anvént i denna
upphandling har saledes stod i svensk kammarrattspraxis och i EU-domstolens
fasta rattspraxis.

Umea som ovan

oot

Verksamhetschef
Basenhet Logistik



