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Kammarratten i Sundsvall

Mal nr 2493-15

Sokande

Santax Medico AB org nr. 556521-0134
Ekbacksvégen 28

168 69 Bromma

Motpart
Vasterbottens Lans Landsting
901 89 Umea

Saken

Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling

Med anledning av férvaltningsrattens féreldggande far undertecknad i egenskap
av féretradare for Vasterbottens Lans Landsting (nedan benamnt Landstinget)
inkomma med yttrande oOver Santax Medico AB (nedan bendmnt Bolaget)
overklagande av férvaltningsratten i Umeas dom av den 2 november 2015 mal nr
1164-15 (aktbil 1).

Installning
Landstinget bestrider Bolagets éverklagande.

Landstinget yrkar att ratten ska avsla Bolagets yrkanden.
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Grunder

Upphandlingen har genomférts i enlighet med lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU). Bolaget har inte lidit eller riskerat att lida skada varfér skal
saknas for ingripande enligt 16 kap LOU.

Utveckling av grunderna

Bolagets bevisbérda

Hogsta forvaltningsdomstolen anfér i mal 2008-7287 att som huvudprincip bor
krévas att den part som gor géllande att en upphandiing &r felaktig pa ett klart saft
anger vilka omsténdigheter han grundar sin talan pa. Bolaget har i malet inte
framfort nagra konkreta bevis pa att Secmas anbud inte uppfyller kravet pa
fiarrsupport/remoteservice.

Secmas anbud uppfyller stallda krav

Som kravet 1.2.4. &r utformat &r det ar rimligt att tolka det pa sadant satt att
relevant dokumentation ska bifogas anbudet. Detta innebar inte per automatik att
samtliga krav maste vara specifikt beskrivna i den dokumentation som bifogas.
Landstinget har inte heller specificerat nagot krav pa innehallet i
produktbeskrivningarna. Syftet med kravet ar att landstinget ska kunna bedéma
att offererad utrustning uppfyller krav pa prestanda och funktion som stélls. Kravet
ska istallet tolkas utifran vad en normalt omsorgsfull anbudsgivare kan férvantas
framstalla i form av dokumentation ¢ver en offererad produkt samt syftet med
kravet. Det material som bifogats Secmas anbud uppfyller de behov som finns for
att bedéma den offererade produkten. Den dokumentation som anges i kravet ar
av sadan typ att anbudsgivare kan antas ha en standarduppséattning av relevant
dokumentation. Det vore inte proportionerligt av landstinget att kréva att varje krav
ar individuellt beskriven i dokumentationen da anbudsgivarna skulle tvingas
revidera sin dokumentation fér varje enskild upphandling som gérs av landstinget
eller andra upphandlande myndigheter. Istallet ska det anses tillrackligt aft
anbudsgivaren pa annat satt beskriver hur kravet uppfylls nar inget specifikt krav
pa dokumentationens innehall stalls. Landstinget menar att Secma genom sitt
jakande svar pa kravet i anbudet har bekréftat att de uppfyller kravet pa
fiarrsupport/remoteservice samt att den beskrivning som lamnas i anbudet bilaga
15 uppfyller kravet pa dokumentation.
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Bolaget menar att kravet inte kan anses uppfyllt genom telefonsupport och sa
vore fallet om Secma i sin beskrivning endast hanvisat till telefonsupport. Faktum
ar dock att Secma i sin beskrivning anger "varje form av telefon eller fiarrsupport”
med vilket maste forstas aven den typ av fjarrsupport/remoteservice genom
extern uppkoppling som efterfragas. Bolaget styrker inte heller sitt pastadaende att
produkten enligt vad Bolaget kanner till saknar mojlighet till
fiarrsupport/remoteservice (p 11 och 25 i éverklagandet).

Tolkningen av férfragningsunderiaget

Vad Bolaget anfér i p. 26 i 6verklagandet om att landstingets tolkning av stéllda
krav skulle sta i strid med praxis fran hdgsta domstolen avseende ensidigt
férhandlade standardavtal &r inte relevant. Kammarratten i Stockholm anforde i
mal 2014-567 att "de "skall-krav" som uppstéllts i ett férfragningsunderlag ska
tolkas mot bakgrund av de bestdmmelser som lagen anger och syftet med dessa
bestédmmelser’.

| RA 2002 ref. 50 uttalade Hogsta forvaltningsdomstolen som ett utryck fér
principen om transparens att ett férfragningsunderiag ska vara sa klart och tydligt
formulerat att det ger végledning i vad den upphandlande myndigheten tillméter
betydelse i upphandlingen. Hogsta férvaltningsdomstolen uttalade vidare att eft
férfragningsunderlag som inte &r optimalt utformat godtas under forutséttning att
de principer som bér upp offentlig upphandling inte trads férnéar.

Vilka krav upphandlande myndighet kan stélla pa upphandlingsobjektets tekniska
specifikation och sarskilda kontraktsvillkor regleras i 6 kap LOU. | kapitlets 1 §
anges att tekniska specifikationer ska inga i annonsen om upphandling. Av 6 kap
3 § framgar att den tekniska specifikationen kan anges i form av prestanda eller
funktionskrav vilket har gjorts i den aktuella upphandlingen. Syftet med
regleringen &r enligt upphandlingsdirektivets art 23.2 att tillata anbudsgivare att
delta pa lika villkor och far inte innebdra omotiverade hinder mot att offentlig
upphandling 6ppnas for konkurrens. Landstingets krav ska alltsa tolkas mot
bakgrund av detta syfte. Att, nar forfragningsunderlaget inte innehéller en
specifikation av vad begard dokumentation ska innehalla, krava att varje krav
framgar av den begéarda dokumentationen skulle, som anférs ovan, strida mot
proportionalitetsprincipen vilken kommer till utryck i den citerade artikeln.
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Upphandlingen har med hansyn till det anférda genomférts i enlighet med lag
(2007:1091) om offentlig upphandling.

Umea som ovan
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Mats Raneblad -3
Verksamhetschef
Basenhet Logistik



