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Forvaltningsratten i Umea

Mal nr 1866-15

Sokande
Rekab Entreprenad AB

Motpart
Vasterbottens Lans Landsting
901 89 Umea

Saken
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling

Med anledning av forvaltningsréttens forelaggande far undertecknad i egenskap
av foretrddare for Vasterbottens Léns Landsting (nedan bendmnt Landstinget)
inkomma med yttrande 6ver Rekab Entreprenad AB (nedan bendmnt Rekab)
anstkan om overprovning av den 30 oktober 2015 (aktbil 1)..

Installning

Landstinget bestrider Bolagets ansékan om éverprévning.

Landstinget yrkar att ratten ska avsla Bolagets ansdkan om 6verprovning.
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Grunder

Upphandlingen har genomfoérts i enlighet med lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU). Bolaget har inte lidit eller riskerat att lida skada varfor skal
saknas for ingripande enligt 16 kap LOU.

Omsténdigheter
Upphandlingsférfarande

Landstinget  vitsordar att  upphandlingsforfarandet | e-avrop  och
upphandlingsrapporten angivits som ett forenklat férfarande. Landstinget vitsordar
vidare att upphandlingen har ett varde som dverstiger troskelvardet fér denna typ
av upphandling.

Rekabs pastdende om att Landstinget inte annonserat upphandlingen i EUT/TED
ar felaktigt. Upphandlingen har annonserats med referensnummer 2015/S 131-
239959. | annonsen har angivits att upphandlingen genomférs som ett Gppet
forfarande, se avsnitt [V.1.1. Annonsen bifogas som bilaga 1. Upphandlingen har
ocksa genomforts som ett dppet forfarande.

Aven Rekab har tagit del av annonsen. Enligt statistk fran
annonseringsplattformen har Lars-Erik Sondell fran Rekab Idst annonsen den 14
september 2015. Det ar for dvrigt samma person som ar anmald som Rekabs
kontaktperson i e-avrop for denna upphandling.

Landstingets uppfattning ar saledes att det annonseringskrav som aligger
Landstinget i egenskap av upphandlande myndighet ar uppfylt i denna
upphandling.

Landstinget bestrider vidare Rekabs pastadende om liden skada. Den skillnad som
eventuellt kan foreligga i hur Rekab forberett sitt anbud i denna upphandling
jamfort med om vérdet varit 44 miljoner kronor och da mdjliggjort upphandling
enligt forenklat forfarande far anses vara sa obetydlig att den inte kan laggas till
grund for ett pastdende om att Rekab lidit eller riskerat lida skada. Det fortjanar att
sarskilt papekas att enligt definitionen i LOU 2 kap 24 § av forenklat férfarande far
en upphandlande myndighet forhandla med en eller flera anbudsgivare. Nagon
skyldighet att férhandla finns inte. En anbudsgivare kan saledes inte utga fran att
férhandling kommer att &ga rum i ett férenklat forfarande.
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For det fall valet av upphandlingsform haft nagon betydelse fér hur anbudsgivarna
valt att utforma sina anbud borde det férhallandet att upphandlingen trots ett
varde Gverstigande troskelvardet angivits som ett forenklat forfarande i e-avrop ha
foranlett en fraga om detta till Landstinget. Detta borde ha varit ett rimligt
forfaringsséatt i denna situation fér en upplyst och informerad anbudsgivare. Rekab
far antas inga i den kretsen av anbudsgivare da man i sitt anbud (punkt 1, sid 2)
anger stat, landsting och kommuner bland sina storsta bestéllare. Nagon fraga i
detta @mna har inte stéllts under tiden for anbudsrakning.

Mot bakgrund av det ovan redovisade &r det Landstingets uppfattning att Rekab
inte ens kunnat géra sannolikt att man lidit eller riskerat att lida skada.

Skal till ingripande mot upphandlingen enligt 16 kap LOU saknas da den
annonserats korrekt och den felaktiga uppgiften om val av férfarande i e-avrop
inte paverkat potentiella anbudsgivares mdjligheter att ta del av information om
upphandlingen.

Utvarderingsmodell

Av Hogsta forvaltningsdomstolens praxis, bland annat avgérandena RA 2002 ref
50 och RA 2010 ref 78, framgér att en upphandlande myndighet har stor frihet att
sjalv utforma féremalet fér sin upphandling inom de ramar som de allménna
principerna for offentlig upphandling ger.

| denna upphandling har utvarderingen gjorts enligt modellen det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Utvarderingen har omfattat fyra kriterier vilka viktats
inbordes. Varje kriterium har haft egna underkriterier vilka &ven dessa varit
viktade inbordes. Kriterierna och viktningen framgar av férfragningsunderlagets
punkt 4.3. Rekabs pastaende att viktningen av tilldelningskriterierna inte framgatt
ar saledes felaktigt.

Savitt angadr podngbedébmningen av varje kriterium framgar féljande i
forfragningsunderlagets punkt 4.3:

"Varje punkt poangsatts med poang, 1-7 poang. Dér 7 p &r extra god niva.”
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Det har saledes framgatt pa ett klart och tydligt sétt att hégsta posng &r 7 och att
lagsta podng &r 1. Svenska domstolar har i ett flertal mal funnit att
utvérderingsmodeller med den typ av poingséttning och beskrivning av hur
poangséttningen ska ga till som Landstinget anvént &r férenlig med LOU och de
unionsréttsliga principerna for offentlig upphandling. Detta framgar till exempel av
domar fran kammarrdtten i Jonképing, mal nr 682-15 och kammarritten i
Goteborg, mal nr 1213-11.

Fdéremalet fér upphandlingen &r en byggentreprenad som ska genomféras som en
totalentreprenad i samverkan. Arbetsmodellen kallas ocks& fér partnering och
bygger pa nédra samarbete mellan bestéllaren och entreprendren under bade
projektering och byggnation. Vid denna typ av upphandlingar kan det, precis som
vid upphandling av konsulter och andra tjénster, vara svart for den upphandlande
myndigheten att i alla delar precisera den efterfragade kompetensen. Se bland
annat kammarratten i Jénkdping, mal nr 682-15 och kammarrétten | Géteborg mal
nr 2967-13.

Kammarrétten i Goteborg har i sitt mal nr 2967-13 funnit att ett visst matt av
subjektiv bedémning &r ofrankomlig vid utvirdering av den typ av
utvarderingskriterier som &r fraga om &ven i denna upphandling. Landstingets
uppfattning &r att den beskrivning av utvdrderingen som funnits i
forfragningsunderlaget pa eftt tydligt sitt gett anbudsgivarna ledning om vad
Landstinget avsett ldgga vikt pa vid utvérderingen. Landstinget bestrider Rekabs
pastdende om att utvdrderingen l&mnat utrymme for godtycke fran Landstingets
sida.

De anbudsgivare som deltagit i upphandlingen, inklusive Rekab, far antas vara
kompetenta att gbéra nddvéndiga Overviganden utifran den information som
funnits i férfragningsunderlaget. Det maste ha legat i alla anbudsgivares intresse
att erbjuda en i alla avseenden hdg kvalitet for att komma i fraga som
totalentreprendr i denna upphandling. Kammarrétten i Stockholm har i mal nr
3014-09 fastslagit att det inte kan kravas att en anbudsgivare genom att ta del av
forfragningsunderlaget pa forhand ska kunna forutse utfallet av utvarderingen.
Informationen i férfragningsunderlaget om utvérderingen i denna upphandling har
saledes varken hindrat eller omajliggjort fér Rekab att presentera sitt basta anbud
i denna upphandling.
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Mot bakgrund av det ovan anférda saknas saledes skl for ingripande enligt 16
kap LOU.

Utvardering av organisation, personal

Savitt kan forstas av Rekabs ansékan om Gverprévning avser Rekab under denna
rubrik delkriterium 2a, organisationens kompetens och erfarenhet, under kriterium
2 Organisation, personal. Landstingets uppfattning &r att utvérderingen i denna
del genomférts korrekt. Rekab har erhallit 4 av 7 méjliga poéng. Landstinget
avstar tills vidare att argumentera i sak for poangséttningen av delkriterium 2a.
Aven for det fall poéngen fér Rekab &ndrades till maximala 7 poéng for detta
delkriterium s& saknar det betydelse fér utfallet av utvarderingen. Rekab har
sammantaget erhallit 5,04 utvarderingspozng. Om Rekab erhallit maximal poang
for delkriterium 2a hade det &ndrat utvarderingspodngen till 5,92. Det #r
fortfarande lagre &n Skanska utvérderingspoéng som &r 6,59.

Utvardering Arbetsmodell partnering

For underkriterierna Upphandling, Kommunikation, Ekonomistyrning och
Miljéstyrning har Rekab fatt 6 av 7 mdjliga podng. Landstinget vidhaller att den
givna podngen &r korrekt. Landstinget avstar tills vidare fran att argumentera i sak
for respektive delkriterium. Aven fér det fall poangen for Rekab &ndrades ftill
maximala 7 podng for dessa fyra delkriterier s& saknar det betydelse for utfallet av
utvarderingen. Rekab har sammantaget erhallit 5,04 utvarderingspodng. Om
Rekab erhallit maximal pozng fér kriteriet Arbetsmodell partnering hade det dndra
utvarderingspodngen till 548. Det &r fortfarande lagre an Skanska
utvarderingspoéang som &r 6,59.

| friga om den faktiska poangsattningen vill Landstinget sammanfattningsvis
anféra foljande. Aven for det fall Rekab skulle tilldelas hogsta, det vill séga 7,
poang for delkriterium 2a och kriterium 3 s& som har redovisats ovan sa skulle
Rekabs anbud fortfarande inte vara det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet i
denna upphandling. Rekab hade vid ett sadant utfall fatt en utvarderingspoang
som uppgar till 6,20. Skanskas utvarderingspodng &r fortfarande hégre, 6,59.
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Aven for det fall forvaltningsrétten skulle finna att Rekab i utvérderingen fatt en for
lag poéng s& saknas skal till ingripande enligt 16 kap LOU da en hgjning av
poangen fOr ovan redovisade kriterier inte paverkar utfallet av utvarderingen.

Umed som ovan
>

Mats Ran? lad

Verksamhetschef

Basenhet Logistik

Bilagor
1. Annons 2015/S 131-239959
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Byggentreprenader - 239959-2015

10/07/2015 S131 Medlemslander - Byggentreprenader - Meddelande om
upphandling - Oppet férfarande

LILILIV. VL
Sverige-Umea: Ombyggnadsarbete
2015/S 131-239959
Meddelande om upphandling
Byggentreprenader
Direktiv 2004/18/EG

Avsnitt I: Upphandlande myndighet

I.1) Namn, adresser och kontaktpunkt(er)
Vasterbottens lans landsting
Fastighet
Att: Anders Pihl
SE-901 85 Umea
SVERIGE
E-post: anders.pihl@vll.se
Internetadress(er):
Upphandlarprofil: http://mww.vll.se/upphandling
Ytterligare upplysningar kan erhallas fran: Ovannamnda kontaktpunkt
(er)
Forfragningsunderlag och kompletterande handlingar (inklusive
dokument fér en konkurrenspriglad dialog eller ett dynamiskt
inkdpssystem) kan erhallas fran: Ovannamnda kontaktpunkt(er)
Anbud eller anbudsansékningar ska skickas till: Ovannamnda
kontaktpunkt(er)

l.2) Typ av upphandlande myndighet
Regional eller lokal myndighet

I.3) Huvudsaklig verksamhet

I.4) Tilldelning pa andra upphandlande myndigheters vignar
Den upphandlande myndigheten handlar pa andra upphandlande
myndigheters vagnar: nej

Avsnitt ll: Upphandlingens féremal

II.1) Beskrivning

I1.1.1) Den upphandlande myndighetens benamning pa upphandlingen:
Byggnad 5B Norrlands universitetssjukhus om- och tilloyggnad.

I1.1.2) Typ av upphandling och plats fér byggentreprenad, leverans eller
utférande
Byggentreprenader
Projektering och utférande
Huvudsaklig plats fér byggnation/anlaggning, leverans eller utférande:
Umea.
NUTS-kod SE331

http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:239959-2015: TEXT:SV:HTML 2015-11-06
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I1.1.3) Information om offentligt kontrakt, ramavtal eller dynamiskt
inkopssystem
Meddelandet omfattar ett offentligt kontrakt

I1.1.4) Information om ramavtal

I1.1.5) Kort beskrivning av upphandlingen eller inképet/inkdpen
Projektet omfattar om- och tillbyggnad av By 5B belaget inom omradet
fér Norrlands Universitetssjukhus — NUS.
By 5B uppférdes 1946.
Byggnaden kommer nu att anpassas till ny verksamhet och i samband
med detta ges en ny livscykel med avseende pa tekniska
férsérjningssystem och klimatskal. Hela byggnaden kommer att beréras
av ombyggnationen férutom delar av plan — 1 som inrymmer tekniska
utrymmen.
Total ombyggnadsyta uppgar till 5 200 m2. Till detta ska laggas 1 600 m?
tilloyggnad i form av ett extra vaningsplan samt ett nytt flaktrumsplan och
tak.

I1.1.6) Gemensam terminologi vid offentlig upphanding (CPV-
referensnummer)
45262700, 45200000, 45215140, 45262800, 45300000

I1.1.7) Information om avtalet om offentlig upphandling

11.1.8) Delar
Kontraktet &r uppdelat i flera delar: nej

11.11.9) Information om alternativa anbud
I1.2) Upphandlingens méngd eller omfattning
[1.2.1) Total mdngd eller omfattning:
[1.2.2) Information om optioner
[1.2.3) Information om forlingning
I1.3) Kontraktets 16ptid eller tidsram for slutférande

Avsnitt lll: Juridisk, ekonomisk, finansiell och teknisk information

l1l.1) Villkor for kontraktet
I1l.1.1) Begérda sdkerheter och garantier:

[11.1.2) Huvudvillkor for finansiering och betalning ochleller hinvisning till
de foreskrifter dar dessa framgar:

I11.1.3) Réttslig form som den grupp ekonomiska aktérer som tilldelas
kontraktet ska anta:

[11.1.4) Andra sérskilda villkor
111.2) Villkor for deltagande

I11.2.1) De ekonomiska aktérernas personliga férhallanden, inklusive krav
pa registrering i yrkes- eller handelsregister

[11.2.2) Ekonomisk och finansiell kapacitet
[11.2.3) Teknisk kapacitet
[11.2.4) Information om reserverade kontrakt
l11.3) Sarskilda villkor for tjanstekontrakt
111.3.1) Information om en viss yrkesgrupp
[11.3.2) Personal som ska ansvara for utférandet av tjansten

http://ted.europa.ev/udl?uri=TED:NOTICE:239959-2015:TEXT:SV:HTML 2015-11-06
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Avsnitt IV: Forfarande

IV.1) Typ av forfarande
IV.1.1) Typ av férfarande
Oppet

IV.1.2) Begréansningar av antalet aktorer som inbjuds att lamna anbud eller
delta

IV.1.3) Minskning av antalet aktérer under férhandlingarna eller dialogen
IV.2) Tilldelningskriterier '

IVV.2.1) Tilldelningskriterier
Det ekonomiskt sett mest férdelaktiga anbudet med hansyn till de
kriterier som anges i férfragningsunderlaget, inbjudan att [amna anbud
eller férhandla eller det beskrivande dokumentet

IV.2.2) Information om elektronisk auktion
En elektronisk auktion kommer att anvandas: nej

IV.3) Administrativ information

IV.3.1) Den upphandlande myndighetens referensnummer for drendet:
VLL 1539-2015

IV.3.2) Tidigare offentliggdrande(n) angaende samma upphandling

IV.3.3) Villkor for att erhalla férfragningsunderlag och kompletterande
handlingar eller beskrivande handling

IV.3.4) Sista datum for mottagande av anbud eller anbudsansoékningar
14.9.2015 - 23:59

IV.3.5) Datum for avsiandande av inbjudan till utvalda sékanden att ldmna
anbud eller delta

IV.3.6) Sprak som far anvidndas i anbud eller anbudsansékningar
svenska.

IV.3.7) Minimiperiod under vilken anbudsgivaren ar bunden av sitt anbud
dagar: 60 (fr.o.m. angivet datum fér mottagande av anbud)

IV.3.8) Anbudséppning
Avsnitt VI: Kompletterande upplysningar

VI.1) Ar detta en aterkommande upphandling
V1.2) Information om EU-medel

VI1.3) Kompletterande information
Visma Commerce-annons: http://www.opic.com/notice.asp?req=didcfqzI

VI.4) Overprovningsforfaranden
VI1.4.1) Behorigt organ vid dverprovning
V1.4.2) Overprévning
V1.4.3) Organ som kan lamna information om &verprévning

VI1.5) Datum da meddelandet sénts:
8.7.2015

http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:239959-2015: TEXT:SV:HTML 2015-11-06



