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Forvaltningsratten i Umea

Mal nr 1359-15
Proline Nord AB ./. Vasterbottens Lans Landsting

Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling

Med anledning av férvaltningsrattens féreldggande far undertecknad i egenskap
av foretradare for Vasterbottens Lans Landsting (nedan bendmnt Landstinget)
utveckla skalen for sitt bestridande av Proline Nord AB (nedan benamnt Proline)
anstkan om dverprévning av den 7 augusti 2015 (aktbil 1).

Landstinget konstaterar inledningsvis att Proline inte ndrmare har utvecklat sitt
pastdende om att epoxi innehdller @&mnen som strider mot Landstingets
Miljdpolitiska program. Det saknas uppgifter om vilka amnen som avses.

Aven i mal som rér Sverprovning enligt LOU giller den grundldggande
processrattsliga principen att den som pastar nagot ocksa har bevisbérdan for att
visa detta. Enligt Landstinget har Proline inte visat nagot som stddjer de
pastaenden som man gor i sin ansékan om Gverprévning. Proline har inte visat
vare sig att man har stéd for sina pastaenden eller att man lidit eller riskerat att
lida.

Oaktat bristerna i Prolines ansdékan om dverprovning har Landstinget berett den
tilldelade leverantdren Swoosh Miljoféretaget i Umeda AB médjlighet att inkomma
med synpunkter pa ansdkan om &verprovning da den berér deras metoder och
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material. Skrivelsen, vilken aberopas om stod for Landstingets installning, bifogas

som bilaga 1.

Umea som ovan
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Verksamhetschef

Basenhet Logistik

Bilagor
1. Skrivelse fran Swoosh Miljéforetaget i Umea AB, 2015-08-21



swoosh

Umea, 21 augusti 2015
Malnummer: 1359-15

Svar angaende ansdkan om dverprovning

Proline Nord AB ("Proline”) har begéart dverprovning av upphandlingen enligt Ramavtal Relining 2015,
dér de havdar av att Swoosh Miljoféretaget i Umea AB ("Swoosh”) som vunnit upphandlingen inte
maoter kraven i Vasterbottens Lans Landstings Miljopolicy. Det framgar tydligt i vart svar nedan varfor
vi motsatter oss alla de krav som Proline yrkar och varfor vi moéter denna dverprévning med stor
forvaning. Skalet ar enkelt och tvadelat:

Materialet i de metoder — sprutning enligt Prolinemetoden och fodersittning enligt Prosoc-metoden
—som Proline avser att anvanda ar polyester, peroxider och epoxi som inte bara strider mot
Vasterbottens Ldns Landstings Miljdpolicy utan gor sa pa ett betydligt mer omfattande och
allvarligare satt an vad anvandingen av enbart epoxi skulle géra. Dessutom kan inte polyester
leverera en avloppsfunktion som stdmmer dverens med Boverkets regler och géllande
byggnadsinstallationer. Polyester andrar sina egenskaper nar det utsétts for vatten och haga
temperaturer, vilket i sin tur kan resultera i sprickbildning.

Vi bidrar till en hallbar utveckling

Allt fler aktérer pa marknaden har insett vidden av de miljé- och hilsoméssiga utmaningar som vart
samhaille star infor. Relining i fastigheter utvecklades som en teknik under bérjan pa 90-talet, som en
reaktion mot slseri av naturresurser och komplikationer som boende upplevde i samband med ett
stambyte. Genom att renovera istdllet for att slanga och byta ut kunde relining tillgodose de boendes
saciala och ekonomiska intressen, liksom miljons behov av minskade utsldpp och stram
resursanvindning. Det som pa 90-talet var nytt och osakert, dr idag modernt och efterstrivansvirt.
Vi pa Swoosh &r stolta dver att kunna bidra till en hallbar utveckling. Darfér ser vi Vdsterbottens Lins
Landstings Miljopolicy som ett viktigt arbete och ett positivt steg i ratt riktning.

Epoxi ar det sjdlvklara valet

Manga miljéprojekt brottas med att hitta balansen mellan funktion och effekt. A ena sidan
efterstravas hog kvalitet, @ andra sidan en sédker och giftfri miljé. Samma dilemma maéter vi i
reliningbranschen. Det finns idag inget materialalternativ som ar lika bra som epoxiplast vid relining
av avloppssystem. Det beror pa att epoxi

- Arvattentitt.

- Tal temperaturskillnaderna fran kallt och varmt vatten som ett avloppssystem utsétts for,
ddrmed behdver inte nya expansionsmuffar installeras mellan varje vaningsplan for att
installationen ska félja Boverkets byggregler.

- Inte krdver arbeten med brandfarliga l6sningsmedel.

Vi ndjer oss inte med att anvidnda ett kvalitativt material. Swoosh utfor relining med Dakki-metoden,
som ar beprovad och typgodkand och har anvants pa den Nordiska marknaden i snart 30 ar.
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Polyester

Polyester ar enligt var mening ett sdmre alternativ dn epoxi vid relining. Detta beror pa flera
anledningar:

Det &r av yttersta vikt att avloppssystem, vars uppgift r att hantera spill- och dagvatten fran vara
fastigheter, &r vattentdta. Vattenskador ar mycket kostsamma och de sociala konsekvenserna
péafrestande. Polyester dr inte vattentétt (water proof), dven om det riknas som vattentaligt (water
resistent). Att ndgot dr vattentaligt innebdr att produkten tal sma méngder vatten under korta
perioder, medan vattentatt innebar att produkten kan drénkas i vatten. Epoxi ddremot &r vattentitt,
vilket dr allmint kdnt bland kemister och lekman som ar engagerade bétar eller vattensporter. Vi &r
ména om att leverera kvalitet som bade vi och kunden ar ndjd med. Darfér anser vi att polyester ar
ett sdmre alternativ @n epoxi vid relining.

En arbetsplats méste vara sdker, bade for reliningtekniker och f6r kunden nér denne vistas i sitt hem.
Dirfor ar det centralt att reliningmaterial uppfyller det kravet. Plasten som anvdnds i Prolinemetoden
(spruttekniken) heter Baltoflake Ecolife (“Baltoflake”). Sdkerhetsdatabladet for Baltoflake beskriver
produkten som brandfarlig och varnar for att utsatta produkten for varme, heta ytor, gnistor med
mera. Under reliningarbete anvinds regelbundet maskiner, som ivérsta fall kan sla gnistor, och vissa
arbetsmoment kravs till och med utbildning i Heta Arbeten. Det gor Baltoflake till ett olampligt
material vid relining. Med hansyn till teknikers och boendes sdkerhet, anvdnder vi epoxi som inte &r
brandfarligt.

Fa kemikalier ar riskfria att arbeta med och dven epoxi har sina brister. Framforallt finns det en risk
att epoxi irriterar huden och Ggonen (se bifogade sdkerhetsdatablad). Det ar darfér som vara
tekniker anvidnder skyddsdrakt, handskar och stankskydd for dgonen nar de arbetar med epoxi. Alla
véra tekniker maste dessutom genomga en hirdplastutbildning, for att fa kunskap om hantering och
risker med epoxi. Lyckligtvis kommer kunden aldrig i kontakt med epoxi under vart arbete. Skillnad &r
det med polyester. Baltoflake kan orsaka irritation i luftvdgarna och higa koncentrationer av
produkten kraver anvindande av godkand andningsapparat, vilket framgar av sdkerhetsdatabladet.
Denna egenskap hos Baltoflake paverkar givetvis bade teknikerna likvédl som kunden. Det &r inte
rimligt att krdva att kunden ska b&ra andningsskydd i sitt hem eller vara informerad om riskerna med
reliningmaterialet. Darfér anser vi inte att polyester ar [dmpligt vid relining.

Det dr ingen nyhet att tid &r pengar. Att kunna producera ett projekt pa tre dagar istéllet for pa fem
dagar paverkar inte bara anbudspriset utan dven projekttiden. Och som kunder, letar vi ofta efter det
lagsta priset och den kortaste leveransen. Men det mest prisvarda idag ar séllan det mest Idnsamma i
langden. Det framgar av databladet for Proline System att Proline anvander Norpol Peroxide 13 som
en katalysator for att paskynda hardningen av polyester och ddrmed kunna erbjuda kunden en
kortare leveranstid. Enligt sikerhetsdatabladet for Peroxide 13 dr produkten frétande och
oxiderande. Det senare innebar att produkten kan orsaka reaktion, brand eller explosion i kontakt
med brannbara material, férhojd temperatur eller mekaniska stétar. Vi anser detta hogst olampligt
att arbeta med och fora in i manniskors hem. Darfér tillsatter vi inga acceleratorer nar vi arbetar.
Vara teknikers vilmaende, ndjda kunder och en sund miljd dr ovdrderliga.

Polyester kraver starka l6sningsmedel for rengdring av de verktyg som anvinds vid relining. Proline
anvinder aceton fér detta dndamal. Aceton dr kint for att vara brandfarligt och sékerhetsdatabladet
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rekommenderar andningsskydd vid héga koncentrationer av amnet. Swoosh anviander Vaskmedel
E(X) fér att rengora sina verktyg. Produkten &r inte markningspliktig.

| kort anser vi det olampligt att anvanda polyester vid relining.

Miljomal: kemikalier

Ett av malen som beskrivs for omradet Produkter och kemikalier i Vésterbottens Lans Landstings

Miljopolicy ar att “produkter och kemikalier innehallande utfasningsamnen som enligt

Kemikalieinspektionen ar halso- och miljoskadligt har minimerats” (s. 10). Enligt

Kemikalieinspektionens Prioriteringsguide (PRIO) sa delas dmnen in i tva prioriteringsnivaer:
utfasningsdmnen och prioriterade riskminskningsamnen. Den forsta kategorin refererar till &mnen
som har sarskilt allvarliga egenskaper, och den andra kategorin refererar till &mnen som har farliga
egenskaper. Dar mojligt ska amnen i forsta kategorin fasas ut, framfér dmnen i andra kategorin.
Kriterierna for utfasningsdmnen i PRIO gar i linje med egenskaperna for sérskilt farliga amneni EU:s
kemikalielagstiftning Reach. PRIO beskriver amnesegenskaper som kannetecknar

prioriteringsnivderna. Vi har jamfart sdkerhetsdatabladen for produkterna som Swoosh och Proline
anviander i relation till PRIOs egenskapstabell'. En sammanstilining presenteras i tabell 1 nedan.
Egenskaperna hos epoxin som Proline anvdnder kunde inte presenteras, eftersom vi inte vet vilka

epoxi de anviander.

Tabell 1: En jamforelse mellan riskfraser och faroangivelser for olika epoximaterial och polyester. Informationen dr hamtad
fran respektive produkts sikerhetsdatablad.

Miljofarligt, langtidseffekter

vattenlevande
organismer, kan
orsaka skadliga
langtidseffekteri
vattenmiljd

organismer med
langtidseffekter

kan orsaka skadliga
langtidseffekter i
vattenmiljo

Elastocoat ARB BRAWO A&B Baltoflake Ecolife Epoxi?
Utfasningsdmnen {Swoosh) {Swoosh) {Proline) (Proline)
R62: Mdjlig risk for nedsatt
Reproduktionstoxiskt fortplantningsférmaga
Reproduktionstoxiskt, kat 3
Prioriterade dmnen
R43: Kan ge H317 Kan orsaka R43: Kan ge allergi vid
Allergiframkallande | allergi vid allergisk hudkontakt.
hudkontakt. hudreaktion
R50/53 Mycket H411 Giftig for R50/53 Mycket giftigt for
giftigt for vattenlevande vattenlevande organismer,

R52/53 Skadligt

H412 Skadliga

R52/53 Skadligt for

for vattenlevande | 1angtidseffekter for | vattenlevande organismer,
organismer, kan vattenlevande kan orsaka skadliga

orsaka skadliga arganismer. langtidseffekter i
langtidseffekter i vattenmiljg.

vattenmiljo.

Sammanstallningen i tabell 1 visar att epoximaterialen {(elastocoat, BRAWO) och polyester
(Baltoflake) kan ha skadliga effekter for miljon, vilket gér dem prioriterade @mnen. Baltoflake har
dessutom reproduktionstoxiska egenskaper, vilket gor det till ett utfasningsdmne. Vasterbottens Lans
Landstings miljdmal att minska pa utfasningsamnen kan darfor battre motas genom att anvédnda

epoxi an polyester.

! Tabellen aterfinns pa: http://www2.kemi.sef/templates/PRIOframes

4045.aspx

3(7)




Det ska dock podngteras att ovanstaende resultat baseras pa egenskaperna i sdkerhetsdatablad hos
ohdrdade plaster. Hardade plaster, dar molekylerna binder i varandra, far andra egenskaper an
ohirdade plaster. Det &r till exempel dérfor som hérdad epoxi inte sorteras som farligt avfall {se
nedan).

Miljomal: avfall

Ett mal inom omradet Avfall som beskrivs i Vasterbottens Léns Landstings Miljopolicy &r att minska
méngden farligt avfall (s.11). F&r att reda ut vilket reliningmaterial ach reliningmetod som ger
upphov till mest farligt avfall, analyserade vi sékerhetsdatabladen for produkterna dar det beskrivs
hur avfallet ska hanteras. En sammanstallning presenteras i tabell 2 nedan. Avfallshanteringen av
epoxin som Proline anvidnder kunde inte presenteras, eftersom det dr oklart vilken epoxi de
anvander.

Tabell 2: En jimfdrelse mellan avfallshanteringen for olika epoximaterial och polyester.
Informationen ar hdmtad fran respektive produkis sékerhetsdatablad.

[ Sorteras som

| produkt Brukas av Icke farligt avfall  Farligt avfall

| ElastocoatAtBhardad | Swoosh | x|

| Elastocoat B ohdrdad Swoosh § X
BRAWO A+8 hirdad Swoosh X |
BRAWOBohdrdad | Swoosh | | = x_
Boftoffake 1" eromee 1 1 | x
Norpol Peroxide13 | Proline _' ) | R E_ X
Acetone | Proline | | @ x
Epoxi | eroline [ 2 [ 7]

Sammanstéllningen i tabell 2 visar att alla Prolines produkter klassas som farligt avfall (egenskaperna
hos Prolines epoxi ar okdnda), medan bara Adlften av produkterna som Swoosh anvinder maste
sorteras som farligt avfall. Darfor kan Swoosh Umea, genom att anvdnda epoxi, battre méta
Vasterbottens Lans Landstings mal om avfall @n Proline och polyester.

Bisfenoler

Trots att inga av sdkerhetsdatabladen for epoxi innehaller fraser som klassar produkterna som
utfasningsamnen, sa uppmarksammades det fér ndgra ar sedan att manga epoxiplaster innehaller
bisfenoler som kan ha en negativ paverkan pa kroppens hormonbalanser. Men &n finns inga
vedertagna kriterier for hormonstdrande dmnen, utan en beddémning maste goras fran fall till fall.
Vad giller bisfenol fran avioppsrér finns inga vetenskapliga bevis fér att dmnet utgdr en allvarlig risk
for varken individers hélsa eller for naturens ekosystem.

En typ av Bisfenol dr Bisfenol A (BPA). Gransvardet for intaget av BPA i Europa ar 5 mikrogram per
kilo kroppsvikt per dag. Fér en person som viger 60kg motsvarar det ett intag av max 300 mikrogram
BPA/dag. Som en av vara leverantorer av epoxi har Dakki AB utvirderat hur mycket bisfenol som var
epoxi utsondrar. Resultatet visade enbart spar av BPA. En person som vager 60kg skulle behdva
dricka mellan 1 600-2 000 liter avloppsvatten per dag for att komma upp i gransvirdena! Men
avloppsvatten ar inte till for att drickas.

Materialen hos nytillverkade PP-rér och PVC-rér kan innehalla &mnen som bensenderivat och
ftalater. Bdda dmnen misstanks vara cancerframkallande och ftalater misstianks dessutom vara
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hormonstdrande. Ur ett hdlsomdssigt perspektiv spelar epoxiplast fran relining i samma liga som
nyinstallerade PP-plast och PVC-ror. Men det ar knappast de hilsomissiga effekterna av bisfenol fran
avioppsrér som har skapat debatt, utan snarare bisfenal fran produkter som vi konsumerar — s& som
plastforpackningar, dricksvatten och kvitton. Daremot skulle bisfenol fran avlopp kunna vara en fraga
for var natur och miljo.

Reningsverken och naturen behdver kunna hantera bisfenoler. Och det gér dom. Enligt
Kemikalieinspektionen ar bisfenoler biologiskt latt nedbrytbart, vilket innebar att naturen och
reningsverken bryter ner bisfenoler. Reningsverken kdmpar istdllet med andra dmnen, s3 som @mnen
fr&n medicinrester eller starka |6sningsmedel. Vara hygienprodukter &r inte heller harmlésa. De kan
innehalla silver och triclosan som ar mycket giftiga fér vattenlevande organismer. Fér reningsverken
och naturen ar darfér inte bisfenoler fran avloppsror (eller for den delen bensenderivat och ftalater) i
fokus.

Swoosh valjer att relina avloppsror med epoxi for att det ar vattentatt, skyddar mot korrosion och tal
stora temperaturskillnader. Producenterna av nya MA-rér ténker likadant. Nya MA-ror belaggs
invandigt med epoxi for att skydda jarnet fran invandig korrosion. Proline har ocksa borjat anvianda
epoxi, nar de férutom spruttekniken med polyester numera utfor fodersattning med epoxi under
metodnamnet Prosoc-metoden.

Det finns ett helt alfabet av bisfenoler, de flesta vet vi mycket lite om. Tva av de mest kdnda, forutom
Bisfenal A, heter Bisfenol S och F. De har borjat anvdndas av foretag som alternativ till Bisfenol A.
Men aktuell forskning visar att Bisfenol S och Bisfenol F inte dr sdkra alternativ till Bisfenol A, utan har
motsvarande hormonstérande effekter (Eladak et al., 2015). Detta har fatt Naturskyddsféreningen
att reagera och rikta stark kritik mot Regeringskansliets pagaende utredning om bisfenol {Dir.
2914:23), eftersom den bara utreder Bisfenol A och darfér inte majliggor slutsatser eller regleringar
om andra bisfenocler. Ovanstdaende forskningsresultat vicker dessutom frigor om
konsumentsakerhet, nar foretag marker produkter Bisfenol A-fria och ersétter Bisfenol A med
Bisfenol F eller S. Oss veterligen finns dnnu inga epoxiplaster som &r fria fran alla typer av bisfenoler.

Miljomadssiga vinster med relining

| den basta av vérldar vore inga dmnen skadliga for varken oss eller for naturen. Men verkligen ser
ofta annorlunda ut dar teknik, ekonomi, miljo och kvalitet maste vagas for att kunna fatta givande
beslut. Trots att relining kan vara skadlig fér miljon om reliningmaterialet inte hanteras eller sorteras
korrekt, sa dr de miljdmassiga vinsterna vid relining betydligt storre dn vid ett stambyte. Ett aktuellt
examensarbete fran KTH visar att stambyte ger upphov till 6,5-8 ganger fler CO2-ekvivalenter jamfért
med relining och att det framforallt 4r materialframstallningen som ger upphov till den effekten (Toft
& Cronqvist, 2014). Darfor finns det stor anledning att vélja relining, dar majligt.

Sammanfattning

En av Swooshs visioner &r att bidra till en hallbar utveckling, genom att renovera istillet fér att
slanga. Darfor ser vi Vdsterbottens Lans Landstings miljopolicy som ett mycket viktigt arbete i den
riktningen. Det dr en utmaning att hitta material som ar miljovanliga, uppfyller funktionskraven (tex
vattentat) och praktiskt mojliga att arbeta med (viskositet, hardtid, verktyg) — en utmaning som dven
reliningbranschen star infor.
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Polyester uppfyller varken funktionskraven (dr inte vattentétt), arbetsmiljkraven (dr brandfarligt)
eller miljokraven (dr utfasningsamne). Dessutom kraver polyester arbete med explosiva katalysatorer
och brandfarliga I6sningsmedel. Epoxi daremot uppfyller funktionskraven (vattentitt), samt de
stréngaste arbetsmiljokraven (icke brandfarligt) och miljékraven (icke utfasningsamne). Epoxi kraver
inte arbete med explosiva eller brandfarliga &mnen. Daremot finns risk for att ohdrdad epoxi ar
allergiframkallande och skadlig fér miljon, egenskaper som listas under prioriterade &mnen i PRIO.
Lyckligtvis ar detta 3r egenskaper som det gar att paverka effekten av. Allergirisken kan undvikas
genom att alla tekniker anvénder skyddsutrustning. Miljérisken minskas genom rétt sortering och
hantering av avfallet. Det &r svarare att paverka koldioxidutslappen som materialen i stambyten ger
upphov till eller de arbetsmiljorisker (gnistor fran verktyg, brandfara, hirdgaséngor) som Prolines
produktval utsatter sina medarbetare for. Med en ambitids stravan efter att balansera miljé och
funktion i var verksamhet, anser vi pa Swoosh att epoxi ar det bdsta materialet for relining som
erbjuds pa marknaden idag. Och vi vill ge vara tekniker och kunder det allra basta.

Vi vilkomnar ny forskning om miljomdssigt battre material och uppmuntrar alla branschens
produktleverantorer i denna utveckling. Samtidigt &r vi kritiska till beslut som innebar att en kand risk
ersidtts med en annan okind risk, som i fallet med bisfenoler. | enighet med detta skriver
Kemikalieinspektionen 2012 att “med dagens kunskap om alternativen &r det inte majligt att
sakerstalla att en nationell reglering avseende BPA [...] kommer att medfidra en hdgre sdkerhetsniva
for méanniskors hilsa” (Keml 2012, s.7). Aktuell forskning har bekréftat Kemls farhaga. Ingen har dnnu
identifierat nagot amne som involverar farre halsorisker och som har samma egenskaper som
bisfenoler. Den dagen som nya bittre material finns pa marknaden, kommer vi vara bland de forsta
att erbjuda dessa.

Proline har begart éverprovning av en upphandling med Vasterbottens Ldns Landsting med
pastaendet om att Swoosh som vunnit upphandlingen inte moter kraven i Vasterbottens Lans
Landstings Miljopolicy. Det framgar tydligt i vart svar ovan varfér vi motsdtter oss alla de krav som
Proline yrkar.

Med vanliga halsningar,

Roger Vikstrom,
Swoosh Umea

Bilagor

Sdkerhetsdatablad for:

e Baltoflake Ecolife s Elastocoat A+B
e Norpol Peroxid 13 s Vaskmedel typ E(X)
e Aceton ¢ BRAWO-| A+B

e  Proline System
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