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Avdelningen for regler och behérighet Enligt sidndlista
Gastén Fernandez Palma
gaston.fernandez-palma@socialstyrelsen.se

Remiss avseende forslag till foreskrifter om upphivande av
Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2000:9) om undantag
frin kravet pé legitimation for vikarie pi anstillning som
sjukskoéterska

Socialstyrelsen har upprittat ett forslag till foreskrifier om upphévande av myn-

dighetens foreskrifter (SOSFS 2000:9). Myndigheten har dven upprittat en kon-
sekvensutredning.

Ni bereds hidrmed tillfille att lamna skriftliga synpunkter pa bifogade forslag till
foreskrifter och konsekvensutredning. Synpunkterna ska vara Socialstyrelsen
tillhanda senast den 4 september 2015 och kan med fordel sindas med e-post
till socialstyrelsen@socialstyrelsen.se. Vinligen ange Socialstyrelsens diarie-
nummer i remissvaret,

Fragor under remisstiden kan besvaras av juristen Gastén Femandez Palma, 075-
247 31 95 samt juristen Eva Bucksch, 075 247 30 65.
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Socialstyrelsens foreskrifter

om upphivande av foreskrifterna (SOSFS 2000:9)
om undantag frin kravet pi legitimation for vikarie
pd anstillning som sjukskiterska;

beslutade den XX XX 2015.

Socialstyrelsen foreskriver med stéd av 6 § forordningen
(1998:1518) om behérighet till vissa anstillningar inom hilso- och
sjukvarden m.m. att Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2000:9) om
undantag fran kravet pé legitimation for vikarie p4 anstillning som
sjukskéterska ska upphéra att gélla vid utgingen av oktober 2015,

De upphévda foreskrifterna giller fortfarande for anstillningar om

vilka beslut har fattats med stdd av foreskrifterna fore utgingen av
oktober 2015.

Socialstyrelsen

LARS-ERIK HOLM

Gastén Ferméandez Palma
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Avdelningen for regler och behdrighet
Gaston Fernandez Palma
gaston.fernandez-palma@socialstyrelsen.se

Konsekvensutredning — forslag om
upphévande av Socialstyrelsens foreskrifter
om undantag fran kravet pa legitimation for
vikarie pa anstillning som sjukskoterska

Bakgrund

I forordningen (1998:1518) om behdrighet till vissa anstéllningar inom hilso-
och sjukvarden m.m. finns bestdimmelser om behdrighet till vissa anstillningar
inom landstingens hilso- och sjukvérd. I férordningen anges bland annat att
behorig till anstédllning som sjukskéterska dr den som har legitimation for sadant
yrke. Detsamma géller i friga om vikarie pa sidan anstillning om Socialstyrel-
sen inte medgett undantag (6 §). Denna bestammelse giller s&val landsting som
ovrig kommunal hélso- och sjukvard.

Socialstyrelsen meddelade under en foljd av ar undantag - dispenser - frén
kravet pd legitimation nér det giller vikarie pa anstéllning som sjukskéterska.

I maj 2000 beslutades Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2000:9) om un-
dantag frdn kravet pa legitimation for vikarie pa anstdllning som sjukskéterska.
Foreskrifterna ska tillimpas vid anstéllningar av sjukskéterskestuderande som
vikarier for sjukskoterskor inom landstingens och kommunernas hilso- och
sjukvard. I féreskrifterna anges att den som genomgér grundutbildning till sjuk-
skoterska vid en svensk hgskola och har fullbordat studier till och med den
femte terminen med godkinda kurser och prov fir anstallas som vikarie for legi-
timerad sjukskoterska. Av foreskrifterna framgar vidare att en sidan anstillning
endast far avse tjanstgdring under dagtid och med en legitimerad sjukskéterska
tillgédnglig inom samma avdelning/enhet fér handledning. En sjukskdterskestu-
derande far inte vid nagot tillfélle tjdnstgdra som ensam ansvarig sjukskéterska.
Avslutningsvis framgdr det att anstéllningar av sjukskéterskestuderande som
sjukskoéterskor i priméirvarden inte f&r forekomma.

I konsekvensutredningen avseende forslaget till foreskrifterna pétalades det att
anstéllning av sjukskéterskestuderande som resursforstérkning under sommar-
semestrarna inte forutsatte ndgot dispensforfarande utan att vardgivaren alltid
hade mdjlighet att till anstdllda med reell kompetens delegera vissa sjukvards-
uppgifter. Att atgirda bemanningsproblem under sommaren med hjélp av dis-
penser for sjukskéterskestuderande som vikarier for sjukskéterskor kvarstod
dock som et alternativ for att 16sa situationen. Genom f6reskrifter som bemyn-
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digade landsting och kommuner att under vissa forutsittningar anstlla sjukské-
terskestudenter forenklades det administrativa arbetet. Huvudmin — véirdgivare
kunde snabbare 16sa bemanningssituationer genom att provningen av varje en-
skilt fall hos Socialstyrelsen hade utgétt.

Av nimnda utredning framgér att Socialstyrelsen ansag att den formaliakon-
troll som skulle utforas inte behdvde géras av myndigheten utan att den lika vil
kunde utf6ras av vardgivaren inom den ram som f6reskrifterna stéillde upp. Vi-
dare angavs att de regionala enheternas medverkan i prévningen av varje enskilt
drende utgdende fran tillsyns-/patientséikerhetsaspekter torde kunna tillgodoses
genom andra former av tillsyn.

Over tid har det framforts krav till Socialstyrelsen om att freskrifierna ska
upphdévas. I en skrivelse som Svensk sjukskéterskeforening har skickat till myn-
digheten kraver foreningen att Socialstyrelsen ska aterkalla foreskrifierna. Det
anges att for legitimation och darmed riitt att tjdnstgora som sjukskoterska kriivs
tre rs utbildning pa hogskola/universitet. Detta &r ett krav pa utbildning som ska
tillgodose befolkningens behov av en vard som &r siker och av god kvalitet och
att denna utbildning ar ett absolut minimum fér att kunna verka och ta ansvar
som legitimerad sjukskdterska i hdlso- och sjukvérden.

Beskrivning av problemet och vad Socialstyrelsen vill uppnai

Socialstyrelsen har i detta drende skriftligen stéllt ett antal frigor till Vardfor-
bundet, Svensk sjukskéterskeforening, Stockholms ldns landsting, Landstinget
Blekinge, Inspektionen for vard och omsorg (IVO) samt Sveriges Kommuner
och Landsting. Socialstyrelsen har dven inhdmtat uppgifter frin Universitets-
kanslersidmbetet.

Vid kontakten med Universitetskanslerdmbetet har {Sljande framkommit. Frin
och med ar 1993 har examina fatt stor betydelse, eftersom endast slutpunkten,
examen, och inte utbildningens innehdll lingre regleras av regeringen. For sjuk-
skoterskorna innebdr detta att det av en bilaga (bilaga 2, examensordningen) till
hégskoleférordningen (1993:100) framgér att de kan erhidlla en sjukskéterskeex-
amen samt vilka mal som ska vara uppfylida for att erhalla nimnda examen.
Detta innebir dven att det dr den enskilda hdgskolan/universitetet som ska utar-
beta och forma utbildningen s att de krav som framgér av férordningen kan
uppfyllas. En konsekvens av att innehéllet i utbildningar inte ldngre &r reglerat ar
att det inte dr m&jligt att under utbildningens gang vid en viss given tidpunkt
med visshet dra slutsatsen att alla sjukskéterskestudenter har genomfort vissa
moment och att dirmed anse att de har samma kunskaper. Det ir forst vid exa-
men som det &r mojligt att dra slutsatsen att alla studenter uppfyller samma krav
ndr det géller bland annat kunskaper.

Mot bakgrund av vad som har framkommit om hégskoleviisendet anser Soci-
alstyrelsen att en grundliggande forutsittning for foreskriften inte foreligger.

Sveriges Kommuner och Landsting samt Stockholms léins landsting har fram-
fort att féreskriflerna tillimpas och dé frimst for utexaminerade sjukskéterskor
som avvaktar att fa sin legitimation utfardad. IVO har anfort att man inte har
nagra invindningar, ur ett patientsikerhetsperspektiv, mot att foreskriften upp-
hévs. IVO anser att det frén ett fran ett patientsikerhetsperspektiv inte ar till-
fredsstdllande att lita personer arbeta som sjukskéterskor fore legitimation. Vi-
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dare pétalar IVO att det finns en risk att de studerande saknar tillricklig kompe-
tens och att ansvarsforhallandena riskerar att bli otydliga.

Socialstyrelsen provar ansokningar om legitimation (4 kap. 10 § patientséker-
hetslagen (2010:659)). For att erhalla legitimation som sjukskéterska krivs en
sjukskoterskeexamen. Legitimationer fir inte meddelas om forhédllandena &r
sidana att legitimationen skulle ha dterkallats enligt bestimmelsera i 8 kapitlet
om sdkanden hade varit legitimerad. Vid prévning av om yrkeslegitimation ska
meddelas gér Socialstyrelsen en kontroll mot belastningsregistret. Av 16 ¢ §
forordningen (1999:1134) om belastningsregister foljer att uppgifier ur belast-
ningsregistret om vissa brott ska ldmnas ut, under vissa forutsittningar, om det
begirs av till exempel Socialstyrelsen i drenden om legitimation enligt 4 kap. 1
eller 2 § patientsdkerhetslagen i friga om den som styrelsen dvervéger att med-
dela legitimation.

Avseende legitimationer kontra utbildningsbevis &r det viktigt att ta del av ti-
digare forarbetsuttalanden. I regeringens proposition 1997/98:109 — Yrkesverk-
samhet pa hélso- och sjukvdrdens omrdde — (s. 72) anges bland annat féljande.

Behdrighetslagstifiningens syfte &r att uppna mélet om att varden ska vara av
god kvalitet och tillgodose patientens behov av trygghet i varden och behand-
lingen, dvs. att uppritthalla en hog patientsékerhet. Det har bl.a. framforts att
nuvarande behérighets- och legitimationsregler inte innebar nigon reell kon-
troll av en persons lamplighet {or ett visst yrke utéver kontrollen av att perso-
nen genomgatt den utbildning och i vissa fall den praktik som ir en {6rutsétt-
ning for legitimationen. Kritikerna menar att ur det perspektivet utgér
legitimationen inget annat 4n en ytterligare bekréftelse pa att personen ge-
nomgétt utbildningen vilket lika gama skulle kunna ske enbart genom utfir-
dandet av examens- eller utbildningsbeviset. En viktig och avgérande skill-
nad mellan examens- eller utbildningsbeviset och legitimationen &r emellertid
att Jegitimationen till skillnad frdn examens- eller utbildningsbeviset kan dras
in om en yrkesutdvare misskoter sig i yrket eller drabbas av sjukdom som
omdjliggdr fullgod yrkesutvning samt vid egen begéran. Hérutdver fyller
legitimationen ett viktigt informationsbehov for bl.a. allménheten genom att
samhéllet med legitimationen ger en form av garanti for att yrkesutévaren har
en viss kunskapsniva och vissa personliga egenskaper som gér honom eller
henne lamplig att utéva yrket.

Legitimationen utgdr sedan lang tid det mest framtrddande beviset pé en yr-
kesutdvares kompetens inom hélso- och sjukvirden. Legitimationen #r ett ut-
tryck for att en yrkesutdvare star under samhéllets tillsyn och har godkants
for yrkesverksamhet inom det omrade legitimationen avser. Den frimsta be-
tydelsen ligger i samhillets méjlighet att pa ett mérkbart och tydligt sitt — ge-
nom indragning av legitimationen — reagera nér en legitimerad yrkesutévare
allvarligt misskdter sig. Om samhéllet skulle avsta fran att ligga in vissa kva-
litetskrav pé yrkesverksamheten skulle behdrighetsregleringen kunna komma
att urholkas och mera bli friga om en registrering av olika hilso- och sjuk-
vardande verksamheter eller yrkesgrupper. En s&dan reglering kan knappast
vara motiverad for att uppritthalla en god patientsikerhet, Enligt férarbetena
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till nuvarande behdrighetslag’ ar legitimationens huvudfunktion att vara en
garanti for att personalen har en viss kunskapsniva och vissa personliga egen-
skaper samt att utgora en varudeklaration for personalens kvalifikationer (s.
78 £.).

Socialstyrelsen anser sammanfattningsvis att det, ur ett patientsikerhetsperspek-
tiv, inte ir tillfredsstéllande att regelméssigt och utan prévning fran Socialstyrel-
sens sida tillata enskilda att arbeta som sjukskéterskor fére det att de har erhallit
sin legitimation. Féreskrifterna bor dérfor upphivas.

Alternativa Isningar och effekter om ingen reglering
kommer till stand

Socialstyrelsen anser att det inte finns ndgon alternativ 16sning till att upphéva
foreskriftemna. Detta grundar sig i de ovan angivna skilen.

I denna del beddmer Socialstyrelsen vidare att om foreskrifterna inte upphévs
kan detta ytterst leda till virdskador.

Berdrda av regleringen
Nar det giller vilka aktorer som berdrs av upphédvandet av foreskrifterna kan
foljande komma i friga:

¢ Landsting och kommuner

Juridiska personer och enskilda néringsidkare i deras egenskap av vérd-
givare

Patienter

Sjukskéterskor

Sjukskéterskestudenter

Socialstyrelsen

Bemyndiganden som myndighetens beslutanderdtt grundar
sig pa
Socialstyrelsen grundar sin rétt att besluta i denna friga pé bestimmelseni 6 §

andra stycket forordningen (1998:1518) om behérighet till vissa anstéllningar
inom hilso- och sjukvirden m.m.

Kostnadsmadssiga och andra konsekvenser
Sammanfatining

Nar det géller de betungande konsekvenserna som ett upphavande av SOSFS
2000:9 kan medfora anser Socialstyrelsen sammanfattningsvis att dessa fir anses
vara av begrdnsad omfattning. De frimsta skilen for detta dr foljande. Aktérer
som har kontaktats for ett tidigt samr&d anger att foreskriften anvéinds i begrén-

" Lagen (1984:542) om behbrighet att utdva yrke inom hilso- och sjukvérden
m.m., upphiivd den | januari 1999,
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sad omfattning och da frimst for att anstélla utexaminerade sjukskéterskor som
véntar pa att fa sin legitimation. Socialstyrelsens handldggningstid avseende
ans6kningar om legitimation for sjukskéterskor uppgér for ndrvarande till tva
veckor. De konsekvenser som denna véntetid kan medfora beddms inte vara av
négon storre omfattning. Det har vidare angivits att &ven studenter efter termin 5
anstélls, men i relativt liten omfattning. Mgjligheten att anstilla sjukskéterske-
studenter {Or att arbeta inom hilso- och sjukvarden, exempelvis som underské-
terskor, kommer inte att upphéra. Vidare kommer det att vara mdjligt att anséka
om undantag for att dven fortsdttningsvis anstilla sjukskoterskestudenter som
sjukskoterskevikarier. De konsekvenser som kan uppstd med anledning av an-
sokningar och hanteringen av dylika beddms vara av mycket begrinsad omfatt-
ning. Detta grundar sig i bedomningen att det endast kommer att réra sig om ett
mindre antal ansékningar och att varje anstkan endast kommer att medféra en
férsumbar administrativ kostnad.

Landsting och kommuner

Nar det géller landsting och kommuner kan de berdras i sin egenskap av vardgi-
vare/huvudmin. Av 2 e § hilso- och sjukvardslagen (1982:763), HSL, framgér
det att dar det bedrivs hélso- och sjukviard ska det finnas den personal, de lokaler
och den utrustning som behdvs for att god vard ska kunna ges.

En konsekvens av forslaget ar att det inte langre kommer vara méjligt f6r
landsting och kommuner att sjalvstandigt anstalla sjukskoterskestudenter som
vikarier for sjukskoterskor. Om dessa 6nskar anstilla sjukskéterskestudenter
som vikarier for sjukskéterskor kommer de att behdva anscka hos Socialstyrel-
sen om individuella undantag fran kravet pé legitimation. Detta ans6kningsforfa-
rande kan komma att medfora dkade administrativa kostnader. Avseende den
totala omfattningen av de konsekvenser ett upphivande kan medfora kan 151-
jande noteras. I de svar som Socialstyrelsen har erhdllit pa frigor som stillts till
olika aktdrer finns det inga ndrmare uppgifter om antalet studenter som anstills
eller vilka kostnader som ett upphévande kan medfGra. Det ir vidare inte m&jligt
att dra nagon siker slutsats om foreskriften anviinds i stor eller liten utstrickning
d4 svaren varierar. | svaret frin Sveriges Kommuner och Landsting anges det
bland annat att féreskriften anvinds och di i begrinsad omfattning. Det framgar
att foreskriften frimst anvinds for personer som &r fardiga med sin sjukskéters-
keexamen och som har erhallit sitt examensbevis men som viintar pa att {3 sin
legitimation utfirdad. Studenter anstills efter termin 5 och dé i relativt liten om-
fattning. I svaret anges dven att foreskrifterna anvinds restriktivt i verksamhet-
erna. Av svaret framgdr dock dven att om foreskrifierna skulle upphivas skulle
detta kunna komma att medfira stora konsekvenser [6r arbetsgivarna vad giller
personalférsorjning och da framforallt under sommaren. Det framgar dven att
konsekvenserna vad géller personalftrs6rjning inom hilso- och sjukvérden kan
bli stora beroende pé Socialstyrelsens handldggningstider. Av svaret frin Stock-
holms l&ns landsting framgér det bland annat att f6reskrifterna tillimpas i deras
verksamheter och dé i huvudsak for utexaminerade sjukskéterskor som viintar péa
sin legitimation. Landstinget Blekinge har i sitt svar framfort att detta landsting
hittills inte har tillimpat foreskriften. Avslutningsvis framgér det av svaret fran
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Vardforbundet att detta har sett en tendens till att arbetsgivarna utnyttjar mgjlig-
heterna att anstilla studenter mer och mer.

Majligheten att medge undantag fran kravet pi legitimation kommer att finnas
kvar. Med hénsyn till detta borde de konsekvenser som direkt kan komma att
uppsta genom upphdvandet av SOSFS 2000:9 att utgdras av administrativa kost-
nader for ansékningar om undantag. Ansdkningarna borde frimst avse personer
som inte har avslutat sina studier d4 det far antas att personer som har utexami-
nerats kommer att ans6ka om legitimation. Kostnaderna f6r att anséka om dis-
pens forvéntas vara forsumbara och dé frimst pd grund av att det varken finns
ndgra speciella formkrav eller tas ut avgifter fér ansékningar. Mot bakgrund av
vad som har framkommit i svaren borde det endast komma att réra sig om ett
mycket litet antal ansokningar. Detta leder till att dven de totala kostnaderna
kommer att vara férsumbara. Socialstyrelsen beddmer att de administrativa kost-
nader som kan folja pa ett upphivande far anses vara av mycket begridnsad om-
fattning. Konsekvenserna bedéms inte vara av sddan omfattning att de motiverar
annat dn att foreskrifterna ska upphévas.

Upphiévandet av foreskrifterna kan komma att medféra att landsting och kom-
muner Skar antalet anstéllda legitimerade sjukskdterskor. Socialstyrelsen kan
inte nidrmare beddma i vilken omfattning detta kan leda till exempelvis 6kade
lonekostnader. Det dr dock viktigt att notera att det anges frimst vara utexamine-
rade personer som anstills med stéd av foreskrifierna. Handliggningstiden avse-
cnde ans6kningar om legitimation for sjukskéterskor utbildade i Sverige uppgér
for narvarande (juni 2015) till tvé veckors tid. Mot denna bakgrund bedémer
Socialstyrelsen att ett upphavande kan komma att medfora kostnader men att
dessa far anses vara begransade och da framst av tillfallig och évergéende art.

Vidare kan sjukskéterskestudenter komma att anstéllas som exempelvis un-
derskéterskor. Det 4r inte mojligt att i detalj bedoma vilka konsekvenser som
kan folja pa detta scenario. Det dr dock tinkbart att detta leder till ett visst 6kat
administrativt arbete om detta medfor ett okat antal delegationer fran legitime-
rade sjukskoterskor till underskoterskor. Det dr inte méjligt att uppskatta omfatt-
ningen av detta merarbete men mot bakgrund av vad som har framkommit ovan
borde detta inte bli aktuellt mer &n i en mindre antal fall. Konsekvenserna be-
déms dirfor inte vara av sddan omfattning att de motiverar annat 4n att foreskrif-
terna ska upphédvas.

Ytterligare méjliga konsekvenser féljer av att vissa arbetsuppgifter inte far de-
legeras. Som exempel kan ndmnas att inom sluten vérd far inte delegering av
iordningstillande eller administrering av likemedel ske (se 4 kap. 3 § Socialsty-
relsens foreskrifter och allminna rad (SOSFS 2000:1) om ldkemedelshantering i
hdlso- och sjukvarden). Om SOSFS 2000:9 upphévs medfor detta att dessa upp-
gifter méste utforas av legitimerade sjukskéterskor. Det ér inte mojligt att nér-
mare berdkna de kostnader som &r férenade med dessa uppgifter. Vad som kan
ske i dessa fall dr att legitimerade sjukskaterskor dgnar mer arbetstid it arbets-
uppgifter som kriver legitimation och mindre tid it sddana uppgifter som inte
kraver en sddan. Detta bor dven innebdra att viss tid som annars skulle ha an-
vints for handledning frigérs. Specialisering kan ddrmed leda till att de betung-
ande konsekvenserna som kan komimna att uppsté i hdg utstrickning neutrali-
seras. D4 det har framkommit att foreskrifterna anvinds i begrinsad omfattning
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anser Socialstyrelsen att detta scenario inte borde komma att medféra mer 4n
vissa mindre ¢kade administrativa kostnader och konsekvenser. Socialstyrelsen
anser vidare att foreskriften bor upphivas, oavsett om detta medfor merkostna-
der i denna del.

Juridiska personer och enskilda ndringsidkare i deras egenskap av virdgivare

Socialstyrelsen har inte kinnedom om dven andra vérdgivare dn landsting och
kommuner anstéller sjukskéterskestudenter med stéd av féreskriften men detta
kan inte uteslutas. Socialstyrelsen anser diirfor att det bér beaktas att diven andra
vardgivare &n landsting och kommuner direkt kan komma att berdras av ett upp-
hiavande,

Avseende vilka konsekvenser det kan réra sig om och deras omfattning anser
Socialstyrelsen att dessa i vdsentliga delar borde motsvara de som landsting och
kommuner kan komma att triffas av. Socialstyrelsen hénvisar darfor i allt va-
sentligt till vad som framgar av avsnittet ovan och anser att slutsatserna dven kan
tilldmpas pa juridiska personer och enskilda niringsidkare.

Socialstyrelsen bedémer vidare, och d fraimst med beaktande av de kostnads-
uppskattningar som har gjorts, att denna reglering inte far effekter av betydelse
pé det satt som anges i 7 § férordningen om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning.

Patienter

Nir det giller patienter férviintas en konsekvens av den féreslagna dndringen
vara en forbéttrad patientsdkerhet i form av ett 6kat skydd mot virdskador. Detta
foljer av att det istéllet for att stallas upp ett generellt undantag fran en huvudre-
gel gors en individuell provning av frigan om en sjukskéterskestudent ir behdrig
att anstéllas som vikarie fér en sjukskoterska,

Sjukskéterskor

Nir det géller vilka konsekvenser som ett upphiivande kan medfora for legitime-
rade sjukskéterskor 6nskar Socialstyrelsen hanvisa till vad som ovan har anforis
under avsnittet “Landsting och kommuner”. Dirutéver kan féljande nimnas.

En f6ljd av upphavandet av SOSFS 2000:9 4r att sjukskéterskors ansvarsfor-
héllande till sjukskéterskestudenter och deras arbetsuppgifter fortydligas. Detta
far anses vara positivt,

Sjukskoterskestudenter

Avseende de konsekvenser som ett upphévande kan medféra for sjukskéterske-
studenter 6nskar Socialstyrelsen dven i denna del hanvisa till avsnitten ovan.
Déarutéver kan féljande ndmnas.

Avseende sjukskoterskestudenter kommer forslaget att leda till att de studen-
ter som tidigare har uppfyllt de kriterier som foreskrifterna har stillt upp inte
langre kommer att kunna anstillas som sjukskéterskor utan att ha genomggtt en
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individuell prévning om undantag som Socialstyrelsen ansvarar for. Detta med-
for inte noédvéndigtvis att deras méjligheter att anstéllas inom hilso- och sjuk-
virden begrénsas. Ett tinkbart scenario hir &r, som tidigare nimnts, att nimnda
studenter anstalls som underskéterskor.

Det kan vidare noteras att sjukskéterskestudenter frdn olika utbildningssystem
nu kommer att jamstallas da inga sarskilda undantag gérs for de som studerar vid
en svensk hogskola. Delta fir anses vara positivt.

Socialstyrelsen

De huvudsakliga konsekvenserna for Socialstyrelsens del kommer troligtvis att
bestd av kostnader for handlaggning av ansokningar om dispens fran kravet p&
legitimation for vikarier. Mot bakgrund av vad som har framkommit borde det
endast komma att réra sig om ett mindre antal ansGkningar. Socialstyrelsen be-
domer darfor att de direkta kostnaderna och andra konsekvenserna som kan folja
pé ett upphdvande av SOSFS 2000:9 far anses vara av mycket begransad omfatt-
ning.

EU-rittslig paverkan

Socialstyrelsen bedomer att de foreslagna dndringarna 6verensstammer med
Sveriges skyldigheter ur ett EU-réttsligt perspektiv. Det kan i denna del noteras
att &ndringen leder till att studenter vid svenska hogskolor jamstélls med studen-
ter i andra linder inbegripet de som ingir i EU.

Overviiganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

En inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen bor, enligt 14 kap. 3 § rege-
ringsformen, inte g utdver vad som &dr nddvindigt med hinsyn till de dndamél
som foranlett den. Bestimmelsen ger uttryck for en proportionalitetsprincip vad
giller inskrdnkningar i den kommunala sjélvstyrelsen.

Socialstyrelsen anser att upphévandet av det generella undantaget frén aktuell
huvudregel kan innebéra ett nytt aliggande f6r kommuner och landsting genom
att dessa nu kan tvingas anséka om undantag. Enligt Socialstyrelsens bed6mning
ar det tveksamt om upphévandet av SOSFS 2000:9 kan anses medfora inskrank-
ningar i den kommunala sjdlvstyrelsen men om s skulle vara fallet bedéms detta
inte ga utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till de &ndamél som har féran-
lett dem, dvs. frimst en forbéttrad patientsikerhet.

Kostnader och intikter for kommuner och landsting

I denna del hinvisar Socialstyrelsen till vad som framgér ovan vid underrubriken
”Landsting och kommuner”.

Effekter for foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensformaga eller villkor i ovrigt

I denna del hénvisar Socialstyrelsen till vad som har redovisats vid underrubri-
ken }uridiska personer och enskilda néringsidkare i deras egenskap av vardgi-
vare”.
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Tkrafttridande och informationsinsatser

Socialstyrelsen anser att det r viktigt att vid faststéllandet av tidpunkten for
ikrafttradande av dndringsforeskriften ta hdnsyn till olika aspekter. Socialstyrel-
sen beaktar hir frimst patientsdkerheten men 4ven vardgivarnas planering av
hilso- och sjukvirdsverksamhet. Av svaren pa Socialstyrelsens fragor till olika
aktorer framgér det att foreskriften framst verkar tilldmpas infor och under
sommaren. Det har 4dven angetts att om personal saknas kan foljden bli stingda
vardplatser. Mot bakgrund av detta anser Socialstyrelsen att en ldmplig och rim-
lig tidpunkt for upphévandet &r vid utgdngen av oktober 2015. Genom att vilja
denna tidpunkt bedémer Socialstyrelsen att vardgivare fir goda forutséttningar
att anpassa sin organisation infoér kommande sommar. Fran och med denna tid-
punkt kommer det inte lingre vara mojligt att anstilla sjukskéterskestuderande
som vikarier med stéd av SOSFS 2000:9. Upphévandet paverkar dock inte beslut
om anstéllningar som har fattats med stéd av foreskrifierna fore ndmnda tid-
punkt.

Nér det giéller speciella informationsinsatser kommer Socialstyrelsen att ta
fram en skrivelse som anger att Socialstyrelsens foreskrifter om undantag fran
kravet pa legitimation f6r vikarie pd anstdllning som sjukskédterska kommer att
upphivas och nér s& kommer att ske. Denna kommer att séndas till de landsting
och kommuner som inte har deltagit i remissforfarandet och till alla remissin-
stanser i samband med att beslut om upphévande av féreskrifterna fattas. Vidare
kommer en notis att ldggas upp pa Socialstyrelsens externa webbplats dar mot-
svarande information presenteras.

Kontaktperson

Gaston Ferndndez Palma
Tel: 075-247 31 95
E-post: gaston.fernandez-palma@socialstyrelsen.se

Eva Bucksch
Tel: 075-247 30 65
E-post: eva.bucksch@socialstyrelsen.se

9(9)






