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Férvaltningsratten i Umea

Mal nr 1009-15

Sokande
Sanda Sverige AB

Motpart
Vasterbottens Lans Landsting
901 89 Umed

Saken
Overprdvning enligt lagen om offentlig upphandling

Med anledning av forvaltningsrattens forelaggande far undertecknad i egenskap
av foretradare for Vasterbottens Lans Landsting (nedan benamnt Landstinget)
inkomma med yttrande dver Sanda Sverige AB (nedan benamnt Sanda) ansdkan
om overprévning av den 12 juni 2015 (aktbil 1).

Instélining
Landstinget bestrider Sandas anstkan om &verprévning.

Landstinget yrkar att ratten ska avsla Sandas ansékan om éverprévning.
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Grunder

Upphandlingen har genomférts i enlighet med lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU). Sanda har inte lidit eller riskerat att lida skada varfér skal
saknas for ingripande enligt 16 kap LOU.

Omstandigheter

Landstinget bestrider Sandas pastdende att kraven enligt LOU 9 kap 9 § inte
uppfylits i denna upphandling. Pastaende synes dock inte ha nagot samband med
Sandas anstkan om dverprévning i 6vrigt varfér Landstinget tills vidare inte avser

att ytterligare bemota pastaendet.

Kvalificering
Positionerna Underentreprendrskostnader och Samordning omfattar inga

timpriser. Ersattningen utgors istéllet av ett procentpaslag pa de kostnader som
ramavialsleverantéren i kommande  kontrakt har fér  eventuella
underentreprendrer respektive kostnaden fér eventuella sidoentreprenader som
ramavtalsleverantéren har samordningsansvaret for. Storleken pa erséttningen
har saledes ingen koppling till antalet timmar som ramavtalsleverantdren lagger
ner pa arbete i dessa bada positioner. Sandas resonemang i denna del &r
saledes helt felaktigt. Kostnader fér underentreprendrer eller samordning

forekommer heller inte i alla entreprenader.

I LOU 1 kap 9 a § anges att upphandlande myndigheter bor beakta miljéhdnsyn
och sociala hansyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar
detta. Landstinget har i denna upphandling stéllt krav pa arbetsloner med nivaer
godkdnda enligt gallande kollektivavtal. Kravet aterfinns i de administrativa
foreskrifterna punkt AFB.53 vilken refererats i Sandas ansékan om éverprovning.
Kravet har i svar pa en fraga som stélldes till Landstingets av en anbudsgivare
fortydligats pa foljande satt:

Fraga

"Enligt AFB.53, under stycket pris star det att anbudsgivare med timpris som inte
medger en avtalsenlig arbetslon kan komma att foérkastas. Vad menas med
avtalsenlig arbetslon? Ska det vara enligt gallande installationsavtal eller den faktiska
avtalade lGnenivan pa orten? Det star dven att anbudet KAN komma att férkastas om
timpriset inte medger detta. Ska detta tolkas som att hela skrivelsen egentligen &r ratt
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sa uddlds och upp till bestallaren att bedéma vad som &r en avtalsenlig arbetslén eller
inte? Eller ska dndelsen i detta stycke lyda; kommer att forkastas?”

Svar

"Med avtalsenlig I6n menas I6n enligt tilldmpligt branschavtal, t ex Installationsavtalet
eller Byggavtalet. Skrivningen att anbud kan komma att férkastas &r korrekt. Ett
eventuellt férkastande av nagot anbud kommer i sadant fall att ske med stéd av
LOU:s bestammelser om onormalt laga anbud i 12 kap 3 och 4 §§. Ett anbud far
forkastas forst sedan landstinget skriffligen begart en forklaring till det laga anbudet

och inte fatt ett tilifredsstéllande svar.”

Aven om ordet "ska” férekommer i den ursprungliga lydelsen av AFB.53 i tredje
stycket under rubriken Pris s& har Landstinget, genom det lamnade svaret,
fortydligat att anbud som har timpriser som understiger géllande |6nenivaer i
tillAmpligt branschavtal inte automatiskt ska forkastas. Ett forkastande kan komma
ifraga forst sedan Landstinget begart en skriftlig forklaring och inte fatt eft
tillfredsstdllande svar fran anbudsgivaren. Ett forfarande som innebar att den
upphandlande myndigheten i forfrAgningsunderlaget anger att anbud som
understiger vissa i underlaget angivna prisnivaer kan komma att férkastas med
stod av reglerna om onormalt laga anbud har tidigare godkénts i svensk
rattspraxis, se kammarrattens i Goteborg avgdranden i malen 4719-13 och 2598-
13.

Savitt angar de vinnande anbuden for malnings- respektive golvarbeten i
Skelleftea har Landstinget efter en helhetsbedémning funnit att inget av anbuden
varit onormalt laga trots det faktum att positionen Tilldggstjanster angivits till O kr.

Sanda har inte heller lidit eller riskerat att lida nagon skada. Aven om Sanda
skulle ha angivit positionen Tillaggstjanster till O kr i sitt anbud hade man trots det
erhallit ett hogre utvarderingspris, 436 370 kr, &n det vinnande anbudets 401 960
kr.

Krav pa kollektivavtal

Landstinget vill inledningsvis betona att det i upphandlingen inte finns nagot krav
pa att anbudsgivarna ska vara anslutna eller senare ansluta sig till nagot
kollektivavtal.
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Landstinget hanvisar ocksa i denna del till det resonemang som forts ovan
rérande innebdrden av det aktuella kravet.

Vad géller den av Sanda pastadda skadan vill Landstinget anfora foljande. Det
aberopade malet fran forvaltningsratten i Stockholm kan inte anses ha nagot
prejudikatsvarde. Det foreligger vidare nagra vésentliga skillnader i de
forhallanden som forvaltningsratten i Stockholm hade att ta stélining till och
omsténdigheterna i detta mal. | mal 1124-12 hade den upphandlande myndighetn
uttryckligen angivit att villkoret om att entreprentren ska folja branschens
géllande kollektivavtalskrav pa lagsta godtagbara arbets- och anstéllningsvillkor,
lagsta loner etc. ocksa skulle omfatta underentreprendrer. Landstinget har i denna
upphandling inte stallt motsvarande krav.

| punkten AFC.35 i de administrativa foreskrifterna anges foljande angaende

anvandningen av underentreprendrer:

"Underentreprentrer far inte anvadndas utan Bestdllarens godkannande.
Underentreprendr ska uppfylla de krav som stélls pa Entreprendren enligt AFB.51 och
AFB.52"

Da Sanda inte kan anlita underentreprendrer utan Landstingets godkannande
finns inget stdéd for att Sanda riskerar att lida skada &ven fér det fall
forvaltningsratten skulle finna att Landstinget agerat i strid mot LOU i denna del.

Umea som ovan

e ,_
Mats F}Eneblad ’

Verksamhetschef
Basenhet Logistik






