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For framtidens hilsa - en ny ldkarutbildning (SOU 2013:15)

Sammanfattning

Vasterbottens lans landsting stodjer utredningens forslag om ny lakarutbildning med
legitimation i samband med examen. Utredningen féreslar en samlad lakarutbildning
dar lakarexamen utdkas till sex ars studier och detta ska utgéra underlag for
legitimation. Utbildningen ska betona vetenskaplig och professionell kompetens samt
férmaga till medicinskt beslutsfattande och ska inkludera l&ngre sammanhéngande
perioder av verksamhetsforlagd utbildning. Detta innebér att strukturen med allman-
tianstgdring (AT) efter examen upphdr. Fér att skapa 6kad tydlighet | ansvarsfor-
hallanden, dimensionering, styming och uppféljning gérs en éversyn av hela lakar-
utbildningens organisation och finansiering.

Vi uppfattar att forslaget utgar fran att utbildningen ska ske med en tydlig
progression dar ansvar och svarighetsgrad i de blivande lékarnas traning ska ¢ka
successivt for att framja l&randet. | nuvarande struktur har AT, enligt utredningen,
inte pa ett optimalt s&tt lyckats koppla malen fér lakarexamen med de mal som finns
for AT, dessutom har kvaliteten varit ojamn 6ver landet.

Nedan presenterar landstinget i V&sterbotten de fér- och nackdelar vi noterar vad
galler allmantjanstgdring. Trots att det finns bade fér- och nackdelar med férslaget sa
instammer landstinget med utredningen att AT i sin nuvarande form tjanat ut sin roll.
| det fall den ska finnas kvar bér en nationell 6versyn géras vad galler blockindelning
sa att AT foljer direkt p& examen och har en jamn kvalitet 6ver landet. For detta
kravs nya foreskrifter.

Férdelar med allméntjanstgéringen

Landstinget i Vasterbotten ser att det finns fordelar med den svenska allméntjanst-
goringen. For att fa legitimation krévs god kompetens. Genom de krav som stills pa
tianstgdring vid olika typer av kliniker far de blivande I&karna vardefulla fardigheter
och erfarenheter fran verksamheter som de annars inte hade fatt mgjlighet att arbeta
inom. Den mognad en nybliven AT-l&kare genomgar fram till fardig legitimerad
lakare ar pataglig. AT innehdller, férutom en omfattande klinisk tjanstgéring, dven
manga inslag av strukturerad teoretisk utbildning och kvalitetskontroller i form av sit-
ins och AT-tenta.
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Den nylegitimerade I&karen kan genom sin omfattande praktiska erfarenhet fungera
sjalvsténdigt i varden relativt snabbt. Féreskrifterna for specialisttjanstgéring (SOSFS
2015:8) som nyligen antagits &r baserade pa just detta faktum. En konsekvens av att
AT forsvinner skulle kunna vara att vi inte ser lika sjdlvstandigt fungerande lakare i
framtiden. Det kan leda till ytterligare krav pa handledning, 6kad risk fér misstag i
varden och i férlangningen en férsamrad patientsékerhet, Landstingens rekrytering
av lakare kan ocksa forsvaras, mest sannolikt och patagligt blir detta i glesbygd och
vid mindre sjukhus.

Nackdelar med allméantjanstgéring i nuvarande form

Konstruktionen med AT férhindrar en progression av fardigheter och kunskaper som
pabdrjats under grundutbildningen. Orsaken till detta &r att det kan ga manga
manader och ibland ar innan AT erbjuds och kan pabdrjas. Tiden mellan examen
och AT innebar oftast arbete utan handledning, legitimation och med daligt ratts-
skydd. AT innebar ocksa svarigheter for lskare med examen i annat land att komma
in i vart sjukvardssystem samt ges inte |akare med svensk examen likvardiga férut-
sattningar till en internationell karrisr jamfért med studenter fran dvriga lander.
Processen att anstalla AT-lakare ser olika ut pa olika orter i landet. Det &r svart aft
satta tydliga antagningskriterier d& séktrycket varierar beroende pa geografiskt lage
samtidigt som kompetensforsorjning &r viktig pa varje ort.

Enligt Riksrevisionen &r ansvaret for lakarutbildningen och allméntjanstgéringen
oklar och motsagelsefull. Landstinget i Vasterbotten anser att det delade huvud-
mannaskapet medfor otydligheter och att AT-tjanstgéringen i sig innehaller oklar-
heter vad galler vardgivarens och verksamhetens ansvar. De korta placeringarna
férsvarar en tydlig ansvarsférdelning nar det exempelvis galler sjukskrivningar, hand-
ledning och énskade teoretiska inslag. -

Att infora AT-tjanstgoéring pa 60-talet var delvis en arbetsmarknadspolitisk atgard da
psykiatrin och primérvarden saknade lakare. AT spelar fortfarande roll nar det galler
rekrytering till Ianet, men vi har fortfarande brist pa primarvardsiakare och
psykiatriker. Enligt utredningen kommer vardenheter som erbjuder goda férutsatt-
ningar fér studenternas larande att kunna paverka valet av framtida specialiserings-
tjanstgoring, vilket vi &nnu inte sakert vet.

Ekonomiska konsekvenser

En given konsekvens av utredningens férslag ar att allmantjanstgéringen upphér. |
landstinget i Vasterbotten innebér det att den centrala finansieringen av AT upphér
samt att organisationen med centralt AT-kansli och dess studierektorsfunktion av-

slutas,

Under en 6vergéngsperiod, med allt farre AT-lakare, férandras bemanningen pa
exempelvis jourer, vilket leder fill behov av fler tianster och i vissa fall dven stafett-
lakare. Under omstaliningstiden finns AT-lzkare kvar samtidigt som fler lékar-
studenter ska ha langre sammanhangande perioder av verksamhetsintegrerat
larande. Detta staller krav p& verksamheterna dar handledning, bedémning,
introduktion och undervisning ska fungera parallellt med den belastning som i dag
finns i sjukvarden. Fler l&kare tros behéva avsatta tid for uppgifterna som féljer av
denna férandring, vilket innebar behov av fler tidnster for att klara denna omstalining.
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Utredningen staller hoga krav pa ékad klinisk traning och bedémning av professionell
kompetens i samband med den verksamhetsfériagda utbildningen. Likasa stalls
héga krav pa férmaga till samverkan med andra yrkeskategorier i varden, goda
examinationsformer samt kontinuerlig bedémning/uppféljining av studenternas
prestationer i form av exempelvis sit-ins och fortlépande aterkoppling.

Aven om de ekonomiska konsekvenserna &r svara att éverblicka i nulaget ser lands-
tinget vissa risker att ytterligare resurser tas fran patientvard till verksamhets-
integrerat larande. Behovet av utbildning inom medicinsk pedagogisk kompetens
kommer att 6ka och fler kliniker behéver darfor utbildning och tjansteutrymme for
uppdraget.

Ytterligare kensekvenser av utredningens férslag

Det &rliga antalet av nylegitimerade l&kare kommer att 6ka och det staller krav pa fler
ST-block. Darfér behévs en nationell genomgang och styrning av antal och inriktning
av ST-block. Alternativet &r underlakarvikariat, vilket ger otrygga anstaliningsformer
och kan leda till att den dnskade progressionen i ldrandet avstannar. Legitimation i
samband med examen innebar ocksa majlighet att soka specialisttjanstgéring i
manga andra lander. Darfér anser landstinget | Vasterbotten att forslaget att inféra
"Pre-ST"-tjanster som krav for att kunna scka ST-tjanst &r otidsenligt och motverkar
utredningens syfte att férkorta tiden till fardig specialist.

Behov av lagéndringar och nationell samradsgrupp

Forslagen forutsatter att samverkansformerna mellan halso- och sjukvard och I&ro-
saten utvecklas och intensifieras. Detta &r i sig en utmaning da flera kulturer ska
métas och samverka.

Forslaget till &ndring i halso- och sjukvardslagen (1982:763) 26 b § anser vi gerden
tyngd som behdvs for att sakra ett samarbete mellan landsting, kommuner och be-
rérda universitet och hégskolor. Den visionara bild som utredningen malar upp av
samarbete pa alla nivaer behover tydliga delmél och strategier kring hur samverkan
kan frémjas och for detta behéver vi stéd hos staten.
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