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Revisionsredogorelse

Eftersom vi avldmnar en revisionsberittelse som avviker frdn de 6vriga revisorernas avseende
landstingsstyrelsens uppsiktsplikt vill vi med denna revisionsredogorelse ge en utforligare
forklaring till vart stillningstagande.

Bakgrund

Vid inledningen av éret hade Hélso- och Sjukvardsnimnden (HSN) valt att inte ldgga fram ett
budgetdskande utan l4t budgetberedningens forslag utgéra HSN:s budget. Sedan har nimnden
under &ret vid sina sammantriden noterat manatliga rapporter om sin ekonomiska situation.
Redan vid den forsta manadsrapporten noterades en negativ avvikelse mot budget, och den
negativa utvecklingen blev bara storre allteftersom aret fortskred. Vid forsta delarsrapporten
var avvikelsen mot budget -25 MSEK, och avvikelsen for heldret prognostiserades till -43
MSEK. Vid andra delarsrapporten hade avvikelsen okat till -63 MSEK och avvikelse for hel-
aret prognostiserades till -75 MSEK, motsvarande 2% av budget. Vid arets slut var resultatet
en avvikelse mot budget pa -150 MSEK, 4 % av budgeten.

Nimnden pekar pa uteblivna AFA-pengar som en del av orsaken till underskottet — men AFA
pengar fanns inte i budgeten for aret. Som storsta skil till avvikelsen framhéller nimnden per-
sonalkostnader, behovet av tillfdlliga 16sningar for bemanningen, d.v.s. stafettlikare och, i
viss mén, inhyrda specialistskoterskor. Detta skil har dberopats vid flera av manadsrapport-
erna

De étgérder som ndmnden vidtagit har begrénsats till att vid flera tillfillen ge landstingsdi-
rektdren i uppdrag att foresla atgérder for att komma tillritta med underskottet. Namnden har
dock inte aktivt foljt upp dessa uppdrag forrian vid decembersammantridet. Vid december-
sammantrddet har direktéren ldmnat forslag till atgérder, bl. a. maximal restriktivitet avseende
hyrpersonal. I en dialog med ndmndens utskott, dér frigan stdlldes om hur niimnden kan
minska sitt beroende av hyrpersonal, forklarades att det inte finns ndgon 1sning pa kort sikt.
Pé lang sikt kan problemet 16sas genom att man medvetet rekryterar AT/ST lidkarkandidater.
Nagot dskande av medel for att mojliggora detta saknas.

Var sammanfattande slutsats av detta &r:

e Nimnden har inte tagit initiativ till att erhalla en budget som tidcker verksamhetens
kostnader. Ndmnden har ddrmed inte medverkat till framtagningen av sitt viktigaste
styrdokument.

e Nimnden saknar kontroll §ver sin ekonomi, dér avvikelsen mot budget accelererar un-
der aret, och dér slutresultatet avviker kraftigt frén prognoserna som har limnats under
aret.

e Niamnden har inte vidtagit tillrdckligt med aktiva atgérder — t.ex. genom att be om for-
starkning av intdkterna fran fullméktige.
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Némnden har dessutom inte uppnétt flera mal, bl.a. for tillgdnglighet under &ret.

Némndens resultat har fSrsimrats de senaste tre dren, och att revisorerna ser allvarligt pa detta
ledde till ett méte mellan revisorerna och néimndens arbetsutskott i juni 2014, De vid métet
utlovade forbittringarna har inte lett till ett mer positivt resultat.

Vi har &vervigt att rikta en anmirkning till hélso- och sjukvérdsndmnden, men anser att dess
handlingsutrymme har starkt begrénsats av landstingsstyrelsens hantering av ndmnden.

Landstingsstyrelsen

Landstingsstyrelsen har brustit i sin budgetberedning i flera ar, vilket revisorerna har papekat i
granskningar under 2011, 2012, 2013 och 2014. Vi har nu att bedéma 2014, bl.a. styrelsens
hantering av landstingets stérsta nimnd, Hilso- och Sjukvardsndmnden som ensamt svarar for
c:a 55% av landstingets totala budget. Styrelsen har infor 2014 inte inhdmtat synpunkter eller
dskanden fran HSN vid beredningen av budgeten, en brist som rent formellt hinfor sig till
2013. Konsekvensen av detta paverkar dock hindelserna under 2014.

Styrelsen har vid sina sammantriden tagit del av HSN:s sammantrddesprotokoll, dir det tyd-
ligt framgdr att ekonomin avviker mot budget, och att avvikelserna successivt viixer. Styrelsen
har inte vid ndgot tillfille i sina protokoll noterat att den vill veta vilka atgérder HSN vidtar
for att atgdrda budgetavvikelserna. Det enda tillfillen da styrelsen har kommenterat HSN:s
avvikelser &r i samband med delarsrapporter. I delérsrapporten per augusti 2014 konstaterar
styrelsen, i likhet med HSN, att HSN kommer att ha ett arsresultat som avviker mot budget
med -75 MSEK. Det faktiska resultatet visar sig vara dubbelt sa stort — 150 MSEK. Inte vid
nagot tillfdlle under ar 2014 har landstingsstyrelsen ldmnat forslag till fullmiktige med anled-
ning av HSN:s ekonomiska avvikelser. Styrelsen har ingen forklaring till hur prognosen kan
var sé felaktig. Det har pépekats i flera granskningsrapporter fran revisionen at styrelsens
uppsiktsplikt inte uppfylls av att enbart ta del av dokument — den méste var mer aktiv for att
kunna anses uppfylla sin uppsiktsplikt.

Vid en dialog om resultatet infor framtagningen av revisionsberittelsen berittar foretrddare
for styrelsen att de har varit medvetna om HSN's ekonomiska situation, men de har ocksa
vetat att Landstinget totalt skulle fa ett positivt resultat vid arets slut. De ville inte §verfora
flera resurser till HSN - de ville sitta press p4 ndmnden att minska sina kostnader och 6ka sin
effektivitet genom denna ekonomiska press. Vi kan inte se att styrelsen har fétt ett uppdrag av

fullméktige att sitta press pd HSN pa detta sitt, och vi beddmer att det inte heller 4r i enlighet
med Kommunallagen.

Vér sammanfattande slutsats av detta r:

o Styrelsen har brustit i sin beredning av budgeten

* Styrelsen har brustit i utdvandet av sin uppsiktsplikt gillande Hilso- och Sjukvards-
nimnden.

Vir bedéomning

Mycket av ovanstaende &r obestridliga fakta och bade vi och véra revisorskollegor uttrycker
kritik mot bade HSN och styrelsen. Anledningen till var beddmning, att vi riktar anmérkning
till landstingsstyrelsen, &r foljande:

Vi befarar att om vi som revisorer forst riktar skarp kritik mot landstingsstyrelsen men sedan
véljer att inte rikta anmérkning s4 tar det udden ur kritiken. Vad giller Landstingsstyrelsen &r
det den aterkommande kritiken dels om bristande budgetberedning dels om bristande uppsikt
som inte har lett till fSrandringsatgirder som tillsammans leder oss till var bedémning. Var
uppfattning &r att den uppkomna situationen &r for allvarlig och har pagatt for ldnge for att
landstingsstyrelsen ska undgé en anmarkning. Vir forhoppnin g dr att anmérkningen 6kar
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sannolikheten dels att fullmédktige fignar mer uppmérksamhet 4t frigorna dels att styrelsen
vidtar atgérder for att rétta till identifierade brister. Vi riktar siledes anmérkning till:

e Landstingstyrelsen for bristande utévande av sin uppsiktsplikt gentemot hilso- och

sjukvardsndmnden.
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