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Landstingsstyrelsen

Granskning av delarsrapport per augusti 2014
Landstingsstyrelsens delérsrapport till fullméktige ska ge svar p4 fragan om
styrelser och ndmnder héller sig till de beslut och direktiv som fullméktige
beslutat. Delérsrapporten ska ocksa innehalla prognoser om det ir troligt att
fullméiktiges mal kommer att uppnés vid arets slut.

Bedomning av maluppfyllelsen for finansiella mal

Granskningen av den ekonomiska redovisningen per augusti 2014 visar att
landstinget i allt vésentligt har en vil fungerande bokslutsprocess och att den
finansiella redovisningen tagits fram i enlighet med lag om kommunal redo-
visning och god redovisningssed. Rikenskaperna ger en rittvisande bild av
resultatet per augusti 2014 och utgor ddrmed ett vederhiftigt underlag for
prognoser om fullméktiges finansiella mal kommer att nés vid arets slut. Nir
det géller fullméktiges finansiella mél ldmnar vi foljande bedomningar:

e Landstinget ska ha ett positivt ekonomiskt resultat som uppgér till
minst 2 procent av skatteintikter och generella statsbidrag. Lands-
tingsstyrelsen bedémer att fullmiktiges resultatmal kommer att nas
vid arets slut. Vi instimmer i landstingsstyrelsens bedémning om att
malet kommer att uppnés vid arets slut.

¢ Investeringar ska finansieras utan extern uppléning. Vi instimmer i
landstingsstyrelsens bedémning om att detta mal kommer att nds for ar
2014.

e Det totala pensionsatagandet ska vid utgdngen av ar 2015 vara
finansierat till minst 25 procent. Vi avstér fran att uttala oss om mal-
uppfyllelsen eftersom det for ar 2014 saknas angivet malvirde.

Vi bedomer att landstingsstyrelsen kan utveckla sin koncernredovisning. En
iakttagelse i granskningen &r att landstingsstyrelsen i delérsrapporten endast
lémnar en allmidn kommentar om att samtliga bolag utom Visterbottens mu-
seum AB och Almi Nord AB redovisar 6verskott eller nollresultat. Lands-
tingsstyrelsen uppger ocksa att Norrtdg AB har en bra ekonomi och stabil
likviditet. Vi anser att det finns utrymme att utveckla skrivningarna i delérs-
rapporten om finansiella risker som &r kopplade till bolagen. Var bedomning
géller for samtliga bolag i allménhet och for Lanstrafiken i Visterbotten AB,
Norrtdg AB och Umeé Busstation AB i synnerhet.

Visterbottens lins landsting

Landstingshuset, Koksvégen 11, 901 89 Ume4
Telefon: 090-785 00 00, telefax: 090-13 68 82
E-post: landstinget@vll.se Org.nr: 232100-0222
VAT-nr: SE232100022201 Bankgiro 5728-3061
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Bedomning av maluppfyllelsen for verksamhetsmal

Nir det géller landstingsstyrelsens uppfoljning av verksamhetsmal i delérs-
rapporten sa visar granskningen att styrelsen utvecklat sin redovisning jamfort
med tidigare ar. Styrelsen har blivit tydligare med att kommentera resultat,
ldmna prognos f6r maluppfyllelse vid arets slut samt uppge inom vilka omr§-
den atgarder dr vidtagna for att ritta till avvikelser.

Redovisningen av verksamhetsmélen i delarsrapporten #r dock &nnu inte till-
rackligt utvecklad for att man ska kunna bedéma om det #r troligt att full-
miktiges mal kommer att nas vid &rets slut. Ett grundliggande problem &r att
landstingsstyrelsen och flera av 6vriga styrelser och nimnder i alltfsr liten
utstréckning utvecklat méitbara mél. Detta bidrar till svarigheter nér lands-
tingsstyrelsen ska flja upp mélen och bedoma maluppfyllelsen vid &rets slut.

Rekommendationer
Med anledning av iakttagelserna i granskningen ldmnar vi f5ljande rekom-
mendationer till landstingsstyrelsen:

e Utveckla koncernredovisningen i delarsrapporten. Beskriv utforligare
finansiella risker kopplade till de bolag som ligger under Regionfor-
bundet i Visterbottens lin.

® Ta fram fler métbara mél for det egna verksamhetsomradet. Mal som
inte &r métbara eller som inte gér att folja upp pa grund av att det sak-
nas underlag bor omformuleras eller tas bort.

e For dialog med 6vriga styrelser och nimnder om att mitbara mal &r en
forutsdttning for savil landstingsstyrelsen som 6vriga styrelser och
ndmnder att vérdera resultat av genomford verksamhet.

Underliggande rapporter (nr 12/2014 och 13/2014) bifogas for kéinnedom till
landstingsstyrelsen. Vid revisorernas 6verliggning den 17 november 2014
beslot revisorerna enhlligt att stilla sig bakom rekommendationer i detta
missiv.

For landstingets revisorer
- 7, 7

i s ——
(Ll A<zp v

ister Fessé /'Sven-Olov Sodermark
Ordf6rande y,’ Vice Ordforande



LANDSTINGSREVISIONEN

Granskning av delarsbokslut per augusti

2014

Rapport nr 12/2014

VASTERBOTTENS
LANS LANDSTING

November 2014

Peter Bjureberg och Malin Westerberg Blom, EY
Dnr: REV 61:2-2014



Vasterbotten lans landsting
Granskning av delarsbokslut 2014-08-31

Genomférd pa uppdrag av revisorerna

S ——————
e —
———

EY

Building a better
working world



Building & beller
working world

Innehéllsforteckning

1 SAMMANFATTNING OCH BEDOMNING.........ccocoeeuiuirerereressessseessesesesssssnsssessesssssenans 3
2 INLEDNING..... ..t s m e e e e e e a e nn e e e e nnre e s e snnnnean 4
21 (= 7= 1 [T T S 4
2.2 Syfte 0Ch reviSIONSTrAgOTr........ccooeicirciirrerre ettt sae e e 4
2.3 Avgransning oCh: ANSVAT ««::ieiomsssiisinms csvnminsssaims i sea s s svs see e e s camansa 5
24 Ze3T AT Ty T 44 [ = RO RO 5
25 Metod och genomforande ...........cccccvreiiiiicciii e 5
3 RATTVISANDE RAKENSKAPER ........coeiueeeieceiesiessesseseseseeeseessseseseseasesesesasessasasesens 6
3.1 BOKSIULSPIOCESSEN......cotiiiiceiiiic e ree e e e s s ae e s s e s s e s e s s nee e s s emeeeannnn 6
3.2 Forandrade redovisningsprinciper och efterfoljsamhet av riktlinjer.................. 7
3.3 ReSURAtIrAKNINGEN. ...ttt s s ar e e e e eenne 8
R R SN = T 1F= 1 £ = 3 41T o = o 10
3.5 L= T=T0 [ 4 T 71 4V TR 1
4  UPPFOLJNING AV MAL FOR GOD EKONOMISK HUSHALLNING.........cco.......... 12
4.1 FINansiella MAl.........coceiiri e st e e 12
4.2 BalANSKIEVOL wusssnsmsusscmmmmsssmmemmsms s ass s s siinm mesamassmsmanensas s reerasesms s susn 13

4.3 BB ] GORTNNYITTIEY 55 v vt 555 A i 58 m s s wmas m EA S R AANRHE 13



EY

Building a betler
working world

1 Sammanfattning och bedémning

EY har pa uppdrag av revisorerna i Vasterbottens Lans Landsting éversiktligt granskat Vés-
terbotten Léns Landstings delarsbokslut och styrelsens delarsrapport per 2014-08-31.
Granskningen har genomférts i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och
med beaktande av god revisionssed.

Efter genomférd granskning bedémer vi att;

den finansiella redovisningen har tagits fram i enlighet med Lag om kommunal re-
dovisning och god redovisningssed/normgivning,

rakenskaperna i allt vasentligt ger en rattvisande bild av resultatet foér perioden och
stallningen per 2014-08-31 och att det dédrmed utgér ett vederhaftigt underlag for ut-
talad prognosbedémning av 2014 ars resultat. Dock finns det utrymme fér ytterli-
gare forbattringar vad galler beskrivning av finansiella risker kopplade till bolagens
verksamhet i allménhet samt spar- och busstrafik i synnerhet.

finansiella mal fér god ekonomisk hushalining har faststéllts och féljts upp,

saval faststéllt investeringsmal som resultatmal kommer att kunna infrias 2014 men
Landstingets styrelse och namnder star infor fortsatt svara utmaningar med att an-
passa verksamheternas kostnadsramar till den finansiering som finns att tiliga,

Landstinget kommer att kunna redovisa ett positivt balanskravsresultat for 2014.

Den underliggande och fér Landstinget paverkbara nettokostnaden utvisar en prognostiserad
negativ budgetavvikelse om -82 Mkr for 2014. Vi noterar att den beraknade avvikelsen inte ar
i paritet med utvecklingen for arets tva forsta tertial. Mot bakgrund av den historiska utveckl-
ingen och med respekt fér de problemomraden som utgér grunden till de negativa avvikel-
serna, torde risken fér en viss 6veroptimism av bedémt arsutfall inte vara férsumbar.

Vara observationer fran granskningen kan vidare sammanfattas i foljande noteringar:

Som vi tidigare papekat bor processen for delarsrapporter/arsredovisning stramas
upp och tidigareldggas i sina respektive bestandsdelar.

Infér avgivandet av arsredovisningen bér upplysningarna kring bolagskoncemen
ses over, inkluderande beskrivning av finansiella risker kopplade till bolagens verk-
samhet i allménhet samt spar- och busstrafik i synnerhet.

Tidigare gjorda papekanden och rekommendationer gallande bland annat hantering
av automatkonterade periodiseringar och I&kares jourkompensation kvarstar.

Landstinget rekommenderas att prioritera arbetet med att implementera kompo-
nentredovisning avseende materiella anlaggningstillgangar.

| var rapport efter den utforda bokslutsgranskningen 2013 framférde vi synpunkten
att en sammanhallen rapport avgiven av landstingsstyrelsen for Landstingets sam-
lade verksamhet, bér inkludera en avvikelseanalys av de ingaende verksamheter-
nas resultatutveckling. Detta med saval information om vasentliga orsaker som
handlingsplaner fér verksamheter uppvisande negativa budgetavvikelser. Vi konsta-
terar att var synpunkt inte har uppméarksammats i arets upprattade delarsrapporter.
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2 Inledning

EY har pa uppdrag av revisorerna i Vasterbottens Lans Landsting éversiktligt granskat Vas-
terbottens Léns Landstings (Landstingets) delarsbokslut och delarsrapport per 2014-08-31.
En motsvarande granskning har tidigare under aret genomférts avseende delarsbokslut och
delarsrapport per 2014-04-30. Denna granskning avrapporterades till revisorerna i revisions-
rapport daterad den 2 juni 2014.

2.7 Bakgrund

Revisorerna skall enligt kommunallagen arligen préva om verksamheten skéts pa ett anda-
malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt, om rakenskaperna ar rattvi-
sande och om den interna kontrollen &r tillracklig.

Lagen stéller krav pa att budgeten ska innehalla finansiella mal samt mal och rikt-
linjer for verksamheten. Mélen ska utvarderas och redovisas i delarsrapporten.

Enligt de riktlinjer som géller ska revisorernas granskning av Landstingets delarsbok-
slut och verksamhetsberéttelse soka svaret till foljande fragor:

1. Har verksamheten drivits sa att fullmaktiges beslutade verksamhetsmal upp-
nas?
2. Ar det troligt att fullmaktiges finansiella mal kommer att uppnas?

3. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte, finns at-
garder for att na balans angivna och &r de tillrackligt tydliga?

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med denna granskning &r att ge revisorerna végledning for att kunna uttala sig om
fraga tva och tre ovan.

Vidare ar mals&ttningen med granskningen att bedéma om deldrsrapporten ger en rattvi-
sande bild av Landstingets resultat fér arets forsta atta manader och stalining per 2014-08-
31, samt om rapporten &r upprattad enligt Lagen om kommunal redovisning (KRL). Detta ar-
bete utfors med framsta syfte att préva huruvida uppréttat delarsbokslut utgor ett vederhaftigt
underlag for uttalad prognosbedémning av 2014 ars verksamhetsresultat.

Foljande revisionsfragor skall besvaras genom granskningen:
Ger delarsrapporten en rattvisande bild av resultat och stallning?

Ar landstingsstyrelsens avgivna delarsrapport uppréttad i enlighet med Lagen om
kommunal redovisning och god redovisningssed?

Ger delarsrapporten svar pa fragan om det &r troligt att landstingsfullméaktiges be-
slutade finansiella mal kommer att uppnas?

Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte, redovisas i de-
larsrapporten tydliga atgérder for att na balans?

Rapporten innefattar vasentliga iakttagelser och sammanfattande bedémningar.
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2.3 Avgransning och ansvar

Granskningen ska omfatta samtliga styrelser och namnder inom Landstinget. Gransknings-
uppdraget stéller inte krav pa att alla verksamheter skall granskas ingaende. Det handlar
istallet om en mera 6versiktlig granskning och bedémning av delarsrapporten. En 6versiktlig
granskning ar vasentligt begrénsad i férhallande till en revision.

Ansvaret for upprattande av delarsrapporten och for att Landstinget i delarsrapporten uppvi-
sar en rattvisande bild av rakenskaperna, med en vederhéftig prognos for helaret, ligger pa
Landstingets styrelse.

2.4 Revisionskriterier

Granskningen har skett i enlighet med kommunallagen och andra férfattningar om revision,
revisionsreglementet samt enligt god revisionssed i kommunal verksamhet. Vidare har de
rekommendationer och utkast till rekommendationer som RKR (Radet féor Kommunal Redo-
visning) och SKYREV (Féreningen Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer) utger varit véagle-
dande.

Landstingsstyrelsens ansvar for réttvisande rakenskaper och arsredovisningen regleras i fol-
jande lagar, mal och normer, vilka utgoér den norm/ de kriterier som granskningens resultat
varderas mot:

» Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9.
» Kommunallagen, kap 6,8,9

» Landstingets faststéllda mal for god ekonomisk hushallning

God redovisningssed

2.5 Metod och genomftrande

Granskningen har genomférts i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och
med beaktande av god revisionssed. Dess huvudsakliga syfte ar att ge landstingsfullmaktige
ledning fér den fortsatta styrningen av verksamheten s& att god ekonomisk hushallning kan
uppnas.

Riskbeddmningen &r central i var metod. Kombinationen av inneboende risk, kontrollrisk och
revisionsrisk utgér grunden for var bedémning av erforderliga granskningsinsatser savil vad
avser art som omfattning.

Granskningen har genomférts genom intervjuer med nyckelpersoner i bokslutsprocessen och
genom att analytiskt granska resultatutfallet med syftet att félja upp eventuellt ovantade och
oférklarliga avvikelser, saval fér Landstinget sammantaget som for ingaende verksamhets-
omraden. Substansgranskning av vésentliga balansposter har ocksa genomfdrts liksom en
uppféljning av processen for framtagandet av delarsbokslut med prognos samt de antagan-
den som ligger till grund for prognosen Forutom granskning av sifferdelen i delarsrapporten
har granskningen dven omfattat finansiell information &tergiven i férvaltningsberattelsen.

Rapporten har kommunicerats med Landstingets redovisningschef.
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3 Rattvisande rakenskaper

En forutsattning fér att kunna bedéma om en ekonomi ar i balans ar rattvisande rékenskaper.
Delarsbokslutet skall upprattas enligt god kommunal redovisningssed, vilket innebéar att
samma redovisningsprinciper ska tillampas som vid arsbokslut. Detta medfér krav pa bok-
slutsprocessen att rutinerna anpassas sa att det ar mojligt att fa fram uppagifter till delarsbok-
slutet, till exempel skall periodiseringar av vasentliga poster ske enligt samma principer som
vid arsbokslutet.

3.1 Bokslutsprocessen

Var samlade bedémning efter utférd granskning ar att ekonomistaben férfogar éver kompe-
tent personal fér den ekonomiska rapporteringen. Landstinget bedéms att ha en utvecklad
och fungerande bokslutsprocess. Dokumentationen och kvaliteten i bokslutet bedéms 6éver
lag halla en tillfredsstallande niva. Vi vill dock framfora foljande iakttagelser:

Processen for delarsrapporter/arsredovisning bor stramas upp och tidigareldggas i
sina respektive bestandsdelar.

I' likhet med tidigare genomférda granskningar, har vi vid granskning av delarsrap-
porten per 2014-08-31 gjort noteringar kring bristen pa kontroll av ingdende delpos-
ter i balansrakningen géllande automatkonterade periodiseringar. Med en automat-
konterad periodisering menas exempelvis en sedan tidigare bokférd ut-
gifts/intéktsverifikation som férdelats framat i tiden fér den period affarshandelsen
avser. Problemet ar som stérst i borjan pa aret eftersom de flesta posterna har pe-
riodiserats ner till noll vid arsbokslutet.

Att balanskonton skall kunna specificeras vid ett bokslut utgér ett grundlaggande
krav. Landstinget har med hjalp av programvaruleverantéren tagit fram en rapport
for att identifiera ingéende delposter i dessa balansrakningsposter, men rapporten
har fortfarande brister innan den kan anvandas fullt ut. Kontroll av ingdende delpos-
ter kan saledes inte genomforas, vilket &r en brist som snarast méjligt bor atgardas.

Bland ovan namnda interimsposter ingar &ven tandvardsabbonemang, utan kopp-
ling till ett forsystem. Detta genererar ytterligare transaktioner till ett redan innan
transaktionsintensivt konto. Samtidigt blir kontrollen éver vilka delposter/-skulder
som finns avseende tandvardsabbonemang an svarare att ha kontroll pa.

Vid var analys av ingaende delposter har vi noterat problemet att interna periodise-
ringar via manuella bokféringsorder blaser upp den externa balansrakningen. Re-
sultatrakningens poster redovisas ddremot som intema poster och elimineras i ex-
ternredovisningen.

Interna periodiseringar via manuella bokféringsorder uppkommer vid férdelning av
intakter (exempelvis ALF-medel, sjukvardsradgivning m m) éver aret och genererar
att samma belopp hamnar som bade tiligang och skuld i balansrakningen. Var ana-
lys av ingaende delposter visar att detta belopp uppgar till ca 330 Mkr i delarsbok-
slutet per 2014-08-31.

Vi har i tidigare avlamnade rapporter patalat vikten av att lanstinget bor se dver ruti-
nerna for att sékerstalla en sa korrekt redovisning av képt respektive sald vard i ti-
den. Upplupna intékter for sald vard berdknas i delarsbokslutet per 2014-08-31 en-
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ligt samma principer som tidigare och uppgar till 31,6 Mkr, vilket &r en 6kning av in-
takterna med ca 10,0 Mkr mot samma tidpunkt ifjol och mot arsbokslutstillfallet.

Vad géller kopt vard, kan vi efter utférd granskning av bokslut per 2014-08-31, kon-
statera att upplupna kostnader fér utomlénsvard har bokats upp med 10,7 Mkr, vil-
ket &r en stor forbattring. Vid samma tidpunkt ifjol hade nagon sadan uppbokning
inte gjorts. Uppbokningen ar en uppskattning som i efterhand har stamts av mot
konsumtionsfiler fran storsjukhusen, vilket visar pa en mindre avvikelse pa 1,6 Mkr i
for lagt upptagen skuld. Motsvarande skuld vid arsbokslutet var 17,0 Mkr, vilken ba-
serades pa konsumtionsfiler fran storsjukhusen.

Vi har i tidigare rapporter patalat vikten av att Landstinget ser 6ver regelverket och
tillampningen géllande redovisning av skulder for lakares jourkompensation. | un-
derlaget for jourskulden per 2014-08-31 ingar en rad lakare med mycket héga jour-
skulder, totalt atta personer dar beloppet ar 6ver 1 Mkr. Dessa jourskulder har upp-
arbetats under en mycket lang tid. Jourskulden redovisas i bokslutet som en kort-
fristig skuld, vilket innebér att avsikten &r att reglera den under kommande ar. Vara
noteringar fran tidigare ar kvarstar och vi rekommenderar en éversyn av hantering-
en.

Anlaggningsregister for hjalpmedelsutrustning finns i Landstinget sedan 2014-04-
30, men tidigare noterad differens mot huvudbok finns kvar. Dock har beloppet
minskat marginellt fran 2,0 till 1,7 Mkr (mer i anlaggningsregistret &n i huvudbok).

De bidrag som &r kopplade till investeringar uppgar per 2014-08-31till 96,6 Mkr. In-
vesteringsbidrag skall enligt RKR redovisas som en skuld vid mottagandet och dér-
efter upplosas i samma takt som tillgangen skrivs av. Landstinget tillgodoser den
redovisningsméssiga hantering som féljer detta regelverk genom ett manuellt sid-
ordnat system. Eftersom en manuell hantering alltid &kar risken for fel, bér Lands-
tinget underséka mojligheten att uppdatera berérda system for att tillgodose de
6kade kraven. Enligt uppgift &r avsikten att automatisera hanteringen under 2015.

Var granskning av resultatutvecklingen och balansrakningen kommenteras vidare i avsnitt
3.3 och 3.4 nedan.

3.2 Forandrade redovisningsprinciper och efterfoljsamhet av riktlinjer

For de fall det forekommer avsteg fran Radet fér kommunal redovisning, RKR:s rekommen-
dationer, skall skél fér detta anges i delarsrapporten. | delarsrapporten anges andrade redo-
visningsrutiner pa grund av kortare tid fér upprattande av bokslut och konsekvenser av
dessa. | detta innefattas att finansiella placeringar varderas till kurs 31/7 2014 samt att upp-
lupna réntor upptagits t o m juli manad och med en beraknad del fér augusti manad.

Radet for kommunal redovisning har i sin rekommendation rérande materiella anlaggnings-
tilgangar (RKR 11.4) fértydligat krav pa att a&ven kommuner och landsting ska tildmpa kom-
ponentredovisning fér materiella anldggningstiligangar fran 2014. Vasterbottens lans lands-
ting tillampar inte denna rekommendation vid upprattandet av delarsbokslutet 2014-08-31.
Av delarsrapporten framgar hur arbetet fortskrider. Vi har for avsikt att félja upp detta arbete i
samband med granskningen av arsredovisningen 2014.

| delarsrapportens beskrivning av redovisningsprinciper saknar vi ett avsnitt om vilka redo-
visningsprinciper som tillampats fér den sammanstillda redovisningen, enligt vilken metod

Granskning av delérsbokslut 2014-08-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting Vi



EY

Building a better
working world

konsolideringen genomférts, vilket redovisningsregelverk som tillampas i 6vriga koncernen
och huruvida detta 6verensstdammer med RKRs rekommendationer eller gj.

3.3 Resultatrékningen

3.3.1 Oversiktlig sammanstéllning av resultat, budgetawvikelse och prognos

Resultat Resultat| Resultat| Budget| Budget| Prognos | Prognos| Budget
jan-aug heladr| jan-aug| differens| differens| 2014 per | 2014 per helar
2013 2013 2014| peraug| perapr| april augusti 2014

Belopp i Mkr 2014 2014 2014 2014
Verksamhetens intakter 1421 2 550 1611 20 23
Verksamhetens kostnader 5498 8730 -5 869 98 66| . H785 £ 801 6719
Avskrivningar, plan -2 -305 285 & 3
Bedomd aterbet AFA {2004} 50 g 8
Verksamhetens nettokostnader 4278 6485 4 462 12 40 6735 5 801 £ 719
Skatteintakter 3 260 4 885 3524 18 i 5280 5286 5258
Generella statsbidrag 1158 1735 1120 7 4 1682 1680 1670
Finansnetio 337 -350 57 107 27 -26 60 -5
Resultat fore extraordinéara poster -156 215 239 60 -2 200 225 135
Extraordinara poster 1] 1] ] g 0 0 g i
Periodens resuitat/prognos -196 215 239 &0 -2 200 225 135

3.3.2 Resultatutfall for delaret, &tta ménader 2014

Periodens resultat 239 Mkr 6verstiger motsvarande budgeterade med 60 Mkr, med foljande
fordelning (jmf med situationen efter tertial 1, april 2014):

»  Nettokostnadsutfall -72 Mkr (- 40 Mkr)
»  Skatter och statsbidrag 25 Mkr (11 Mkr)
» Finansnetto 107 Mkr (27 Mkr)

Nettoavvikelse 60 Mkr (- 2 Mkr)

Det bor noteras att verksamhetens kostnader alltjamt fortsatter att utvecklas negativt i forhal-
lande till budgeterade nivaer. Som framgar av ovanstaende uppstalining &r det fér Lands-
tinget opaverkbara faktorer som majliggjort den positiva budgetavvikelsen efter tva tertial.
Inte minst da utvecklingen pa de finansiella marknaderna under rapportperioden, en faktor
som naturligtvis &r mycket svarbedémd sett ur ett framtidsperspektiv. | upprattad delarsrap-
port sker en redovisning av orsakerna till att kostnadsutvecklingen inte ar den férvantade.
Dessa ar framst hanforbara till sedan tidigare kénda och kommenterade problemomraden
som bemanningsproblematik, med 6verskridna personalkostnadsramar samtidigt som aven
kostnader f6r inhyrd personal 6kar jamfort med tidigare ar. Det senare till foljd av brist pa
specialkompetens inom flera omraden. En 6kad grad av sjukfranvaro uppges ocksa ha bi-
dragit till kostsamma I6sningar. Bland évriga orsakssamband, som omnamns i rapporten, kan
namnas fordyringar till foljd av 6kade kostnader fér den hégspecialiserade kopta varden, men
ocksa 6kade underhallskostnader till féljd av “sjuka-hus-problematiken” och ékade kostnader
for medicinteknisk utrustning samt kostnader fér medicinskt material.

Var genomférda granskning har inte pavisat nagra vasentliga avvikelser i férhallande till hur
Landstingets resultat har redovisats i delarsrapporten per augusti. Det bor dock noteras att
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arets resultat kommer att paverkas positivt av intaktsférda specialdestinerade statsbidrag in-
tjianade under 2013 och tidigare om 23 Mkr samt med 6 Mkr till f6ljd av en aterféring av en
sedan tidigare gjord nedskrivning av garantikapital LOF. Den senare finns redovisad i delars-
rapporten som en jamforelsestérande post.

I var rapport efter den utférda bokslutsgranskningen 2013 framférde vi synpunkten att en
sammanhallen rapport avgiven av landstingsstyrelsen fér Landstingets samlade verksamhet
bor inkludera en avvikelseanalys av de ingaende verksamheternas resultatutveckling. Detta
med saval information om vésentliga orsaker som handlingsplaner fér verksamheter uppvi-
sande negativa budgetavvikelser. Vi konstaterar att var synpunkt inte har uppméarksammats i
arets upprattade delarsrapporter.

3.3.3 Prognos fér helaret

Baserat pa upprattat delarsbokslut, efter arets forsta atta manader, prognostiseras for helaret
2014 ett positivt resultat om 225 Mkr jamfort det budgeterade om 135 Mkr. Detta efter att
prognosen i ett mycket sent skede i delarsbokslutsprocessen justerats ner med 50 Mkr till
foljd av att AFA inte kommer att besluta om nagon aterbetalning av premier for avtalsforsak-
ringar under 2014. Den tidigare bedémda aterbetalningen har pa ett onédigt utmanande satt
inkluderats i tidigare Iamnade prognoser, vilket vi kommenterade och kritiserade i var rapport
efter granskningen av delarsbokslutet per april. Exkluderat denna justering utvisar augusti-
prognosen en 6kning med 75 Mkr jamfért med det prognostiserade resultatet efter delars-
bokslutet i april. Som framgar av var resultatutvecklings-tabell ovan, ar det framférallt utsikten
om ett ytterligare forbéttrat finansnetto som svarar fér den tilltagande optimismen.

Den underliggande och for Landstinget paverkbara nettokostnaden utvisar en prognostiserad
negativ avvikelse om -82 Mkr. Det bor saledes observeras att den berdknade avvikelsen inte
ar i paritet med utvecklingen for arets tva férsta tertial. Mot bakgrund av den historiska ut-
vecklingen och med respekt for de problemomraden som avses, torde risken fér en viss
6veroptimism av bedémt arsutfall inte vara férsumbar.

3.3.4 Utford granskning av resultatrdkningen

Férutom en genomférd analytisk granskning av intdkts- och kostnadsslagen i resultatrék-
ningen har vi utfért en avstdmning av Landstingets finansiering, skatter och generella stats-
bidrag, visavi staten. Var genomférda granskning har inte pavisat nagra vasentliga avvikelser
i forhallande till hur Landstingets resultat har redovisats i delarsrapporten.
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Verksamhetens nettokostnadsutveckling

| delarsrapporten presenteras en analys av budgetavvikelsen per "anslagsbindningsniva’.
Som tillagg till informationen som framgar av delarsrapporten, illustrerar nedanstaende tabell
verksamheternas andel av de redovisade nettokostnadsutfallen per augusti (8 manader) jam-
fért med situationen efter april manad (4 manader) och med hur den samlade verksamheten
prognostiseras for helaret 2014. Av tabellen framgar &ven nettoeffekterna av de budgetjuste-
ringar som Landstingsstyrelsen, enligt uppdrag i landstingsplanen, gjort under 2014. Netto-
kostnadsramen i budgeten har harvid ocksa kommit att utékas med 10 Mkr mot en motsva-
rande gjord budgetékning av det forvantade generella statsbidraget for ldkemedel (under
finansieringen).

Nettokostnadsutveckling under 2014  Budgetjust. Per April Per Aug Prognos
Belopp i MKR under 2014 2014 2014 aug-14
Verksambeter under LTS
Priméarvard 2 =32 -27
Service £ -12 =23
Centralt -3% 6 36
-30 -18 -14
Verksamheter under HSN
Medicinsk vard 44 -16 -25
Kirurgisk vard 36 -32 -47
Regionvard 31 5 -19
Tandvéard -7 1 -1
Centrait -66 17 29
38 -25 -63
Ovrigo verksamheter 2 <4 5
Verksamheternas nettokostnad 10 -40 -72 -82

Sammanfattningsvis aterger tabellen att arets prognostiserade nettokostnadsutfall, -82 Mkr,
inte star i paritet med utfallet och utvecklingen under arets tva forsta tertial. Enligt delarsrap-
porten grundar sig bedémningen i stéllet pa att kostnadsutvecklingen har bromsats upp och
att kostnaderna dérmed skall kunna félja den ursprungliga budgeterade nivan under arets
sista tertial.

Liksom i tidigare rapporter gér vi sammanfattningsvis beddémningen att avvikelserna kan har-
ledas till framst tvé problemomraden. Det ena, att igangsatta besparingsprogram inte ger av-
sedd effekt och den andra att kanda, mer strukturellt betingade problemomraden, sedan lang
tid inte haft budgettéackning. | delarsrapporten redovisas att effekten av vidtagna atgardspla-
ner under Halso- och sjukvardsnamnden uppgar till drygt 33 procent av det planerade arsbe-
loppet, eller 20 Mkr av 60 Mkr. | delarsrapporten per april redovisades de uppnadda effekter-
na till 8 Mkr. Noters bor att ingdende verksamheter under Landstingsstyrelsen inte omfattas
av nagon atgardsplan med redovisade effekter i delarsrapporten.

3.4 Balansrakningen

Den genomforda dversiktliga granskningen av balansrakningen har tagit sin utgangspunkt i
att s6ka svar pa stora och/eller ovéantade avvikelser jamfort med tidigare perioder. Gransk-
ningen har inte pavisat nagra véasentliga avvikelsenoteringar i forhallande till hur Landstingets
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redovisat substansen av tillgangar och skulder i delarsrapporten. Férutom den osakerhet
som féljer av problematik beskriven i avsnitt 3.1 ovan, géllande de av redovisningssystemet
gallande automatgenererade interimistiska konton, har balansrékningens poster substans-
granskats mot dokumenterade underlag utan anmarkning.

Foéljande granskningsnoteringar kan dock vara vard att notera:
Koncernfragor

| var rapport efter granskningen av arsbokslut 2013 uppmarksammade vi revisorer-
na pa att det under boksluts- och arsredovisningsprocess inte férelegat erforderlig
information for att pa ett tillfredsstallande satt kunna bedéma framtida eventuella fi-
nansiella risker harrérande till problem knutna till spartrafiken.

Denna del utvecklades i deléarsrapporten per 2014-04-30 i och med att ingaende
koncernforetag beskrevs med utgangspunkt i utfall och prognos. | delarsrapporten
per 2014-08-31 lamnas enbart en allman kommentar om att "samtliga bolag utom
Vasterbottens Museum (-127 tkr) och ALMI (-1 219 tkr) visar dverskott eller nolire-
sultat. Bolagen prognostiserar genomgéende att lagd arsbudget kommer att halla
alternativt att det blir ett 6verskott. Norrtag har en bra ekonomi och stabil likviditet.”
Nagra narmare kommentarer kring utfall och prognos fér évriga bolag gérs inte, vil-
ket bor férbattras.

Det finns &ven utrymme for ytterligare forbattringar vad galler beskrivning av finan-
siella risker kopplade till bolagens verksamhet i allménhet samt spar- och busstrafik
i synnerhet.

3.5 Beddmning

Delarsrapporten bedéms i allt vasentligt vara upprattad i enlighet med lagen om
kommunal redovisning och i 6verensstammelse med god redovisningssed. Raken-
skaperna ger i allt vésentligt en rattvisande bild av resultatet fér perioden och stll-
ningen per 2014-08-31. Baserat pa utférd granskning och genomférda analyser be-
démer vi kvalitén pa upprattat delarsbokslut som tillfredsstallande och att det dar-
med utgor ett vederhéftigt underlag for uttalad prognosbedémning av 2014 ars re-
sultat. Vi har dock l&mnat synpunkter i syfte att minimera risker fér oupptéckta va-
sentliga fel kopplade till interimistiska balanskonton.

Vi noterar att den prognostiserade nettokostnadsutvecklingen for arets resterande
fyra manader inte &r i paritet med utvecklingen efter arets tva forsta tertial. Férhal-
landet har sin grund i att Landstingsstyrelsen bedémer att vidtagna kostnadsredu-
cerade atgérder skall kunna realiseras under verksamhetsarets resterande mana-
der. Mot bakgrund av den historiska utvecklingen sa héar langt och med respekt for
de problemomraden som avses, torde risken fér en viss éveroptimism av bedémt
arsuftfall inte vara férsumbar.

Verksamheter med redovisade budgetunderskott bedéms alltjamt vara relaterade till

tva problem. Det ena &r att igangsatta besparingsprogram inte ger avsedd. Det
andra utgors av att kénda problemomraden inte haft budgettackning.
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En sammanhallen arsredovisning avgiven av landstingsstyrelsen fér Landstingets
samlade verksamhet, bor inkludera en avvikelseanalys av de ingaende verksam-
heternas resultatutveckling. Med saval information om vasentliga orsaker som
handlingsplaner fér verksamheter uppvisande negativa budgetavvikelser.

Det finns utrymme fér ytterligare férbattringar vad géller beskrivning av finansiella
risker kopplade till bolagens verksamhet i allm&nhet samt spar- och busstrafik i
synnerhet.

4 Uppfoljning av mal for god ekonomisk hushélining

Fullmaktige skall faststélla mal fér god ekonomisk hushallning och uppféljning av dessa mal
skall goras i delarsrapport och i arsredovisning. Revisorerna skall granska och bedéma
maluppfyllelsen. Mal fér god ekonomisk hushallning omfattar bade finansiella mal samt verk-
samhetsmal. | denna granskning féljs endast de finansiella malen upp.

4.1 Finansiella mal

Landstingsstyrelsen utvérderar i sin delarsrapport maluppfyllelsen av de finansiella mal som
av landstingsfullméaktige har faststallts i landstingsplanen 2012-2015, samt balanskravsresul-
tatet utifran bedémd prognos.

Malen fér god ekonomisk hushallning har av fullmaktige beslutats till tre kvantifierbara finan-
siella mal vilka aterges och kommenteras nedan;

» Landstinget skall ha ett positivt ekonomiskt resultat som uppgér till minst 2 pro-
cent av skatteintékter och generella statsbidrag fér vartdera dret 2013-2015.

Styrelsen redovisar i delérsrapporten i sin beddmning av maluppfyllelse att fullmaktiges
resultatmal om 135 Mkr kommer att kunna infrias. Vi konstaterar, mot bakgrund av vad
vi framfért under punkten 3.4.3 ovan, att den bedémda maluppfyllelsen bér tolkas med
iakttagelse av viss forsiktighet.

»  Investeringarna ska finansieras utan extern upplaning

Viinstammer i Styrelsens bedémning att malet kommer att uppnas sett till innevarande
ar. Vidare boér noteras fullméktiges uttalade strategi om att en arlig investeringsniva skall
ligga i paritet med de arliga avskrivningara. Per augusti man uppgar investeringsutgif-
terna till 211 Mkr av den totala fasstéllda investeringsbudgeten fér 2014 om 395 Mkr.
Styrelsen gér bedémningen att investeringsutfallet fér helaret 2014 kommer att ligga na-
got lagre an faststalld investeringsbudget

Det totala pensionsatagandet vid utgangen av 2015 ska vara finansierat till minst
25 procent.

Det finns inga arsvisa delmal faststallda, vilket innebar att vi inte kan uttala oss om
maluppfyllelse for enskilt ar/period.
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4.2 Balanskravet

Kravet pa balans mellan intékter och kostnader, balanskravet, ar lagstadgat enligt Kommu-
nallagen 8 kap. 4 §. Avstdmning av balanskravet skall ske i delarsrapporten pa basis av det
prognostiserade och justerade resultatet for aret.

Styrelsen gor i sin delarsrapport denna avstdmning och redovisar i sin prognos ett bedémt
balanserat justerat resultat for 2014 om 183 Mkr. Enligt var bedémning kommer Landstinget
att kunna redovisa ett positivt balanskravsresultat, &ven beaktat den osékerhet till redovisad
prognos som kommenterats i punkten 3.4.3 ovan.

4.3 Beddmning
Finansiella mal fér god ekonomisk hushallning féljs upp i delarsrapporten.
Saval faststéllt resultatmal som investeringsmal kommer att kunna infrias 2014.

Landstinget kommer att kunna redovisa ett positivt balanskravsresultat for 2014.

Umeé den 30 oktober 2014

Peter Bjureberg Malin Westerberg Blom
Auktoriserad/certifierad revisor Auktoriserad/certifierad revisor
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1. Sammanfattande analys

I jamforelse med tidigare ar har landstingsstyrelsen utvecklat sin redovis-
ning av maluppfyllelsen i delérsrapporten per augusti 2014. Landstingsstyr-
elsen har blivit tydligare med att kommentera resultat, limna prognos for
maéluppfyllelse vid arets slut samt uppge inom vilka omréden atgérder dr
vidtagna for att rétta till avvikelser.

Redovisningen i delarsrapporten dr dock &nnu inte tillrickligt utvecklad for
att man ska kunna bedoma om det &r troligt att fullméktiges mal kommer att
nas vid arets slut. Ett grundldggande problem #r att landstingsstyrelsen och
dvriga styrelser och ndmnder i alltfor liten utstrickning utvecklat mitbara
mal. Detta bidrar till svarigheter nér landstingsstyrelsen ska bedoma mal-
uppfyllelsen.

Styrelsen konstaterar att ca en tredjedel av de mél som skulle ha foljts upp i
delarsrapporten inte varit mgjliga att félja upp pa grund av att det saknats
uppgifter. Det 4r positivt att landstingsstyrelsen uppger att man avser att se
over sina mal infor &r 2015. Landstingsstyrelsen uppmanar Gvriga styrelser
och ndmnder att gora detsamma. Med anledning av iakttagelserna i gransk-
ningen ldmnar vi f6ljande rekommendationer till landstingsstyrelsen:

e Ta fram métbara mal for det egna verksamhetsomradet. Mal som
inte dr métbara eller som inte gér att f6lja upp pa grund av att det
saknas underlag bor omformuleras eller tas bort.

e [or dialog med 6vriga styrelser och nimnder om att métbara mal ér
en forutsittning for savil landstingsstyrelsen som 6vriga styrelser
och ndmnder att véirdera resultat av genomf6rd verksamhet. Vissa
styrelser och ndmnder har endast i begrinsad utstréickning formulerat
métbara mal.

V V_A'STERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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2. Bakgrund

Fullméiktige har beslutat att man ska behandla tva delarsrapporter. Den for-
sta delarsrapporten ska vara per den 30 april 2014 och den andra per 31 au-
gusti 2014.

Landstingsstyrelsens delarsrapporter till landstingsfullméktige ska ge svar
pa fragan om styrelser och ndmnder haller sig till de beslut och direktiv som
fullmaiktige beslutat for styrelser och nimnder. Delarsrapporterna ska ocksa
innehalla prognoser om det &r troligt att fullméktiges mal kommer att upp-
nés vid arets slut.

Styrelser och nimnder ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
mal, beslut, riktlinjer och foreskrifter som géller for verksamheten. Styrels-
erna och nimnderna ansvarar ocksa for dterrapporteringen till fullméktige.
Revisorerna ska beddma om resultatet i delarsrapporten &r forenligt med de
mal fullméktige beslutat.

2.1 Granskning ar 2013

Landstingsstyrelsens delérsrapport per april 2013 var inte utformad pé ett
sddant sitt att det var mojligt att utldsa i vilken méan det var troligt att full-
méktiges verksamhetsmal skulle uppnas vid &rets slut. I granskningen av
deléarsrapporten bedomde revisorerna att redovisningen i alltfér hog grad
hade avgrénsats till det ekonomiska resultatmalet.

I delérsrapporten per augusti 2013 hade landstingsstyrelsen visentligt ut-
vecklat sin redovisning av resultat for verksamhetsmélen. I delérsrapporten
per augusti 2013 hade landstingsstyrelsen &ven utvecklat redovisningen till
att ocksa omfatta 6vriga styrelser och nimnder.

Inom vissa omraden behovde landstingsstyrelsen fortsitta arbetet med att
utveckla sin redovisning. Revisorerna limnade f6ljande rekommendationer:

e For dialog med 6vriga styrelser och nimnder om att métbara mal
underléttar mojligheterna for savil landstingsstyrelsen som 6v-
riga styrelser och ndgmnder att vérdera resultatet av genomford
verksamhet. Vissa styrelser och ndimnder hade endast i begrinsad
utstrdckning formulerat métbara mal.

e [ analysen av maluppfyllelsen kunde landstingsstyrelsen ta mer
hjélp av de métbara mél som fanns redovisade i delarsrapporten.
Analysen i delarsrapporten tenderade att beskriva genomford
verksambhet istéllet f6r att analysera resultat.

¢ Landstingsstyrelsen borde i deldrsrapporten tydligare redovisa
hur styrelsen bedémde att styrelser och ndimnder uppnadde ma-
len vid érets slut.

e Landstingsstyrelsen borde i delarsrapporten bli tydligare med att
redogora for vilka dtgérder styrelsen och 6vriga styrelser och
ndmnder vidtog i héndelse av bedsmda avvikelser fran mal-

uppfyllelse.
V VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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2.2 Revisionsfragor, avgransningar m.m.

Granskningen avser hur landstingsstyrelsen redovisar maluppfyllelsen i del-
arsrapporten per augusti 2014. De revisionsfragor granskningen ska besvara
ar om:

= Verksamheten har bedrivits sé att fullméktiges mal uppnas?

= Redovisningen i delarsrapporten ér tillrdicklig f6r att man ska kunna
bedoma om det &r troligt att fullméktiges verksamhetsmal uppnas
vid arets slut?

* Landstingsstyrelsen har vidtagit tillréckliga atgérder med anledning
av revisorernas rekommendationer ar 2013?

De bedémningsgrunder som utgér underlag for granskningens slutsatser &r:
* Kommunallagen, 8 kap. 20 a § och 9 kap. 9 a §
* Lag om kommunal redovisning, 9 kap. 1 §

Granskningen omfattar inte frigan om det dr troligt att landstingsstyrelsen
vid drets slut kommer att uppna fullméktiges finansiella mal. Granskningen
omfattar heller inte frigorna om delarsbokslutet &r upprittat i enlighet med
god redovisningssed, i enlighet med Lag om kommunal redovisning samt
om delarsrapporten ger en rdttvisande bild av landstingets resultat och st:ll-
ning. Dessa fragor besvaras i en separat granskning (nr 12/2014).
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3. Resultat av granskningen

3.1 Landstingsstyrelsens bedémning

I delarsrapporten redogor landstingsstyrelsen dels for styrelsens egna an-
svarsomrade som namnd, dels for de underlag som 6vriga styrelser och
ndmnder lamnat till landstingsstyrelsen. Landstingsstyrelsen redovisar i in-
ledningen av delérsrapporten sin samlade bedomning av méluppfyllelsen.
Landstingsstyrelsen bedomer att ca hilften av de mal som styrelsen och
namnder skulle folja upp i delérsrapporten kommer att nas vid érets slut.
Styrelsen bedomer att ca 20 procent av de mal som skulle f6ljas upp i del-
arsrapporten inte kommer att nas vid arets slut. Resterande del av malen, ca
30 procent, gér enligt landstingsstyrelsen inte att f6lja upp i delérsrapporten
pé grund av att det saknas uppgifter. Landstingsstyrelsen aviserar att man
paborjat en 6versyn av malstyrningen i syfte att ta fram mal som kan foljas
upp 1 delarsrapporterna. Landstingsstyrelsen uppmanar 6vriga styrelser och
namnder att ocksa de bor se Gver sina mal.

Landstingsstyrelsen bedémer att en majoritet av styrelser och nimnders mal
kommer att uppnés vid arets slut. Landstingsstyrelsen ser dock med oro pa
att vissa mél inte kommer att nas. Styrelsen redovisar att maluppfyllelse dr
lag inom mal for tillgénglighet samt for de atgérdsplaner som finns for for-
battrad ekonomi. Inom dessa omréden pégar enligt styrelsen atgirder for att
sikerstilla hogre grad av maluppfyllelse.

Landstingsstyrelsen redovisar att tillgingligheten for besok inom hélso- och
sjukvérdsndmndens omrade frsdmrats sedan delarsrapporten per april
2014. Landstingsstyrelsen uppger att hélso- och sjukvérdsnimnden signale-
rat att brist pa opererande specialister medfor att méal for tillgénglighet san-
nolikt inte kommer att nés vis arets slut. Landstingsstyrelsen redovisar att
hélso- och sjukvéardsndmnden &ven prognostiserat att nimnden inte nér en
budget i balans for ar 2014.

Efter det inledande avsnittet i delarsrapporten med landstingsstyrelsens sam-
lade beddmning foljer avsnitt med styrelsens beddmning av maluppfyllelsen
for sitt ansvarsomréde som ndmnd. Dérefter f6ljer de bedomningar av mal-
uppfyllelsen som 6vriga styrelser och nimnder gér for sina ansvarsomraden.
[ ett ekonomiavsnitt redovisar landstingsstyrelsen f6r ekonomiskt utfall per
augusti och prognoser for utfall vid &rets slut. Resultatet av granskningen av
den ekonomiska redovisningen finns som framgétt sammanfattad i annan
rapport.

3.1.1 lakttagelser fran granskningen

Granskningen visar att landstingsstyrelsen utvecklat sin redovisning i del-
arsrapporten per augusti 2014 jamfort med tidigare delarsrapporter. Lands-
tingsstyrelsen har blivit tydligare med att kommentera resultat, lamna prog-
nos f6r méaluppfyllelse vid arets slut samt uppge inom vilka omraden tgér-
der &r vidtagna for att rétta till avvikelser.

Negativ iakttagelse 4r att landstingsstyrelsen och de flesta 6vriga styrelser
och ndmnder i allt for liten utstrickning har mal som &r métbara och mojliga
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att utvirdera. For flera av malen saknas ocksa underlag for att kunna gora
nagon utvirdering per augusti 2014. Det dr positivt att landstingsstyrelsen
uppmirksammat bristerna i mélstyrningen och uppger att man kommer att
se over malen. Det dr ocksa positivt att landstingsstyrelsen uppmanar dvriga
styrelser och ndmnder att gora detsamma.

3.2 Landstingsstyrelsens underlag till delarsrapport

Landstingsstyrelsen har ldmnat direktiv till ovriga styrelser och ndamnder om
att senast den 30 september 2014 ldmna in sina underlag till delarsrapporten.
Av tabellen nedan framgar att styrelsen for Vindelns folkhégskola inte be-
slutade om sin delarsrapport i tid enligt landstingsstyrelsens direktiv. Mal-
tidsndmnden dr en ny ndmnd for ar 2014. Namndens verksambhet startar upp
ar 2015 och har for ar 2014 inte beslutat om nagra delarsrapporter. Ovriga
styrelser och ndmnder har i tid beslutat om sina delarsrapporter.

Styrelse/namnd Datum samt paragraf for beslut om
delarsrapport

Halso- och sjukvardsnamnden 2014-09-30, § 101

Namnden fér funktionshinder och 2014-09-30 § 42
habilitering

Namnden for folkhalsa och primar- 2014-09-22, § 76
vard i Skelleftea- och Norsjéomradet

Namnden fér folkhalsa och primar- 2014-09-25, § 72
vard i Umedomradet

Namnden fér folkhalsa och primar- 2014-09-23, § 58
vard i Sédra Lappland

Vindelns folkhdgskolestyrelse 2014-10-10,§ 46
Storumans folkhégskolestyrelse 2014-09-26, § 42
Patientnamnden 2014-09-18 § 39
Kostnamnden i Lycksele 2014-09-08 § 40-41

Maltidsnamnden i Skellefted -
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I tabellen nedan har vi sammanstéllt ndgra av de viktigare iakttagelser vi
gjort vid granskning av de underlag som 6vriga styrelser och ndimnder 14m-
nat till landstingsstyrelsens deléarsrapport.

Styrelse eller namnd

Kommentar

Landstingsstyrelsen (i egenskap
av ndmnd)

Landstingsstyrelsen har inte utvecklat sin mal-
styrning i jdAmforelse med 2013. Vi bedémer att
ca 40 procent av styrelsens mal ar matbara.

Var bedémning &r att styrelsen i delarsrapporten
har en tillfredsstallande redovisning fér cirka 30
procent av de mal som styrelsen avsag att folja
upp per augusti. For flera mal saknas underlag
for att styrelsen ska kunna géra en bedémning
av maluppfyllelsen vid arets slut. Landstingsstyr-
elsen konstaterar att den bristande redovis-
ningen begrénsar styrelsens méjligheter att vidta
atgarder for en 6kad maluppfyllelse. En positiv
iakttagelse ar att styrelsen i delarsrapporten
uttrycker en ambition att utveckla malstyrningen
under &r 2015 genom att formulera mal som &r
matbara och maéjliga att félja upp.

Enligt uppgift i delarsrapporten kommer styrel-
sen vidta atgarder inom omraden med progno-
stiserad l&g maluppfyllelse. Styrelsen lyfter sar-
skilt fram tillganglighetsomradet och personal-
situationen som utmaningar. Verksamheterna
inom styrelsens ansvarsomrade redovisar sam-
mantaget ett underskott mot budget pa 14 miljo-
ner kronor per augusti 2014. Avvikelserna beror
enligt styrelsen pa 6kade kostnader fér inkép av
stafettlakare inom primarvarden samt pa kostna-
der fér sjukhusproblematik inom verksamhets-
omrédet service. Styrelsen bedémer dock att
vidtagna atgarder kommer att bromsa kostnads-
utvecklingen under resterande delen av &ret och
att avvikelsen mot budget kan begransas.

Halso- och sjukvardsnamnden

Namnden har i stérre utstrackning an tidigare ar
formulerat matbara mal. Vi bedémer att ca 80
procent av malen ar matbara. Namnden har blivit
battre pa att i delarsrapporten redovisa resultat
av genomfoérd verksamhet i foérhallande till de
matbara malen. Namnden har ocksa blivit battre
pa att lamna prognoser for maluppfyllelse vid
arets slut. Vi bedémer att namnden i delarsrap-
porten har en tillfredsstéllande uppféljning fér ca
halften av malen som namnden avsag att félja
upp i delarsrapporten.

Namnden redovisade per augusti 2014 en nega-
tiv avvikelse mot budget med 63 miljoner kronor
vilket motsvarade 2,6 procent. | férhallande till
samma period ar 2013 var det en forbéttring
med 17 miljoner kronor. Namndens prognos for
arets slut var ett underskott med 75 miljoner
kronor i férhallande till budget vilket skulle mot-
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Styrelse eller namnd

Kommentar

svara 2 procent. Namnden férutsatte att namn-
den fick aviserad aterbetalning av AFA-premier
for att delvis balansera det negativa ekonomiska
resultatet. Enligt namnden vidtogs atgarder inom
de omraden dar maluppfyllelsen var lag. Framst
gallde det tillganglighet och ekonomi. En stor
utmaning enligt namnden var att hantera de
kraftigt 6kade kostnaderna fér hyrpersonal.
Namnden uppgav att man arbetade langsiktigt
och i stérsta méjliga man undvek kortsiktiga
generella atgarder.

Namnden for funktionshinder och
habilitering

Namndens mal for ar 2014 har en tydlig kopp-
ling till fullmaktiges évergripande mal. Var be-
démning ar att ca 75 procent av malen ar mat-
bara.

| delarsrapporten foljer namnden upp de tre mal
som namnden avsag att folja upp enligt verk-
samhetsplanen. Namnden gér bedémningen att
ett mal ar uppfyllt och att tva av malen delvis ar
uppfyllda. Namnden lamnar prognoser for mal-
uppfyllelse vid arets slut. Var bedémning ar att
tva av malen inte &r matbara och att ett mal
saknar en tillracklig redovisning.

Namnden redovisade éverskott mot budget per
augusti 2014 med drygt 3 miljoner kronor vilket
motsvarande 4,1 procent. Liksom vid delars-
bokslutet per april 2014 redovisade basenheten
hjalpmedel en positiv budgetavvikelse. Fér den
basenhet som redovisade ett underskott har
namnden vidtagit atgarder som paverkar intakt-
erna.

Namnden fér folkhalsa och primar-
vard i Skelleftea- och Norsjéomra-
det

Namnden har inte utvecklat sin malstyrning
jamfért med ar 2013. Halften av namndens 28
mal &r matbara och méjliga att anvanda vid
vardering av maluppfyllelse. Namnden har upp-
gett att man i delérsrapporten ska folja upp 18
av sina mal. Vi bedémer att namnden i delars-
rapporten pa ett tillfredsstallande satt foljt upp
11 av dessa 18 mal (61%). Namnden bedémer
att "de huvudsakliga malen” kommer att uppfyl-
las vid arets slut.

Namnden fér folkhalsa och priméar-
vard i Umedomradet

Namnden har inte utvecklat sin malstyming
jdmfort med ar 2013. Av namndens 34 mal ar 20
mal matbara. Namnden har uppgett att man i
delarsrapporten ska folja upp 24 av sina mal. Vi
beddmer att namnden har en tillfredsstallande
uppféljning fér 13 av malen (54%). Namnden
bedémer att malen ar uppfylida vid arets slut.

N&amnden for folkhalsa och primar-
vard i Sédra Lappland

Namnden har inte utvecklat sin malstyrning jam-
fort med tidigare ar. Av namndens 23 mal ar 12
matbara. | forhallande till mal i verksamhets-
planen sa har namnden en kraftigt avgransad
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Styrelse eller namnd

Kommentar

uppfoljning i delarsrapporten. Infér ar 2014 be-
slutade namnden att man i delarsrapporterna
endast skulle félja upp ett av sina 23 mal. Det
mal namnden avsag att folja upp i delarsrappor-
ten var antalet dialoger namnden genomfért med
patient- och pensionarsféreningar. Granskningen
av delarsrapporten visar att namnden pa ett
tillfredsstéllande satt foljt upp detta mal. Namn-
den beddmer att man kommer att uppna sina
mal vid arets slut.

Vindelns folkhégskolestyrelse

Folkhdgskolestyrelsens verksamhetsplan for ar
2014 innehaller inga matbara mal. Verksam-
hetsplanen har ingen tydlig koppling mot full-
maktiges mal. Det gar darfor inte att vardera
folkhogskolestyrelsens resultat utifran verksam-
hetsmal. | delarsrapporten uppger folkhégsko-
lestyrelsen att de uppfyller lagar och regler som
galler for statliga bidrag till skolan.

Folkhdgskolestyrelsen uppger att bland annat
fastighetsproblemen leder till en osékerhet i
ekonomin. Folkhdgskolestyrelsens resultat per
augusti 2014 visar pa ett underskott mot budget
med ca 122 000 kr. Det ar en 6kning med

22 000 kr sedan delarsbokslutet per april. Det
saknas prognos for det ekonomiska resultatet
vid arets slut.

Storumans folkhogskolestyrelse

Folkhégskolestyrelsens verksamhetsplan om-
fattar tre méatbara mal. Resultatet av malen har i
delarsrapporten redovisats med koppling till
fullméktiges évergripande mal. Av redovisningen
framgar att ett av malen redan ar uppfylit. Styr-
elsen har goda férhoppningar om att dven év-
riga tva mal kommer att vara uppfylida innan
arets slut.

| vrigt uppger folkhégskolestyrelsen att de upp-
fyller lagar och regler som galler for statliga
bidrag till skolan.

Folkhégskolestyrelsen uppger att det ekonom-
iska resultatet per augusti 2014 &r helt i niva
med budget och att skolan fortsatter vidta atgar-
der for att aterstalla underskott fran tidigare ar.
Det finns i 6vrigt ingen ekonomisk prognos for
resultatet vid arets slut.

Patientnamnden

Delarsrapporten beskriver namndens verksam-
het och utveckling av antalet &renden inom olika
verksamhetsomraden pa ett utforligt satt. | likhet
med delérsrapporten per april 2014 &r dock
rapporteringen av namndens resultat summarisk
och namnden gér en generell bedémning av att
samtliga beslutade aktiviteter har genomforts.

Namnden har inte gjort ndgon bedémning av om
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Styrelse eller namnd

Kommentar

det ekonomiska malet kommer att nds vid arets
slut. Namnden uppger att verksamheten under
hosten kommer fa tkade kostnader for bl.a.
uppgradering av datasystem.

Kostnamnden i Lycksele

Kostnamnden har utvecklat sin rapportering i
jamforelse med tidigare ars delarsrapporter.
Namnden har foljt upp verksamhetsmalet om att
producera en kvalitetssaker kost utifran de kva-
litetskrav som stéllts fran Lycksele kommun och
landstinget pa ett utforligt satt. Av redovisningen
framgar att verksamheten uppnar 11 av 17 upp-
stallda kvalitetskrav.

Namnden redovisar ett underskott pa 250 000
kr. Enligt ndmnden beror underskottet pa mins-
kade intakter fran bade kommun och landsting.
Namnden har under aret vidtagit atgarder i form
av en prishdjning som annu inte gett avsedd
effekt.

Maltidsnamnden i Skellefted

Namnden har inte Iamnat nagon delarsrapport.
Namnden &r ny fran ar 2014 och hade sitt forsta
sammantrade i juni 2014. Av protokollgransk-
ning framgar att namnden bedémer att maltids-
verksamheten kommer starta dem 1 januari
2015.

3.2.1 lakttagelser fran granskningen

Ett grundldggande problem vid uppf6ljningen i delérsrapporten ér att lands-
tingsstyrelsen och flera av dvriga styrelser och ndmnder i alltfor liten ut-
strickning utvecklat métbara mal. Detta bidrar till svirigheter nir styrelser
och ndmnder i sina underlag ska f6lja upp sina mél och bedéma maluppfyll-
elsen vid drets slut. Av granskningen framgar att flera av styrelserna och
ndmnderna har en allt f6r svagt utvecklad uppfoljning i sina delarsrapporter.

Under arbetet med granskningen har vi upptickt att styrelsen for Vindelns
folkhogskola inte i tid beslutat om sin delérsrapport per augusti 2014. Vi
konstaterar att landstingsstyrelsen ldmnat kommentar om detta i delarsrap-

porten till fullmaktige.
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4 Svar pa revisionsfragor

Granskningen visar att landstingsstyrelsen inte har en tillrickligt vl utveck-
lad redovisning for att man ska kunna bedéma maluppfyllelsen vid &rets
slut. I tabellen nedan har vi ssmmanstillt svaren pé véra revisionsfragor.

Revisionsfragor Bedomning | Viar kommentar

Ja/Ne

Har verksamheten bedrivits s att det
ar troligt att fullméktiges verksam-
hetsmal uppnas?

Redovisningen ir inte
tillrackligt utvecklad for
att det ska ga att besvara
fragan om det &r troligt
att fullmaktiges mal
kommer att nés vid arets
slut.

Ar redovisning i delarsrapporten Se kommentar ovan
tillrdcklig for att man ska kunna be-
doma om det &r troligt att fullméakti-
ges verksamhetsmal uppnas vid arets

slut?

I vissa delar har bedom-
ningar och prognoser
blivit tydligare. I allt for
hog grad saknas dock
miétbara mél eller under-
lag. Landstingsstyrelsen
har inte vidtagit tillrick-
liga atgérder med anled-
ning av revisorernas re-
kommendationer &r 2013.

Har landstingsstyrelsen vidtagit till-
rickliga atgdrder med anledning av
revisorernas rekommendationer ar
20137

4.1 Rekommendationer

Med utgangspunkt av iakttagelserna i granskningen lamnar vi foljande re-
kommendationer:

e Ta fram métbara mél for det egna verksamhetsomradet. Mal som
inte 4r métbara eller som inte gér att folja upp pa grund av att det
saknas underlag bor omformuleras eller tas bort.

e For dialog med 6vriga styrelser och nimnder om att métbara mal 4r
en fOrutséttning for savil landstingsstyrelsen som &vriga styrelser
och ndmnder att vérdera resultat av genomford verksamhet. Vissa
styrelser och ndmnder har endast i begréinsad utstrickning formulerat
métbara mal.

Umea den 12 november 2014

Richard Norberg
Certifierad kommunal revisor
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