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1. Inledning

Hosten 2015 beslutade fullmiktige att bilda det heldgda kommunala bolaget
Visterbottens ldns landsting Innovation AB (organisationsnummer 559037-
1646). I samband med detta beslutade fullmiktige om bolagsordning och
dgardirektiv for bolaget. Fullmiktige beslutade ocksé om en bolagspolicy
for landstingets bolag.

1.1. Fullmé&ktiges uppdrag till bolaget

Enligt bolagsordningen ska bolaget bidra till hégre kvalitet, kad effektivitet
och nytta i landstinget. Bolagets arbete med innovation ska bidra till metod-
och produktutveckling i syfte att forbittra varden. I dgardirektivet beslutade
fullméktige om foljande uppgifter for bolaget:

e Identifiera utvecklingsbehov i landstinget. Erbjuda foretag och in-
tressenter en tydlig ingang i landstinget. Med hjélp av ramar och av-
tal erbjuda foretag och intressenter méjligheter att nyttja landstingets
infrastruktur och kompetens for att tillsammans med landstingets
verksamheter utveckla innovationer som bidrar till att utveckla
landstinget.

o Samverka med externa aktorer for att f4 kunskap om nya arbetssiitt.

¢ Initiera och samordna utvecklingsprojekt som skapar virde for
landstinget.

e Samverka med néringslivet for att utveckla science parks och sam-
verkansstrukturer. Arbeta for en langsiktigt ekonomisk héllbar finan-
siering av inkubatorer, science parks m.m. som stddjer utvecklingen
av innovationer som skapar virde inom omraden som landstinget
prioriterar.

o Initiera, utveckla och utvirdera partnerskapsmodeller med néringsli-
vet inklusive upphandlings- och erséttningsmodeller.

e Marknadsftra landstinget som en attraktiv samverkanspart for ni-
ringslivet genom att tydliggdra landstingets behov av utveckling.
Marknadsf6ra landstinget som en ledande offentlig aktér inom inno-
vation och miljd.

Fullmiktige beslutade initialt att ansla 2 miljoner kronor till bolaget under
en forsdksperiod &ren 2016 - 2018. I september 2017 beslutade fullmaktige
att ge bolaget ytterligare 2,2 miljoner kronor under férséksperioden.

1.2. Bolagsstyrelsens verksamhetsplan fér ar 2018
I styrelsens verksamhetsplan f6r &r 2018 kan man ldsa att;

¢ Bolaget pd uppdrag av Visterbottens lans landsting ska stédja
arbetet med att identifiera olika behov inom landstingets
verksamheter samt utveckla samverkan med foretag om utveckling,
tester och implementering av innovationer.
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e Bidra till hogre kvalitet, 6kad effektivitet och nytta for Visterbottens
lans landsting. Bolaget ska ocksa bidra till att det i landstinget
utvecklas nya metoder och arbetssiitt.

e Bolagets arbete med innovation ska bidra till utveckling av metoder
och produkter i syfte att forbittra virden av patienter. I detta arbeta
ska bolaget involvera patienter och landstingsanstillda.

For ar 2018 har styrelsen beslutat om féljande mal:

Mil

Hur

Genomfora tre valideringsprojekt
som visar pa positiva virden

(Avkastningen ska Gverstiga
investeringen med fyra procent)

Genomfora fem
idéutvecklingsprojekt

Arbeta med att utveckla bolagets
kontakter med verksamhetschefer i
landstinget och uppritta bittre
samverkan med landstingets olika
processer.

Genomfora tre orienteringsprojekt Se ovan.
Genomfora ett Se ovan.
konkretiseringsprojekt
Etablera de tva projekten:

e Innovationskliniker Starta upp minst tre

e Policy innovation lab

innovationskliniker i VLL.

Genomfora forstudie om Policy
innovation lab.
Fa regeringsuppdrag om Policy
innovation lab.

Visa att bolaget sannolikt kan vara
sjdlvfinansierat

Utveckla en pris- och
ersittningsmodell.

Killa: Verksamhetsplan VLL Innovation AB 2018

1.3. Krav fran fullméktige pa rapportering m.m.

Agardirektiv

Enligt dgardirektivet ska bolagets styrelse i sin forvaltningsberittelse redo-
gora for hur verksamheten bedrivits utifrin de uppdrag som limnas i dgardi-
rektivet. I dgardirektivet uppmérksammar fullméaktige ocksé om landstings-
styrelsens ansvar att ha uppsikt 6ver bolaget. Landstingsstyrelsen ska enligt
dgardirektivet bland annat bedéma om verksamheten i bolaget #r forenlig
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med det kommunala dndamélet. Landstingsstyrelsen ska ocksa bedéma om
verksamheten utfrts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.

Bolagspolicy for landstinget
Enligt fullmiktiges bolagspolicy ska bolagets styrelse bland annat:

e Fortlopande folja upp och utvirdera bolagets verksamhet mot det
kommunala dndamélet och de mél och riktlinjer som &r faststillda
for bolaget. Bolagets styrelse ska ocksa se till att det finns en ade-
kvat strategi for att uppna dessa mal.

e Se till att kontrollen 6ver bolagets ekonomi #r tillfredsstillande,
riskexponering &r vil avvigd, att redovisningen haller hog kvalitet
och att bolaget har god intern kontroll.

o Se till att nédvindiga riktlinjer faststills fér bolagets upptriadande i
etiska hénseenden gentemot anstillda, kunder, leverantérer m.fl.

e Arligen utvirdera sitt eget arbete. Utviirderingen ska minst omfatta
en beddmning om styrelsen saknar nidgon kompetens for att kunna
utfora sina uppgifter och om styrelsens arbetsformer fungerar.

Enligt fullméktiges bolagspolicy ska bolagets styrelse i arsredovisningen
eller i en sérskild rapport ldmna bland annat féljande information:

e Om en utvirdering av styrelsen r genomford.

e Om styrelsens ledaméter har uppdrag, aktier, andelar eller andra in-
tressen i foretag som bolaget har affirsférbindelser med eller som dr
verksamt i samma bransch som bolaget.

e Hur styrelsens arbete har bedrivits, inkluderande arbetsfordelning,
antal sammantriden, genomsnittlig néirvaro och vem som varit sek-
reterare vid sammantréden.

e Hur den interna kontrollen har fungerat utifrin bolagets syfte, dgar-
ens mél, finansiell rapportering, organisation m.m.

e Hur bolagets risker har bedémts och f5ljts upp.

e Vilka drenden som bolagets styrelse har 6verldmnat till landstings-
styrelsen for beredning om fullméktige ska ta stéllning i dessa dren-
den.

1.4. Lekmannarevisorns uppdrag

Lekmannarevisorns uppdrag regleras i kommunallagen och aktiebolagsla-

gen. Lekmannarevisorn ska granska bolagets styrelse och verkstillande di-
rektor (VD).

Lekmannarevisorn ska granska och préva om verksamheten skots pé ett
dndamdlsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Lek-
mannarevisorn ska ocksé granska om den interna kontrollen r tillricklig.
Frdgan om verksamheten #r &ndamalsenlig och om ekonomin ir tillfred-
sstillande utgar fran dgarens, dvs. fullmiktiges, direktiv och beslut for bola-
get.
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Enligt kommunallagen ska lekmannarevisorn ta hjélp av sakkunnigt stod.
Lekmannarevisorn bestdmmer sjilv omfattningen pé det sakkunniga stodet.
For perioden 2016 — 2018 har fullméktige valt landstingsrevisor Thomas
Nordenstam till lekmannarevisor f6r Visterbottens l4ns landsting Innovation
AB. For ar 2018 har lekmannarevisor Thomas Nordenstam anlitat Richard
Norberg, revisionsdirektdr i Visterbottens lins landsting att samordna det
sakkunniga stddet.

Kommunala bolag ska ocksa granskas av en yrkesrevisor. Yrkesrevisorn
som viljs av bolagsstimman har i uppdrag att granska bokforing, arsredo-
visning, intern kontroll samt styrelsens och VD:s forvaltning. Bolagets yr-
kesrevisor skriver en revisionsberittelse som éverldmnas till bolagsstam-
man. Bolagsstimman har valt Malin Blom vid EY till bolagets yrkesrevisor.

Lekmannarevisorn och bolagets yrkesrevisor dr tva bolagsorgan med olika
uppdrag. Uppdragen syftar till att ge 4garen ett sd brett underlag som majligt
for sin bedomning i ansvarsfragan avseende styrning, verksamhet och rik-

enskaper. Uppdragen &r delvis 6verlappande nér det géller granskning av
den interna kontrollen.

Efter avslutad granskning ska lekmannarevisorn éverldmna en 4rlig gransk-
ningsrapport till landstingets revisorer. Lekmannarevisorns granskning #r en
del av den samordnade revisionen av hela landstinget. Granskningsrapporter
och revisionsberittelser fran landstingets kommunala foretag ska landsting-
ets revisorer bifoga till sin revisionsberittelse for landstinget. Med stéd av
den samordnade revisionen ska fullmiktige ta stillning till instruktioner for
sina ombud infér de kommunala féretagens arsstimmor. Lekmannarevisorn
ska ocksa dverldmna sin granskningsrapport till bolagsstimman.

Enligt fullmiktiges dgardirektiv till bolaget ska bolagets lekmannarevisor i
sin granskningsrapport uttala sig om bolagets styrelse sikerstillt en nda-
malsenlig verksamhet. Utgangspunkten for lekmannarevisorns bedémningar
dr det syfte och uppdrag som fullméktige angivit i bolagsordningen och
dgardirektivet. Lekmannarevisorn ska ocksa uttala sig om bolagets styrelse
héllit verksamheten inom de kommunala befogenheter som utgér ram f5r
bolaget.

2. lakttagelser i tidigare ars granskning

2.1. Ar 2016

Under sitt forsta r 2016 var styrelsens arbete inriktat mot att utveckla en
affdrsmodell och att bygga upp bolagets strukturer for styrelsens styrning
och ledning. Av styrelsens arsredovisning framgick att bolaget under ar
2016 inte genomftrde négon affir med extern betalande partner. For &r
2016 redovisade bolaget ett underskott med 1,3 miljoner kronor. I rsredo-
visningen uppgav styrelsen att grundfinansieringen p4 2 miljoner kronor
under f6rs6ksperioden pa tre ar inte skulle vara tillricklig.

Positiv iakttagelse i 2016 é&rs granskning var att styrelsen hade arbetat med
att utveckla en organisation for sin verksamhet och bland annat beslutade
om en affédrsplan. Negativt var att styrelsen for &r 2016 saknade grundlig-
gande styrdokument sdsom verksamhetsplan, budget och internkontrollplan.

VASTERBOTTENS LANDSTlNGSR.E\ﬂSIONEN
'Z LANS LANDSTING Sidan 6 av 10



Diarienummer: 297000

Negativt var ocksa att flera av styrelsens protokoll var &versiktliga och sak-
nade hénvisningar till diariefdrda tjénsteskrivelser och underlag. Detta med-
forde att det var svart att fi insyn i bolaget och f6lja de olika aktiviteter som
genomfordes. Den samlade bedomning var att bolagets styrelse @nnu inte
hade utvecklat en tillrdcklig intern kontroll 6ver verksamheten.

En slutsats i granskningen var att styrelsen arbete under éret, med att bygga
upp bolagets organisation och arbetssitt, hade genomforts i enlighet med
fullméktiges direktiv och det kommunala dndamaélet. Mot bakgrund av att
det for ar 2016 dnnu inte fanns nigon verksamhet i form av avgrinsade pro-
Jekt gick det inte uttala sig om dessa var genomfbrda i enlighet med full-
miktiges direktiv och inom ramen for de kommunala befogenheterna. Det
gick heller inte uttala sig om maluppfyllelsen for aret eftersom styrelsen
saknade mal for ar 2016.

2.2. Ar2017

[ &rsredovisningen for ar 2017 uppgav styrelsen att bolaget hade utvecklat
och strukturerat processen for innovation i partnerskap. Bolaget hade bland
annat bidragit med att inom landstinget etablera begreppet innovationsklini-
ker. I drsredovisningen uppgav styrelsen att insatser i bolaget och i Vister-
bottens léns landsting hade bidragit till att Vésterbottens l4ns landsting fatt
en position i landet som en drivande och ledande innovationsaktér. I arsre-
dovisningen kan man bland annat ldsa att Visterbottens lins landsting i sep-
tember 2017 hade beviljats ett projekt inom regeringens strategiska innova-
tionsprogram “Innovationsmotorer”. Vsterbottens léins landsting hade en-
ligt &rsredovisningen ocksa fatt finansiering fran statliga Vinnova for att
genomfora en forstudie. Styrelsen beddmde att verksamheten hade bedrivits
1 enlighet med bolagsordning och dgardirektiv.

Styrelsen konstaterade i arsredovisningen att ekonomin for bolaget var en
utmaning och att det var svart att beddma omfattningen pa det arbete som
krédvdes. Styrelsen bedémde att ett utdkat driftsbidrag frin Visterbottens
léns landsting for &ren 2017 och 2018 medforde att bolaget hade en sikrare
ekonomi i jaimforelse med &r 2016. For &r 2017 redovisade bolaget ett posi-
tivt ekonomiskt resultat pa 158 000 kronor.

Granskning &r 2017 visade att styrelsen hade utvecklat sin interna kontroll i
Jamforelse med ar 2016. Styrelsen hade beslutat om flera visentliga styrdo-
kument och fick frin VD lopande information om ekonomiskt ldge och pa-
gdende verksambhet.

Inom négra omréden identifierade granskningen brister. Styrelsen saknade
for &r 2017 en verksamhetsplan och en komplett budget. Styrelsen f5ljde
heller inte upp sina mél eller sin internkontrollplan. Otydligheter i styrelsens
protokoll medférde dven vissa svarigheter att f& insyn och folja styrelsens
styrning och kontroll 6ver bolaget. Den samlade beddmning var att styrelsen
for &r 2017 dnnu inte hade en tillridcklig kontroll ver bolaget.

Trots ldmnad kritik mot internkontrollen var slutsatser i granskningen att
bolagets verksamhet hade genomfrdes i enlighet med fullmiktiges direktiv
och de kommunala befogenheterna. Slutsats i granskningen var ocksa att
verksamheten hade genomforts pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande sitt.
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3. Riskanalys

Med hjilp av en riskanalys bestimmer bolagets lekmannarevisor gransk-
ningens inriktning och omfattning. Underlag till denna riskanalys dr himt-
ade fran bolagets styrande dokument och protokoll. Underlag utgérs ocksé
av de iakttagelser som gjordes i tidigare ars granskning av bolaget. Dirut-
over har sakkunnig till lekmannarevisor genomfort en triff den 14 augusti
2018 med bolagets VD for att fa information om bolagets verksamhet. I
tabellen nedan redogors dversiktligt fér de risker som #r identifierat for ar

2018.

Identifierade risker i augusti 2018

Riskomride

Bedémning for ar 2018

Risk for svagt utvecklad styrning,
kontroll och administration

Bolaget var nytt for &r 2016 med ny
styrelsen och ny verksamhet. Gransk-
ning &r 2016 visade pa en outvecklad
styrning och kontroll och otillrickligt
tjanstemannastd. Under varen 2017
anlitade bolaget en VD. Granskning &r
2017 visade att styrelsen med hjilp av
VD-rapporter fick en béttre dokumente-
rad information om verksamheten.
Inom flera omraden var dock styrning-
en, kontrollen och administrationen i
bolaget svagt utvecklad. Vissa
grundléggande styrdokument saknades,
uppfoljningen behovde utvecklas och
protokollen behdvde bli tydligare. Det
tog dven ldng tid innan bolaget
diarieférde dokument.

Mot bakgrund av de svagheter som
identifierats i tidigare granskningar
beddmer vi att det finns risk att den
formella styrningen av bolaget och
bolagets administration under ar 2018
inte kommer att vara tillrdckligt utveck-
lad. Granskning av styrelsens arbete
med att bygga upp en tillricklig styr-
ning, kontroll och administration bér f3
fortsatt hog prioritet.

Risk for sarbarhet i organisation

Bolaget operativa organisation ir be-
grinsad till en VD. Dérutéver kdper
bolaget stéd frAn VLL och tvé externa
foretag.

Mot bakgrund av att bolagets
verksamhet bedrivs i nirhet till
verksamhet i VLL i4r bolaget dven i hog
grad beroende av hur berord
verksamhet fungerari VLL.

Bolaget organisation med endast en
operativ person i form av en ensam VD
medfor risk for betydande negativ pa-
verkan i hdndelse av exempelvis sjuk-
dom. Det &r angeléget att granska hur
styrelsen hanterar denna risk.

Aven angeliget att f5lja hur bolaget
hanterar den risk som foljer av att
bolagets verksamhet i hég grad ar
beroende av VLL.

Tabellen fortsdtter pa néista sida.
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Riskomride

Beddémning for ar 2018

Risker i verksamhet

Under dren 2016-2017 var styrelsens
arbete inriktat mot att bygga upp
strukturer for innovationsarbete.
Bolaget hade dnnu f2 egna konkreta
projekt

Av verksamhetsplanen for ir 2018
framgdr att bolaget ska genomfora ett
antal projekt (utvecklingsprojekt, orien-
teringsprojekt och konkretiseringspro-
jekt).

Bolagets ledning &r ny och verksamhet-
en dr ny. Risk for att styrelsen inte har
tillrécklig kontroll 6ver bolagets pro-
jekt. Det dr angelédget for revisionen att
under r 2018 granskar styrelsens styr-
ning och kontroll &ver projekt som
bolaget delfinansierar och de projekt
(afférs-case) som bolaget bereder infor
eventuella beslut av VLL.

Projektstyming

Kontroll av att projekt hills
inom ramama for dgardirektiv
och de kommunala befogenhet-
erna.

Ekonomiska risker

Risk for att bolaget inte lyckas attrahera
intékter frin intressenter och partners
och att kostnaderna 6verstiger intikter-
na.

Risken for att kostnaderna ska &verstiga
intdkterna har minskat sedan
fullmiktige beslutat om att tillskjuta
extra pengar for ar 2017 och 2018.

4. Revisionsplan

Bolagets lekmannarevisor ska genomfora sin granskning sa att den uppfyller
krav pé objektivitet och saklighet. Granskningsinsatser ska syfta till att ge
underlag for lekmannarevisorns bedémningar i den arliga granskningsrap-
porten. Utgdngspunkten for lekmannarevisorns bedémningar &r vid sidan
om reglering i kommunallagen och aktiebolagslagen de direktiv som full-
miktige beslutat om i bolagsordning, dgardirektiv och landstingets bolags-

policy.

For ar 2018 kommer lekmannarevisor att genomfbra en grundliggande
granskning. Den grundldggande granskningen &r 6versiktlig med syfte att
granska om styrelsen haft en tillrécklig styrning och kontroll éver sitt an-
svarsomrdde och om verksamheten 4r genomford i enlighet med fullmakti-
ges direktiv. Mot bakgrund av att bolaget #nnu #r i en uppbyggnadsfas bsr
granskningen under ar 2018 fortsatt vara inriktad mot styrelsens arbete med
att sdkerstélla uppbyggnad av den formella styrningen och bolagets admi-
nistration. Darutover ska den grundliggande granskningen oversiktligt fSlja
styrelsens styrning och kontroll Sver de projekt och samarbeten som bolaget

genomfor.

Lekmannarevisorn kommer att ha dialog med bolagets yrkesrevisor om
vilka delar av den interna kontrollen som ska granskas av lekmannarevisor
och vilka delar som ska granskas av yrkesrevisor. En mer detaljerad be-
skrivning av den grundldggande granskningens innehall beslutas av lek-
mannarevisorn i en sérskild projektplan.
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Lekmannarevisorns sakkunniga stéd ska f6lja de revisionsnormer som &r
faststéllda av Sveriges kommunala yrkesrevisorer (Skyrev). De sakkunniga
ansvarar for att genomf6rda granskningar har en tillréicklig kvalitet och sva-
rar upp mot beslutade projektplaner.

Foridndrade forutsittningar och ny information kan medftra att lekmannare-
visorn omprévar granskningens inriktning och omfattning.

Den 30 augusti 2018

Thomas Nordenstam
Lekmannarevisor i
Visterbottens léns landsting
Innovation AB
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