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Grundliaggande granskning ar 2018

1. Bakgrund

Kommunalforbundet Svenskt ambulansflyg var nytt for ar 2016. Pa uppdrag
av samtliga landsting och regioner i landet ska forbundet skota all ambu-
lansflygverksamhet i Sverige. Kommunalforbundet ska éga flygplanen, an-
svara for den medicintekniska utrustningen, bemanning pa flygplanen med
sjukvardspersonal samt ha ansvar for en koordineringscentral. Driften av
flygplanen bestaende av piloter och dagligt tekniskt underhall ska upphand-
las av privat operatdr. Under dren 2016 — 2019 arbetar forbundet med att
bygga upp sin verksamhet. Trafikstarten ar beriknad till ar 2020. En dver-
klagan av forbundets upphandling av flygplan hosten 2017 medfor risk att
trafikstarten forsenas. Vid tidpunkten for nér detta projektplan togs fram
pagick den rittsliga processen om upphandlingen.

Forbundet har ett fullmiktige som utser en styrelse. Styrelsen ska besté av
minst sju ledamdter och sju erséttare. Varje sjukvardsregion ska vara repre-
senterad i styrelsen. P4 tjéinstemannaniva leds verksamheten av en for-
bundsdirektsr. Ett forbundskansli ska skéta forbundets administration och
I6pande verksamhet.

Styrelsen ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med mal, beslut,
riktlinjer och foreskrifter som géller for verksamheten. Styrelsen ansvarar
ocksa for aterrapporteringen till medlemmarnas fullméktige.

Revisorerna ska enligt kommunallagen arligen granska styrelsen. Reviso-
rerna ska prova om styrelsen sikerstillt att verksamheten &r genomford pa
ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sitt, om
ridkenskaper #r rittvisande och om den interna kontrollen &r tillracklig.

Enligt God sed i kommunal verksamhet ska revisorerna genomfora en
grundliiggande granskning av styrelser och ndémnder. Granskningen ska ge
underlag for att bedéma om styrningen, uppf6ljningen, kontrollen samt mal-
uppfyllelsen (resultat, prestationer m.m.) &r tillrdcklig.

1.2 Iakttagelser i 2017 ars granskning

Revisorerna var positiva till att styrelsen hade vidtagit atgirder med anled-
ning av den kritik som de ldmnade fSr ar 2016. I 2016 ars granskning be-
domde revisorerna att styrelsen inte hade tillricklig kontroll dver arbetet
med att bygga upp forbundets verksamhet. Fér ar 2017 bedomde revisorerna
att styrelsen hade en tillricklig styrning och kontroll. Revisorerna instdmde
med styrelsen om att maluppfyllelsen for ar 2017 var tillracklig

Med anledning av 2017 ars granskning ldmnade revisorerna f6ljande re-
kommendationer:

294889



KSA PROJEKTPLAN

Revisionsdirektor 2018-06-07
Richard Norberg

e Revidera rutinen for hantering av post och allmédnna handlingar sa
att det tydligt framgar hur registreringen i diariet ska genomforas.

e Utveckla internkontrollplanen metodméssigt. Av internkontrollpla-
nen bor det framga hur varje enskild kontroll ska genomforas. Aven
styrelsen uppfoljning av kontrollerna behdvde utvecklas. Av upp-
foljningen bor det tydligt framga i vilken grad de olika kontrollerna
sr genomforda och resultatet av de enskilda kontrollerna. Revisor-
erna rekommenderade att styrelsen beslutade om en rutin att exemp-
elvis i samband med delarsrapporten per augusti fd en samlad analys
av hittills uppnétt resultat och arbete med den interna kontrollen for
irets forsta manader. Detta for att styrelsen under pagéende verk-
samhetsar ska ha underlag for att vidta justerande atgarder i handelse
av att den interna kontrollen visar pa brister.

2. Revisionsfragor

Syftet med granskningen ér att ge underlag till revisorerna {or deras an-
svarsprovning av styrelsen. Den forsta revisionsfragan som granskningen
ska besvara ir om styrelsen uppfyllelse av mal, riktlinjer beslut m.m. ar till-
riacklig.

Den andra revisionsfragan &r om styrelsen har haft en tillracklig styrning
och kontroll dver verksamheten inom sitt ansvarsomrade. Fér denna del har
vi formulerat foljande underliggande revisionsfragor:

o Ar styrelsens redovisning av méluppfyllelse, uppfyllelse av uppdrag
m.m. tillrdckligt utvecklad?

e Har styrelsen metoder och system som sikerstiller att beslut blir ge-
nomforda och regler efterlevs?

e Har styrelsen vidtagit tillrdckliga atgédrder med anledning av rekom-
mendationer i 2017 &rs granskning?

Den grundliggande granskningen #r oversiktlig med syfte att granska om
styrelsen haft en tillricklig kontroll Gver sitt ansvarsomrade. Mot bakgrund
av att forbundet fAnnu #r i en uppbyggnadsfas dr granskningen under &r 20138
inriktad mot styrelsens arbete med att siikerstélla uppbyggnad av den for-
mella styrningen och foérbundets administration. Vi kommer bland annat att
granska styrelsens arbete med att sikerstilla ett tillrdckligt tjinstemanna-
stod.

I den grundlédggande granskningen ingar ocksa att dversiktligt f6lja de va-
sentliga processer som péagar i arbetet med att bygga upp férbundets verk-
samhet infor trafikstarten:
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Upphandling och anskaffning av flygplan.

Anskaffning av medicinskteknisk utrustning till flygplanen.
Upphandling av operator.

Finansiering av flygplan.

Etablering av hangarer och faciliteter.

Etablering av flygkoordineringscentral

Bemanning i flygplan av vardpersonal.

Den grundliggande granskningen omfattar inte detalj granskning av de olika
delarna.

3. Avgransningar

Granskningen omfattar inte granskning av bokslut och foljsamhet till eko-
nomiadministrativa rutiner med koppling till rikenskaper. Dessa delar
granskas av EY och redovisas i separata rapporter.

4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, slutsatser och bedémningar. Vi kommer framst att utga
fran nedanstaende revisionskriterier:

e Kommunallagen
e Lagen om kommunal redovisning

e Forbundsordningen

5. Metod, genomforande och kvalitetssakring

Innan arbetet med granskningen pabérjas kommer denna projektplan att
skickas till forbundet i syfte att introducera granskningen.

Granskningen kommer i forsta hand att genomforas med hjélp av doku-
mentationsstudier av protokoll och styrande dokument (verksamhetsplan,
delarsrapport och arsrapport). Ett stod for detta arbete &r det gransknings-
program som finns pa revisionskontoret i Visterbottens ldns landsting for
grundliggande granskning.

Avstdmningar kommer att géras med férbundsdirektdren och medarbetare
pa forbundets kansli. Vi kommer ocksa att ha néra dialog med sakkunniga
inom EY som genomfor granskning av bokslut och intern kontroll av eko-
nomiadministrativa rutiner. Ddrutdver kommer vi att arrangera tréffar for
revisorerna med foretrddare for forbundet. Dessa tréffar kommer att genom-
foras i samband med granskningarna av delarsrapporten och arsredovis-
ningen. Syftet med triiffarna ir att fora dialog med foretrddare for styrelsen
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om iakttagelser i granskningarna och inhémta information om forbundets
verksamhet.

Den grundldggande granskningen kommer att kvalitetssiikras genom att for-
bundsdirektéren far mojlighet att limna synpunkter pd rapportutkast.

6. Projektorganisation samt oberoendeprévning

Richard Norberg, revisionsdirektor i Visterbottens 14ns landsting, kommer
att genomfra granskningen. En oberoendeprovning visar att det inte finns
nagot som strider mot den sakkunniges oberoende eller integritet i denna
granskning (se bilaga 1).

7. Tidsplan och rapportering

Projektplanen klar och godkédnd | 2018-06-25
Projektstart Augusti 2018
Analys och rapportskrivning Februari 2019
Slutrapport — genomgéng pa Februari 2019
tjAnstemannaniva

Presentation av slutrapport Mars 2019

Slutrapportering kommer att goras skriftligt och muntligt till de fortroende-
valda revisorerna i férbundet.

Umed den 7 juni 2018

Richard Norberg
Certifierad kommunal revisor
Visterbottens ldns landsting
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Bilaga 1: Oberoendeprévning

Typ av hot?

1. | Egenintressehot

| Har du eller anhérig till dig, ekonomiska, juri-

Fragor kring oberoendet

diska eller andra intressen inom verksamheter som
ir relaterade till granskningsobjektet?

Bedomning
Ja/Nej
Nej

2. | Sjdlvgranskningshot

Har du varit engagerad som radgivare inom aktu-
ellt granskningsomréde som kan paverka din
opartiskhet och sjélvstindighet?

Nej

Har du varit engagerad som radgivare inom ett
néaraliggande omréde till aktuellt granskningsom-
rade som kan péverka din opartiskhet och sjélv-
stindighet?

Nej

Har du i tidigare tjdnst haft ansvar inom aktuellt
granskningsomrade eller inom omrade som berdr
granskningsomrédet som i sin tur kan paverka din
opartiskhet och sjédlvsténdighet?

Nej

Om ja pd ndgon av ovanstaende fragor — har du
beaktat erforderlig karenstid?

Har du limnat rad eller gjort stdllningstaganden
som madste provas som ett led i granskningen?

Nej

3. | Vinskapshot

Har du ndgon form av personlig relation till nagon
inom det omrade som &r aktuellt for granskning
som kan paverka din opartiskhet och sjdlvsténdig-
het?

Nej

Har du blivit erbjuden eller mottagit gévor eller
andra tjdnster som kan dventyra din oberoende
stéllning?

Nej

4. | Skramselhot

Ar du utsatt for paverkan eller patryckningar fran
ansvariga tjdnsteman eller politiker inom det om-
rade som dr foremal for granskning?

Nej

Ar du utsatt for patryckning fran de fortroende-
valda revisorerna som kan paverka ditt oberoende
i revisionsarbetet?

Nej

5. | Generalklausulen

Bedomer du att det finns andra forhallanden som
kan rubba fortroendet for din opartiskhet och
sjdlvstindighet?

Nej




